Obrazac 5
Ministarstvo energetike i rudarstva

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
NA NACRT ZAKONA O GEOLOSKIM ISTRAZIVANJIMA

Vrijeme trajanja javne rasprave: od 16.10.2025.godine do 05.11.2025.godine.

Nacin sprovodenja javne rasprave: odrzan je okrugli sto 27.10.2025.godine od 11:00 -13:00 ¢asova
u prostorijama JU Zavod za geoloska istrazivanja Podgorica na adresi: Krusevac b.b. 81000
Podgorica. Primjedbe, predlozi i sugestije dostavljene su u pisanom i elektronskom obliku u roku
i to od strane: Martina Pakovic¢a, Mileve Mili¢, Ivana Danilovi¢a, Maksima Matovic¢a, Nikole
Cadenovic¢a, Nevladinog udruzenja Drustva za geotehniku i hidrogeologiju Crne Gore, zajednicke
primjedba Dr Darka Bozovi¢a, Dr Slobodana Radusinovi¢a, Dr Martina Pakovi¢a, Branka
Vilotijevica, Bozice Jovanovi¢, Mileve Mili¢, Jelene Milutin, lvana Danilovic¢a i Mie Jovanovic,
dr Branislava Glavatovi¢ i privrednog drustva Geotehnika plus d.0.0. Niksi¢ - Andrije Delibasic.

Ovlaséeni predstavnici ministarstva koji su ucestvovali u javnoj raspravi: Marko Vucinié,
Veselin Vukcevi¢, Vera Keljanovi¢ i Branko Tijani¢.

Podaci o broju i strukturi ucesnika u javnoj raspravi: Na javnoj raspravi je prisustvovali 17
ucesnika, diplomiranih geologa, koji su zaposleni u Javnoj ustanovi Zavod za geoloska istrazivanja
(9), Univerziteta Crne Gore (1), privrednim drustvima koja se bave geoloskim istrazivanjima (4),
penzioner (1), geoloskoj inspekciji (1) i nevladinom sektoru (1).

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja,
odnosno neprihvatanja je u prilogu:



Redni | Davalac primjedbe Primjedba Odgovor obradivaca

broj

1 Ivan Danilovi¢, | Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 5 - geoloska istraZivanja dijele na | Primjedba usvaja.
master geolog | osnovna, prospekcijska i detaljna

(istrazivanje lezista
mineralnih sirovina)

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Geoloska istrazivanja se
dijele na osnovna i detaljna, prospekcija je dio osnovnih geoloskih
istrazivanja i kao takva ne moze se posebno izdvojiti.




Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 8 - prospekcijska istraZivanja Primjedba se usvaja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Ne postoje prospekcijska
istraZzivanja kao posebna grana istrazivanja, pogotovo u smislu dokazivanja
bilo kakvih rezervi mineralnih sirovina.




Primjedba/predlog/sugestija 3: Clan 9 - detaljna geologka istrazivanja Primjedba se usvaja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Treba izdvoijiti vise vrsta
detaljnih geoloskih istraZivanja, ima puno viSe vrsta istraZivanja od
navedenih.




Primjedba/predlog/sugestija 4: Clan 11 — vrsta,obim i bliZi uslovi za detaljna
geoloska istrazivanja

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Sta znaci da vrstu, obim i
blize uslove za vrSenje detaljnih geoloskih istrazivanja propisuje
Ministarstvo? To je sve definisano u pravilniku i kasnije u Projektu detaljnih
geoloskih istraZzivanja.

Odgovor na sugestiju:

Vrsta, obim i bliZi uslovi za vrSenje
detaljnih geoloskih istraZivanja ce
biti propisani od strane
Ministarstva na osnovu ovog
Nacrta Zakona o geoloskim
istrazivanjima kada isti stupi na
snagu.

Ovim se omogucava da se strucni
standardi i tehnicki zahtjevi
redovno aZuriraju kroz
podzakonske akte, bez potrebe za
Cestim izmjenama zakona. Time se
postize veéa fleksibilnost u
primjeni propisa i osigurava
dosljedno sprovodenje strucnih
kriterijuma.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Clan 15 — prospekcijska istrazivanja

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5: Ne postoje prospekcijska

istrazivanja kao posebna.

Primjedba se usvaja.




Primjedba/predlog/sugestija 6: Clan 16 — zahtjev Investitora za dobijanje
odobrenja

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6: Zasto je potreban ugovor
Investitora sa privrednim drustvom iz ¢lana 24 i ugovor Investitora sa
privrednim drustvo iz ¢lana 26? Time se ulazi u domen poslovne tajne i
Investitora i privrednih drustava koja te poslove obavljaju. Umjesto ¢lana 13
treba da stoji ¢lan 9.

Odgovor na sugestiju.

Potreban je kao dokaz da ¢e
detaljna geoloska istrazivnja i
laboratorijska ispitivanja
dobijenog geoloskog materijala da
vrSi privredno drustvo koje ime
licencu izdatu od strane
Ministarstva. Time se ne ulazi u
domen poslovne tajne, niti se utice
na slobodu poslovanja.

Cii ove odredbe je da se
obezbijedi da istrazivanja
obavljaju privredna drustva koja
imaju licencu, ¢ime se garantuje
kvalitet, pouzdanost i bezbjednost
geoloskih istrazivanja.

Primjedba/predlog/sugestija 7: Clan 17 — prospekcijska istrazivanja

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Ne postoje prospekcijska
istrazivanja kao posebna i ova nabrajanja ne treba na to da se odnose.

Primjedba se usvaja.




Primjedba/predlog/sugestija 8: Clan 21 - dokumentacija

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 8: Privredno drustvo koje vrsi
istraZzivanja svakako posjeduej ugovore koji su potrebni ali oni su poslovna
tajna. Sta je digitalna knjiga?

Odgovor na sugestiju:

Nijesu poslovna tajna.

Knjiga geoloskih radova postoji |
vaze¢im Zakonom o geoloskim
istrazivanjima, a u njoj se unose
podaci o geoloskim radovima.
Nacrtom Zakona o geoloskim
istrazivanjima ista ¢e biti u
digitalnoj formi.

Digitalna knjiga geoloskih radova
doprinosi efikasnosti. Elektronska
forma omogucava brZi pristup,
pretragu i ¢uvanje informacija, uz
postovanje propisa o zastiti licnih
podataka.




Primjedba/predlog/sugestija 9: Clan 24 — licenca

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Jedan inZenjer geologije
nije dovoljan za dobijanje licence za privredno drustvo koje se bavi
geoloskim istrazivanjima. Nije navedeno da mora biti odgovarajuceg smjera
kao u postojecem zakonu. Da li ovo znaci da se svako moze baviti sa smjerom
koji zeli, npr. hidrogeolog da se bavi leziStima mineralnih sirovina?

Primjedba se usvaja.

10

Primjedba/predlog/sugestija 10: Clan 26 - laboratorija

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 10: Kako ¢e inZenjer geologije
voditi laboratoriju? Sta ako su potrebna hemijska ili geohemijska ispitivanja
npr.? Sta znadi u svojini ili zakupu? (suvi$no jer tre¢e nema)

Primjedba se usvaja.




11

Primjedba/predlog/sugestija 11: Clan 29 — stru¢ni ispit

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 11: VI stepen obrazovanja je
visa Skola,zbog ¢ega smanjivati kriterijume za polaganje? Jedna godina
radnog iskustva nije dovoljna za polaganje stru¢nog ispita jer je to kratak
period da bi bilo ko bio dovoljno sposoban za kvalitetan samostalan rad.

Primjedba se usvaja.

12

Primjedba/predlog/sugestija 12: Clan 30 — projektni zadatak

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 12: Projektni zadatak daje
Investitor,treba naglasiti to kao u postojeéem zakonu.

Primjedba se usvaja.

13

Primjedba/predlog/sugestija 13: Clan 31 — revizija projekata

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 13:

Koja je funkcija privrednog drustva u procesu revizije? (pogotovo privrednog
drustva sa jednim ¢lanom kao sto je predloZzeno) Treba ostaviti kao $to je u
postoje¢em zakonu rijeSeno. Odgovornost za reviziju je na komisiji i tu je sve
jasno.

Primjedba se usvaja.




14 Primjedba/predlog/sugestija 14: Clan 32 — detaljna geoloska istraZivanja Odgovor na sugestiju:
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 14: Zasto Ministarstvo treba | Ministar u ime Vlade potpisuje
da daje smjernice privrednom drustvu koje se bavi eksploatacijom | Ugovor o koncesiji kao koncedent,
mineralnih sirovina? Zasto godisnji plan istrazivanja unutar odobrenog|a rudno bogatstvo je dobro od
eksploatacionog polja izraduje privredno drustvo koje ima licencu | opSteg interesa i moze se koristiti
(pogotovo ovo sa jednim geologom bilo kog smjera kao Sto je predloZzeno) i | pod uslovima i na nacin odreden
Ministarstvo to treba da odobrava? Zakonom o rudartsvu, te shodno

tome, a u cilju zastite javnog
interesa Ministarstvo daje
smjernice i isto odobrava. Izraduje
ga privredno drustvo koje ima
licencu.

Ovakav  pristup  obezbjeduje
kontrolu nad koris¢enjem
mineralnih sirovina i uskladuje
aktivnosti koncesionara
interesima koncedenta.

15 Primjedba/predlog/sugestija 15: Clan 34 — revizija elaborata Primjedba se usvaja.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 15: Ministarstvo treba da
odreduje komisiju za reviziju,treba ostaviti sve kao u postojecem
zakonu,opet nejasna funkcija privrednog drustva u procesu. Jasno je
utvrdena odgovornost za reviziju.

16 Primjedba/predlog/sugestija 16: Clan 37 — prospekcijska istrazivanja Primjedba se usvaja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 16: Ne postoje posebna
prospekcijska istraZzivanja,ona su dio osnovnih i svi podaci dobijeni
prospekcijom su prikazani u okviru osnovnih istrazivanja.




17 Primjedba/predlog/sugestija 17: Clan 42 — Godi$nji program geoloskih | Odgovor na sugestiju:
istrazivanja i potprogrami za mineralne sirovine
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 17: Da li ovo znadi da Zavod | Javna ustanova Zavod za geoloska
viSe ne radi geoloSke karte od interesa za drzavu? U programu vec¢ imamo | istrazivanja radi geoloske karte od
osnovna i detaljna geoloska istraZivanja van eksploatacionih polja,zasto | interesa za drZzavu. Ukinuti su
stavljati potprograme. potprogrami.

18 Primjedba/predlog/sugestija 18: Clan 55— JU Zavod za geolo$ka istaZivanja | Odgovor na sugestiju:

Crne Gore.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 18: Da li se formira novi
Geoloski zavod i zbog Cega?

Javna ustanova Zavod za
geoloska istraZivanja Crne Gore
¢e u roku od 60 dana, od dana
stupanja na snagu ovog zakona
preuzeti sredstva, obaveze,
dokumentaciju i zaposlene Javne
ustanove Zavoda za geoloska
istrazivanja Podgorica. Iz ¢ega se
moZe jasno i nedvosmisleno
zakljuciti da se ne formira novi
Zavod za geoloska istrazivanja,
vec se nastavlja kontinuitet.
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Martin Dakovié

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clanovi 2, 3 i 5 u novom predlogu Zakona o
geoloskim istrazivanjima su nedoreceni.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1: U vazeéem Zakonu o
geoloskim istrazivanjima, u ¢lanu 2, stav 2 definisano je Sta podrazumijevaju
geoloska istrazivanja, a u stavu 3 Sta predstavlja geoloske podatke, Sto je
izbaceno u novom predlogu zakona. Iz ¢lana 3 su izbacene sve vrste fosilnih
goriva, dok su u ¢lanu 5 dodata prospekcijaska istrazivanja, koja bi po samoj
definiciji trebala da predstavljaju dio osnovnih geoloskih istraZivanja, a svi
ostali stavovi su izbaceni (¢lan 4 u vazecem zakonu). Smatram da je ovo
nepotrebno uradeno, a da je sve to Cak trebalo dodatno definisati. Primjer
gdje je ovo dobro uradeno je Zakon o zastiti prirode, u kojem je u ¢lanu 6
definisano 78 izraza koji se koriste u tom zakonu, radi boljeg razumijevanja
zakona. To u novom predlogu Zakona o geoloskim istraZzivanjima nedostaje,
mada je djelimi¢no definisano u posebnim c¢lanovima novog predloga
zakona. Ipak, novi predlog zakona bi trebao da predstavlja unapredenje
prethodnog resenja, a on je zapravo uproséen u odnosu na vazeci zakon.

Odgovor na sugestiju:

Fosilna goriva su uredena
Zakonom o} istrazivanju i
proizvodnju ugljovodonika.

Na taj nacin se izbjegava
preklapanje nadleznosti izmedu
zakona i obezbjeduje jasno
normiranje oblasti.
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Primjedba/predlog/sugestija2:

Clan 6 novog predloga zakona ne sadrii stav da su osnovna geoloska
istraZivanja i geoloSka istrazivanja od strateSkog znacaja van eksploatacionih
prostora djelatnosti od interesa za Crnu Goru i da se finansiraju iz budzeta,
ako su obuhvaéena programom geoloskih istrazivanja (¢lan 5, stav 5 vazeéeg
zakona), Sto je problemati¢no iz vise razloga.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Ukoliko ovaj stav bude
izbacen iz novog zakona, to bi znacilo da osnovna geoloska istraZivanja nisu
od znacaja za Crnu Goru, iako se u ¢lanu 7 novog predloga zakona navodi da
se ona vrse u skladu sa planom koji donosi nadlezno ministarstvo. To
zapravo znaci da ministarstvo moZe istrazivanja definisana u ¢lanu 6 da
povijeri i privatnim kompanijama, ¢ime bi osnovni podaci o nekom terenu,
na osnovu kojih se prave planovi o koncesijama na mineralne sirovine, bili
dostupni bilo kome. To takode znaci da poslovi od drzavnog interesa, koje
je do sada vrsio Zavod za geoloska istrazivanja, mogu da budu dodijeljeni
bilo kojoj kompaniji sa ovjerenom licencom za vrSenje osnovnih geoloskih
istrazivanja. Postavlja se pitanje da li je izbacivanje ovog stava iz novog
zakona direktno usmjereno protiv Zavoda za geoloska istraZivanja, kao i
protiv interesa same drZave.

Primjedba se usvaja.

21

Primjedba/predlog/sugestija 3:
Clan 8 novog predloga zakona je pogre$no definisan.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Prospekcija po definiciji
predstavlja utvrdivanje potencijalnosti podrucja u pogledu otkrivanja i
utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina, Sto je do stepena C1 i definisano u
¢lanu 6 za osnovna geoloska istraZivanja. Utvrdivanje stepena C2 kategorije
podrazmijeva definisano lezZiste, detaljnu geoloSku podlogu, istrazno
busenje, ispitivanje kvaliteta mineralne sirovine i druga prateca istrazivanja,
$to sve zajedno zapravo predstavlja detaljna geoloska istraZivanja. Samim
tim, ovaj ¢lan je nepotreban i treba ga izbaciti iz predloga zakona.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 4: Clanovi 9 (Projekat geoloskih istraZivanja) i
10 (Tehnicka kontrola) iz vazeceg zakona su izbacdeni iz novog predloga
zakona, Sto je problemati¢no.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Ovi ¢lanovi su jasno
definisani u postojeéem zakonu, pa nije jasna namjera zakonodavca da ih
izbaci iz novog predloga. Djelimi¢no je ovo uneSeno i u novi predlog, u
¢lanovima 30 i 31, ali je znadajno skraceno u odnosu na vazeéi zakon.
Smatram da bi ovi ¢lanovi trebali da ostanu i u novom zakonu, a da bi trebalo
unaprijediti Pravilnik o izradi projekata geoloskih istraZivanja, jer je vazeci
pravilnik iz 1985. godine (Sluzbeni list SRCG 9/85).

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija5: Clanovi 22 i 23 iz vazeéeg zakona su izbaceni
iz novog predloga zakona, sto je problematicno.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5: Ovi ¢lanovi se odnose na
zabranu istraZivanje mineralnih sirovina iskopima i podzemnim radovima u
okviru gradskih naselja, podrucja saobracajnica, vodovoda, nacionalnih
parkova, zasti¢enih podrucja itd., odnosno zabranu istrazivanja raskopima i
podzemnim radovima pod zgradama van gradskih naselja, i trebali bi da
ostanu i u novom zakonu. Naime, ovi ¢lanovi su i uvrsteni u postojeci zakon
zbog sigurnosti ljudi i imovine, a njihovim brisanjem to bi moglo da bude
ugrozeno u buducnosti. Takode, Crna Gora kao potpisnica medunarodnih
povelja, ne bi smjela da dozvoli bilo kakva istraZivanja mineralnih sirovina u
nacionalnim parkovima i zastiéenim podrucjima.

Primjedba se ne usvaja.

Clanom 19 Nacrta Zakona o
geoloskim  istrazivanjima je
definisano kada Ministarstvo
moze ukinuti odobrenje za
detaljna geoloska istrazivanja. |
to Ministarstvo moze ukinuti
odobrenje za detaljna geoloska
istrazivanja ako:

1) se istraznim radovima

ugrozavaju postojedi
objekti, postrojenja,
infrastruktura ili

eksploatacija mineralnih
sirovina na tom ili
susjednom istraznom
prostoru;

2) se istrazni radovi ne vrse
u skladu sa odobrenjem;
3) se istrainim radovima

ometaju ili ugroZavaju
drugi istrazni radovi na
istim ili susjednim

prostorima;

4) privredno drustvo koje
vrS§i  detaljna geoloska
istraZivanja ne postupi u
skladu sa mjerama
geoloskog inspektora;

5) koncesionar ne izvrSava
obaveze utvrdene
ugovorom o koncesiji.
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Primjedba/predlog/sugestija6: Clan 42 novog predloga zakona je
nedorecen.

ObrazloZenjeprimjedbe/predloga/sugestije6: U ovom ¢lanu, kao
istraZzivanja od interesa za Crnu Goru u vezi sa ¢lanom 41, koja ée biti
finansirana iz budzeta, navedena su samo istrazivaja mineralnih sirovina.
Kako sam veé naveo za ¢lan 6, osnovna geoloska istrazivanja se ne tretiraju
kao istrazivanja od interesa za drzavu, Sto je pogresno. U ¢lanu 43 novog
predloga zakona, Zavod za geoloska istraZivanja je definisan kao ustanova
koja vrsi istraZivanja od interesa za Crnu Goru, a u ¢lanu 44, stav 1, tacke 1-
11 definisani su poslovi koje ova institucija obavlja. Tacka 6 glasi “izrada
geoloskih karata za potrebe Vlade Crne Gore”, Sto bi trebalo da
podrazumijeva barem osnovne geoloske, inZenjersko-geoloske i
hidrogeoloske karte, a koje se uopste ne pominju u ¢lanu 42. Navedeni ¢lan
trebalo bi dopuniti svim onim radovima koji mogu da budu od znacaja za
drzavu, a minimalno je da se u to uvrste sve vrste geoloskih karata, koje
trebaju da predstavljaju osnovu za bilo koja detaljna geoloska istraZivanja.
ObrazloZenje ovakvog stava zahtijeva Siru diskusiju i mnogo vise prostora
nego Sto je dato u ovom obrascu.

Primjedba se usvaja.
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Mileva Mili¢ dipl.inZ
geologije smjer:
Petrologija i
geohemija.

JU Zavod za geoloska
isttraZivanja Crne
Gore

Primjedba/predlog/sugestijal:
Clan 1 je $tur.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

Definisati Sta su druga pitanja. U starom, odnosno vazecem zakonu to je
precizno definisano. Ovim zakonom se utvrduju uslovi i nacin izvodenja
geoloskih istrazivanja, fininsiranje i programiranje i organizacija vrsenja
geoloskih istraZivanja od interesa za Crnu Goru kao i nacin vrSenja nadzora
nad primjenom ovog zakona.

Odgovor na sugestiju:

Nacrtom Zakona o geoloskim
istrazivanjima je definisano u
skladu sa propisima.




26 Primjedba/predlog/sugestija 2: Primjedba se usvaja.

Clan 2: U ovom ¢lanu se ne navode vrste geoloskih istraZivanja.
ObrazloZenjeprimjedbe/predloga/sugestije 2:
Geoloska istrazivanja su opsSta geoloska, paleontoloska, stratigrafska,
sedimentoloska, mineroloska, petrografska, geohemijska, geofizi¢ka,
metalogenetska strukturno-geoloska, inZzenjersko-geoloska, hidrogeoloska,
geofizicka, seizmoloska, geomorfoloka, geodinamicka, geobotanicka,
fotogeoloska, geostaticka i dr.

27 Primjedba/predlog/sugestija 3: Primjedba se usvaja.
Clan 5 navodi da su geoloska istraZivanja osnovna, prospekcijska i detaljna.
ObrazloZenjeprimjedbe/predloga/sugestije 3:

Geoloska istrazivanja su osnovna i detaljna.
Prospekcija predstavlja pocetnu fazu geoloskih istrazivanja Ciji je cilj
otkrivanje mogucih lezista mineralnih sirovina.
28 Primjedba/predlog/sugestija 4: Primjedba se usvaja.

Clan 6 ovoga nacrta ne sadrii stav o tome da su osnovna geoloska
istrazivanja i geoloska istaZivanja od strateskog znacaja van eksploatacionog
prostora djelatnosti od interesa za Crnu Goru i da se finansiraju iz budZeta,
ako su obuhvacéeni programom geoloskih israZivanja.

Obrazlozenjeprimjedbe/predloga/sugestije 4:

Ukoliko se stav o osnovnim geoloskim istrazivanjima i geoloskim
istraZivanjima izbace iz ovog zakona znacilo bi da ova istraZivanja nisu od
znacaja za drZavu i ta istraZivanja moze vrsiti bilo koja firma koja posjeduje
licencu.
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Primjedba/predlog/sugestija 5:
Clan 7..0snovna geoloska istrazivanje se vrSe na osnovu Programa geoloskih
istrazivanja, a ne na osnovu Godisnjeg plana kako se navodi u ovom ¢lanu.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 6:

Clan 8 definide prospekcijska geoloska istraZivanja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6:
Ovaj ¢lan je suvisan i treba ga izbaciti iz zakona.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija7:
Clan 42 je nedoreéen i suvidan kao posebni ¢lanovi.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7:

Mislim da ¢lan 42 treba izbaciti iz Zakona ili ga treba prikljuciti ¢lanu 43
Program geoloskih istraZivanja sadria Osnovna geoloska istraZzivanja,
Osnovna i detaljna geoloska istraZivanja mineralnih sirovina van
eksploatacionih polja, lzrada kompleksnih geoloskih podloga za davanje
koncesija mineralnih sirovina i Osnovna i detaljna inZenjersko-geoloskih
istraZivanja.

Sta je Potprogram?

Primjedba se usvaja.




32

Maksim Matovic,

dipl. inZz. geol.
hidrogeologiju

Za

Primjedba/predlog/sugestija 1:
Smatram da predloZeni Nacrta zakona o geoloskim istrazivanjima i pored

odredenih pozitivnih rieSenja
u odnosu na prethodno zakonsko reSenje, i dalje sadrzi odredene
nedostatke koje treba ispraviti. Prvo
kao ¢lan Radne grupe za izradu zakona o geoloskim istrazivanjima, imam
primjedbe na nacin rada
Radne grupe. Nakon formiranja, Radnoj grupi je od strane predstavnika
Ministarstva energetike i
rudarstva, dostavljen Nacrt zakona. Organizovane su dvije sjednice na
kojima su iznosene razne
primjedbe ali clanovima radne grupe nije omoguéeno da se izjasne na
primjedbe. Naknadne izmjene
predloga zakona su vrSene iskljucivo od strane predstavnika Ministarstva
bez konsultacija sa nama i
naseg zanja, pa su neke primjedbe usvojene a neke nisu. Takode, nisu
dostavljeni zapisnici sa sjednica
radne grupe. Clanovi ¢ak nisu ni upoznati sa svim primjedbama koje su stigle
na nacrt zakona
elektronskim putem. Sada imamo neku novu verziju Nacrta zakona koja nam
je dostavljena od strane
Ministarstva koja nije usaglasena sa stavovima ¢lanova radne Grupe, ve¢ je
bez naseg znanja stavljena
na Javnu raspravu.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1:
Zbog ovakog nacina rada, predloZeni nacrt Zakona ima odredene nedostatke
koje ¢u navesti u nastavku.
Predlazem da se prvo ¢lanovi Radne grupe koji su od strane Ministra
energetike i rudarstva imenovani
da sacine predlog zakona, izjasne da li su za usvajanje ove verzije Nacrta
zakona o geoloskim
istraZivanjima. Takode, molim predstavnike Ministarstva da Clanovima
radne grupe omogudi da se

izjasne na sve pristigle primjedbe u okviru Javne rasprave, odnosno da se

Odgovor na sugestiju:

Zakonom o drzavnoj upravi je
propisano da su poslovi drzavne
uprave — normativna djelatnost, te
da normativna djelatnost
obuhvata izradu teksta nacrta |
predloga zakona.




prilagodavanje Nacrta zakona
izvrSi u skladu sa stavovima vedine ¢lanova Radne grupe a ne iskljucivo u
skladu sa stavovima
predstavnika Ministarstva energetike i rudarstva.
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Primjedba/predlog/sugestija 2:
Clan zakona 24 koji se odnosi na dobijanje licence za privredna drustva ima

znacajne nedostatke.
Predvideno je da privredna drustva dobijaju licencu na osnovu ugovora o
radu sa jednim inZenjerom
geologije umjesto sa dva kako je u vazeéem  zakonu.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2:
Zbog specificnosti posla, smatram da nije dobro da privredna drustva
dobijaju licence ako u radnom
odnosu imaju samo jednog inZenjera geologije, ve¢ da je bolje postojece
rjesenje. Takav primjer ne
postoji u regionu. Ako gledamo uporedno zakonodavstvo u regionu, koje je
uskladeno sa EU
zakonodavstvom, u Hrvatskoj je potrebno najmanje pet kvalifikovanih
inZenjera da bi privredno drustvo
ostvarilo pravo na licencu za geoloska istrazivanja. U Srbiji i BiH je potrebno
najmanje dva
kvalifikovana inZenjera za dobijanje licence. Smatram da bi u CG ovakva
izmjena napravila poremecaj
na trZistu. Privredna drustva koja zaposljavaju veliki broj inZenjera ne bi
mogla da budu konkurentna i
doslo bi do formiranja velikog broja privrednih drustava sa po jednim
inZenjerom. Ovakvo rjeSenje bi
imalo znacajne negativne efekte na geoloSku struku ali prvenstveno na
ekonomiju Crne Gore. Kao
posledicu, ovakav zakon biimao rasformiranje privrednih drustava koja sada
posluju sa veéim brojem
inZenjera i formiranje velikog broja privrednih druStava sa jednim
inZenjerom geologije. Kako su
zakonom kroz ¢lanove 12 i 14 nametnute pomalo nerealne obaveze vrsenja
detaljnih geoloskih
istraZivanja za sve objekte pa c¢ak i pomocne, takva privredna drustva bi
vjerovatno ostvarivala odredenu

materijalnu dobit. Ipak, takva privredna drustva ne bi mogla, a ne bi im bio

Primjedba se usvaja.




ni interes, da vrse geoloska
istraZivanja za potrebe projektovanja sloZenijih objekata kao S$to su

saobracajnice, mostovi, tuneli,
pruge, brane, energetski objekti, sistemi za vodosnabdjevanje. Takva
istraZivanja je jednostavno
nemoguce izvrsiti ukoliko kompanija nije dobro kadrovski i tehnicki
osposobljena. Za ovakve poslove
bi (posredno preko domacih privrednih drustava) bile angaZovane
kompanije iz inostranstva. To bi
negativno uticalo na ekonomiju zbog angazovanja inostranih kompanija ali
nesumnjivo i dovelo do
kasnjenja i zastoja u realizovanju klju¢nih infrastrukturnih projekata u Croj
Gori. Pitanje je ko ce da
preuzme odgovornost za snizavanje kriterijuma za dobijanje licence za
detaljna geoloska istrazivanja
koja se inace vrSse u seizmicki aktivnom podrucju. Razumljivo je da
snizavanjem kriterijuma dolazimo
i do sniZavanja kvaliteta. Dosadasnji minimum od dva inZenjera za dobijanje
licence, prvenstveno je
utemeljen u prirodi posla gdje se jedan inZenjer bavi projektovanjem a drugi
izvodenjem geoloskih
istraznih radova na terenu. Takode, privredna drustva sa jednim inZenjerom
ne bi mogla da vrie
unutradnju kontrolu kvaliteta dokumentacije.
Zelim da napomenem da sada u Croj Gori postoji nekoliko privrednih
drustava, koje se veoma
uspjesno bave detaljnim geotehnickim istraZivanjima za razli¢ite namjene.
Ista zaposljavaju veliki broj
inZenjera, a tehnicki i kadrovski su opremljena da izraduju geoloske podloge
za projektovanje svih vrsta
objekata, racunajudi i sloZzene inZenjerske objekte kao Sto su auto-putevi,
energetski objekti, brane,

tuneli mostovi i sl. Zahvaljujuéi ovim privrednim drustvima u proteklih 20-
tak godina nije bilo potrebe




da inostrana privredna drustva vrse geoloska istrazivanja u Crnoj Gori, Sto

nije slucaj u drugim
inZenjerskim djelatnostima. Samim tim, znacajna sredstva koja su potrebna
za ovu vrstu istrazivanja su
ostajala u Drzavi, omogucavajuéi egzistenciju kao i stru¢no i profesionaino
usavrsavanje velikog broja
inZenjera geologije. Takode mozemo se pohvaliti da struc¢ni kadrovi iz oblasti
geologije, iako se Skoluju
u inostranstvu, ne napustaju Crnu Goru, ve¢ naprotiv, iz inostranstva, kod
nas dolaze Skolovani kadrovi
kako bi se dalje kroz posao usavrSavali. Ovo sve govori da je oblast
geotehnickih istrazivanja relativno
dobro bila regulisana i vaze¢im zakonom, a da bi znacajne izmjene zakonskih
reSenja mogle da dovedu
do krupnih promena koje nisu u interesu geoloske struke ali ni u interesu
Crne Gore. Cilj izrade zakona

je upravo da zastiti interese geoloske struke ali i Drzave.
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Primjedba/predlog/sugestija 3:
Clanovi zakona 24, 26 i 29 ne prepoznaju razli¢ite geoloske smjerove koji se

izucavaju u okviru
razli¢itih studijskih programa kao S$to su hidrogeologija, geotehnika,
geofizika, regionalna geologija.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3:
Ako pogledate studijske programe bilo kog Geoloskog fakulteta iz regiona
(ne postoji u Crnoj Gori),

uvjericete se da studijski programi geotehnike, hidrogeologije, geofizike i
ekonomske/regionalne
geologije imaju manje zajednickih struc¢nih ispita nego npr. gradevinski,

arhitektonski i geodetski
fakultet ili medicinski, stomatoloski i veterinarski fakultet. Zbog toga se ne
moze zakonskim rjeSenjima
omoguciti inZzenjerima koji su zavrsili odredeni studijski program, da izraduju
projekte i elaborate za
drugu vrstu detaljnih geoloskih istrazivanja, izuzev ako nisu zarsili dva
studijska programa. Isto se
odnosi i na dobijanje licenci za detaljna geoloska istrazivanja za odredene
oblasti geologije, ili je ovim
Nacrtom predvideno dobijanje samo licence za detaljna geoloska
istraZivanja, bez navodenja vrste
detaljnih geoloskih istraZivanja. Smatram da u Nacrtu zakona, na svim
mjestima gdje se pominje
inZenjer geologije treba dodati "odgovarajuéeg smjera". U suprotnom svaki
inZenjer geologije (Cak i

nakon 3 godine studija-VI stepen) bi mogao da omoguci privrednom drustvu
dobijanje licence za svaku vrstu detaljnih geoloskih istraZivanja.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 4.
Prema c¢lanu 29. Za polaganje strucnog ispita jedan od uslova za

projektovanje uslov je zavrsen Vi ili
VII1 nivo kvalifikacije visokog obrazovanja iz oblasti geologije. Ovo nije u
skladu sa realnim stanjem
i potrebama ali ni u skladu sa Nacionalnim okvirom kvalifikacija Crne Gore
(NOK), koji je uskladen
sa Evropskim okvirom kvalifikacija (EOK). VI nivo odgovara osnovnim ili
primjenjenim studijama u
trajanju od 3 ili 4 godine.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4:
Studijski programi na Geoloskim fakultetima prije uvodenja Bolonjske
deklaracije su trajali 10
semestara, Sto odgovara VII-1 stepenu, a takode i sada sa Master studijama
traju 10 semestara sto
odgovara VII-2 stepenu kvalifikacije. Ako ostane VI nivo kvalifikacije, student
nece imati potrebu za
dalje usavrSavanje na Master studijama a npr. omogudi¢e se izrada
projekata i elaborate inZenjerima
geotehnike koji nisu poloZili neke od najznacajnijih predmeta kao $to su
Mehanika tla 2, Mehanika

stijena 2, Geostaticki proracuni 2, Geoloski hazardi, Fundiranje 2 itd.

Primjedba usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 5:
Clan 17 predvida zakonski rok od 30 dana za dobijanje odobrenja za detaljna

geoloska istrazivanja. U
sadasnjoj praksi je to 3-5 dana uz dodatni rok za izradu i reviziju Projekta.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5:
Smatram da ovaj rok treba smanjiti na najviSe 10 dana, kako ne bi
predstavljao biznis barijeru. Uz
dodatni rok za izradu i reviziju Projekta, ako ostane sadasnje rjeSenje ¢lana
17, za pocetak izvodenja
istrazivanja Investitor moze cekati i vise od 40 dana. Osim privatnih
investitora kojima bi ovo rjeSenje
predstavljalo biznis barijeru, ¢esto bi imalo negativne posledice na projekte
koji su od drzavnog
interesa. Takode, kada su u pitanju hitni slu¢ajevi kao sto su kliziSta, odroni,
sipari potrebno je

omoguciti pocetak istraznih radova po hitnom postupku.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 6:
Clanom 25 i 26 predvideno je dobijanje licence za laboratorijska istraZivanja.

Smatram da ovi ¢lanovi
nemaju nikakav smisao niti potrebu.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6:
Pozdravijam namijeru, ali smatram da se labortorijska istrazivanja mogu
urediti jedino preko
medunarodno priznatog Akreditacionog tijela Crne Gore, cija je ovo
nadleznost. Takode, jedini nacin
osiguranja kvaliteta i taCnosti rezultata laboratorijskih ispitivanja koja se
vrie u inostranstvu je
medunarodno priznata Akreditacija. U laboratorijama ne rade diplomirani
inZenjeri geologije kako se
to trazi uslovima vec tehnicari. Uslovi akreditacije su veoma strogi ali ne
predvidaju da inZenjeri rade
u laboratorijama. Akreditaciono tijelo utvrduje ispunjenost zahtjeva
propisanih harmonizovanim
standardima. Harmonizovani standard je evropski standard koji je usvojen
na osnovu zahtjeva Evropske
Komisije i ¢ija je referentna oznaka objavljena u Sluzbenom listu Evropske
Unije. Da li mi predlazemo
zakon koji onemogucava laboratorije koje su akreditovane u skladu sa
medunarodnim standardima da
rade ako nemaju zaposlenog inZenjera geologije, a pri tome omoguc¢avamo
da svako privredno drustvo
koje kupi neke djelove laboratorijske opreme i ima prostor u zakupu dobije
licencu za laboratoriju? Sta
je svrha te licence? | dosadasnjim zakonom je postojala obaveza predaje
Elaborata na trajno Cuvanje, a
rezultati laboratorijskih istrazivanja su sastavni dio Elaborata. Ne razumijem
Sta se zeli postici sa

predloZzenim ¢lanovima 25 i 26.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 7:
Clan zakona 12 predvida obavezu vrienja detaljnih geotehnickih istrazivanja

prije izrade tehnicke
dokumentacije za prakti¢no sve objekte koji se mogu graditi (48+3 stavki),
ukljucujuci porodicne
stambene zgrade ali i pomoéne objekte. Smatram da ovo nije realno i u
skladu sa stvarnim potrebama i
mogucnostima.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 7:
Ovaj clan treba uskladiti sa realnim potrebama projektanata koji izraduju
tehnicku dokumentaciju tako
da se definiSe koja je to kvadratura i spratnost stambenog objekta za cije
projektovanje je potrebno
uraditi detaljna geotehnicka istraZivanja. Smatram da za pomocéne objekte i
za porodi¢ne stambene
objekte koji nemaju podzemnu etazu i ne grade se na nestabilnom terenu
nije potrebno izvodenje

detaljnih geotehnickih istrazivanja.

Primjedba se ne usvaja.

Posebnim propisim ¢e se utvrditi
sa obzirom na vrstu objekata isto
uklju¢uje  izmedu ostalog i
kvadraturu i spratnost koja vrsta
geoloskih istrazivanja je potrebnaii
u kojem obimu.
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Primjedba/predlog/sugestija 8:
Clan 14 je prakti¢no identi¢an kao €lan 12, izuzev $to se odnosi na geofizicka
istrazivanja tla za potrebe
utrdivanja seizmickih parametara na lokaciji. Smatram da ¢lan 14 nije dobro
definisan.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 8:
Uslovi za obavezna geofizicka istrazivanja (mikroseizmicke karakteristike) ne
bi trebalo da budu vezani za objekte kao sto je to definisano za geotehnicka

istrazivanja. Uslov za obavezno definisanje
mikroseizmickih parametara lokacije (geofizicka istrazivanja) bi primarno
trebao da bude vezan za
stepen seizmicnosti (npr. 8 i 9 stepen seizmicnosti) kao i tip tla kako je to
definisano u Eurocode-u,
odnosno kvartarni sedimenti sa visokim faktorom amplifikacije i visokim
potencijalom za likvefakciju.
Takode obavezna geofizicka istrazivanja u ovom smislu bi trebala biti
predvidena i za kapitalne objekte
kao sto su hidro, termo, vjetro i nuklearne elektrane, brane, i sli¢ni objekti
od nacionalnog znacaja.
Inae, zakonska obaveza vrSenja detaljnih geofizickih istraZzivanja tla za
potrebe definisanja seizmickih
parametara na lokaciji za potrebe projektovanja svih objekata, racunajuci i
porodi¢ne i pomocne
objekte, ne postoji nigdje u svijetu, pa bi sa ovakvim ¢lanom 14 prakti¢no bili
prva zemlja na svijetu
koja to zahtijeva.
U ranijoj komunikaciji, Prof. dr Branislav Glavatovi¢, jedini inZenjer geologije
za geofiziku u Radnoj
grupi za izradu zakona, sloZio se da ovaj (ovakav) ¢lan zakona treba bitno
unaprijediti, vodedi racuna o

zahtjevu vaZzecih standarda u Croj Gori (Eurokod 1997 i 1998) kao i o realnim
potrebama i specificnostima naseg prostora.

Primjedba se usvaja.




40

Nikola  Cadenovig,
dipl.inZ.geotehnike

Primjedba/predlog/sugestija 1:
Uz javni poziv dostavljen je lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa (RIA) na Nacrt zakona o geoloskim istrazivanjima. U cilju
transparentog vodenja procesa usvajanja zakona neophodno je da
ministarstva dostavi podatke koje institucije/pojedinci su konsultovane
tokom izrade Izvjestaja o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa. U skladu sa ¢lanom 9, Upustva
o sacinjavanju izvjestaja o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa ("Sluzbeni list CG", br. 009/12),
predlagac je morao izvrsiti
konsultacije sa zainteresovanim stranama u cilju obezbjedivanja
transparentosti postupka pripreme propisa, prikupljanja podataka i
kvalitetnije analize. Potrebno je da ministarstvo dostavi spisak institucija/
pojedinaca uz njihove komentare i zapisnike sa odrzanih sastanaka koji su

koriséeni pri izradi Izvjestaja o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA).
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1:
Proces usvajanja predloga zakona do sada je voden na netransparentan
nacin, pri cemu su ignorisani
predlozi struc¢nih lica uklju€ujuci i ¢lanova radne grupe. Ministarstvo nije
donelo akt koji reguliSe nacin
odlucivanja radne grupe. Ministarstvo nije na sajtu objavilo javni poziv za
konsultacije sa zainteresovanom
javnoS$¢éu u procesu sprovodenja pripremnih radnji koje su trebale da
prethode izradi nacrta zakona, kako
je propisano Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave
i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list
CG", br. 041/18).
Odgovorna lica ministarstva nisu vodila zapisnik sa odrZanih sastanaka. Na
dostavljene primjedbe
zainteresovane javnosti i privrednih drustava tokom pripremnog procesa
izrade nacrta zakona nije

odgovoreno, iste nisu poslate ¢lanovima radne grupe na izjasnjenje, niti su

Odgovor na sugestiju:

Upustvom o sacinjavanju izvjeStaja
o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa je propisan nacin
sprovodenja.




javno objavljene na sajtu
ministarstva. Navedeno je u suprotnosti sa Uredbom o izboru predstavnika

nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona
i strategija ("Sluzbeni list
cG", br. 041/18).
Nije poznato kojim podacima je ministarstvo raspolagalo tokom izrade
Izvjestaja o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa (RIA) kao i tokom same izrade nacrta zakona o
geoloskim istrazivanjima. U skladu
sa, Upustvom o sacinjavanju izvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa ("Sluzbeni list cGg",
br. 9/12) predlaga¢ je morao izvrsiti konsultacije sa zainteresovanim
stranama u cilju obezbedivanja

transparentosti postupka pripreme propisa, prikupljanja podataka i
kvalitetnije analize.
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Primjedba/predlog/sugestija 2:
Predlaze se izmjena c¢lana 9, brisanjem tacke 4, «detaljna geofizicka

istraZzivanja», takode, predlaze se
brisanje ¢lana 14.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2:
Uvodenjem detaljnih geofizi¢kih istraZivanja u rang detaljnih geoloskih
istrazivanja (Clan 9) i obavezom
izvodenja geofizickih istrazivanja za cak 57 kategorija objekata (Clan 14)
stvara se velika biznis barijera
koja ¢e negativno uticati na sve investicije. Obaveza izvodenja geofizickih
istrazivanja tokom projektovanja
objekata prouzrokovaée ne samo visoke materijalne troskove i vremenska
kasnjenja vel ce znacajno otezati
rad brojnih drZzavnih organa koji spovode javne pozive (tendere) za usluge
projektovanja jer ce unapred biti

poznati  pojedinci/firme koje mogu pruZiti navedene usluge.
Nije jasno Sta se dobija sprovodenjem detaljnih geofizickih istraZivanja za

sve objekte za koje je zakonom
vecé propisano sprovodenje detaljnih geotehnickih istrazivanja. Ne postoji
razlog za dodavanje ovog ¢lana,
podaci za izgradju objekata dobijaju se geotehnickim istraZzivanjima, takode
veéina teritorije Crne Gore
ima umjeren i nizak stepen seizmicnosti (VIl i VI stepen MCS skale). Podaci o
seizmi¢nosti terena za svaku
lokaciju u Crnoj Gori dati su na kartama koje je publikovao Seizmoloski zavod
Crne Gore i ne postoji
nikakva realna potreba da se za svaki objekat Cija se gradnja planira
sprovode detaljna geofizicka

istrazivanja.
Jedino Sto bi se stvorilo usvajanjem navedenog ¢lana bio bi monopolisticki

poloZaj za par pojedinaca te
dodatni nameti privredi bez ikakvog realnog benefita, jer svi podaci za
izgradnju objekata ce se kao i do

sada dobijati preko geotehnickih istrazivanja/podloga. U Crnoj Gori postoji

Primjedba se usvaja.




svega par lica koja se aktivno
bave geofizi¢kim istrazivanjima, dodatno, kadar iz ove oblasti ne postoji niu

nasem regionu jer na Rudarsko-
geoloskom fakultetu (jedinoj visokoskolskoj ustanovi koja Skoluje kadar iz
oblasti geofizike) nema

studenata koji su zadnjih godina diplomirali navedeni smijer.
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Primjedba/predlog/sugestija 3:

Predlaze se brisanje ¢lana 15.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3:
Ovakav predlog zakona je previse represivan prema privrednim drustvima
koja se bave detaljnim geoloskim
istrazivanjima stvarajuéi potpuno nepotrebne biznis barijere. Predlog
zakona u ¢lanu 12, 13 i 14 navodi da
je privredno drustvo koje se bavi detaljnim geoloskim istrazivanjima u
obavezi da u roku od sedam dana
prije otpocinjanja izvodenja obaveznih detaljnih
geotehnickih/hidrogeoloskih ili geofizickih istrazivanja
obavijesti geolosku inspekciju, takode za ova istraZivanja obavezno je
odobrenje.

Investitori ¢e ubuduce za sve vrste objekata prema predlogu ovog zakona
morati uraditi projekat detaljnih
geotehnickih istraZivanja, zatim projekat detaljnih geofizickih istrazivanja
(obim i vrstu geotehnickih i
geofizickih istraZivanja ¢e propisati ministarstvo). Oba projekta trebaju prodi
tehnicku kontrolu (reviziju),
zatim se mora traZiti odobrenje za izvodenje geotehnickih i geofizickih
radova (izdaje se u roku od 30 dana),
nakon toga je obavezno prijavljivanje radova 7 dana prije izvodenja istih.
Stalni strucni nadzor je obavezan,
obavezno je i uzimanje uzoraka za laboratorijsku analizu, laboratorija mora
imati licencu ministarstva,
zatim se rezultati istraZivanja sistematizuju u geotehnicki i geofizicki
elaborat, ovi elaborati podlezu

tehnickoj kontroli (reviziji) i na kraju je obavezna njihova predaja
ministarstvu u roku od 30dana.

Primjedba se ne usvaja.

Predlozenim ¢lanom se uvodi
pravni okvir odbrenja za detaljna
geoloska istrazivanja i dobijaju se
podacio istima Sto je opravdano sa
aspekta zastite javnog interesa i
transparentnosti.




43 Primjedba/predlog/sugestija 4: | Primjedba se ne usvaja.
Predlaze se izmjena ¢lana 12, brisanjem stava 4, «Objekti, postrojenja,
infrastruktura i ostalo iz stava 1| PredloZzenim c¢lanom se stvara
ovog €lana za koje su propisana obavezna detaljna geotehnicka istrazivanja | pojaava pravni okvir za detaljna
tla, prije izrade tehnicke | getehnicka istraZivanja, a u cilju
dokumentacije za izgradnju se ne mogu upisati u katastar nepokretnosti, niti | zastite javnog interesa i sigurnosti.
dobiti upotrebnu dozvolu bez
potvrde o prijemu revidovanog elaborata izdatog od strane ministarstva».
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4.
Clan 12 je potrebno izmjenit jer je u suprotnosti sa odredbama Zakona o
drzavnom predmjeru i katastru
nepokretnosti ("Sluzbeni list Republike CG", br. 29/07, "Sluzbeni list CG", br.
73/10, 32/11, 40/11, 43/15,
37/17, 37/17, 17/18, 84/24).

44 Primjedba/predlog/sugestija 5: | Primjedba se ne usvaja.
Predlaze se izmjena ¢lana 12, brisanjem stava 5, «Geoloski materijal dobijen
obaveznim detaljnim | Rezultati laboratorijskih ispitivanja
geotehnickim istraZivanjem tla iz st. 1 i 2 ovog ¢lana se ispituje u laboratoriji | dobijenog geoloSkog materijala su
iz ¢lana 26 ovog zakona, a | od znacaja i isti su podaci koji se
rezultati laboratorijskih ispitivanja su sastavni dio elaborata», takode, | unose u Geoloski katastar.
predlaze se brisanje ¢lanova 25 i 26
zakona.
ObrazloZenje primjedbe /predloga/sugestije 5:

Clanove 12, 25 i 26 je potrebno izmjenit jer su u suprotnosti sa odredbama
Zakona o Akreditaciji.
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Primjedba/predlog/sugestija 6:
Predlaze se izmjena clana 29, tako da se u stavu 3 izmjene tacke 1 i 2.

Predlaze se da tacke 1 i 2 sada glase:
«zavrsen VII1 nivo kvalifikacije visokog obrazovanja odgovarajuéeg smjera iz
oblasti geologije; 2) tri
godina radnog iskustva na poslovima iz oblasti geologije ».
ObrazloZenje primjedbe /predloga/sugestije 6:
Zakonskim rjeSenjima se ne moZe omoguditi inZenjerima koji su zavrsili
odredeni studijski program, da
izraduju projekte i elaborate za drugu vrstu detaljnih geoloskih istrazivanja.
Isto se odnosi i na dobijanje
licenci za detaljna geoloska istrazivanja za odredene oblasti geologije. U
Nacrtu zakona, na svim mjestima
gdje se pominje inZenjer geologije treba dodati "odgovarajuceg smjera". U
suprotnom svaki inZenjer
geologije bi mogao da omogudi privrednom drustvu dobijanje licence za
svaku vrstu detaljnih geoloskih
istrazivanja. Kriterijum od godinu dana radnog iskustva kao uslova za
dobijanje licence ne postoji u
tehnickim disciplinama. Predlagac je sustinski uslov za licencu poistovjetio
sa pripravnickim stazom.
Osobe koje se bave geoloskim projektovanjem trebaju da imaju minimum
tri godine iskustva kako je

uobicajno u uostalim tehnickim disciplinama.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 7:
PredlaZe se izmjena stave 2, 3 i 4 ¢lana 31, tako da sada glase: «Tehnicka

kontrola (revizija) projekata i
elaborata vrsiti se preko stru¢ne komisije sastavijene od najmanje tri ¢lana
koji imaju poloZen struéni ispit
za poslove iz oblasti geologije odgovarajuceg smjera. Tehnicku kontrolu
(reviziju) projekta detaljnih
geoloskih istraZzivanja ne moZe vrsiti lice koje je zaposleno u privrednom
drustvu koje je izradilo projekat
geoloskih istrazivanja».
ObrazloZenje primjedbe /predloga/sugestije 7:
Crna Gora nema geoloski fakultet i postoji ogranicen broj diplomiranih
geologa te je potrebno stvoriti
uslove da Sto Siri krug strucnih lica ucestvuje u tehnickoj kontroli (reviziji)
geoloskih projekata i elaborata.
Na ovaj nacin samo ¢e se dobiti na kvalitetu jer je predvideno da komisiju
¢ine tri strucna lica. Istovjetno
rieSenje je i u postojeéem zakonu. Dodatno, tehnicku kontrolu (reviziju)
projekata i elaborata koje radi
Geoloski zavod kao javna ustanova a odnose se na definisanje rezervi i
kvaliteta mineralnih sirovina, ne

treba da reviduju privatna drustva veé komisija koju imenuje ministarstvo ili
drugi Drzavni organ.

Primjedba se usvaja.




47 Primjedba/predlog/sugestija 8: | Primjedba se usvaja.

PredlaZe se izmjena stave 2 ¢lana 33, tako da sada glasi: «Struéni nadzor nad

vrsenjem detaljnih geoloskih

istrazivanja vrsi lica koja imaju polozen struéni ispit za poslove iz oblasti

geologije odgovarajuéeg smjera».

ObrazloZenje primjedbe /predloga/sugestije 8:

U Crnoj Gori je ograniéen krug privrednih drustava koja su registrovana za

projektovanje i izvodenje

geoloskih radova tako da izmjena ovog ¢lana omogucéavaju da sto Siri krug

lica ucestvuje u vrienju struénog nadzora.

438 Primjedba/predlog/sugestija 9: | Primjedba se ne usvaja.

Predlaze se brisanje ¢lana 46, tacka 4, 5 i 6 koji propisuje da geoloski

inspektor vrsi inspekcijski nadzor, u | Kvalitetan i efektivan inspekcijski
odnosu na to da li je investitor iz Clana 12, 13 i 14 st. 1 i 2 ovog zakona izvr$io | nadzor je od krucijalnog zna¢aja za
obavezna detaljna | primjenu odredbi zakona.
geotehnicka, hidrogeoloska ili geofizicka istrazivanja. Clan 46 treba ponovo

definisati u saradnji sa

geoloskom inspekcijom.

ObrazloZenje primjedbe /predloga/sugestije 9:

Ovakve odredbe nisu primenjive, predlog zakona se odnosi na oblast

geoloskih istrazivanja i nije jasno na

koji nacin geoloska inspekcija moZe kaZnjavati investitore.




49 Primjedba/predlog/sugestija 10: | Primjedba se ne usvaja.

PredlaZe se brisanje ¢lana 47, tacka 3, 4 i 5 koji propisuju da u vrienju

inspekcijskog nadzora, geoloski | Zakonom o] geoloskim
inspektor rjeSenjem moze izrec¢i naredbu za vrSenje obaveznih detaljnih | istraZivanjima se predvidaju mjere
geotehnickih, hidrogeoloskih i | geoloSkog inspektora, koje nijesu
geofizickih istrazivanja. tacka 4, 5 i 6. | niukom slu¢aju u suprotnosti sa
ObrazloZenje primjedbe /predloga/sugestije 10: | Zakonom o privrednim drustvima.
Ovakve odredbe nisu primjenjive, geoloska inspekcija ne mozZe traZiti od

privrednog drustva da postupa

suprotno zakonu o privrednim drustvima. lzvodenje geoloskih istraZivanja je

ugovorni odnos koji ce se

realizovati ukoliko postoji obostrani interes.

50 Primjedba/predlog/sugestija 11: | Primjedba se ne usvaja.

Predlaze se visestruko smanjenje kaznene odredbe za privredna drustva iz

¢lana 49, tacke 1 do 20. | Predlozenim mjerama kaznene
ObrazloZenje primjedbe /predloga/sugestije 11: | politike utice se na efikasniju
Kaznene odredbe nisu logi¢ne. Za prekrsaje tacke od 1 do 20 propisano je | primjenu odredbi Zakona.

da se privredno drustvo kazni

novcanom kaznom od 5.000 do 15.000 eura, dok je u tacci 21 predvideno da

se investitor (koncesionar)

koji ne dostavi Ministarstvu na ovjeru svake pete godine elaborat o

klasifikaciji, kategorizaciji i proracunu

rezervi mineralnih sirovina kazniti novéanom kaznom u iznosu od 500 do

1.000 eura. Dakle, drzava

predvida minimalne novcane kazne ukoliko Investitor (koncesionar) ne

dostavi dokumentaciju koja

dokazuje koliko i kakve mineralne sirovine je eksplatisao, a primjenic¢e 10 do

15 puta vece novcane kazne

za privredno drustvo koje napravi formalni propust, recimo ne prijavi
izvodenje detaljnih geoloskih radova.
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Dr Darko Bozovic,
dipl. inZ. geologije
(IstraZivanje lezista
mineralnih

sirovina);Visi  naucdni
saradnik Univerziteta
Crne Gore, JU Zavod

za geoloska
istrazivanja-
Podgorica Dr
Slobodan
Radusinovié, dipl. inZ.
geologije

(Istrazivanje leZista
mineralnih
sirovina);Visi naucni
saradnik, Univerzitet
Crne Gore, Institut za
interdisciplinarne i
multidisciplinarne
studije —

Dr Martin Dakovi¢,
dipl. inZ. geologije
(regionalna geologija
i paleontologija), Visi
naucni saradnik
Univerziteta Crne
Gore, JU Zavod za
geoloska istraZzivanja-
Podgorica —

Branko Vilotijevi¢,
dipl. inz. geologije
(istrazivanje  leZista
mineralnih sirovina),

Primjedba/predlog/sugestija 1: Clan 1 je nedoreden i treba ga dopuniti kako
je to definisano u ¢lanu 1 postojeceg Zakona, a koji glasi: ,,Ovim zakonom
ureduju se uslovi i nacin izvodenja geoloskih istraZivanja, finansiranje,
programiranje i organizacija vrsenja geoloskih istrazivanja od interesa za
Crnu Goru, kao i nacin vrSenja nadzora nad primjenom odredbi ovog
zakona.” ObrazloZenjeprimjedbe/predloga/sugestije 1: Ovim Zakonom se
izmedu ostalog ureduju i istraZivanja od interesa za drZavu koja radi drzavna
geoloska institucija Zavod za geoloska istrazivanja, kako je to navedeno u
poglavlju lll'i IV predmetnog Nacrta zakona zbog ¢ega u ¢lanu 1 treba navesti
i ova istrazivanja.

Odgovor kao na sugestiju br.25.




JU Zavod za geoloska
istrazivanja-

Podgorica Bozica
Jovanoviévi¢,  dipl.
inZ. geologije

(istrazivanje lezista
mineralnih sirovina),
JU Zavod za geoloska
istrazivanja-

Podgorica Mileva
Milié, dipl. inZ.
geologije (smjer
petrologija i
geohemija), JU Zavod
za geoloska

istrazivanjaPodgorica
Jelena Milutin, dipl.
inZ. geologije (opsti
smjer, spec.
paleontologija), JU
Zavod za geoloska
istrazivanja-

Podgorica Ilvan
Danilovi¢, dipl. inZ.
geologije (istrazivanje
leZista mineralnih
sirovina), JU Zavod za
geoloska istraZzivanja-
Podgorica Mia
Jovanovié, dipl. inZ.
geologije (istrazivanje
lezista mineralnih
sirovina), JU Zavod za




geoloska istrazivanja-
Podgorica
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Primjedba/predlog/sugestija 2: Clan 2 je takode nedoreéen i neophodno ga
je dopuniti, shodno postojecem, sveobuhvatnom rjeSenju u vazecem
Zakonu o geoloskim istrazivanjima: ,, Pod geoloskim istrazivanjima, u smislu
ovog zakona, podrazumijevaju se istrazivanja i ispitivanja koja se vrse radi:
upoznavanja razvoja, sastava i grade zemljine kore, prognoziranja,
pronalazenja i utvrdivanja lezista mineralnih sirovina i ocjene ekonomskih
efekata njihovog koriséenja, istrazivanje, koriséenje i zastita podzemnih
voda, utvrdivanja geoloskih i geomehanickih osobina tla za potrebe
izgradnje objekata, prostornog planiranja, uredenja prostora i zastite i
unapredenja Zivotne sredine. Geoloska istrazivanja, u smislu stava 1 ovog
Clana, obuhvataju: opsSta geoloska, paleontoloska, stratigrafska,
mineroloska, petroloska, geohemijska, geodinamicka, strukturno-geoloska,
metalogenetska, mineragenetska, hidrogeoloska, inZenjersko-geoloska,
geotehnicka, geostaticka, geofizicka, seizmoloska, geomorfoloska,
geobotanicka, fotogeoloska, hemijsko-tehnoloska, ekonomsko-geoloska i
druga geoloska istrazivanja i ispitivanja. Podacima geoloskih istrazivanja, u
smislu ovog zakona, smatraju se podaci dobijeni geoloSkim istraZivanjima iz
stava 2 ovog ¢lana.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: PredloZeni tekst Nacrta
Zakona (c¢lan 9) poznaje samo: istraZivanja leZiSta mineralnih sirovina
(predmet istrazivanja su lezista mineralnih sirovina, a geoloska disciplina je
ekonomska geologija), hidrogeoloska, geotehnicka i geofizicka istraZivanja
(hidrogeologija, geotehnika i geofizika su geoloske discipline/subdiscipline,
koje imaju svoje definicije, predmete i metode istraZivanja), Sto nije
prihvatljivo iz viSe razloga. Vise je od 150 geoloskih disciplina i jasno je da se
ne mogu i ne trebaju navesti sve, ali ne mogu se izostaviti osnovne,
pogotovo ne one bazicne prirodne discipline i najbitnije primijenjene
discipline. Podsje¢camo da na Rudarsko-geoloSkom fakultetu Univerziteta u
Beogradu osim nabrojana Ccetiri studijska programa (ranije smjera):
istrazivanje leziSta mineralnih sirovina, hidrogeologija, geotehnika i
geofizika, postoje i drugi studijski programi koji u fokusu imaju bazic¢ne
prirodne geoloske discipline: regionalna geologija, palentologija,
mineralogija, kristalografija, petrologija, geohemija. Neshvatljivo je da u
Nacrtu zakona ove discipline nijesu prepoznate ili su marginalizovane. U

Primjedba se usvaja.




Zavodu za geoloska istrazivanjaPodgorica zaposleni su diplomirani inZenjeri
geologije navedenih smjerova, nosioci su osnovnih geoloskih istrazivanja Ciji
je cilj upoznavanje razvoja, sastava i grade zemljine kore i izrada geoloskih
karata i tumaca, a predloZzenim Nacrtom zakona nijesu prepoznati? Ovakvim
zakonskim rjesenjem pisac Nacrta zakona u sustini kaze da geolozi osnovnih
geoloskih struka i specijalnosti ne mogu da se bave geoloskim istrazivanjima,
sto je nedopustivo i samo po sebi nema nikakvog smisla.

Iz navedenih razloga neophodno je u ¢lanu 2 navesti i ova istraZzivanja.
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Primjedba/predlog/sugestija 3: u ¢lanu 3 treba dodati (vratiti postojece
rieSenje) i mineralne sirovine za dobijanje gradevinskog materijala, kao Sto
je to uvazeéem Zakonu o geoloskim istrazivanjima. Uz,,...i podzemnih voda“
dodati ,pija¢e, mineralne i termalne”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Imajuéi u vidu da 70%
teritorije Crne Gore izgraduju karbonatne stijene koje se uglavnom koriste
u industriji za proizvodnju gradevinskih materijala onda je vise nego
opravdano istac¢i i ove mineralne sirovine. Osim toga vedina trenutno
vazeéih Ugovora o koncesijima u Crnoj Gori se odnosi na ove mineralne
sirovine (uglavnom tehnicko-gradevinki i arhitektonsko-gradevinski kamen i
rede Sljunak i pijesak).

Primjedba se djelimi¢no usvaja.

Nemetali¢ne mineralne sirovine se
koriste za dobijanje gradevinskog
materijala, te je shodno tome
nepotrebno navoditi mineralne
sirovine za dobijanje gradevinskog
materijala.

Drugi dio primjedne koji se odnosi
na vode se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 4: U c¢anu 5 predlozenog Nacrta zakona
izbaciti prospekcijska istrazivanja i vratiti u potpunosti ¢lan 4 vazeéeg Zakona
o geoloskim istrazivanjima. Potpuno je nejasno, struéno neutemeljeno i
nepotrebno u Nacrt zakona unoSenje normi koje se odnose na prospekcijska
istrazivanja. Prethodna tri Nacrta zakona nijesu sadrzala odredbe koje se
odnose na prospekcijska istraZivanja. Po toj logici onda bi zakon trebao da
sadrzii odredbe koje se odnose na: rekognosciranje, prethodnu prospekciju,
detaljnu prospekciju, geolosko kartiranje... ObrazloZenje
primjedbe/predloga/sugestije 4: Prospekcijska istrazivanja ili geoloska
prospekcija predstavljaju etapu u okviru prospekcijsko-istraznog procesa i
odvojena su od etape istrazivanja. U strucnoj literaturi geoloska istraZivanja
se dijele na osnovna i detaljna istraZzivanja (Metode istraZivanja lezista
nemetali¢nih mineralnih sirovina, M. lli¢, 2003). Prospekcija predstavlja |
etapu u okviru prospekcijsko-istraznog procesa i predstavljena je sa tri
stadijuma: rekognosciranje, prethodna prospekcija i detaljna prospekcija,
dok je Il etapa istrazivanje. Ponekad se prospekcijska istrazivanja koristi u
pojedinim (pocetnim) fazama ili etapama osnovnih geoloskih istrazivanja,
kao sto je to slucaj kod nas. Kada su u pitanju istrazivanja leziSta mineralnih
sirovina i krupnijih metalogenetskih jedinica, istrazivanja se zasnivaju na
principima: Postupnosti; Potpunosti; Ravnomjernosti; Ekonomicnosti
(Ekonomska geologija i osnovi ekonomike mineralnih sirovina, S. Jankovic i
D. Milovanovi¢, 1985). Pored navedenog, pronalaZenje i istraZivanje leZista
¢vrstih mineralnih sirovina vrsi se kroz viSe stadijuma: Regionalna
metalogenetska ispitivanja; Prospekcija; Preliminarna istraZivanja; Detaljna
istraZivanja; Eksploataciona istraZivanja. Na kraju svakog stadijuma
geoloskog istraZivanja obavlja se geoloSkoekonomska ocjena, odnosno
donosi odluka o produzavanju ili prekidu daljeg istraZivanja. Prospekcija i
istraZivanje ¢vrstih mineralnih sirovina se vrse prema projektima geoloskih
istrazivanja, primjenom razli¢itih metoda. (Prospekcija leZiSta cvrstih
mineralnih sirovina, R. Jelenkovi¢, 2017.). Programi Geoloskih istraZivanja za
2025. godinu, kao i raniji programi sadrZe jasno koncipirane projekte koji se
odnose na geolosku prospekciju i osnovna geoloska istrazivanja razliCitih
mineralnih  sirovina (dolomita, vulkanskih stijena, arhitektonsko-
gradevinskog kamena i dr.). 6 Uostalom u gotovo svim metalogenetskim

Primjedba se usvaja.




jedinicama na prostoru Crne Gore su uradena prospekcijska istrazivanja, Sto
se posebno odnosi na rudne rejone metalicnih mineralnih sirovina (olovo i
cink, boksit, bakar, Ziva). Po definiciji geoloska prospekcija je dio
prospekcijsko-istraznog procesa koji se kod svih vrsta ¢vrstih mineralnih
sirovina izvodi u etapama (I etapa) i odvojena je od istraZivanja.
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Primjedba/predlog/sugestija 5: Preformulisati ¢lan 6 Nacrta zakona o
geoloskim istraZivanjima i vratiti ¢lan 5 vaZeceg Zakona o geoloskim
istrazivanjima. lzmijeniti formulaciju: ,,Geoloska istrazivanja su osnovna i
detaljna.” Osnovna geoloska istrazivanja se vrSe radi dobijanja osnovnih
geoloskih podataka o razvoju, sastavu i gradi zemljine kore, izradi
odgovaraju¢ih geoloskih karata, utvrdivanja potencijalnosti podrucja u
pogledu otkrivanja i utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina, utvrdivanju
stanja, svojstva i karakteristika stijena i tla za potrebe planiranja namjene
prostora i pogodnosti terena za izradu prostornih i urbanistickih planovai za
zastitu terena od odrona, kliziSta, erozije, poplava, zemljotresa, rezima
podzemnih voda i drugih prirodnih nepogoda, kao i radi utvrdivanja
geoloskih uslova za detaljna geoloska istrazivanja i projektovanja
investicionih objekata, i istraZzivanja radi zastite i unapredenja Zivotne
sredine. Rezultati osnovnih geoloskih istrazivanja cine podlogu za
projektovanje detaljnih geoloskih istraZivanja. Geoloske karte, u smislu ovog
zakona, su: opsSte geoloske, tektonske, geofizicke, seizmoloske,
hidrogeoloske, inZenjerskogeoloske, geotermalne, mineragenetske,
geohemijske i druge karte koje prikazuju navedena i druga geoloska svojstva
odredenog podrucja odgovarajuée razmjere (razmjere manje od 1: 5 000).
Geoloske karte sadrze graficki i tekstualni prikaz odredene vrste podataka
geoloskih istraZivanja na odredenom prostoru. Priprema za Stampanje i
Stampanje geoloskih karata vrSi se prema programima geoloskih
istrazivanja. Osnovna geoloska istraZivanja i geoloSka istraZivanja od
strateSkog znacaja van eksploatacionih prostora su djelatnost od interesa za
Crnu Goru i finansiraju se iz budZeta Crne Gore, ako su obuhvaéena
programom geoloskih istraZivanja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5: Obrazlozeno u primjedbi 4.
Geoloska istraZivanja su osnovna i detaljna. Prospekcijska istrazivanja ili
geoloska prospekcija predstavlja etapu u okviru prospekcijsko-istraznog
procesa i odvojena je od etape istraZivanja. Samim tim koristiti resenja iz
vazeéeg zakona o osnovnim geoloskim istraZzivanjima (¢lan 5) Predlagaci
ovog Clana i ¢lana 8 prenebregli su cinjenicu da osnovna geoloska
istrazivanja, narocito ona predvidena za izradu geoloskih, hidrogeoloskih i
inZenjerskogeoloskih karata, sadrze sve elemente prospekcijskih geoloskih

Primjedba se usvaja.




istrazivanja. Tako, na primjer izrada tematskih geoloskih karata razmjere od
1:50 000 do 1:25 000, koja se za pojedina podrucja rade kao jedan od
strateskih makro projekata za CGboksitonosni rudni rejoni, rudni rejoni
sulfida polimetala, podrucja sa ukrasnim kamenom, t-g kamenom), kao i
geohemijski interesantna podrucja, na bazi analize rezultata makroprojekta
Geohemijska karta CG, 7 1:200 000 omogucava razjasSnjenje povecanog
prisustva pojedinih korisnih ili Stetnih elemenata i planiranje osnovnih
geoloskih istrazivanja, koja su i prospekcija. | ostale discipline vezane za
istrazivanje podrucja kvaliteta Zivotne sredine predvidenim za stambenu
izgradnju i uticaj Stetnih elemenata na zdravlje, podrucja sa povecanim
emanacijama radona, antropogenih zagadivaca i dr. To su tipi¢na Osnovna
geoloska istraZivanja sa prospekcijskim elementima. Rezultati ovih
istrazivanja ce biti osnov za planiranje i detaljnih istraZivanja.
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Primjedba/predlog/sugestija 6: U ¢lanu 7 figurira novi termin ,,Godisnji plan
osnovnih geoloskih istraZivanja“, bez objasnjenja Sta sadrZi i koja je svrha
njegovog donosenja. Brisati ¢lan 7 - veé je objasnjeno u primjedbi na ¢lan 6.
ObrazloZzenje primjedbe/predloga/sugestije 6: Osnovna geoloska
istrazivanja se izvode na osnovu Programa geoloskih istrazivanja. (Pogledati
Program geoloskih istrazivanja za prethodne godine).

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 7: Brisati ¢lan 8 koji se odnosi na prospekcijska
istrazivanja. Potpuno je nejasan cilj i namjera predlozenog ¢lana a posebno
¢injenica da ova istrazivanja vrsi privredno drustvo na osnovu plana? Dalli je
intencija predlagaca Zakona da se uvedu nova privredna drustva koja ce
izvoditi prospekcijska istrazivanja iako je to do sada bila ingerencija i jedna
od svrha formiranja drzavne geoloske sluzbe - JU Zavod za geoloska
istrazivanja. Prospekcijska geoloska istrazivanja ne treba tretirati posebno ni
vezivati samo za istrazivanje mineralnih sirovina i za to davati posebno
odobrenje jer takav oblik istraZivanja sadrZze projekti i osnovnih i detaljnih
geoloskih istrazivanja.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Prospekcijska istrazivanja ili
geoloska prospekcija predstavlja etapu u okviru prospekcijsko-istraznog
procesa i odvojena je od etape istraZivanja. Prospekcijska istraZivanja se
koriste u pojedinim (pocetnim) fazama ili etapama osnovnih geoloskih
istrazivanja koja su u iskljucivoj nadleznosti JU Zavod za geoloska
istraZzivanja. Zbog toga je neophodno brisati sve ¢lanove koji se odnose na
prospekcijska istrazivanja i koristiti reSenja iz vaze¢eg zakona o osnovnim
geoloskim istrazivanjima (Clan 5). Pored navedenog, ne moZe se izdavati
odobrenje na osnovu plana prospekcijskih niti bilo kojih drugih geoloskih
istrazivanja ve¢ na osnovu uradenog Projekta geoloskih istraZivanja.
Ministarstvo, odnosno Vlada Crne Gore kao investitor osnovnih geoloskih
istrazivanja pa i prospekcijskih daje Projektni zadatak u kojem su stru¢no i u
skladu sa propisima definisani cilj i namjena istraZivanja, uslovi istraZivanja,
vrsta i obim istraZivanja kao i problematika koju treba resSavati realizacijom
projekta.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 8: iz ¢lana 9 brisati zadnji stav u kome se
pojedinacno nabraju detaljna geoloska istraZzivanja (mineralnih sirovina,
hidrogeoloska, geotehnicka i geofizi¢ka istrazivanja).

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 8: Postoje i druge vrste
istrazivanja osim 4 nabrojane kao Sto je prikazano u primjedbi 2.
Nepotrebno je isticati ove vrste istrazivanja ako je u uvodnom c¢lanu
istaknuto Sta se podrazumijeva pod detaljnim geoloSkim istraZivanjima.
Ovako predlozen ¢lan Nacrta zakona, pored ostalog, u podreden polozaj
stavlja diplomirane inZenjere geologije drugih smjerova: regionalna
geologija, palentologija, petrologija i geohemija, mineralogija i
kristalografija.

Primjedba se djelimi¢no usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 9: Brisati ¢lanove 11 do 14. Koristiti (i
dopuniti) rjesenje iz postojeceg Zakona o geoloskim istrazivanjima a koji se
odnose na ¢lan 7 i obavezu vrsenja detaljnih geoloskih istrazivanja tla.
Takode, navodi se obaveza ispitivanja geoloskog materijala dobijenog
istrazivanjima. Nije jasno koja je intencija predlagaca bila kad je predlozio
ovaj €lan zakona. Razjasniti o kakvim geoloskim materijalima se radi.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 9: PredloZena resenja su
nepotrebna, zbunjujuéa i znacajno optereéuju Zakon. To se posebno odnosi
na Clanove 12 (detaljna geotehnicka istrazivanja) i ¢lan 14 (detaljna
geofizicka istrazivanja) gdje se nabrajaju objekti za koje se vrSe predmetna
istrazivanja a koja se u najvec¢oj mjeri preklapaju. Prema napisanom moze se
tumaciti da Ministarstvo treba da uradi pravilnike za svaki pojedinacni
objekat kojim ce se odrediti vrsta i obim obaveznih detaljnih geoloskih
istrazivanja tla? Navodi se da Ministarstvo propisuje obim i vrstu radova za
navedena istrazivanja. Da li ovo znaci da ¢e se uraditi posebni pravilnici za
sve nabrojane vrste istrazivanja? U Crnoj Gori postoji samo jedan Pravilnik
za izradu Projekata geoloskih istrazivanja. Ako ¢e Ministarstvo propisati
obim i vrstu radova za navedena istrazivanja, onda treba da propise i vrstu i
obim laboratorijskih ispitivanja, a ne da se uvodi novi ¢lan (¢lan 25) vezan za
laboratorijska ispitivanja. Posebno isticemo da kada su u pitanju mineralne
sirovine postoji Pravilnik kojim se definiSe sadrZaj Elaborata o rezervama, za
svaku vrstu mineralnih sirovina. Ovim Pravilnikom definisan je obim i vrsta
neophodnih laboratorijskih ispitivanja za sve vrste cvrstih mineralnih
sirovina. Takode, navodi se stav da se “objekti, postrojenja, infrastruktura i
ostalo iz stava 1 ovog ¢lana za koje su propisana obavezna detaljna
geotehnickih istraZivanja tla, prije izrade tehnicke dokumentacije za
izgradnju se ne mogu upisati u katastar nepokretnosti, niti dobiti upotrebnu
dozvolu bez potvrde o prijemu revidovanog elaborata izdatog od strane
Ministarstva” Da li je ovaj stav primjenjiv, da li je usaglasen za zakonom o
izgradnji objekata i drugim zakonima?

Primjedba se djelimi¢no usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 10: iz c¢lana 15 izbaciti prospekcijska
istraZivanja, jer nije stru¢no utemeljeno da ova istrazivanja stoje u Zakonu.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 10: Kao $to smo istakli u
prethodnom primjedbama, prospekcijska istrazivanja ili geoloska
prospekcija predstavlja etapu u okviru prospekcijsko-istraznog procesa i
odvojena je od etape istrazivanja. Prospekcija je sastavni dio osnovnih
geoloskih istrazivanja i nadleZznost su i obaveza JU Zavod za geoloska
istraZivanja i ista se realizuju kroz Program geoloskih istrazivanja od interesa
za Drzavu. (Pogledati Program geoloskih istraZivanja).

Primjedba se usvaja.




61

Primjedba/predlog/sugestija 11: Prefolmulisati ¢lan 16 zakona u skladu sa
¢lanom 16 vazeéeg Zakona i izbaciti stav 2 koji se odnosi na prospekcijska
istrazivanja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 11: Potpuno je neprikladno za
dobijanje odobrenje traziti Ugovor sa privrednim drustvom za izvodenje
radova i laboratorijska ispitivanja jer je to interna stvar 9 Investitora i
izvodaca radova. Takode, da li to znaci da Ivestitor geoloskih istrazivanja sa
privrednim drustvom koje izvodi radove a ujedno posjeduje laboratoriju za
ispitivanje tzv. “geoloskog materijala” mora potpisati dva ili viSe ugovora?
Sta je sa laboratorijskim ispitivanjima koji se rade u inostranstvu? Takode,
potpuno je nejasno i zbunjujuce kako privredno drustvo iz ¢lana 26
predloZzenog nacrta zakona sa 1 zaposlenim inZenjerom geologije, moZe
vrsiti laboratorijska ispitivanja “geoloSkog materijala” kada su u pitanju
hemijska ili geohemijska ispitivanja mineralnih sirovina, ili voda kada to rade
specijalisti dipl. hemicari ili tehnolozi? Laboratorijska ispitivanja treba
reSavati kroz donosSenje odgovarajucih Pravilnika gdje bi se ta¢no utvrdili
obim i vrsta laboratorisjkih ispitivanja za sve vrste istraZzivanja. Da li je
Zakonom potrebno definisati pitanje urbanisticko-tehnic¢kih uslova za
dobijanje odobrenja? Trebalo bi da jeste kada je u pitanju izgradnja
objekata. Takode, isti je slucaj kada je u pitanju zemljiste na kome se vrse
istrazni radovi, odnosno dokaz o pravu svojine, pravu koris¢enja, zakupa,
saglasnosti vlasnika, odnosno sluzbenosti na zemljistu, za izvodenje
projektovanih geoloskih istraznih radova. Takode, u ovaj ¢lan Nacrta zakona
treba uvrstiti stav da: pravo na istraZivanje mineralnih sirovina stice se na
osnovu ugovora o koncesiji za detaljna geoloSka istraZivanja, odnosno
ugovora o koncesiji za detaljna geoloska istraZzivanja i eksploataciju
mineralnih sirovina, u skladu sa zakonom.

Odogovor kao na sugestiju br.6.
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Primjedba/predlog/sugestija 12: 1z ¢lana 17 izbaciti dio koji se odnosi na
prospekcijska istrazivanja. ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 12:
Objasnjeno u vise navrata u prethodnim primjedbama.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 13: Neprihvatljivo. Preformulisati ¢lan 18
predloZzenog Nacrta Zakona u skladu sa ¢lanovima 18 i 20 vazeéeg Zakona o
geoloskim istraZivanjima gdje je jasno definisano pod kojim se uslovima
mogu izdati dva ili vise odobrenja. Obrazlozenje
primjedbe/predloga/sugestije 13: ovako napisan ¢lan se moze protumacditi
kako se na istom prostoru mogu izdati dva ili viSe odobrenja za istrazivanje
iste mineralne sirovine. Nepotrebno su iz ovog ¢lana Nacrta zakona
izostavljeni uslovi pod kojim se to mozZe uraditi (¢lan 18 i 20 vaZzeéeg Zakona).
Ovdje bi trebalo dodati za razlic¢ite mineralne sirovine i uslove pod kojim se
moze izdati odobrenje.
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Primjedba/predlog/sugestija 14: ¢lan 20 Nacrta zakona preformulisati u
skladu sa ¢lanom 29 vazeéeg zakona i izbaciti u stavu 1 ,ili izmjenama
projekta geoloskih istrazivanja“.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 14: Privredno drustvo koje
izvodi geoloska istrazivanja duzno je da izvodi radove u skladu sa projektom,
tehnickim propisima, normativima i standardima koji vaze za izvodenje tih
radova uz sprovodenje propisanih mjera zastite na radu i zastite Zivotne
sredine.

Primjedba se ne usvaja.

Nacrtom Zakona o geoloskim
istrazivanjima je predvideno da
se 1) detalina  geoloska
istrazivanja prema projektu
detaljnih geoloskih istrazivanjaili
izmjenama projekta detaljnih
geoloskih istrazivanja;
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Primjedba/predlog/sugestija 15: u ¢lanu 21 predlozenog Nacrta zakona,
stav 2 navodi se ,,Ugovor sa privrednim drustvom koje vrsi stru¢ni nadzor”.
Zasto poslove stru¢nog nadzora isklju¢ivo mora vrsiti privredno drustvo?
Koji su argumenti za predloZeno rjeSenje? 10 Takode, izbaciti stav 3 ,,ugovor
sa privrednim drustvom za laboratorijska ispitivanja geoloSkog materijala“.
Takode, diskutabilan je i stav 6 digitalna knjiga radova? Sta je digitalna knjiga
radova? ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 15: Nije u redu niti je
primjenjivo u praksi predloZeno rjesenje da iskljucivo privredna drustva koja
imaju licencu mogu da vrse strucni nadzor nad izvodenjem detaljnih
geoloskih istraZivanja pogotovo u slucaju kad nemaju dovoljan broj
zaposlenih diplomiranih inZenjera geologije odgovaraju¢eg smjera. Isti je
sluéaj sa laboratorijskim ispitivanjima tzv. “geoloskog materijala” narocito
imajuci u vidu cinjenicu da se ponudenim rjesenjima u ovom Nacrtu zakona
pledira da laboratorijska ispitivanja vrse privredna lica koja imaju licence sa
jednim zaposlenim inZenjerom geologije. Laboratorijska ispitivanja za sve
vrste istraZivanja treba regulisati Pravilnikom, kao Sto je to slucaj sa
Pravilnikom koji definiSe sadrzaj Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i
proracunu rezervi Cvrstih mineralnih sirovina, kojim je za svaku vrstu
mineralnih sirovina definisan obim i vrsta neophodnih laboratorijskih
ispitivanja. Stav 6 ,digitalna knjiga radova“ treba zamijeniti sa ,knjige u
kojima se vode izvrSeni radovi ovjereni od strane nadzornog organa“, jer
nekada na terenu nije moguée nositi digitalnu opremu samo da bi se
zadovoljila navedena forma. Generalno: U Nacrtu zakona u peambularnom
dijelu nedostaju definicije najvaznijih pojmova koris¢enih u tekstu Zakona.

Primjedba se djelimi¢no usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 16: u ¢lanu 22 opet je diskutabilan stav da
sastavni dio elaborata o detaljnim geoloskim istrazivanjima su rezultati
laboratorijskih ispitivanja dobijenog “geoloskog materijala” od strane
privrednog drustva iz ¢lana 26 ovog zakona. Ponavljamo, ovaj stav treba
izbaciti a vrstu i obim laboratorijskih ispitivanja regulisati pravilnicima.
Takode, nejasan je stav da nacin izrade i sadrzinu elaborata o (izvedenim)
detaljnim geoloskim istraZzivanjima, zavisno od vrste detaljnih geoloskih
istraZivanja, propisuje Ministarstvo. Znaci li to da ¢e Ministarstvo uraditi
Pravilnike za sve vrste detaljnih geoloskih istraZzivanja? Ako je tako, zasto
Ministarstvo ne utvrdi i obim i vrstu laboratorijskih ispitivanja?
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 16: | do sada su sastavni dio
Elaborata o izvrSenim ispitivanjima ili Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji
i proracunu rezervi mineralnih sirovina bili rezultati izvr$enih laboratorijskih
ispitivanja, bilo da se radi o hemijskim, geohemijskim, fizickomehanickim,
mineraloskim, petroloskim, sedimentoloskim, paleontoloskim i dr.
ispitivanjima. Ponavljamo, ne moZe privredno drustvo sa 1 zaposlenim
inZenjerom geologije da vrSi ovako kompleksna laboratorijska ispitivanja.
Kada su u pitanju mineralne sirovine postoji Pravilnik za izradu Elaborata o
rezervama gdje su za svaku vrstu mineralnih sirovina utvrdeni vrsta i obim
laboratorijskih ispitivanja u cilju dobijanja podataka o kvalitetu odredene
mineralne sirovine. Pravilnik o izradi Elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i
proracunu rezervi ¢vrstih mineralnih sirovina i vodenju evidencije o njima,
donesen je u bivsoj zajednickoj drzavi. Detaljna geoloska istraZivanja i izrada
elaborata o rezervama ¢vrstih mineralnih sirovina se po ovom Pravilniku vrsi
od 1979. godine. Isti Pravilnik se, uz modifikacije karakteristicne za te drzave,
koristi i u zemljama EU, Hrvatskoj i Sloveniji, kao i u Srbiji...

Primjedba se ne usvaja.

Clanom 22 Nacrta Zakona o
geoloskim  istrazivanjima je
propisano  “Nakon izvrSenih
detaljnih geoloskih istraZzivanja
sacinjava se elaborat o izvrSenim
detaljnim geoloskim
istrazivanjima.

Sastavni dio elaborata o
detaljnim geoloskim
istrazivanjima iz stava 1 ovog
¢lana su rezultati laboratorijskih
ispitivanja dobijenog geoloskog
materijala dobijenih od strane
privrednog drustva iz ¢lana 26
ovog zakona.

Nacin izrade i sadrZinu elaborata
o detaljnim geoloskim
istraZivanjima, zavisno od vrste
detaljnih geoloskih istraZivanja iz
¢lana 9 stav 2 ovog zakona,
propisuje Ministarstvo.”
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Primjedba/predlog/sugestija 17: U ¢lanu 23 treba izbaciti da tehnicku
kontrolu (reviziju) i stru¢ni nadzor nad vrSenjem detaljnih geoloskih
istraZzivanja mogu da vrse iskljuivo privredna drustva koja imaju licencu.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 17: Nije u redu niti je
primjenjivo u praksi predloZeno rjesSenje da iskljucivo privredna drustva koja
imaju licencu mogu da vrse tehnicku kontrolu (reviziju) i stru¢ni nadzor nad
izvodenjem detaljnih geoloskih istrazivanja pogotovo u slu¢aju kad nemaju
dovoljan broj zaposlenih diplomiranih inZenjera geologije odgovarajuéeg
smjera. A to se ogleda i u Cinjenici da je predloZenim nacrtom Zakona o
geoloskim istrazivanjima za dobijanje licence potreban samo jedan inZenjer
geologije.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 18: U ¢lanu 24 predmetnog Nacrta zakona
treba izmijeniti uslove za dobijanje licence na osnovu jednog diplomiranog
inZenjera geologije sa radnim iskustvom od najmanje tri godine u struci i
poloZzenim stru¢nim ispitom iz oblasti geologije, bez navodenja
odgovarajuéeg smjera.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 18: Predlozeni uslov 2) da se
licenca izdaje ako privredno drustvo u radnom odnosu ima jednog
diplomiranog inZenjera geologije sa radnim iskustvom od najmanje tri
godine u struci i poloZenim stru¢nim ispitom, nije u redu i nece donijeti nista
dobro geoloskoj struci u cjelini. Znaci li to sjutra u praksi da pravno lice sa
samo jednim zaposlenim bez navodenja odgovarajuéeg smjera i sa VI nivom
kvalifikacije (¢lan 29) mozZe da radi sve vrste geoloskih istrazivanja? Da li ova
odredba kaZze da inZenjer geologije koji je zavrSio opsti smjer moze da
projektuje, rukovodi, bude imenovan za nadzor, radi izvjestaje i elaborate iz
svih oblasti geologije? Ako je tako, o kakvom unapredenju kvaliteta
geoloskih istrazivanja moZemo da govorimo? Zasto se predlazu ovakva
zakonska rjeSenja? Ako je uslov za dobijanje licence 2+1 kako je to
definisano dosadasnjim Zakonom neprihvatljiv, nejasno je Sto se ide na
umanjenje broja izvrsilaca ako se Zeli postici visi nivo kvaliteta geoloskih
istrazivanja. Usvajanje ove norme bi, pored ostalog, u podreden poloZaj
stavilo diplomirane inZenjere geologije odgovarajuéeg smjera. Zasto se,
imajudi u vidu obim istraZivanja koji je prikazan u ¢lanovima 12, 13 i 14 ovog
nacrta zakona a koji se odnosi na detaljna geotehnicka, hidrogeoloska i
geofizicka istraZivanja, smanjuje broj izvrSilaca u privrednim drustvima
potreban za dobijanje licence/i, a logi¢no bi bilo da se povecava? Propisani
uslovi za dobijanje licence nijesu dobri i zbog negativnog uticaja na
zaposljavanje geologa. U zemljama regiona, za dobijanje licence je potrebno
najmanje dva geologa (Srbija, Bosna i Hercegovina,) dok je u Hrvatskoj koja
je Clanica Evropske unije to pet dipl. inZ. geologije. Jedan geolog nije
dovoljan da bi imao firmu koja je sposobna da izvodi bilo kakva zahtjevnija
istrazivanja.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 19: Clanove 25 i 26 predmetnog Nacrta
zakona a koji se odnose na laboratorijska ispitivanja “geoloSkog materijala”
treba izbaciti jer je potpuno nejasna intencija predlagaca kad je predlozio
ovaj ¢lan zakona niti je jasno o kakvim geoloskim materijalima se radi.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 19: Osim $to nije jasno o
kakvim “geoloskim materijalima” se radi, nejasno je, da li privredno drustvo
koje ima licencu za detaljna geoloska istrazivanja na osnovu jednog
diplomiranog inZenjera geologije moze da vrsi i laboratorijska istrazivanja ili
mora da zaposli jos jednog dipl. inZenjera geologije. Zasto laboratorija mora
u radnom odnosu imati jednog diplomiranog inZenjera geologije sa radnim
iskustvom od najmanje tri godine u struci i poloZzenim struc¢nim ispitom?
Znadi li to da inzenjer geologije bez navodenja odgovarajuceg smjera moze
da radi sva laboratorijska ispitivanja: mineraloska, sedimentoloska,
petrografska, paleontoloska itd. Nabrojane vrste ispitivanja su usko
specijalisticke i mozZe da ih radi samo dipl. inZ. geologije odgovarajuceg
smjera. Znaci li to da dipl. inZ. geologije moZe da radi hemijska i geohemijska
ispitivanja mineralnih sirovina ili voda? To rade dipl. hemicari ili dipl. inz.
neorganske tehnologije. Da li privredno drustvo koje se bavi geoloskim
istrazivanjima i koje vrsi laboratorijska ispitivanja mora imati akreditovanu
laboratoriju? Akredaciono tijelo Crne Gore propisuje nacin vrsenja
laboratorijskih radova kao i obim akreditacije, uslove za laboratorijska
ispitivanja u skladu sa crnogorskim MEST standardima i standardima EU.
Konstatacija da privredno drustvo koje se bavi laboratorijskim ispitivanjima
mora imati poslovni prostor i opremu je nepotrebna. Prostor namijenjen za
laboratorijska ispitivanja mora imati ispunjene posebne uslove za rad (zbog
buke, isparenje gasova, izolovane prostorije, odredenu temperaturu i sl.), a
ispunjenost uslova, pored svega ostalog, utvrduje Akredaciono tijelo Crne
Gore. Kako privredno drustvo koje ima licencu za laboratorijska ispitivanja
na osnovu 1 diplomiranog inZenjera geologije moZe da izda prepis za
laboratorijska ispitivanja, recimo hemijska ili geohemijska uradena u drugoj
drzavi ako samo nema tu vrstu laboratorijskih ispitivanja i osposobljen kadar
za ta ispitivanja? Nonsens, potencijalno opasna odredba po vise osnova!
Jedan geolog nije dovoljan da bi dobio licencu za firmu koja je sposobna da
izvodi bilo kakva zahtjevnija laboratorijska ispitivanja.

Odgovor na sugestiju:

Pod geoloskim materijalom se
podrazumijevaju uzorci koji se
dobiju u procesu geoloskih
istrazivanja i za koje postoji
obaveza laboratorijskih ispitivanja.
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Primjedba/predlog/sugestija 20: U ¢lanu 29 predmetnog Nacrta zakona
treba izmijeniti uslove za polaganje struénog ispita a koji se odnose na stav
1) VI nivo kvalifikacija i stav 2) 1 godina radnog iskustva ObrazloZenje
primjedbe/predloga/sugestije 20: Predlozeni uslovi da strucni ispit iz
oblasti geologije moze da polaze lice koje ima zavrSen VI nivo kvalifikacija i
1 godinu radnog staZa je neprihvatljiv i nece donijeti nista dobro geoloskoj
struci u cjelini, a u velikoj mjeri bi se odrazilo na kvalitet geoloskih
istraZzivanja. Takode, ovim reSenjem se u nepovoljan polozaj stavljaju
diplomirani inZenjeri geologije sa VII-1 nivoom kvalifikacija ili inZenjeri koji
su zavrsili master studije. Uvidom u nacionalni okvir kvalifikacija i program
studija na Rudarsko geoloskom fakultetu u Beogradu, VI nivo kvalifikacija
odgovara visoj Skoli, dok VI1 (Sesti nivo, podnivo jedan) se stice
zavrsavanjem osnovnih akademskih studija u trajanju od 3 godine. U Srbiji i
okolnim zemljama uslov za projektovanje je VII-1 nivo ili zavrSene master
studije. VI nivo obrazovanja su zavrsene trogodisSnje osnovne studije — ova
lica ne bi trebala da imaju licencu za projektovanje, ve¢ samo licencu za
ucestvovanje u geoloskim istrazivanjima koje je projektovalo i kojim
rukovodi lice sa najmanje VIl stepenom obrazovanja. Takode, potpuno je
nejasno zasto se smanjuje broj godina radnog iskustva sa tri na jednu godinu
ako je uslov za dobijanje licence tri godine. Period od tri godine je upravo
sluZio da se mladi inZenjeri geologije uvode u posao i sti€u neophodno
iskustvo za buduc¢i samostalan rad u struci. Jedna godina iskustva nije
dovoljna za formiranje znacajnijeg iskustva. Potrebno je najmanje tri godine
aktivnog iskustva, koje treba dokazati verifikovanim spiskom projekata na
kojima je lice ucestvovalo. Predlog: ZavrSen VII-1 nivo kvalifikacija ili
diplomirani master (master akademske studije) i tri godine radnog iskustva.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 21: U ¢lanu 30, nejasan stav da sadrZinu
Projekata detaljnih geoloskih istrazivanja zavisno od vrste detaljnih
geoloskih istraZivanja (¢lan 9 Nacrta zakona) propisuje Ministarstvo.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 21: U Crnoj Gori postoji samo
jedan Pravilnik za izradu Projekata geoloskih istrazivanja, dok se ¢lan 9
predmetnog Nacrta zakona odnosi na 4 vrste geoloskih istrazivanja
(mineralnih sirovina, hidrogeoloska, geotehnicka i geofizicka istrazivanja).
Znaci li to da ¢e Ministarstvo donijeti 4 podzakonska akta odnosno
Pravilnika? Kako ¢e predmetni Zakon biti primjenjiv bez Pravilnika? Treba
razmotriti na nivou struka potrebu donosenja pravilnika za izradu projekata,
na primjer: (1) detaljna geoloska istrazivanja mineralnih sirovina; (2)
detaljna geoloska istraZivanja tla (terena) za potrebe izgradnje objekata; (3)
detaljna  geoloska istraZivanja podzemnih voda za potrebe
vodosnabdijevanja.

Primjedba se ne usvaja.

Clan 30 Nacrta Zakona o
geoloskim istrazivanjima
propisuje da se “Projekat
detaljnih geoloskih istraZzivanja
radi na osnovu projektnog
zadatka.

Sadrzinu projekata detaljnih
geoloskih istraZivanja zavisno od
vrste detaljnih geoloskih
istrazivanja iz ¢lana 9 stav 2 ovog
zakona propisuje Ministarstvo.”
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Primjedba/predlog/sugestija 22: Preformulisati ¢lan 31 u skladu sa ¢lanom
10 vaZzeg Zakona o geoloskim istraZivanjima a koji se odnosi na tehnic¢ku
kontrolu (reviziju) Projekata detaljnih geoloskih istraZivanja. Ovaj stav
zamijeniti stavom iz postojeéeg zakona: Tehnicku kontrolu (reviziju) projekta
geoloskih istrazivanja vrsi investitor preko privrednog drustva, odnosno
drugog pravnog lica koje ima licencu za izradu geoloSke dokumentacije,
odnosno za izvodenje tih geoloskih radova ili preko stru¢ne komisije od
najmanje tri ¢lana. U komisiju iz stava __ ovog ¢lana moraju biti angazovani
diplomirani inZenjeri geologije odgovarajuceg smjera, sa najmanje tri godine
radnog iskustva u struci i polozenim stru¢nim ispitom. Takode, dodati stav:
»Projekat detaljnih geoloskih istraZivanja leZista i pojava ¢vrstih mineralnih
sirovina u koncepciji i metodologiji planiranja vrsta i obima istraznih radova
treba da postuje i poseban podzakonski propis (Pravilnik) kojim se propisuju
kriterijumi za utvrdivanje i proracun rezervi Cvrstih mineralnih sirovina i
njihovo razvrstavanje u kategorije i klase.”

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 22: Potrebno je ostaviti
moguénost da se revizija vrsi preko privrednog drustva, odnosno drugog
pravnog lica koje ima licencu za izradu geoloske dokumentacije ili preko
stru¢ne komisije od najmanje tri ¢lana. Razlog za ovakav stav je u Cinjenici
da za pojedine geoloske oblasti u Crnoj Gori nema dovoljno specijalista, a
samim tim nema ni privrednih drustava koja imaju licencu i da se komisije
za vaine projekte Cesto moraju formirati od ¢lanova i iz inostranstva, u
dosadasnjoj praksi naj¢eSce sa Univerziteta iz Beograda ili geoloskih
institucija iz zemalja okruZenja. Ovo narocito iz razloga Sto je predloZenim
Nacrtom zakona za dobijanje licence predlozen 1 diplomirani inZenjer
geologije, pa se postavlja pitanje kako ¢e privredno drusStvo sa jednim
zaposlenim formirati Komisiju od tri €lana za reviziju Projekta detaljnih
geoloskih istraZivanja? Takode, zaSto bi reviziju projekata detaljnih
geoloskih istrazivanja vrSilo privredno drustvo ako su ¢&lanovi Komisije
odgovorni za propuste u tehnickoj kontroli Projekta detaljnih geoloskih
istrazivanja. Koja je onda uloga privrednog drustva u postupku tehnicke
kontrole (revizije)?

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 23: U ¢lanu 32 neophodno je preformulisati
stav 4 koji se odnosi na godisnji plan geoloskih istraZivanja i da ga izraduje
privredno drustvo koje ima licencu? Sta ako privredno drustvo koje vrsi
eksploataciju mineralne sirovine ima svoju geolosku sluzbu u koju rade
geolozi sa licencom. ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 23: Ovo
znaci da kompanija koja eksploatise odredenu mineralnu sirovinu ne moze
da ima geolosku sluzbu koja ¢e raditi plan istrazivanja. Trebalo bi predvijeti
i opciju da privredno drustvo koje ima geolosku sluzbu sastavljenu od
diplomiranih inZenjera geologije sa poloZenim stru¢nim ispitom mogu da
izraduju godisnji plan istraZivanja za potrebe svoje kompanije.

Odgovor na sugestiju.

Privredno drustvo koje eksploatise
mineralnu sirovinu moZze da
izraduje Godisnje planove
geoloskih istraZivanja, ali za to
mora da posjeduje licencu.
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Primjedba/predlog/sugestija 24: Clan 33 predmetnog Zakona treba
preformulisati da stru¢ni nadzor osim privrednog drustva moze vrsiti i
stru¢no lice odgovarajuceg nivoa kvalifikacija i odgovarajuéeg smjera u
zavisnosti od vrste, predmeta i cilja geoloskih istrazivanja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 24: U Crnoj Gori nema
dovoljno specijalista, a samim tim nema ni privrednih drustava koja imaju
licencu za odgovarajuée vrste geoloskih istrazivanja tako da se u praksi moze
desiti da privredno drustvo ne moZe organizovati poslove stru¢nog nadzora
za odredene vrste detaljnih geoloskih istrazivanja.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 25: Preformulisati ¢lan 34 predmetnog
Zakona o geoloskim istrazivanjima a koji se odnosi na tehnicku kontrolu
(reviziju) Elaborata o detaljnim geoloskim istrazivanjima. Ovaj stav
zamijeniti stavom: ,Tehnicku kontrolu (reviziju) Elaborata detaljnih
geoloskih istrazivanja vrsi investitor preko privrednog drustva, odnosno
drugog pravnog lica koje ima licencu za izradu geoloske dokumentacije,
odnosno za izvodenje tih geoloskih radova ili preko stru¢ne komisije od
najmanje tri ¢lana. U komisiju iz stava __ ovog ¢lana moraju biti angazovani
diplomirani inZenjeri geologije odgovarajuceg smjera, sa najmanje tri godine
radnog iskustva u struci i poloZenim stru¢nim ispitom. Takode, kada su u
pitanju cvrste mineralne sirovine i podzemne vode tehnicku kontrolu
(reviziju) treba da vrSi Ministarstvo ili privredno drustvo koje odredi
Ministarstvo jer su to prirodna bogatstva u drzavnom vlasnistvu.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 25: Jasno je da privredna
drustva koja nemaju dovoljan broj zaposlenih diplomiranih inZenjera
geologije odgovarajuéeg smjera ne mogu vrsiti poslove revizije, ve¢ komisija
sastavljena od tri ¢lana odgovarajuceg smjera u zavisnosti od vrste geoloskih
istrazivanja. To onda treba i propisati! Umjesto ovako napisanog ¢lana 34,
koji se odnosi na tehnicku kontrolu (reviziju) geoloskih izvjestaja i elaborata,
ostaviti na snazi ¢lan 33 postojeceg Zakona. Isti je slucaj sa projektima
geoloskih istraZivanja (¢lan 31 ovog Nacrta zakona).

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 26: 1z ¢lana 37 brisati prospekcijska
istrazivanja

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 26: Objasnjeno u prethodnim
primjedbama. Prospekcijska istrazivanja ne tretirati kao posebnu vrstu
geoloskih istraZzivanja. Ill Geoloska istrazivanja od interesa za Crnu Goru.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 27: Clan 42 treba izbrisati jer je nepotrebno
uvoditi potprograme: istrazivanje mineralnih sirovina, istrazivanje
mineralnih sirovina od strateskog znacaja i istraZivanje krti¢nih mineralnih
sirovina.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 27: Na osnovu ovako
napisanog ¢lana 41 nacrta predmetnog zakona moze se zakljuciti da Zavod
za geoloska istrazivanja vrsi samo istraZivanje mineralnih sirovina $to nije
tacno. Program geoloskih istrazivanja od interesa za drzavu sastoji se od: -
Osnovnih geoloskih istraZzivanja (opsSta i tematska) — Osnovnih i detaljnih
geoloskih istrazivanja mineralnih sirovina van eksploatacionih polja, -
Poslovi geoloskih istrazivanja u cilju boljeg funkcionisanja geoloske
djelatnosti (razvojna istrazivanja), — lzrada kompleksnih geoloskih podloga
za davanje koncesija mineralnih sirovina. Takode, vaZze¢im zakonom je
utvrdeno da osnovna geoloska istraZivanja i geoloska istrazivanja od
stratesSkog znacaja van eksploatacionih prostora, predstavljaju djelatnost od
interesa za Crnu Goru i da se finansiraju iz budZeta Crne Gore (¢lan 5 vazeéeg
Zakona). U Zakonu je nepotrebno naglasavati potprograme koji se odnose
na mineralne sirovine bilo strateske, kriticne ili bilo koje druge jer u
Programu geoloskih istrazivanja i do sada je bio dio koji se odnosi na
istrazivanje mineralnih sirovina kao Sto je prethodno navedeno, a stvar je
odluke resornog Ministarstva koja ¢e istraZivanja mineralnih sirovina
ukljuciti u Program geoloskih istraZivanja. Usaglasavanje nasSih propisa sa
evropskim zakonodavstvom nas upuduje i na obavezu implementacije
Zakona o kriti¢nim sirovinama - Critical Raw Materials Act (CRMA), posebno
u dijelu koji se odnosi na stvaranje sigurnih i otpornih lanaca snabdijevanja
kroz smanjenje administrativnog opterecenja, jednostavnije procedure za
izdavanje dozvola za projekte istraZivanja, eksploatacije i proizvodnje
kriti¢nih mineralnih sirovina u EU, uz osiguranje visoke socijalne i ekoloske
zasStite. Odabrani ¢e biti strateski projekti ¢e imati podrSku za pristup
finansijama i krace vremenske rokove za izdavanje dozvola (24 mjeseca za
dozvole za eksploataciju i 12 mjeseci za dozvole za preradu i reciklazu).
Zemlje Clanice EU se obavezuju da razviju nacionalne programe za
istrazivanje geoloskih resursa, Sto kod nas ve¢ funkcionise kroz Program

Primjedba se usvaja.




geoloskih istrazivanja od interesa za Crnu Goru, koji realizuje JU Zavod za
geoloska istrazivanja.

Tabela Sa predavanja dr S. Radusinovica: ,,Stanje, mogucnosti i ograniéenja
mineralnog potencijala Crne Gore”. Okrugli sto ,,Valorizacija prirodnih
resursa Crne Gore”, odrzan 26. marta 2025. godine, u Crnogorskoj akademiji
nauka i umjetnosti.

Kod nas u Crnoj Gori vazne mineralne sirovine, koje se u EU smatraju i
definisane su kao kriti¢ne i/ili strateske su u prvom redu boksiti, kao osnovna
sirovina za proizvodnju aluminijuma, potom barit i bakar (istina niskog
ekonomskog potencijala). Potencijalno to bi mogli biti i elementi rijetkih
zemalja ukljucujudi itrijum i skandijum, kao i litijum u boksitnim formacijama
razlicitog kvaliteta. Napominjemo da je Zavod za geoloska istraZivanja u
prethodnom periodu, kroz Program geoloskih istrazivanja predloZio
Ministarstvu, projektovao i realizovao dva projekta koja se odnose na
kriticne mineralne sirovine i to: , IstraZivanje elemenata rijetkih zemalja u
lezistima crvenih boksita rudnih rejona Vojnik-Maganik i Prekornica® i
ylstrazivanje mikroelemenata i elemenata rijetkih zemalja u leZiStima
karstnih boksita na prostoru zapadne Crne Gore“. Proucavanje kriticnih
mineralnih sirovina, primarnih i sekundarnih u prvom redu karstnih boksita
i elemenata rijetkih zemalja, Zavod je vrSio intezivno prethodnih godina kroz
medunarodne naucno-istraZivacke projekte, finansirane iz evropskih
fondova: - RECO2MAG - Grain boundaries engineered Nd-Fe-B permanent
magnets. EC/PA 2021/EIT/EIT RawMaterials], (2022-2023)

- [RIS RESTORE Evaluation of Red Mud Tailings in the ESEE region. [FPA
2016/EIT/EIT Raw Materials], (2020-2022) - RESEERVE - Mineral potential of
the ESEE region, European Commission, [FPA 2016/EIT/EIT Raw Materials],
(2018-2021) - REEBAUX - Prospects of REE recovery from bauxite and
bauxite residue in the ESEE region, European Commission, [FPA
2016/EIT/EIT Raw Materials], (2018-2021) - Mineral deposits of public
importance — MINATURA 2020, Developing a concept for a European
minerals deposit framework, Horizon 2020, (2014-2017) - Sustainable
Aggregates Planning in South East Europe — SNAP-SEE, South East Europe
Programme (2012-2014) Smatramo potrebnim definisanje strateskih




mineralnih sirovina drzavnom nivou,
crnogorsku ekonomiju.

dakle onih sirovina bitnih za
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Primjedba/predlog/sugestija 28: preformulisati ¢lan 44 Nacrta zakona o
geoloskim istrazivanjima u dijelu koji se odnosi na detaljna geoloska
istrazivanja za potrebe Vlade Crne Gore (stav 2) i dodati jo$ neke djelatnosti
koje radi JU Zavod za geoloska istraZivanja. ObrazloZenje
primjedbe/predloga/sugestije 28: Javna ustanova Zavod za geoloska
istraZivanja obavlja detaljna geoloska istrazivanja van eksploatacionih
prostora. U stavu 5 koji se odnosi na projekte iz oblasi fundamentalnih i
primijenjenih geoloskih istrazivanja osim nabrojanih istrazivanja treba
dodati i geoloskih jer je izrada osnovne geoloske karte osnova za izradu svih
ostalih primijenjenih geoloskih istrazivanja (hidrogeoloskih, inZenjersko-
geoloskih i dr). Takode, u stavu 4 treba dodati izradu kompleksnih geoloskih
podloga za davanje koncesija odredenih mineralnih sirovina jer je to dosad
bila posebna stavka u Programu geoloskih istrazivanja. U stavu 6 treba
preformulisati i dodati izradu i Stampanje svih vrsta geoloskih karata za
potrebe Vlade Crne Gore. Takode, treba dodati da Zavod obavlja poslove
osnhivanja i vodenja geoinformacionog sistema.

Primjedba se usvaja.

79

Primjedba/predlog/sugestija 29: odnosi se na poglavlje Ill Usaglasenost sa
evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim konvencijama,
gdje se navodi da je predlozeni Nacrt zakona uskladen sa Pan-Euripean
Reserves and Resoources Reporting Committee standardom. ObrazlozZenje
primjedbe/predloga/sugestije 29: Zakon nije u bitnom usaglasen sa
navedenim standardom.

Odgovor na sugestiju:

Nacrt Zakona o geoloskim
istrazivanjima je u  bithom
uskladen sa istim, a detaljna
uskladivanja ¢e se  izvrsiti
podzakonskim aktima.




O NACRTU ZAKONA O GEOLOSKIM ISTRAZIVANJIMA U NACELU Nacrt
zakona o geoloskim istrazivanjima objavljen na sajtu Vlade Crne Gore
(https://www.gov.me/dokumenta/4737cfae-60e9-44f2-8be0-

94bfec04d92c), ne nudi poboljsanja u odnosu na postojedi, stvara konfuziju
kada su u pitanju i osnovna i detaljna geoloska istrazivanja, nepotrebno
ukljuCuje sadrzaje koje treba definisati posebnim pravilnicima u skladu sa
evropskim i nacionalnim standardima, normama i dosadasnim iskustvom. U
poglavlju Il ObrazloZenja - Razlozi za donosenje Zakona, navodi se: ,Razlog
donosenja novog Zakona je uskladivanje sa aktuelnim stanjem u oblasti
geoloskih is(t)razivanja buduci da je praksa pokazala da u primjeni vazeceg
Zakona o geoloskim istrazivanjima iz 2011. godine (,,Sl.list RCG*, br. 28/93,
27/94, 42/94, 26/07 i ,Sl.list CG“, br. 28/11) postoje odredene manjkavosti
i pravne praznine.”, kao i da je cilj: ,da se redefiniSu procedure u vezi sa
izvodenjem geoloskih istrazivanja radi vece efikasnosti u njihovoj realizaciji
(koje ,procedure” se ,redefiniSu” ?), preciziranje odgovornosti za reviziju
pripadajuce tehnicke dokumentacije (Sto je i do sada bilo precizno, jasno i
logicno definisano), uvodenje novih instituta kao Sto su prospekcijska
geoloska istrazivanja (prospekcija, odnosno traganje za leziStima mineralnih
sirovina nije nikakav institut, ve¢ stadijum procesa geoloskih istrazivanja
lezista mineralnih sirovina), geoloski katastar i dr.”. lzvjestaj o sprovedenoj
analizi procjene uticaja propisa u dijelu 1. Definisanje problema (prateci
dokument predlagaca Ministarstva energetike i rudarstva priloZzen u .pdf
formatu), najblaze rec¢eno, predstavlja skup neutemeljenih ocjena i tvrdnji i
ne odraZzava stvarno stanje u oblasti zakonskog regulisanja geoloskih
istraZivanja u Crnoj Gori. Kao posledica ovako definisanih (kvazi)problema i
u narednm djelovima navedenog dokumenta (2. Ciljevi, 3. Opcije, 4. Analiza
uticaja, 5. Procjena fiskalnog uticaja, 6. Konsultacija zainteresovanih strana,
7. Monitoring i evaluacija), brojne su proizvoljne, neta¢ne i neutemeljene
tvrdnje. Ostajemo pri svim dostavljanim i saopstenim primjedbama i
sugestijama, jer je jasno da i pored napisanih, dostavljenih i javno
saopstenih stavova na dva sastanka radne grupe i takozvanoj Javnoj raspravi
odrzanoj 27. oktobra 2025. godine, ne postoji namjera (koja, sada je
potpuno jasno, nije postojala od samog pocetka), da Radna grupa radi na
pisanju i usaglasavanju teksta Zakona. Clanovi Radne grupe nijesu




obavjesteni niti im je na usaglasavanje dostavljena ¢etvrta verzija Nacrta
zakona koji je objavljen na sajtu Vlade Crne Gore, zajedno sa Programom
javne rasprave, br. 01-011/25-2220/1. Clanovi Radne grupe nijesu
obavjesteni o zakazanoj javnoj raspravi, niti pozvani na njeno odrzavanje. Sa
oba odrZana sastanka Radne grupe koja ima 18 clanova (17. juna 2025.
godine u Privrednoj komori Crne Gore i 1. jula 2025. godine u zgradi Stare
Vlade), imenovane od strane Ministra energetike i rudarstva (Odluka br. 01-
011/25-482/1), izostali su zapisnici, a eskluzivho pravo ocjene osnovanosti
primjedbi i sugestija zadrZzava predsjednik radne grupe, to javno saopstava
na pomenutim sastancima i piSe u cirkularnim dopisu od 30. juna 2025.
godine. Koja je onda uloga ¢lanova radne grupe? Nedvosmisleno se namece
odgovor na ovo pitanje - da fingiraju transparentnost procesa izrade Zakona.
Kao zavrsni ¢in ovako vodenog procesa, istice se konstatacija 3 navedena u
dijelu 6. Konsultacija zainteresovanih strana, tacka 3: ,Dio sugestija i
predloga od strane zainteresovane struc¢ne javnosti je prihvaéen i uvrSten u
predlog zakona, a sa kojim se Radna grupa usaglasila.”. Nije tacno! Naprotiv,
Radna grupa nije pisala tekst Nacrta zakona, nije se usaglasavala/usaglasila
sa napisanim tekstom, nije razmatrala niti usvajala ili argumentovano
odbijala predloge zainteresovane strucne javnosti. Umjesto Radne grupe,
Ciji je zadatak shodno navedenoj Odluci, da izradi Zakon o geoloskim
istrazivanjima, ulogu zakonopisca preuzima (samom sebi delegira)
imenovani predsjednik Radne grupe. Ne prihvatamo ovakav nacin rada, tim
prije Sto se iz dostavljenog materijala uofava nepoznavanje sustine
predmeta i svrhe planiranja, projektovanja, izvodenja i nacina prikazivanja
rezultata osnovnih i detaljnih geoloskih istraZivanja, nadzora i kontrole u
cilju obezbjedivanja kvaliteta istraZznog procesa i geoloSke dokumentacije,
primjene standarda i propisa. Da zakljucimo, tekst koji je pred nama i koji je
Cetvrta iteracija sainjena od strane predsjednika Radne grupe, sa novim do
sada nepoznatim ¢lanovima i odredbama (koje su takode komentarisane i
osporene u nastavku ovog dokumenta) nije rezultat rada Radne grupe, ne
ureduje na odgovarajuci nacin uslove i nacin izvodenja osnovnih i detaljnih
geoloskih istrazivanja, finansiranje, programiranje i organizaciju vrsenja
geoloskih istraZivanja od interesa za Crnu Goru, ne usvaja pitanja koja se
odnose na geoloska istraZivanja definisana zakonima, direktivama i




standardima Evropske unije koje u Crnoj Gori usvajamo ili smo ih ve¢ usvojili,
stvara nepotrebnu konfuziju kada su u pitanju osnovna geoloska istrazivanja
i detaljna geoloska istraZivanja: mineralnih sirovina, tla i stijena (terena) za
potrebe izgradnje objekata i podzemnih voda i nepotrebno ukljucuje
sadrzaje koji su veé predmet postojecih pravilnika, a neke je potrebno
definisati posebnim pravilnicima. Dakle, Zakonom o geoloskim istrazivnjima
treba da definisati osnovne i bitne odredbe koje se odnose na uredenje
oblasti geoloskih istrzivanja. Ostala, u osnovi stru¢na pitanja, neophodno je
definisati podzakonskim aktima, u prvom redu pravilnicima, cije bi izmjene i
dopune u slucaju ukazane potrebe obezbjedenja boljeg funkcionisanja
geoloskog istraznog procesa, bile jednostavnije. Predlazemo, da osnova za
dalji rad umjesto dostavljenog, bude precis¢en tekst sa izmjenama i
dopunama Zakona koje je pripremila prethodna radna grupa, da jasno
definiSemo Sta je predmet istraZivanja, Sta su ciljevi istrazivanja, a na osnovu
toga i koje metode projektujemo, kako izvodimo istraZzivanja, kako
prikazujemo rezultate, sustinski provjeravamo valjanost sprovedenog
istraznog procesa; da se kroz dalji rad usaglasava clan po clan, da pokusamo
da istaknemo vaznost i kroz primjenu Zakona omogucéimo rad i razvoj
geoloske struke u Crnoj Gori i poboljSamo status geoloskih institucija,
kompanija i privrednih druStava koja se bave geoloSkim istraZivanjima i
geoloskog kadra.
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BRANISLAV
GLAVATOVIC,
penzioner

Primjedba/predlog/sugestija 1:

U Clanu 2, je navedno: Geolo$ka istraZivanja su istrazivanja i ispitivanja koja
se vrSe radi: upoznavanja razvoja, sastava i grade zemljine kore,
prognoziranja, pronalaZenja i utvrdivanja lezista mineralnih sirovina i ocjene
ekonomskih efekata njihovog koriséenja, utvrdivanja geoloSkih i
geomehanickih osobina tla za potrebe izgradnje objekata, prostornog

planiranja, uredenja prostora i zastite i unapredenja zivotne sredine.
Podvuéeni dio ovog ¢lana treba da glasi: “utvrdivanja geoloskih,
geomehanickih i seizmickih osobina tla”.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1: navedne osobine tla nisu
kompletna, s obzirom da seizmicka svojstva tla (brzina seizmickih talasa,
amplifikacioni faktor odziva geotehnicke sredine i dr.) koji su znacajni za
potrebe proracuna projektnih seizmickih parametara za lokaciju
gradevinskog objekta, u postupku proraduna seizmickog dejstva na
konstrukciju, nisu obuhvaceni navedenim svojstvima u tekstu Nacrta.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 2:
Clan 14 Nacrta Zakona (detaljna geofizi¢ka istrazivanja tla) treba da sadrzi
sliedece elemente u stavu 2 (tabela) — navedeni_su objekti za koje nema

potreba vriiti geofizicka istraZivanja:

1)autoputeva, brzih saobracajnica, magistralnih i regionalnih
puteva;

2)opstinskih puteva (lokalnih puteva i ulica u naseljima);
8)trgova;

9)parking prostora;

12)kopnenih i pomorskih granicnih prelaza;
18)tramvajske pruge;

26) manevarske povrsine i platforme;

29)vodovodne i kanalizacione infrastrukture;
30)medunarodnih i regionalnih kanalizacioni sistemi;
39)javne rasvjete;

47)objekata za ebjekta—za zdravstvo, obrazovanje, nauku, socijalnu zastitu,
kulturu, sport, objekti za potrebe drzavnih organa i organa lokalne
samouprave, objekti javnih sluzbi, groblja, javne garaze, pijace i drugo;
57)pomocnih objekata.

-Ove dvije tacke treba spojiti, posto izraZavaju iste vrste objekata,

razli¢itih samo po broju zaposlenih: 49)objekata za proizvodnju

i/ili preradu koji zaposljavaju 50 zaposlenih i vise;

50)objekata za proizvodnju, odnosno preradu koji imaju najmanje

20 zaposlenih.

-Objekte u prethodno navedenim tackama kao i tacku pod brojem

51) objekta za proizvodnju naoruZanja i vojne opreme — Ova vrsta

objekata je vjerovatno regulisana Zakonom o odbrani, ¢lan 18.

-Nejasno i neprecizno — moze dovesti do proizvoljnog tumacenja.

— ovo se odnosi na tacku 52)objekata ruralnog razvoja
(poljoprivrednog, seoskog stanovanja i turizma, stocarstva,
vinogradarstva, vocarstva i drugo);

-Ograniciti objekte po povrsini (na pr. 500 ili 1.000 m?) s obzirom

da je nerealno vrsiti geofizicka istrazivanja za manje porodicne

Primjedba se ne usvaja.

Zbog velikog broja primjedbi i
sugestija na detaljna geofizicka
istrazivanja tla Ministarstvo je

ukinulo posebna
geofizicka istrazivanja tla.

detaljna




stambene zgrade- ovo se odnosi na tacku 53) porodi¢nih
stambenih zgrada;

-Nejasno je na kakva postrojenja se odnosi stav — 54) postrojenja;

-Sa stambenom povr$inom preko 500 ili 1.000 m2. — odnosi se na
tacku 55) stambenih zgrada;

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Ovaj predlog je pripremljen

saglasno Vasoj instrukciji na javnoj raspravi o ovom Zakonu u GeoloSkom
zavodu — da geofizicari treba da definiSu geofizicki dio, a pripremljen je uz
konsultaciju sa Mr. Vladanom Dubljevicem, dipl. ing.geofizizike, uz
istovremenu teznju da spisak objekata na Cijim lokacijama se obavezno
izvode geofizicka ispitivanja, objektivno sadrzi za koje postoji realna potreba
za takvim istraZivanjima, u cilju postizanja uslova za izgradnju seizmicki
bezbjednih objekata, radi mitigacije postojeceg realno visokog seizmickog
rizika u Crnoj Gori, a u konacnoj nasoj zajednickoj obavezi za minimiziranje
ljudskih Zivota i devastaciji materijalnih dobara, saglasno strateskim
dokumentima koji je usvojila Vlada Crne Gore: “Strategija za smanjenje
rizika od katastrofa”, kao i “Nacionalna strategija za vanredne situacije”. Dio
obrazlZenja je naveden u komentaru teksta (desno).




82 Primjedba/predlog/sugestija 3: Primjedba se usvaja.
U ¢lanu 16 Nacrta, u stavu 2, navedeno je:
1) projekat detaljnih geoloskih istrazivanja sa izvjeStajem o izvrSenoj
reviziji i revizionom klauzulom, za sve vrste detaljnih geoloskih
istrazivanja iz ¢lana 13 stav 2 ovog zakona;
Vjerovatno da treba da stoji: iz ¢lanova 12, 13 i 14, stav 2, s obzirom da sva
ta tri ¢lana obuhvataju geoloska istrazivanja: geotehnicka (¢l. 12),
hidrogeoloska (¢l. 13) i geofizicka (¢l. 14).
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3: razumljivo iz sadrzaja same
primjedbe (sugestije).
83 Primjedba/predlog/sugestija 4: Primjedba se usvaja.

U clanu 21, se nalaze da “Privredno drustvo koje vrsi detaljna geoloska
istrazivanja duzno je da posjeduje” pored ostalog, u stavci 6 i digitalnu
knjigu geoloskih radova.

Neophodno je definisati znacenje tog termina, kao navesti da Ministarstvo
propisije, format, sadrZaj i nacin vodenja te knjige.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Navedena obavezujuéa
norma propisuje specificni oblik dokumentovanja procesa detaljnih
geoloskih istraZivanja, $to smatram vrlo pozitivnim i primjerenim potrebi
savremenog dokumentovanja i integrisanja ukupnih saznanja o geoloskoj
gradi Crne Gore, Sto svakako treba da vodi i ka znacajnim uStedama,
operativnosti koris¢enja rezultata prethodnih istraZivanja, kao i uStedama
radi izbjegavanja viSestrukog istrazivanja na istim ili  bliskim
lokacijiama.Mmedutim taj pojam nije definisan u Nacrtu, niti je specifiziano
u kojem digitalnom formatu se vodi taj dokument, niti Sta sadrzi ta knjiga,
niti nacin njenog vodenja. Takode nije navedeno ko propisuje te elemente.
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Primjedba/predlog/sugestija 5:

U Clanu 23 je navedeno: lzradu projekta detaljnih geoloskih istraZivanja,
vrSenje detaljnih istrazivanja, izradu elaborata o izvrSenim detaljnim
geoloskim istrazivanjima, tehnicku kontrolu (reviziju) projekata i elaborata o
izvrSenim detaljnim geoloskim istraZivanjima i strué¢ni nadzor nad vrenjem
detaljnih geoloskih istrazivanja mogu da vrse privredna drustva koja imaju
licencu.

Neophodno je u nastavku ovog stava dodati: za predmetnu oblast geoloskih

istraZivanja.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5: U suprotnom, privredno
drustvo koje posjeduje bilo koju licencu za istrazivanja i druge aktivnosti, a
koja ne obuhvata konkretnu oblast istrazivanja i druge aktivnosti, moze
obavljati sve navedene aktivnosti.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 6:

U Clanu 31, stav 3 je navedeno: Privredno drustvo iz ¢lana 24 ovog zakona
za potrebe tehnicke kontrole (revizije) projekata detaljnih geoloskih
istrazivanja formira komisiju od najmanje tri ¢lana za vrSenje tehnicke
kontrole (revizije) projekata detaljnih geoloskih istraZivanja.

Trebalo bi da se tom stavu doda recenica: Najmanje dva ¢lana komisije
moraju posjedovati licencu u oblsti koja pretezno prestavlja predmet
istrazivanja (geotehnicka, hidrigeoloska ili geofizicka)

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6: Ukoliko se ne navede
predloZeno ogranicenje, stvaraju se uslovi za licencirani inZenjeri iz drugih
oblasti vrie tehnicku kontrolu istraZivanja koja je van njihove ekspertize,
¢ime se degradira smisao samih istraZivanja, na Sto je dosadasnja praksa
Cesto ukazivala.

Primjedba se ne usvaja.

Predlogom Zakona je propisano:
Projekat detaljnih geoloskih
istrazivanja podlijeze
tehnickoj kontroli (reviziji).

Tehnicku kontrolu (reviziju)
projekta detaljnih geoloskih
istrazivanja  vrSi  privredno
drustvo koje ima licencu iz ¢lana
22 ovog zakona ili komisija od
najmanje tri ¢lana koju odredi
investitor.

Ako  tehnicku kontrolu
(reviziju) projekta detaljnih
geoloskih  istrazivanja  vrSi
privredno drustvo iz ¢lana 22
ovog zakona, ono za potrebe
tehnicke kontrole (revizije)
projekata detaljnih geoloskih
istraZivanja formira komisiju od
najmanje tri ¢lana.

Komisiju iz st. 2 i 3 ovog €lana
Cine ¢lanovi sa zavrSenim VII1
nivoom kvalifikacije visokog
obrazovanja iz oblasti geologije
odgovaraju¢eg  smjera  sa
radnim iskustvom od najmanje
tri godine u struci i poloZzenim
struénim ispitom iz oblasti
geologije.




Ako je projektom detaljnih
geoloskih istrazivanja
predvideno i izvodenje
rudarskih radova kao i
probna eksploatacija, jedan
Clan komisije iz st. 2 1 3 ovog
C¢lana mora biti lice sa
zavrSenim  VII1  nivoom
kvalifikacije visokog
obrazovanja iz oblasti
rudarstva odgovarajuceg
smjera sa radnim iskustvom
od najmanje tri godine u
struci i poloZzenim stru¢nim
ispitom iz oblasti rudarstva.

Tehni¢ku kontrolu (reviziju)
projekta detaljnih geoloskih
istraZivanja ne moze vrsiti
privredno drustvo koje je
izradilo projekat detaljnih
geoloskih istrazivanja i lice
koje je ucestvovalo u izradi
projekta detaljnih geoloskih
istrazivanja.

Po izvrsenoj tehnickoj
kontroli  (reviziji)  detaljnih
geoloskih istraZivanja sacinjava
se izvjestaj o izvrSenoj tehnickoj
kontroli  projekta detaljnih
geoloskih istrazivanja i, nakon
otklanjanja eventualnih
primjedbi, na projekat se stavlja




klauzula (reviziona klauzula),
kojom se potvrduje da je
projekat detaljnih geoloskih
istrazivanja uraden u skladu sa
zakonom, uz potpis lica koja su
izvrsila reviziju projekta.

Clanovi komisije iz st. 2 i 3
ovog €lana koji su vrsili tehnicku
kontrolu (reviziju) projekata
detaljnih geoloskih istrazivanja
odgovorni su za propuste u
tehnickoj  kontroli  (reviziji)
projekata detaljnih geoloskih
istrazivanja iz stava 1 ovog
¢lana.
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Drustvo za
geotehniku i
hidrogeologiju Crne
Gore

Primjedba/predlog/sugestija 1:
Uz javni poziv dostavljen je lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa (RIA) na Nacrt zakona
o geoloskim istrazivanjima. Ministarstvo je u lzvjestaju o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa (RIA) navelo podatke koji ne odgovaraju
¢injenicnom stanju, javni poziv za konsultacije nije objavljen,
Ministarstvo  nije  odgovorilo na brojne primjedbe privrednih
drustava/pojedinaca, ¢lanovi radne grupe nisu
konsultovani.

U skladu sa ¢lanom 9, Upustva o sacinjavanju izvjeStaja o sprovedenoj analizi

procjene uticaja propisa
("Sluzbeni list CG", br. 9/12), predlagac je morao izvrsiti konsultacije sa
zainteresovanim stranama u cilju
obezbedivanja transparentosti postupka pripreme propisa, prikupljanja
podataka i kvalitetnije analize. U
cilju transparentog vodenja procesa usvajanja zakona, potrebno je da
Ministarstvo dostavi spisak
institucija/pojedinaca uz njihove komentare i zapisnike sa odrZanih
sastanaka koji su korisceni pri izradi
IzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa (RIA) tj. da ove
podatke ucini javnim kako je
propisano Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG",
br. 41/18).
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1:
Proces usvajanja predloga zakona do sada je voden na netransparentan
nacin, pri ¢emu su ignorisani
predlozi struc¢nih lica uklju€ujuci i ¢lanove radne grupe. Ministarstvo nije
donelo akt koji regulise nacin
odlucivanja radne grupe. Ministarstvo nije na sajtu objavilo javni poziv za
konsultacije sa zainteresovanom

javnoséu u procesu sprovodenja pripremnih radnji koje su trebale da
prethode izradi nacrta zakona, kako je

Odgovor kao na sugestiju br.40.




propisano Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna

tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG",
br. 41/18).
Odgovorna lica Ministarstva nisu vodila zapisnik sa odrZanih sastanaka. Na
dostavljene primjedbe
zainteresovane javnosti i privrednih drusStava tokom pripremnog procesa
izrade nacrta zakona nije
odgovoreno, iste nisu poslate ¢lanovima radne grupe na izjasnjenje, niti su
javno objavljene na sajtu
ministarstva. Navedeno je u suprotnosti sa Uredbom o izboru predstavnika
nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona
i strategija ("Sluzbeni list
CG", br. 41/18).
Nije poznato kojim podacima je Ministarstvo raspolagalo tokom izrade
Izvjestaja o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa (RIA) kao i tokom same izrade nacrta zakona o
geoloskim istrazivanjima. u skladu
sa, Upustvom o sacinjavanju izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa ("Sluzbeni list CG",
br. 9/12) predlaga¢ je morao izvrsiti konsultacije sa zainteresovanim
stranama u cilju obezbedivanja

transparentosti postupka pripreme propisa, prikupljanja podataka i
kvalitetnije analize.




87

Primjedba/predlog/sugestija 2:

Clanovi 2, 31 5 u novom predlogu Zakona o geoloskim istraZivanjima su
nedoreceni.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2:

U vazeéem Zakonu o geoloskim istrazivanjima, u ¢lanu 2, stav 2 definisano
je $ta podrazumijevaju geoloska istraZivanja, a u stavu 3 Sta predstavlja
geoloske podatke, Stoje izbaceno u novom predlogu zakona. Iz ¢lana 3
su izbacene sve vrste fosilnih goriva, dok su u ¢lanu 5 dodata
prospekcijaska istrazivanja, koja bi po samoj definiciji trebala da
predstavljaju dio osnovnih geoloskih istrazivanja, a svi ostali stavovi su
izbaceni (¢lan 4 u vazeéem zakonu). Smatram da je ovo nepotrebno
uradeno, a daje to trebalo dodatno definisati.

Odgovor kao na sugestiju br.19.
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Primjedba/predlog/sugestija 3:

Clan 6 novog predloga zakona ne sadr#i stav da su osnovna geoloska
istrazivanja i geoloSka istrazivanja od strateskog znacdaja van
eksploatacionih prostora djelatnosti od interesa za Crnu Goru i da se
finansiraju iz budzeta, ako su obuhvacdena programom geoloskih istrazi
vanja (¢lan 5, stav 5 vaZeceg zakona), sto je problematic¢no iz vise razloga.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

Ukoliko ovaj stav bude izbacen iz novog zakona, to bi znacilo da osnovna
geoloska istrazivanja nisu od znacaja za Crnu Goru, iako se u ¢lanu 7 novog
predloga zakona navodi da se ona vrse u skladu sa planom koji donosi
nadleZzno Ministarstvo. To zapravo znaci da Ministarstvo moze istraZivanja
definisana u ¢lanu 6 da povijeri i privatnim kompanijama, ¢ime bi osnovni
podaci o nekom terenu, na osnovu kojih se prave planovi o koncesijama na
mineralne sirovine, bili dostupni bilo kome. To takode znaci da poslovi od
drzavnog interesa, koje je do sada vrSio Zavod za geoloska istraZivanja,
mogu da budu dodijeljeni bilo kojoj kompaniji sa ovjerenom licencom za
vrsenje osnovnih geoloskih istraZzivanja. Postavlja se pitanje da li je
izbacivanje ovog stava iz novog zakona direktno usmjereno protiv Zavoda
za geoloska istraZivanja, kao i protiv interesa same drZave.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 4.
Clan 8 novog predloga zakona je pogre$no  definisan.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4.
Prospekcija po definiciji predstavlja utvrdivanje potencijalnosti podrucja u
pogledu otkrivanja i utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina, Sto je do
stepena C1 i definisano u ¢lanu 6 za osnovna geoloska istraZivanja.
Utvrdivanje stepena C2 kategorije podrazmijeva definisano leziste, detaljnu

geolosku podlogu, istrazno
busenje, ispitivanje kvaliteta mineralne sirovine i druga prateca istrazivanja,
sto sve zajedno zapravo
predstavlja detaljna geoloska istraZzivanja. Samim tim, ovaj ¢lan je
nepotreban i treba ga izbaciti iz predloga

zakona.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 5:

Predlaze se izmjena ¢lana 9, brisanjem tacke 4, «detaljna geofizicka
istrazi vanja», takode, predlaze se brisanje ¢lana 14.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5:

Uvodenjem geofizickih istraZivanja u rang detaljnih geoloskih istrazivanja
(€lan 9) i obavezom izvodenja geofizickih istrazivanja za ¢ak 57 kategorija
objekata (¢lan 14) stvara se velika biznis barijera koja ¢e negativno uticati
na sve investicije. Obaveza izvodenja geofizickih istrazivanja tokom
projektovanja objekata prouzrokovaée ne samo visoke materijalne
troskove i vremenska kasnjenja vec¢ ¢e znacajno otezati rad brojnih
drzavnih organa koji spovode javne pozive (tendere) za usluge
projektovanja jer ¢e unapred biti poznati pojedinci/firme koje mogu
pruziti navedene usluge. Nije jasno Sta se dobija sprovodenjem detaljnih
geofizickih istraZivanja za sve objekte za koje je zakonom veé propisano
sprovodenje detaljnih geotehnickih istraZivanja. Ne postoji razlog za
dodavanje ovog c¢lana, podaci za izgradnju objekata dobijaju se
geotehni¢kim istrazivanjima, takode veéi na teritorije Crne Gore ima
umjeren stepen seizmicnosti (VII i VI stepen MCS skale). Podaci o
seizmicnosti terena za svaku lokaciju u Crnoj Gori dati su na kartama koje
je publikovao Seizmoloski zavod Crne Gore i ne postoji nikakva realna
potreba da se za svaki objekat Cija se gradnja planira sprovode detaljna
geofizicka istraZivanja.

Jedino $to bi se stvorilo usvajanjem navedenog ¢lana bio bi monopolisticki
poloZaj za par pojedinaca te dodatni nameti privredi bez ikakvog realnog
benefita, jer svi podaci za izgradnju objekata ce se kao | do sada dobijati
preko geotehnickih istrazivanja/podloga. U Crnoj Gori postoji svega par
lica koja se aktivno bave geofizickim istraZivanjima, dodatno, kadar iz ove
oblasti ne postoji ni u nasem region jer na Rudarsko geoloskom fakultetu
(jedinoj visokoskolskoj ustanovi koja skoluje kadar iz oblasti geofizike,)
nema studenata koji su zadnjih godina diplomirali navedeni smjer.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 6:
Predlaze se brisanje ¢lana 15.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6:
Ovakav predlog zakona je previse represivan prema privrednim drustvima
koja se bave detaljnim geoloskim
istrazivanjima stvarajuéi potpuno nepotrebne biznis barijere. Predlog
zakona u ¢lanu 12, 13 i 14 navodi da
je privredno drustvo koje se bavi detaljnim geoloskim istrazivanjima u
obavezi da u roku od sedam dana
prije otpocinjanja izvodenja obaveznih detaljnih
geotehnickih/hidrogeoloskih ili geofizickih istrazivanja
obavijesti geolosku inspekciju, takode za ova istraZivanja obavezno je
odobrenje.

Investitori ¢e ubuduce za sve vrste objekata prema predlogu ovog zakona
morati uraditi projekat detaljnih
geotehnickih istraZivanja, zatim projekat detaljnih geofizickih istrazivanja
(obim i vrstu geotehnickih i
geofizickih istraZivanja ¢e propisati Ministarstvo). Oba projekta trebaju prodi
tehnicku kontrolu (reviziju),
zatim se mora traZiti odobrenje za izvodenje geotehnickih i geofizickih
radova (izdaje se u roku od 30 dana),
nakon toga je obavezno prijavljivanje radova 7 dana prije izvodenja istih.
Stalni strucni nadzor je obavezan,
obavezno je i uzimanje uzoraka za laboratorijsku analizu, laboratorija mora
imati licencu Ministarstva,
zatim se rezultati istraZivanja sistematizuju u geotehnicki i geofizicki
elaborat, ovi elaborati podlezu
tehnickoj kontroli (reviziji) i na kraju je obavezna njihova predaja
Ministarstvu u roku od 30dana.
Nije nam poznato da slicni propisi postoje u drugim drzavama.

Odgovor kao na primjedbu br.42.
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Primjedba/predlog/sugestija 7:

Predlaze se izmjena ¢lana 12, brisanjem stava 4, «Objekti, postrojenja ,
infrastruktura i ostalo iz stava 1 ovog ¢lana za koje su propisana obavezna
detaljna geotehnicka istrazivanja tla, prije izrade tehni¢ke dokumentacije
za izgradnju se ne mogu upisati u katastar nepokretnosti, niti dobiti
upotrebnu dozvolu bez potvrde o prijemu revidovanog elaborata izdatog
od strane Ministarstva» .

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 7:

Clan 12je potrebno izmijeniti jer je u suprotnosti sa odredbama Zakona o
drzavnom predmjeru i katastru nepokretnosti ("Sluzbeni list Republike CG
" br.29/07, "Sluzbeni list CG", br. 73/10, 32111,40/11,43/15, 37117,37/1
7,17/18, 84/24).

Odgovor kao na primjedbi br.43.
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Primjedba/predlog/sugestija 8:
PredlaZe se izmjena ¢lana 12 i 13 brisanjem navoda, «Geoloski materijal

dobijen obaveznim detaljnim
geotehnickim istraZivanjem tla iz st. 1 i 2 ovog ¢lana se ispituje u laboratoriji
iz ¢lana 26 ovog zakona, a

rezultati laboratorijskih ispitivanja su sastavni dio elaborata».
Predlaze se izmjena ¢lana 16 i 21 brisanjem stava 2, tacka 3 « Ugovor sa

privrednim drustvom iz ¢lana 26
ovog zakona ».
PredlaZe se izmjena ¢lana 23, brisanjem stava 2, «Sastavni dio elaborata o
detaljnim geoloskim
istrazivanjima iz stava 1 ovog ¢lana su rezultati laboratorijskih ispitivanja
dobijenog geoloskog materijala
dobijenih od strane privrednog drustva iz ¢lana 26 ovog zakona».
Predlaze se brisanje ¢lanova 25 i 26 zakona.
PredlaZe se izmjena ¢lana 28, stava 2, tako da glasi «prestane da ispunjava
uslove za izdavanje licence iz.
cl. 24 zakona ovog zakona; ».
PredlaZze se izmjena Clana 46, stava 2, tacka 11, tako da glasi« da li svi
zaposleni u privrednim drustvima

iz ¢l. 24 ovog zakona imaju poloZen strucni ispit iz oblasti geologije».
PredlaZe se izmjena €lana 47, brisanjem stava 2, tacka 7 « naredbu za vrienje

laboratorijskih ispitivanja
geoloskog materijala».
PredlaZe se izmjena €lana 48, brisanjem stava 2, tacka 11, tako da glasi «
privredno drustvo iz cl. 24 ovog
zakona ukoliko zaposleni u privrednom drustvu nema poloZen strucni ispit
iz oblasti geologije ».
Obrazlozenje primjedbe /predloga/sugestije 8:
Clanove 12, 13,16, 21, 23, 25, 26, 28,46,47 i 48 je potrebno izmjenit jer je su
u suprotnosti sa odredbama
Zakona o Akreditaciji.

Navedenim c¢lanovima Ministartvo energetike i rudarstva, propisujuci
obavezne uslove za osoblje

Primjedba se ne usvaja.

Odgovor kao u primjedbama br. 6,
13, 43,44,48,49,61,66i69




laboratorije (obaveza da laboratorija ima zaposleno lice geoloske struke),

prepisuje obavezu polaganja
stru¢nog ispita za lica geoloske struke koja rade u laboratoriji (poloZen
strucni ispit) pa cak preuzima i
ingerencije nad priznanjem rada laboratorija koje su izvrsila ispitivanje na
teritoriji druge drzave (ako
laboratorijska ispitivanja geoloSkog materijala obavlja privredno drustvo iz
druge drzave, privredno drustvo
iz stava 1 ovog Clana duZno je da izda prepis rezultata laboratorijskog
ispitivanja iz druge drzave).
Osoblje laboratorije je zavrSilo obrazovne profile koji nemaju veze sa
geoloskom djelatnoscu, opiti se rade
po procedurama definisanim medunarodnim i domadim standardima,
oprema laboratorija je akreditovana
po medunarodnim standardima, priznavanje opita radenih u inostranstvu je
definisano medusobnim
ugovorom drzavnih akreditacionih tjela.
Da li je Ministarstvo kontaktiralo Akreditaciono tjelo Crne Gore ili smatra da
Zakonom o geoloskim

istraZivanjima moZe preuzeti dio ingerencija ovog DrZavnog organa ?
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Primjedba/predlog/sugestija 9:

Clanovi 22 i 23 iz vazeceg zakona su izbadeni iz novog predloga zakona, $to
je problematicno.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9:

Ovi ¢lanovi se odnose na zabranu istrazivanje mineralnih sirovina iskopima
i podzemnim radovima u okviru gradskih naselja, podrucja saobracajnica,
vodovoda, nacionalnih parkova, zasti¢enih podrucja itd., odnosno zabranu
istrazivanja raskopima i podzemnim radovima pod zgradama van gradskih
naselja, i trebali bi da ostanu i u novom zakonu. Naime, ovi ¢lanovi su i
uvrsteni u postojeéi zakon zbog sigurnosti ljudi i imovine, a njihovim
brisanjem to bi moglo da bude ugrozeno u buducnosti. Takode, Crna Gora
kao potpisnica medunarodnih povelja, ne bi smjela da dozvoli bilo kakva
istrazivanja mineralnih sirovina u nacionalnim parkovima i zaSti¢enim
podrucjima.

Primjedba se ne usvaja.

Odgovor kao u primjedbi br. 23
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Primjedba/predlog/sugestija 10:

PredlaZe se izmjena ¢lana 24, stava 3, tacke 2 tako da glasi « ima u stalnom
radnom odnosu, dva diplomirana inZenjera geologije, odgovarajuéeg smjera
sa radnim iskustvom od najmanje tri godine u struciipoloZzenim struc¢nim
ispitom iz oblasti geologije».

Obrazlozenje primjedbe /predloga/sugestije 10:

Sadasnje zakonsko rjesenje podrazumjeva dva inZenjera geologije, zbog
specifi¢nosti posla potrebno je zadrzati ovu formulaciju.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 11:

PredlaZe se izmjena €lana 29, tako da se u stavu 3 izmjene tacke 1i 2, tako
da glase: «zavrSen VII 1 nivo kvalifikacije visokog obrazovanja
odgovarajuéeg smjera iz oblasti geologije; 2) tri godine radnog iskustva na
poslovima iz oblasti geologije».

ObrazloZenje primjedbe /predloga/sugestije 11:

Zakonskim rjeSenjima se ne moZe omoguciti inZenjerima koji su zavrsili
odredeni studijski program, da izraduju projekte i elaborate za drugu vrstu
detaljnih geoloskih istrazivanja. Isto se odnosi i na dobijanje | icenci za
detaljna geoloska istrazi vanja za odredene oblasti geologije. U Nacrtu
zakonu, na svim mjestima gdje se pominje inZenjer geologije treba dodati
"odgovarajuceg smjera". U suprotnom svaki inZzenjer geologije bi mogao
da omogudi privrednom drustvu dobijanje licence za svaku vrstu detaljnih
geoloskih istrazivanja. Kriterijum od godinu dana radnog iskustva kao
uslova za dobijanje licence ne postoji u tehnic¢kim disciplinama. Predlagac
je sustinski usiov za licencu poistovjetio sa pripravnickim stazom. Osobe
koje se bave geoloskim projektovanjem trebaju da imaju minimum tri
godine iskustva kako je uobicajno u uostalim tehnic¢kim disciplinama.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 12:

PredlaZze se izmjena stave 2, 3 i 4 ¢lana 31, tako da sada glase: «Tehnicka
kontrola (revizija) projekata i elaborata vrsiti se preko stru¢ne komisije
sastavljene od najmanje tri ¢lana koji imaju poloZen strucni ispit za poslove
iz oblasti geologije odgovarajuceg smjera. Tehnicku kontrolu (reviziju)
elaborate o rezultatima detaljnih geoloskih istrazivanja ne moze vrsiti lice
koje je zaposlena u privrednom drustvu koje je izradilo projekat geoloskih
istrazivanja».

Predlaze se dodavanje stava 6, ¢lana 31 tako da sada glasi: «Tehnicku
kontrol u (reviziju) elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proracunu
rezervi mineralnih sirovina, vrsi komisija od najmanje tri ¢lana koji imaju
poloZen strucni ispit za poslove iz oblasti geologije odgovarajuceg smjera a
koju imenuje Ministartvo».

Obrazlozenje primjedbe /predloga/sugestije 12:

U Crnoj Gori postoji ograni¢en broj diplomiranih inZenjera geologije te je
potrebno stvoriti uslove da sto Siri krug strucnih lica ucestvuje u tehnickoj
kontroli (reviziji) geoloskih projekata i elaborata. Na ovaj nacin samo ce se
dobiti na kvalitetu jer je predvideno da komisiju Cine tri strucna lica.
Istovjetno rjeSenje je i u postojecem zakonu . Dodatno, tehni¢ku kontrolu
(reviziju) elaborata o klasifikaciji, kategorizaciji i proracunu rezervi
mineralnih sirovina ne treba da vrSe privatna drustva jer se radi o
dookumentaciji na bazi koje se odreduje visinu koncesione nadoknade.
Reviziju ove dokumentacije treba da vrSi komisija koju imenuje
Ministarstvo ¢ime se sprecavaju mogucée zloupotrebe u odredivanju
koncesione nadoknade koju placaju privatna drustva koja vrse eksplataciju
mineralnih sirovina.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 13:Predlaze se brisanje ¢lanova 39 i 40

Obrazlozenje primjedbe /predloga/sugestije 13:

Navedeni ¢lanovi stvaraju prostor za zloupotrebu tokom vrsenja eksplatacije
mineralnih sirovina.

Osnovni dokument na bazi kojeg DrZzavni organi vrsi obracun koncesione
nadoknade je elaborat o klasifikaciji, kategorizaciji i proraunu rezervi
mineralnih sirovina, koji definise kolic¢ine i kvalitet eksplatisane mineralne
sirovine.

Zasto bi neko privredno drustva izradivalo elaborat o klasifikaciji,
kategorizaciji i proracunu rezervi mineral nih sirovina, ukoliko za potrebe
detaljnih geoloskih istrazivanja moze da vrsi probnu eksplataciju, a nacin
obrac¢una i visina nadoknade za mineralne sirovine dobijene u toku
geoloskih istraZivanja nisu propisani ?

Primjedba se ne usvaja.

Clanom 39 je propisana probna
eksploatacija, a ¢lanom 40 da se za
mineralne sirovine dobijene u toku
geoloskih istrazivanja placa se
naknada i nacin obracuna i visinu
naknade za mineralne sirovine
dobijene  u toku geoloskih
istrazivanja.
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Primjedba/predlog/sugestija 14:

PredlaZe se izmjena stave 2 ¢lana 33, tako da sada glasi: «Stru¢ni nadzor
nad vr$enjem detaljnih geoloskih istraZivanja vrsi lica koja imaju polozen
strucni ispit za poslove iz oblasti geologije odgovarajuceg smjera».
Obrazlozenje primjedbe /predloga/sugestije 14:

U Crnoj Gori je ogranicen broj privredni h drustava koja su registrovana za
projektovanje i izvodenje geoloskih radova tako da izmjena ovog ¢lana
omogucavaju da Sto Siri krug lica ucestvuje u vrSenju stru¢nog nadzor.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 15:

Clan 42 novog predloga zakona je nedoreéen. PredlaZe se brisanje ¢lana
46, tacka 4, 5 i 6 koji propisuje da geoloski inspektor vrsi inspekcijski
nadzor, u odnosu na to da li je investitor iz ¢lana 12, 13 i 14 st. 1i 2 ovog
zakona izvrSio obavezna detaljna geotehnicka, hidrogeoloska ili geofizicka
istrazivanja. Clan 46 treba ponovo definisati u saradnji sa geolo$kom
inspekcijom.

Obrazlozenje primjedbe /predloga/sugestije 15:

Ovakve odredbe nisu primenjive, predlog zakona se odnosi na oblast
geoloskih istraZivanja i nije jasno na koji nacin geoloska inspekcija moze
kaZnjavati investitore.

U ovom ¢lanu, kao istraZzivanja od interesa za Crnu Goru u vezi sa ¢lanom
41, koja ¢ée biti finansirana iz budZeta, navedena su samo istrazZivaja
mineralnih sirovina. Kako je veé navedeno za ¢lan 6, osnovna geoloska
istraZzivanja se ne tretiraju kao istrazivanja od interesa za drzavu, Sto je
pogreSno. U ¢lanu 43 novog predloga zakona, Zavod za geoloska
istrazivanja je definisan kao ustanova koja vrsi istraZivanja od interesa za
Crnu Goru, a u ¢lanu 44, stav 1, tacke 1-11 definisani su poslovi koje ova
institucija obavlja. Tacka 6 glasi "izrada geoloskih karata za potrebe Vlade
Crne Gore", $to bi trebalo da podrazumijeva barem osnovne geoloske,
inZenjersko-geoloske i hidrogeoloske karte, a koje se uopste ne pominju u
¢lanu 42. Navedeni ¢lan trebalo bi dopuniti svim onim radovima koji
mogu da budu od znacaja za drZavu, a mi nimalno je da se u to uvrste sve
vrste geoloskih karata, koje trebaju da predstavljaju osnovu za bilo koja
detaljna geoloska istraZivanja.

Primjedba se ne usvaja.

Kao u odgovoru na primjedbu
br.48
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Primjedba/predlog/sugestija 16:

PredlaZe se brisanje ¢lana 47, tacka 3, 4 i 5 koji propisuju da u vrsenju
inspekcijskog nadzora, geoloski inspektor rjeSenjem moze izreéi naredbu
za vrsenje obaveznih detaljnih geotehnickih, hidrogeoloskih i geofizickih
istrazivanja. tacka 4,51 6.

Obrazlozenje primjedbe /predloga/sugestije 16:

Ovakve odredbe nisu primenjive, geoloska nspekcija ne moZze traziti od
privrednog drustva da postupa suprotno zakonu o privrednim
drustvima. Izvodenje geoloskih istrazivanja je ugovorni odnos koji ée se
realizovati ukol iko postoji obostrani i nteres.

Primjedba se ne usvaja.

Kao u odgovoru na primjedbu
br.49
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Primjedba/predlog/sugestija 17:

PredlaZe se visestruko smanjenje kaznene odredbe za privredna drustva iz
¢lana 49, tacke 1 do 20.

Obrazlozenje primjedbe /predloga/sugestije 17:

Kaznene odredbe nisu logi¢ne. Za prekrsaje tacke od 1 do 20 propisano je
da se privredno drustvo kazni novéanom kaznom od 5.000 do 15.000 eura,
dok je u tacci 21 predvideno da se investitor (koncesionar) koji ne dostavi
Ministarstvu na ovjeru svake pete godine elaborat o klasifikaciji,
kategorizaciji i proraCunu rezervi mineral nih sirovina kazniti nov€anom
kaznom u iznosu od 500 do 1.000 eura. Dakle, drzava predvida minimalne
novcane kazne ukoliko Investitor (koncesionar) ne dostavi dokumentaciju
koja dokazuje koliko i kakve mineralne sirovine je eksplatisao, a primjeniée
10 do 15 puta veée novcane kazne za privredno drustvo koje napravi
formalni propust, recimo ne prijavi izvodenje detaljnih geoloskih radova.

Primjedba se ne usvaja.

Kao u odgovoru na primjedbu
br.50
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Primjedba/predlog/sugestija 18:

U vise c¢lanova predlagac koristi termin «Digitalna knjiga geoloskih radova»
( npr. u ¢lanu 21). Potrebno je detaljno objasniti sta navedeni termin
podrazumjeva, za sve vrste geoloskih istrazivanja date u ovom predlogu
zakona.

Primjedba se ne usvaja.

Kao u odgovoru na primjedbu br.8
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"GEOTEHNIKA Plus".
d.o.o. Andrija
Delibasic,
dipl.inZ.geol.

Primjedba/predlog/sugestija 1 :

Nedostatak analize postojeceg stanja i obrazloZenja potrebe za donoSenjem
novog Zakona (Zakon o geoloskim istraZivanjima).

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Smatramo da izradi Nacrta
zakona nije prethodila dovoljno kvalitetna analiza razloga zbog kojih se
pristupa donosenju novog Zakona. Javnosti, a posebno strucnoj javnosti,
nije predo¢ena u pisanoj formi analiza manjkavosti vazeéeg zakona, niti je
jasno predstavljeno da li je opravdanije pristupiti izmjenama i dopunama
postojeéeg zakona, ili izradi potpuno novog propisa. Odsustvo takve analize
onemoguéava argumentovano sagledavanje opravdanosti novog
zakonodavnog rjeSenja, Sto je suprotno principima transparentnosti i
ukljucivanja strucne i zainteresovane javnosti u proces pripreme propisa.
Posebno smatramo da su u ovu fazu trebali biti ukljuceni: * privredni
subjekti koji neposredno posluju u oblastima na koje se zakon odnosi
drzavna preduzeca (EPCG, Rudnika uglja, Monteputa, Direkcije za
saobracaj...), kao i privatna preduzeca);

* Geoloska inspekcija;
* Privredna komora;
* Akademska zajednica;

* nevladine organizacije koje se bave geologijom, ekologijom, zastitom
prirode...

Njihovo ucesce i doprinos bili bi od kljuénog znacaja za kvalitetnu procjenu
postojecih problema i izradu zakonskih rjeSenja koja su primjenjiva u praksi.

Predlog: Prije nastavka postupka donosenja predlazemo da se izradi i objavi
temeljna i sveobuhvatna analiza efekata primjene novog zakona, sa jasno
utvrdenim nedostacima i preporukom da li je opravdano pristupiti izradi
novog zakona ili izvrsiti ciljane izmjene postojeceg a Sto je i zakonska
obaveza.

Odgovor na sugestiju:

Propisima kojima je uredena
oblast donosenja Zakona nije
propisana obaveza izrade posebne
analize.
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Primjedba/predlog/sugestija 2 :

Clan 9 stav 4 i ¢lan 14 - ,,Detaljna geofizi¢ka ispitivanja" Predlazemo brisanje
¢lana 9 stav 4 i brisanje ¢lana 14 Nacrta zakona.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Uvodenjem termina
,,detaljna geofizi¢ka ispitivanja" u ¢lanu 9 i ¢lanu 14 uvodi se kategorija koja
u uporednoj praksi nigdje nije definisana niti prepoznata. Prema vaze¢im
evropskim standardima (EC) koji su u primjeni u Crnoj Gori, geofizicka
istrazivanja nijesu propisana kao obavezna, vec se koriste kao dopunska ili
zamjenska metoda za sondazna i ,,in situ" ispitivanja. Njihova tacnost i
upotrebljivost je ograni¢ena i uvijek se moraju verifikovati i kalibrisati
rezultatima sondaznih i drugih geotehnickih ispitivanja.

Takode, geofizicka ispitivanja se ne mogu tretirati kao ,,detaljna"
istrazivanja, niti se njihova obavezna primjena moze propisivati zakonom a
da se ne narusi duh EC standarda.

Njihova izdvojena i samostalna primjena, ukoliko se tumace kao detaljna
istrazivanja, Cesto moZe dovesti do kontradiktornih rezultata u odnosu na
ostale vrste istraZivanja. Stoga, geofizicka istraZzivanja treba da budu sastavni
dio kompletne geotehnicke dokumentacije, Sto je praksa svugdje u svijetu,
a ne kao posebna i obavezna detaljna istrazivanja.

U praksi primjena geofizickih istraZivanja je C¢esto ogranicena tehnickim
uslovima i uslovima sredine, te na znacajnom broju lokacija njihovo
izvodenje nije izvodljivo. Stoga bi propisivanje njihove obavezne primjene
moglo onemoguditi realizaciju pojedinih odredbi Nacrta zakona, i dovesti do
pogresnih tumacenja od strane projektanata i investitora.

Dodatno, obavezna primjena geofizickih istrazivanja predstavljala bi ozbiljnu
biznis barijeru, jer bi znacajno povecala troskove i sloZzenost projektnih
procedura.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 3 :

Nacrtom zakona u ¢lanu 24, navodi se da privredna drustva dobijaju licencu
na osnovu ugovora o radu sa jednim inZenjerom.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Predlazemo zadrzavanje
postojeéeg zakonskog rjeSenja prema kojem je za dobijanje licence
potrebno imati ugovor o radu sa najmanje dva inZenjera geologije
odgovarajuéeg smjera.

Predlozeno rjesenje iz Nacrta zakona kojim se omoguéava dobijanje licence
na osnovu ugovora o radu sa jednim inZenjeron, nesumnjivo ¢e dovesti do
pada kvaliteta geoloskih istraZivanja. Ovakvo rjeSenje znacajno umanjuje
strucni kapacitet pravnih lica i otvara prostor za obavljanje slozenih
geoloskih radova pravnim licima sa neadekvatnog strué¢nim kapacitetima.

Osim nemijerljivo negativnih efekata na struc¢ni nivo izvodenja geoloskih
istrazivanja, ovakvo rjeSenje bi imalo i negativne ekonomske posljedice po
budzet Crne Gore. Naime, povecéanje nelojalne konkurencije dovelo bi do
,,damping" cijena na trzistu, Sto bi posljedi¢no znacilo smanjenje osnovice
za obracun PDV-a, poreza na dobit i drugih javnih prihoda.

Stoga prije donoSenja kona¢ne odluke o ovakvom rjesenju, neophodno je
sprovesti ekonomsku analizu efekafa na trziste i javne finansije kako bi se
izbjegle dugorocno Stetne posljedice po struku i privredu u cjelini.

Primjedba se usvaja.
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Primjedba/predlog/sugestija 4:
Nacrtom ¢l.29 predvida se uslov zavrsen VI ili VII1 nivo visokog obrazovanja.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4:

Predlazemo izmjenu predloZenog rjeSenja iz ¢lana 29. Nacrta zakona, kojim
se propisuje da zaposleno lice mora imati zavrsen VI ili VII-1 nivo visokog
obrazovanja, na nacin da se kao minimalni uslov propise VII-1 odnosno VII-2
nivo visokog obrazovanja u skladu s Bolonjskom deklaracijom. RjeSenje
predlozeno Nacrtom nije adekvatno jer nivoi obrazovanja VI stepena ne
obezbjeduju potrebna teorijska i stru¢na znanja neophodna za odgovrno
projektovanje i stru¢no izvodenje geoloskih istrazivanja. Nakon izvodenja
Bolonjske deklaracije, VII-1 (akademske) i VII-2 (specijalisticke) kvalifikacije
predstavljaju minimalni standard obrazovanja potreban za obavljanje
stru¢nih i odgovornih poslova u oblasti geologije i geotehnike.

Snizavanje kriterijuma na VI nivo obrazovanja dovelo bi do degradacije
struke, smanjenja kvaliteta projektne dokumentacije i mogucih negativnih
posljedica po bezbjednost i stabilnost objekata koji se temelje na
rezultatima geoloskih istraZivanja.

Stoga, predlazemo da se kao obavezan uslov propiSe VII-1 odnosno VII-2
nivo obrazovanja, u skladu s evropskim standardima i principima Bolonjskog
sistema.

Primjedba se usvaja.




Mjesto 1 datum sacinjavanja izvjestaja: Podgorica, 11.11.2025.godine.

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona, odnosno
strategije: Ministarstvo energetike i rudarstva, Dircktorat za geologiju 1 rudarstvo.
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