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Asocijacija menadZera Crne Gore

Akcioni plan reforme javne uprave

Strategija reforme javne uprave za period 2011 — 2016.
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
Bruto-domacdi proizvod

Common Assessment Framework — Zajednicki okvir za procjenu
Centralna kadrovska evidencija

Crna Gora

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori

Drzavna revizorska institucija

Digitalna transformacija

Elektronski sistem upravljanja dokumentima

European Foundation for Quality Management — Evropska fondacija
za menadZment kvaliteta

Elektronski identitet

Evropska komisija

Evropska unija

Evropska mreZa za javnu upravu

Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka
izmedu drzavnih organa i organa drzavne uprave

Generalni sekretarijat Vlade

Platforma za e-ucenje/obuke

Programom pretpristupne podrske

Informacioni sistemi

Medunarodna organizacija za standardizaciju

IzvjeStavanje srednjorocnih programa rada ministarstava
Informacione tehnologije

Jedinica lokalne samouprave

Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka
Ministarstvo evropskih poslova

Komisija za ekonomska pitanja

Kadrovski informacioni sistem

Drustvo za konsalting i reviziju

Komisija za politicki sistem

Lokalna samouprava

Ministarstvo ekonomskog razvoja

Portal za stratesko planiranje u okviru IT sistema za evropske integracije
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MF Ministarstvo finansija

MRZSD Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

Standard Cost Model Model standardnog troska

MONSTAT Uprava za statistiku Crne Gore

MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

MP Ministarstvo pravde

MLIMP Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava

Mz Ministarstvo zdravlja

NVO Nevladina organizacija

OGP Partnerstvo otvorenih vlada

PKCG Privredna komora Crne Gore

PPCG Program pristupanja Cgne Gore Evropskoj uniji

PFM Program reforme javnih finansija

PRV Programa rada Vlade

ReSPA Regionalna skola za javnu upravu

RG Radna grupa

RIA Analiza procjene uticaja propisa

RJU Reforma javne uprave

SBP Sektorska budzetska pomoé

SIGMA Zajednicka inicijativa Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD) i Evropske unije za jacanje i unapredenje sistema javne uprave

SPI Slobodan pristup informacijama

ULJR Uprava za ljudske resurse

UN Ujedinjene nacije

UNDP Program Ujedinjenih nacija za razvoj

ZDSiN Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

Z0CG Zajednica opstina Crne Gore

ZoSPI Zakon o slobodnom pristupu informacijama

ZUP Zakon o upravnom postupku

777 Zavod za zaposljavanje
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| UVODNI REZIME

Glavni nalazi monitoringa za period implementacije Akcionog plana 2022-2024. u odnosu na
2024.godinu, s osvrtom na 183 aktivnosti i 53 indikatora koji su praceni i mjereni pokazuju rast
indikatora ucinka u odnosu na 2023.i 2022. godinu Sto potvrduje ¢injenicu da se reformske aktivnosti
sprovode ubrzanom dinamikom.
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TREND INDIKATORA (2022, 2023 i 2024)
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Pozitivan trend Nepromijenjeno Negativan trend Nedostupni podaci/Ne mjeri se

STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI (2022, 2023, 2024)

65%

54%
49.70%

24% 26.70% 26%

- : h I I

Realizovano U toku Nerealizovano

% realizacije aktivnosti po institucijama
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ORGANIZACIJA | RAD
JAVNE UPRAVE U

FUNKCUI POTREBA
GRADANA

GRADANI | PRIVREDA
KORISTE KVALITETNE

USLUGE JAVNE UPRAVE

TRANSPARENTNA |
OTVORENA JAVNA
UPRAVA

PLANIRANIJE POLITIKA
SA GRADANIMA | ZA
GRADANE

¢ Nacrt Zakona o Vladi upucéen Evropskoj komisiji

¢ Vlada utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu
¢ Usvojene izmjene Zakona o inspekcijskom nadzoru

¢ Unaprijeden izvjestaj Zastitnika imovinsko-pravnih interesa

e Uspostavljen novi eDMS/eSV sistem

¢ Usvojena Mapa puta za upravljanje kvalitetom; CAF model upravljanja kvalitetom
implementiran je u 3 institucije; MJU dobilo CAF oznaku uspjesnog korisnika

* Finalizovan novi portal eUprave i novo rjesenje za sertifikaciono tijelo

* Povecan broj administrativnih taksi i naknada koje se mogu platiti elektronski (NS
NAT)

¢ Usvojen plan implementacije elektronskih javnih servisa 2025-2027

* Implementirana platforma za digitalizaciju/automatizaciju poslovnih procesa (IBM-
BPM Platforma) i integraciju podataka (X -Road Platforma)

eU 2024. godini realizovano je viSe od 9 miliona upita putem JSERP platforme

eGlavni grad Podgorica je pozitivan primjer u koriS¢enju Sistema JSERP, sa porastom
broja upita za 400 .000 u odnosu na 2023. godinu

¢ Vlada utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima

¢ ULIR izradila Metodologiju sprovodenja istraZivanja o mjerenju zadovoljstva
zaposlenih u drzavnim organima i organima lokalne samouprave

¢ Mjerenje zadovoljstva zaposlenih sprovedeno u svim jedinicima JLS

¢ ULJR izradila Prirucnik za ocjenjivanje, praéenja rada i profesionalni razvoj drzavnih
sluzbenika i namjestenika

¢ Formirana Komisija za analizu i pracenje ugovora o djelu i ugovora o obavljanju
privremenih i povremenih poslova

eUnaprijedena je e-aplikacija za Moj personalni dosije

¢ Smanjen udio ponistenih odluka Agencije od strane Upravnog suda u odnosu na ukupan
broj presuda i sada iznosi 1.43%

* Smanjen udio ponistenih odluka organa vlasti od strane Agencije u odnosu na ukupan
broj zalbi i sada iznosi 15.5%

¢ Izradena Analiza Zalbenog postupka i drugih postupaka koje sprovodi AZLP
¢ Vlada utvrdila novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama
¢ Razvijen novi Open Data Portal - dostupno preko 450 podataka u otvorenom formatu

* 58,82% izvjestaja o sprovodenju strateskih dokumenata koji su potpuno uskladeni
s metodologijom

* Za 58,3% strateskih dokumenata je izradena evaluacija

¢ 100% ministarstava imaju clanove MreZe za stratesko planiranje

* OECD/SIGMA: CG se u odnosu ha ostale zemlje Zapadnog Balkana istiée u dva
kljuéna indikatora: koordinacija politika, kao i planiranje i pracenje politika

* OECD/SIGMA: CG je zabiljezila najbolju ocjenu u odnosu na region za indikator -
Koris¢enje dokaza i procjena uticaja tokom kreiranja politika, kao i kvalitet i
dostupnost zakona

¢ Uspostavljena je RIA mreza na drzavnom i lokalnom nivou
¢ Uspostavljen je RIA monitoring za podzakonske akte



Nedostatak
efektivne
koordinacije u
postavljanju
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srednjoro¢nog
planiranja

Neefikasno
ostvarivanje
prava na

slobodan pristup

informacijama

Ambiciozno
postavljeni rokovi
u Akcionom planu
2022-2026

PREPORUKE

Nizak stepen
koordinacije u

pogledu
implementacije Intenzivirati aktivnosti u vezi sa zakonskim
preporuka rjesenjima u oblasti razvoja sluzbenickog

sistema, sistema zarada u javnom sektoru i

institucija koje vrse
kadrovskog planiranja, lokalnih samouprava i SPI

nadzor nad radom
administracije

IZAZOVI U
IMPLEMENTACUI

Intenzivirati aktivnosti usmjerene na
poboljsanje kvaliteta javnih usluga za
gradane, kroz razvoj novih servisa i
unapredenje postojecih, uz maksimalno
korid¢enje sredstava iz fondova EU, posebno u
okviru Plana rasta za Zapadni Balkan

Nizak nivo e-
spremnosti u
kontekstu razvoja

novih e-usluga

Povecati transparentnost kroz proaktivno
| objavljivanje relevantnih informacija, kako bi se

Manjak | osnatila odgovornost institucija i poboljsala
kapaciteta u dostupnost podataka javnosti
oblasti
upravijanja
ljudskim \ Unaprijediti efikasnost i koordinaciju na nivou resornih
resursima | ministarstava i Vlade osiguravajudi fokus na kljuéne

ciljeve reforme i bolje meduresorno uskladivanje
Z aktivnosti

BUDZET

Planirana sredstva Ministarstva javne uprave na potprogramu Reforma javne uprave za 2024.
godinu iznosila su 905,290 €, od Cega je utroseno 755,068 €. Sredstva za sprovodenje aktivnosti
Strategije RJU planirana su i budZetima svih uklju€enih institucija. Zna¢ajan dio reformskih
aktivnosti realizuje se i u saradnji sa partnerima. Za aktivnosti koje su realizovane Akcionim
planom za period 2022-2024. potroseno je ukupno 4,408,595 €.

EU BUDZETSKA PODRSKA

Podrska za sprovodenje Strategije reforme javne uprave 2022-2026. i Programa reforme
upravljanja javnim finansijama 2022-2026. obezbijedena je od strane EU kroz IPA I, odnosno
instrument sektorske budZetske podrike definisan u Akcionom dokumentu — EU za reformu
javne uprave, u iznosu od 16,6 miliona eura. Od ukupnog iznosa, 13,1 milion eura planiran je
kao direktna finansijska podrska budzetu, dok je 3,5 miliona eura namijenjeno kao
komplementarna podrska za sprovodenje reformskih procesa.

IZVJESTAJ EVROPSKE KOMISIJE 2024

napredak u oblasti reforme javne uprave. U lzvjestaju se konstatuje da je Crna Gora

|
|
vl - . . . . I
Prema lzvjeStaju Evropske komisije za 2024. godinu, Crna Gora je ostvarila ogranicen |
I

umijereno spremna za primjenu pravne tekovine u ovoj oblasti. |


https://enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2024_en

I UVOD

Reforma javne uprave u Crnoj Gori predstavlja jedan od najvaznijih strateskih prioriteta drzave u
kontekstu njenog drustvenog, ekonomskog i politickog razvoja. Uspostavljanje administrativnog
sistema koji odgovara standardima EU neophodno je za ispunjavanje kriterijuma iz Poglavlja 23
(pravosude i osnovna prava) i Poglavlja 24 (pravda, sloboda i bezbjednost), Sto implicira da je
unapredenje javne uprave jedan od glavnih prioriteta na evropskom putu.

Cjelokupan proces je usmjeren ka modernizaciji i unapredenju funkcionisanja drzavnih i lokalnih
institucija, u skladu s principima efikasnosti, transparentnosti i odgovornosti. Ideja vodilja ovog
procesa je obezbjedivanje boljeg kvaliteta javnih usluga za gradane i privredu, kao i kvalitetnijeg,
transparentnijeg i inkluzivnijeg procesa kreiranja javnih politika.
Strategija reforme javne uprave (Startegija RJU) obuhvata pet strateskih ciljeva, i to:

I Organizacija i rad javne uprave u funkciji potreba gradana;

Il Gradani i privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave;

Il Profesionalna javna administracija;

IV Transparentna i otvorena javna uprava;

V Planiranje politika sa gradanima i za gradane.
Pored toga Sto reforma javne uprave doprinosi ja€anju povjerenja gradana u institucije, osigurava i
uklju¢ivanje razli¢itih drustvenih grupa u donosSenje odluka kroz transparentne i participativne
procese.
U skladu sa Metodologijom za izradu i pracenje strateskih dokumenata, Ministarstvo javne uprave je
pripremilo izvjestaje o implementaciji Akcionog plana 2022-2024. Strategije reforme javne uprave
2022-2026.1 za 2022. godinu, kao i za 2023. godinu. Ovi izvjestaji prate napredak u sprovodenju
Strategije reforme javne uprave i pruzaju uvid u trend kretanja indikatora ucinka, kao i nivo realizacije
strateskih aktivnosti.

lzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana 2022-2024. za 2024. godinu omogucava kontinuitet u
praéenju realizacije postavljenih ciljeva i aktivnosti, i na izvjestan nacin zaokruZuje proces pracéenja
trogodisnjeg Akcionog plana. Nalazi iz ova tri izvjeStaja predstavljaju polaznu osnovu za definisanje
aktivnosti u Akcionom planu 2025-2026. Stoga, Akcioni plan 2025-2026. i Izvjestaj za 2024. godinu ce
biti istovremeno razmatrani na sjednici Vlade Crne Gore, buduci da su medusobno povezani.

IzvjesStaj o sprovodenju RJU za 2024. godinu je razvijala Koordinaciona struktura, uspostavljena u julu
2024. godine. Koordinaciona struktura sa Sest koordinacionih tijela ima za cilj pravovremeno
prikupljanje podataka o implementaciji strateskih i operativnih ciljeva, kao i obezbjedivanje platforme
za blagovremenu intervenciju u slucaju zastoja u realizaciji planiranih aktivnosti. Rad Koordinacionog
tima zapoceo je odrZavanjem prvog sastanka u julu 2024. godine, nakon cega je tokom godine
intenziviran s posebnim fokusom na ispunjavanje indikatora iz Sektorske budZetske podrske i
definisanje zadataka za naredni period.

Horizontalne teme Strategije RJU odnose se na kreiranje javne uprave zasnovane na ravnopravnosti,
inkluziji, antidiskriminaciji i jednakim moguénostima za sve.

1 Strategija reforme javne uprave 2022 — 2026, s prvim trogodisnjim Akcionim planom za period 2022-2024, usvojena je u decembru 2021, i
pripremljena je na potpuno inkluzivan nacin, u Sirokom okviru konsultacija svih relevantnih institucija. Struktura Strategije slijedila je logiku
reformskih oblasti postavljenih u dokumentu Principi javne uprave , a razmatran je i Siri strateski okvir politika EU i agende UN koji su uzeti
u obzir prilikom definisanja ciljeva i aktivnosti, vodeci racuna o uskladenosti sa nacionalnim krovnim dokumentima.
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https://www.gov.me/dokumenta/4d95d6d8-ace1-4338-96ce-0f4de29c36b0
https://www.gov.me/dokumenta/d549cffb-73ce-4dfe-b255-7cbf41c63bb5
https://www.gov.me/dokumenta/fbb08114-a649-4060-bef9-ba6ebba43525
https://www.gov.me/dokumenta/823842f4-2ffd-4a0d-936e-c1b00c669115
https://www.sigmaweb.org/publications/Principles-of-Public-Administration-2023-edition-BCS.pdf

Posvecenost MJU ovim temama ogleda se i u nizu aktivnosti koje ¢e biti predvidene novim Akcionim
planom, koje za cilj imaju da temu rodne ravnopravnosti postave kao jedan od prioriteta reforme javne
uprave. Krajni cilj Ministarstva je da u narednom
periodu, zajedno sa svim relevantnim institucijama,
stvara uslove i kreira politike koje prepoznaju i aktivno
promovisu rodnu ravnopravnost na svim nivoima javne
uprave. U tom duhu, u februaru 2025. godine, odrzana
je obuka za predstavnike Ministarstva javne uprave, koja
predstavlja i dio redovnog opsSteg programa obuka
Uprave za ljudske resurse.

Buduci da aktivnosti na polju RJU moraju i¢i u korak sa
savremenim tehnoloskim razvojem, Ministarstvo javne uprave ¢e u narednom periodu posebnu
paZnju posvetiti razvoju vjestacke inteligencije, koja posjeduje ogroman potencijal za unapredenje
javnih usluga, optimizaciju administrativnih procesa i bolje donosenje odluka. S tim u vezi, MJU je
zapocelo proces procjene spremnosti crnogorskih institucija za primjenu vieStacke inteligencije i izrade
budude strategije razvoja vjestacke inteligencije u Crnoj Gori. Vazno je napomenuti da u okviru svojih
nadleznosti MJU sprovodi  Strategiju digitalne transformacije 2022-2026 i Strategiju sajber
bezbjednosti 2022-2026, Sto zajedno Cini sveobuhvatan strateski okvir u pravcu jacanja efikasnosti i
sigurnosti javnih usluga u digitalnom okruzenju.

Kako bi se obezbijedili uslovi da javna
uprava u Crnoj Gori bude spremna za
izazove koje donosi ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, razvijen je program obuka
,Ready4EU". U pitanju je projekat ULIR
koji se sprovodi uz podrsku MEP, MJU i
ReSPA-e. Ovaj program je odgovor na
ubrzane pregovore Crne Gore sa EU, a : -
njegov cilj je da pruzi podrsku drzavnim sluzbenicima u sticanju osnovnih administrativnih vjestina i
znanja o EU. Na taj nacin, zaposleni u javnoj upravi se pripremaju za uloge koje ¢e obavljati u buduéim
institucijama, agencijama i savjetodavnim telima EU.

T Jedr.m.} o_d kIjucTnih tema unap.red.enja jajvne upra\{e.u Crnoj
Ministarstva javne uprave Gori je i razvoj modela upravljanja kvalitetom. Ministarstvo
javne uprave je pionir u ovoj oblasti i svojim primjerom
nastoji da motivise i druge institucije na uvodenje ovog
koncepta u svoj rad. Tokom 2024. godine, Ministarstvo je
zavrSilo proces evaluacije i, prema ocjeni i izvjesStaju
evaluatora, dobilo CAF oznaku EFFECTIVE

uspjeSnog korisnika. Ovaj uspjeh
predstavlja veliki korak naprijed, jer je
MJU prva institucija u Crnoj Gori koja

P L e je dobila ovaj prestizni certifikat.
CAF-EXCELLENCE LABEL


https://www.gov.me/clanak/ministarstvo-javne-uprave-jaca-kapacitete-za-rodnu-ravnopravnost
https://www.gov.me/clanak/mapa-puta-razvoja-vjestacke-inteligencije-u-crnoj-gori
https://www.gov.me/clanak/vjestackom-inteligencijom-do-efikasnije-i-transparentnije-drzavne-uprave
https://www.gov.me/dokumenta/b70528ed-0bba-4140-a576-addab76998e4
https://www.gov.me/dokumenta/85e2a9d0-0d3c-483a-9822-515d3b7798de
https://www.gov.me/dokumenta/85e2a9d0-0d3c-483a-9822-515d3b7798de
https://www.gov.me/clanak/poceo-program-obuke-ready4eu-za-sticanje-znanja-i-vjestina-za-rad-u-institucijama-eu
https://www.gov.me/clanak/poceo-program-obuke-ready4eu-za-sticanje-znanja-i-vjestina-za-rad-u-institucijama-eu

Il MONITORING | DOSTIGNUCA U
IMPLEMENTACUI STRATEGIE RJU

Glavni nalazi monitoringa za period implementacije Akcionog plana 2022-2024, s osvrtom na 183
aktivnosti i 53 indikatora koji su praceni i mjereni, u graficima dolje pokazuju da je, u odnosu na
rezultate ostvarene u 2022. i 2023. godini, u 2024. ostvaren znacajan napredak na polju realizacije
aktivnosti.

TREND INDIKATORA (2022, 2023 i 2024)
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STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI (2022, 2023, 2024)
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Vazno je istaci da se Strategija reforme javne uprave u izvjeStajnom periodu od 2022-2024 realizovala
u dinami¢nom politickom kontekstu. Ovaj period karakterisale su znacajne promjene na politickoj
sceni, uklju€ujuci reorganizaciju Vlade u dva navrata, $to je imalo direktan uticaj na funkcionisanje
javne uprave, te posljedi¢no i na nivo implementacije strategije u periodu 2022-2024. Promjene u
sastavu i strukturi izvrsne vlasti reflektovale su se na dinamiku implementacije reformskih mjera, pri
¢emu su odredene aktivnosti bile usporene ili prilagodene novim okolnostima. U takvim uslovima,
proces reforme javne uprave suocavao se s izazovima u pogledu kontinuiteta, koordinacije medu
institucijama i obezbjedivanja stabilnosti u sprovodenju planiranih politika.



Pregled reorganizacije Vlade prikazan je na sljede¢em grafiku:

02/2022 08/2022

it *Rekonstrukcija *lzglasavanje eParlamentarni eKonstituisana Rekonstrukcija
nestabilnost i if S . ) izbori lad lad
izglasavanje I Tormiranje nepovjerenja izbori 44. Vlada 44. Vlade

43, Vlade 43. Vladi

nepovjerenja
42. Vladi

Ministarstvo javne uprave, konkretno Direktorat za stratesko planiranje u javnoj upravi,
medunarodnu saradnju i IPA fondove, u Cijoj nadlezanosti je pradenje sprovodenja Strategije RJU
2022-2026. sa Akcionim planom 2022-2024, posveceno je radio na sprovodenju reforme javne uprave
u Crnoj Gori kroz efikasnu koordinaciju i saradnju s drugim institucijama, te pracenje i izvjeStavanje o
reformskim procesima.

Uprkos izazovima tokom implementacije i monitoringa Strategije, uloZen je dodatni napor kako bi se
reformske aktivnosti sprovodile dosljedno ciljevima definisanim strateskim dokumentom. Ovaj
napredak ogleda se i u ¢injenici da se izvjestajni proces za 2024. godinu odvijao brzom dinamikom,
posebno u poredenju s tim 3to je lzvjestaj za 2023. godinu usvojen u julu 2024.

U cilju efikasnijeg monitoringa i izvjeStavanja, u julu 2024. godine formirano je administrativno-
operativno tijelo - Koordinacioni tim za pracenje sprovodenja reforme javne uprave.

VRS
Koordinator
\/
/_L_/_\
Zamjen|k Sekretar
koordinatora
\/ \_/
Koor@ela za Koormela za Koormela za Koormela za Koordf(atjo?mela a . "
R . R e e transparentnost i Koordinator tijela za
organizaciju i rad sistem lokalne razvoj i pruzanje sluzbenicki sistem u : M A
: K K X otvorenost rada javne stratesko planiranje
javne uprave samouprave usluga javnoj upravi rav L\
sekretar sekretar sekretar sekretar sekretar sekretar
N— N— N— N— N— N—

Odluka o osnivanju ovog Koordinacionog tima donijeta je
s ciliem da se osigura efikasnije upravljanje cijelim
procesom i nadzor nad implementacijom reformskih
aktivnosti. Koordinaciona struktura se sastoji od Sest
koordinacionih tijela, saglasno sa pet strateskih ciljeva
Strategije RJU i posebnim koordinacionim tijelom za
sistem lokalne samouprave. Svako koordinaciono tijelo
ima imenovanog koordinatora i sekretara. Kao rezultat
ovog procesa, u decembru 2024. godine, usvojena je
Informacija o radu Koordinacionog tima za sprovodenje
reforme javne uprave, koja pruza sliku o postignutim
rezultatima i radu ovog tijela.
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https://www.gov.me/dokumenta/75f88162-dbd9-412a-b5b6-e20a2b21e0ba
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https://www.gov.me/dokumenta/bf5f4a84-5cf1-4e30-ad91-7617a9e95d5f

| pored Cinjenice da je rad Koordinacionog tima novina koja je nesumnjivo doprinijela povecanju
kapaciteta sluzbenika u dijelu izvjeStavanija, isti je pokazao

i izazove u radu, pa ée se se u narednom periodu raditi na
jaanju ovog tima kroz: unapredenje vjestina
koordinatora i sekretara, smanjenje broja ¢lanova, vecu

proaktivnost koordinatora, unapredenje komunikacije D o T 4
izmedu koordinatora i sekretara tijela. Ekspertska podrska --'-,5_*; o -

radu Koordinacionog tima i Savjeta pruza se u okviru b a— , 1
projekta ,PodrSka  koordinaciji, monitoringu i

izvjeStavanju o Strategiji reforme javne uprave i
Programu upravljanja reformom javnih finansija”, koji
finansira Delegacija EU u Crnoj Gori. Ovaj projekat, koji
implementira Centar za izvrsnosti u finansijama (CEF),
pruza klju¢nu podrsku konceptu reforme javne uprave, ukljuéujuci i upravljanje javnim finansijama.

U pogledu monitoringa, posebno znacajnu ulogu ima Savjet za reformu javne uprave koji sa politickog
nivoa prati reforme u javnoj upravi kao i reforme upravljanja javnim finansijama (PFM). Savjetom
predsjedava premijer. Objavljivanje materijala i saopStenja sa sjednica doprinijelo je povecanju
transparentnosti u radu ovog Vladinog tijela. U izvjestajnom periodu Savjet je odrzao tri sjednice, i to
u aprilu 2024. (Il sjednica), decembru 2024. godine (lll sjednica) i martu 2025. godine (IV sjednica).

Cetvrta slednlca Savjeta, odrzana 7. marta 2025. bila je prilika za upoznavanje ¢lanova Savjeta sa
glavnim nalazima i preporukama lzvjestaja o
javnoj upravi koji je pripremila organizacija
SIGMA. Na ovoj sjednici je takode usvojen Nacrt
Akcionog plana Strategije reforme javne uprave
2022-2026. za period 2025-2026. Takode, na
dnevnom redu se nasla i Informacija o
| aktivnostima u oblasti reforme upravljanja
javnim finansijama u periodu decembar 2024-
mart 2025. godine, kao i usmena informacija o
aktivnostima Ministarstva javne wuprave u
pogledu pripreme Zakona o lokalnoj samoupravi.

3.1 DIJALOG SA EU

Posebna grupa za reformu javne uprave predstavlja platformu pregovarackog procesa izmedu Crne
Gore i Evropske komisije u oblasti reforme javne uprave. Cilj sastanaka je analiza stanja u oblasti javne
uprave, adresiranje izazova i diskusija o
tome $ta je potrebno preduzeti kako bi se
crnogorski sistem javne uprave u Sto
veéoj mjeri uskladio sa standardima
Evropske unije. Na sastancima Posebne
grupe razmatra se i stepen ispunjenosti
indikatora Sektorske budzetske
podrske, u okviru IPA |l mehanizma
finansijske pomoci za reformu javne
uprave i upravljanje javnim finansijama.
Xll sastanak Posebne grupe odrzan je 20.
novembra 2024. godine, i to po prvi put
u Briselu, Sto je rezultat napora da se



https://www.cef-see.org/
https://www.gov.me/vlada-crne-gore/savjet-za-reformu-javne-uprave
https://www.gov.me/clanak/dijalog-izmedu-ek-i-cg-u-briselu-odrzan-xii-sastanak-posebne-grupe-za-reformu-javne-uprave

unaprijedi dijalog izmedu Crne Gore i EU u ovoj vaznoj oblasti. Rezultat sastanka u Briselu su
Operativni zakljucci, koje je Vlada Crne Gore usvojila 19. decembra 2024. godine, a koji su prethodno
usaglaseni sa Evropskom komisijom.

Pravovremeno sprovodenje mjera iz Operativnih zakljuc¢aka kljuéno je za ja¢anje kapaciteta institucija
ka ispunjavanju uslova za ¢lanstvo u EU, te ée posveéenost ispunjavanju Operativnih zakljucaka
nastaviti da bude prioritet Vlade Crne Gore u narednom periodu.

Prema lzvjeStaju Evropske komisije za 2024. godinu, Crna Gora je ostvarila ograni¢en napredak u
oblasti reforme javne uprave. U lzvjestaju se konstatuje da je Crna Gora umjereno spremna za
primjenu pravne tekovine u ovoj oblasti. Kada su u pitanju preporuke Komisije iz 2023. ocijenjeno je
da su djelimicno usvojene i da ostaju na snazi. Dodatno, izvjeStaj navodi da u predstojecoj godini Crna
Gora treba da:

» donese i primjeni izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u skladu s
principima dobre javne uprave, i uvede mjere za smanjenje velikog broja zahtjeva za slobodan
pristup informacijama i povezanih zalbi;

» izmijeni i primijeni Zakon o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakon o lokalnoj samoupravi
kako bi se osiguralo da zaposljavanje bude u skladu sa principima zasluga, kompetentnosti i
transparentnosti;

> uspostavi jedinstven, sveobuhvatan i transparentan sistem za planiranje i upravljanje kapitalnim
investicijama.

Nakon objavljivanja izvjeStaja Evropske komisije za Crnu Goru, Ministarstvo evropskih poslova je
koordiniralo procesom izrade Akcionog plana za ispunjenje preporuka iz Izvjestaja, koji je usvojen u
februaru 2025, sa ciljem efikasnijeg ispunjavanja preporuka Komisije. U pogledu realizacije preporuka
u oblasti reforme javne uprave, u Akcionom planu su definisane konkretne aktivnosti koje se ticu
donosenja zakonskih rjesenja, unapredenja implementacije strateskog okvira i monitoringa Strategije,
kao i saradnje sa NVO u oblasti strateskog planiranja u javnoj upravi.

3.2 IZVJESTAJ OECD/SIGMA MONITORINGA

Temelj za izvjeStaj Evropske komisije o Crnoj Gori u oblasti reforme javne uprave za 2024. godinu
predstavlja izvjestaj OECD/SIGMA-e. OECD/SIGMA (zajednicka inicijativa OECD i EU) se fokusira na
ja€anje javne uprave u zemljama koje su u procesu evropskih integracija, kao i na ocjenu efikasnosti,
transparentnosti i odgovornosti institucija, i sposobnosti drZava da implementiraju evropske
standarde. Proces SIGMA monitoringa obuhvata analizu zakonodavnog okvira, kapaciteta institucija i
implementaciju politika, a rezultati se koriste za pruzanje preporuka i podrske zemljama u reformi
javne uprave.

Buduéi da se istraZivanje koje je sprovela OECD/SIGMA vremenski preklapa sa planiranom
evaluacijom, nalazi OECD/SIGMA monitoringa su uzeti kao preporuke eksternog evaluatora i na taj
nacin su tretirani u formulisanju, kako izazova i preporuka u lzvjestaju za 2024. godinu, tako i prilikom
definisanja i re-definisanja aktivnosti u Akcionom planu 2025-2026. Metodoloski okvir za monitoring
predstavljali su redefinisani OECD/SIGMA Principi dobrog upravljanja.

Sto se tice samog procesa monitoringa tj. izrade ovog izvjestaja, koji je trajao od februara do novembra
2024, MJU je bilo u ulozi koordinatora, a u njemu su aktivno ucestvovale sve relevantne institucije,
kao i lokalni eksperti angaZzovani od strane organizacije OECD/SIGMA.

Kako se navodi u izvjestaju, Crna Gora je postigla odredeni napredak u oblastima kao Sto su strateski
okvir za kontinuirano unapredenje javne uprave, razvoj i koordinacija politika i implementacija RIA
obrasca, gdje u odnosu na prosjek zemalja Zapadnog Balkana Crna Gora ostvaruje bolje rezultate.
Medutim, postoje izazovi u drugim sektorima, i to narocito u pogledu upravljanja ljudskim resursima,
pruzanju usluga i digitalizaciji.

OECD/SIGMA izvjestaj sumira kljuéne sistemske izazove za napredak u oblasti reforme javne uprave:
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https://www.gov.me/dokumenta/fadcd0d9-6a35-4a09-81d1-bd06a3baa508
https://enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2024_en
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» Niska implementacija Strategije reforme javne uprave 2022-2026.

» Nedostatak kapaciteta za upravljanje ljudskim resursima, nestabilnost rukovodecih pozicija i
izazovi u pogledu zaposljavanja na osnovu zasluga

> lzazovi u oblasti postovanja organizacione hijerarhije institucija i odgovornosti agencija

» Nedovoljan stepen kvaliteta i dostupnosti digitalnih usluga

> Nizak stepen implementacije preporuka institucija koji se bave nadzorom nad radom javne
uprave i nedovoljna podrska parlamenta ovim institucijama

S tim u vezi, OECD/SIGMA zaklju¢uje da je u narednom periodu potrebno osigurati blagovremenu
implementaciju reformskih planova i ciljeva i iste, ukoliko je potrebno, re-definisati kroz temeljnu
analizu postignutog. Takode, neophodno je obezbijediti konkurentne uslove za zaposljavanje
kandidata na pozicije visoko-rukovodnog kadra, i u Sto vec¢oj mjeri osigurati stabilnost ovih pozicija.
Istovremeno, kako bi se dostigao napredak koji je na regionalnom nivou ostvaren u ovoj oblasti,
potrebno je ubrzati reforme u pravcu unapredenja kvaliteta i online dostupnosti javnih usluga za
gradane.

3.3 INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH
CILJEVA

I ORGANIZACIJA I RAD JAVNE UPRAVE U FUNKCUI
POTREBA GRADANA

Prvi strateski cilj je usmjeren na prilagodavanje strukture i funkcionisanja javne uprave kako bi se bolje
odgovorilo na oc¢ekivanja i zahtjeve gradana. U okviru ovog cilja planirane su aktivnosti koje ukljucuju
optimizaciju unutrasnjih procesa, jacanje spoljasnjeg i unutrasnjeg nadzora nad radom organa javne
uprave, povecanje odgovornosti i pojednostavljenje procedura.

U pravcu ostvarenja ovog strateskog cilja, u kontekstu ja¢anja odgovornosti organa javne uprave i
spoljasnjeg nadzora nad njihovim radom, evidentan je negativan trend postavljenih indikatora.
Znacajno povecanje iznosa sredstava koji je prinudno napla¢en u predmetima koje zastupa Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa predstavlja opterecenje za drZzavni BudZet, na $ta ukazuje Zastitnik u svom
IzvieStaju koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici 13. februara 2025. godine.? Takode, izazov za
dostizanje ovog strateskog cilja predstavlja negativan trend indikatora koji se mjeri prosjecnim
trajanjem spora u Upravnom sudu, uslovljen neuobicajeno velikim prilivom predmeta tokom 2022,
2023 i 2024. godine.

U kontekstu unapredenja odgovornosti javne uprave i spoljasnjeg nadzora nad njenim radom,
Strategijom reforme javne uprave predvideno je ja€anje funkcije Ombudsmana, odnosno poveéanje
procenta realizovanih preporuka koje ova institucija dostavlja organima javne uprave. Nakon velikog
rasta koji je ovaj indikator ostvario u 2023. godini, trend indikatora je, uprkos blagom padu, i dalje
pozitivan i premasio je ciljanu vrijednost za 2024. godinu.

Vazan segment organizacije javne uprave predstavlja koncept dobrog upravljanja, koji podrazumijeva
upostavljanje niza mehanizama u pravcu dostizanja ciljeva organa javne uprave, a sve u okvirima
odobrenog budZeta i o¢ekivanog ucinka. Premda upravljacka odgovornost ostaje izazov za sistem javne
uprave u Crnoj Gori, indikator kojim se mjeri formalno delegiranje ovlaséenja za finansijsko
upravljanje i unutrasnje kontrole visem rukovodstvu pokazuje trend znacajnog rasta.

2 Indikator je formulisan ,,1znos sredstava koji je prinudno napla¢en u radnim predmetima koje zastupa Zastitnik imovinsko-pravnih interesa“.
Medutim, po trenutnoj strukturi izvjeStavanja ZIPl-ja, moguce je izvijestiti samo za ukupan iznos prinudno naplaéenih sredstava. Trenutno
je nemoguce izdvojiti kategoriju radnih sporova.
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Kako bi organizacija javne uprave postigla Sto viSi stepen unutrasnje konzistentnosti, ohrabruje
¢injenica da je u potpunosti realizovan indikator kojim se mjeri usaglasenost svih zakona sa Zakonom
o drzavnoj upravi.

U pravcu modernizacije rada organa javne uprave, ubrzavanja procesa i
odziva administracije na potrebe gradana, uspostavljen je novi
Informacioni _sistem za elektronsko upravljanje dokumentima i
upravljanje procesom elektronskih sjednica Vlade Crne Gore - eDMS/eSV,
koji je krenuo sa radom u januaru 2025. godine, a koristi¢e ga viSe od 3000
sluzbenika javne uprave. Povezani indikator ucinka, kojim se mijeri
procenat organa javne uprave u kojima je uspostavljen eDMS, premasio QU
je ciljanu vrijednost za 2024. godinu. Nova rjesenja eDMS/eSV i CA
(platforma za digitalno potpisivanje) su integrisana u jednu cjelinu.

Meduopstinska saradnja je mehanizam ¢ija primjena moze obezbijediti kvalitetno i racionalno
obavljanje poslova koji su u nadleznosti opstina. Uprkos ¢injenici da je dosadasnji pravni okvir bio
uopsten i nije propisivao specificnosti postupka meduopstinske saradnje, broj poslova u kojima je
uspostavljena meduopstinska saradnja premasio je ciljanu vrijednost u 2024. godini. Novim Zakonom
o lokalnoj samoupravi bi¢e oja¢an ovaj mehanizam.

Slijedi tabelarni prikaz pregleda indikatora ucinka:

Funkcionalna javna uprava s efikasnim nadzorom nad njenim radom i primjenom koncepta
OPERATIVNI CIL 1.1 upravljacke odgovornosti
¢ VRUEDNOST
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST ZA TREND? CILJANA VRIJEDNOST
VRIJEDNOST 2022. 2023. ZA 2024. DO 2024.
Iznos sredstava koji je prinudno -
naplaéen u radnim predmetima koje Nepromijenjeno u
. . B 10.412.089 € 15.226.148,67 € 14.143.973,4 € 18.803.866,30 €° /1 odnosu na pocetnu
zastupa Zastitnik imovinsko-pravnih "
) vrijednost
interesa
% institucija u kojima je uspostavljen
sistem |zv!es.tavanja' na nivou I Nije Indikator ce se Indikator ce se Indikator ce se 100% ministarstava
pokazatelja ishoda i ciljeva koji bi . . - . . . .
. L. . uspostavljen pratiti kroz indikator pratiti kroz pratiti kroz imaju uspostavljeno
omogucili pracenje postizanja - S o N ;
L - sistem 45 indikator 45 indikator 45 outcome izvjestavanje
rezultata sa pokazateljima realizacije
programskog budzeta
Prosjecno trajanje upravnog spora u
Upravnom sudu 17 mjeseci 17,7 mjeseci 17,2 mjeseci 19,2 mjeseci® /1 12 mjeseci
% preporuka koje su realizovane od
strane organa javne uprave na o o o o t/ Preko 40% realizovanih
osnovu lzvjestaja Zastitnika ljudskih Eeha RepE o0 e S0 preporuka
prava i sloboda — Ombudsman
Procenat ministarstava koji
delegiraju ovlaséenja za finansijsko
upravljanje i unutrasnje kontrole 8,3% 28%’ N/A8 42%° L 50%
visem rukovodstvu u skladu sa
Uredbom
H

3 . pad vrijednosti u odnosu na 2020 t’/ poboljsanje u odnosu na vrijednost 2020 >

ne mjeri

4 Informacija Zastitnika imovinsko - pravnih interesa Crne Gore za izvjeStajni period od 01.10.2023. godine do 31.12.2023. godine
5 Informacija Zastitnika imovinsko - pravnih interesa Crne Gore, za izvje$tajni period od 01.10.2024. godine do 31.12.2024. godine
6 Godi$nji izvjeStaj o radu Upravnog suda za 2024. godinu

7 Procenat Ministarstava koja su delegirala ovlascenja za finansijko upravljanje i unutrasnje kontrole visem rukovodstvu u skladu sa
Uredbom u 2022. godini

isti trend u odnosu na 2020 ® nedostupni podaci ili se

8 Infomacija o procentu realizacije indikatora bilo je teSko utvrditi zbog Cestih organizacionih promjena i fluktuacije zaposlenih na rukovodeéim

pozicijama. lzvor: Konsolidovani izvje$taj o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru Crne Gore za 2023. godinu
% Nijesu sva ministarstva dostavila podatke.
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Broj organa uprave nad kojima je
izvrSen upravni nadzor od strane 0 0 N/A N/A ® 30%
resornog ministarstva
Procenat zakona uskladenih sa
Zakonom o drzavnoj upravi 66,7% 83,3% 83,3% 100% t/ 95%
OPERATIVNI CILJ 1.2 Administracija bez papira
VRUEDNOST
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST ZA VRIUEDNOST ZA TREND CILJANA VRIJEDNOST
VRIJEDNOST 2022. 2023. ZA 2024. DO 2024.
Procenat organa javne uprave u
kojima je uspostavljen elektronski 38% 40% 38% 55% ' 50%
sistem upravljanja dokumentima
Procenat organa javne uprave kojiu ¢
potpunosti elektronski razmijenjuju 0 1.29% 0 0% 3 20%
(eksterno) dokumenta kroz eDMS

OPERATIVNI CILJ 1.3

Jacanje funkcionalnih i finansijski nezavisnih opstina radi obezbjedivanja ravnomjernijeg

razvoja svih JLS

¢ VRUEDNOST
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST ZA VRIEDNOST ZA TREND CILJANA VRIJEDNOST
VRIJEDNOST 2022. 2023. ZA 2024. DO 2024.
Broj poslova u kojima je
uspostavljena meduopstinska 20 N/A N/A 31 ‘ 24
saradnja
0Odnos duga u odnosu na njihove
ukupne prihode (na nivou svih 33.5% 28,28% 22,2% N/A ® 32%
opstina)

TREND INDIKATORA | SC

AKTIVNOSTI I SC

M pozitivan trend

M negativan trend

nepromijenjeno

m nedostupni podaci

10U toku je proces prikupljanja podataka
1 Javni dug svih jedinica lokalne samouprave na dan 31.12.2023. godine (107,78 mil. €) u ukupnim primicima na nivou svih jedinica lokalne
samouprave za 2023. godinu (486,26 mil. €).

B u potpunosti realizovane

H nisu realizovane

realizacija u toku

15




USPJESI

v’ Stvoreni su uslovi da se pojaa pravna sigurnost subjekata inspekcijskog nadzora, kao i svih
gradana, izgradnjom mehanizama koji ¢e obezbijediti sveobuhvatno, ujednaceno, srazmjerno i
efikasno postupanje inspektora, profesionalizam i kvalitet rada inspekcijskih organa, i to kroz
usvajanje izmjena Zakona o inspekcijskom nadzoru.

v’ Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu. Predlog
zakona uklju€uje izmjene u dijelu odrZzavanja usmene rasprave (¢lan 14) i troskova spora (¢lan 20).

v’ lzvjestaj Zastitnika imovinsko-pravnih interesa unaprijeden je ocjenom stanja i preporukama za
unapredenje rada onih organa koji su prepoznati po najve¢em broju predmeta pred sudovima.

v' U pravcu modernizacije javne uprave, poveéanja efikasnosti i ubrzavanja radnih procesa, kao i
jacanju fleksibilnosti, transparentnosti i bezbjednosti podataka, uspostavljen je novi Informacioni
sistem za elektronsko upravljanje dokumentima (eDMS) i upravljanje procesom elektronskih
sjednica Vlade (eSV).

v' U 2024. godini je obuéeno 439 korisnika eDMS sistema. Obuke su odrZane za upisnitare, eSV
administratore, trenere i administratore aplikacije.

REALIZACIJA U TOKU

» U pravcu sistemskog uredenja svih pitanja od znacaja za organizaciju i funkcionisanje Vlade,
sredinom juna 2022. godine Radno tijelo je izradilo Nacrt zakona o Vladi. Nacrt je usaglasen sa
komentarima SIGMA-e i Venecijanske komisije, koja je dala pozitivnhu ocjenu sa sugestijama i
preporukama za poboljsanje. Tekst zakona je usaglasen i sa GRECO preporukama i ponovo upuéen
Evropskoj komisiji na misljenje.

> Veliki iskorak na polju organizacije javne uprave predstavlja ¢injenica da je meduresorska radna
grupa otpocela sa radom na Nacrtu zakona o javnim ustanovama na temeljima Analize s
identifikovanim izazovima i preporukama o potrebi uspostavlianja normativnog okvira javnih
ustanova

> Na osnovu zakljuéaka Analize funkcionisanja lokalne samouprave, izraden je Nacrt zakona o
lokalnoj samoupravi Cije se usvajanje ocekuje u prvom kvartalu 2025. godine. Nacrt Zakona je
prosao inkluzivan proces javne rasprave koja je ukljucila sve relevantne zainteresovane strane sa
nivoa lokalne samouprave, Zajednicu opstina Crne Gore, strucnjake iz Drzavne revizorske
institucije, Ombudsmana, Upravnog suda Crne Gore, kao i nevladin sektor i akademsku zajednicu.
Nacrt Zakona je u procesu usaglasavanja u Sekretarijatu za zakonodavstvo i o¢ekuje se da uskoro
bude utvrden od strane Vlade Crne Gore.

> Uspostavljanjem Registra drZavnih organa i institucija na drzavnom i lokalnom nivou, gradanima,
organima i institucijama, privatnom i javhom sektoru, akademskoj zajednici i istraZivacima
omogucava se pristup brojnim podacima o organima i institucijama. Registar je funkcionalan na
centralnom nivou. U toku je proces unosenja podataka od strane lokalnih samouprava.

> lzvjestaj o postupanju u upravnim stvarima na centralnom nivou za 2023. godinu je u finalnoj fazi
i oCekuje se da ¢e uskoro biti dostupan. Zapocet je proces prikupljanja podataka za pripremu ovog
izvjeStaja za 2024. godinu, takode na centralnom nivou. Nakon usvajanja nove metodologije koja
je uradena u saradnji sa ekspertima SIGMA-e, izvjeStaj se fokusira na pojedinacne upravne
postupke, sto omogucava precizniju analizu podataka i formulisanje preporuka. lzvjestaj za 2022.
godinu nije bilo moguce saciniti na centralnom nivou, buduci da ¢ak 41 organ nije dostavio nikakve
podatke o stanju u upravnim stvarima, usljed sajber napada na Vladinu informaticku infrastrukturu.

> Nacrt zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru je uskladen sa
komentarima Evropske komisije.
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https://zakoni.skupstina.me/zakoni/web/dokumenta/zakoni-i-drugi-akti/233/3392-20015-01-1-24-2-11.pdf
https://www.gov.me/dokumenta/1fcdac76-dbd3-4449-a70d-3620bc592e56
https://www.gov.me/dokumenta/d452514e-2b12-4f87-b699-125bc67f574e
https://www.gov.me/dokumenta/428200b3-fdc3-4c90-9aa1-dda3c05c671c
https://www.gov.me/dokumenta/428200b3-fdc3-4c90-9aa1-dda3c05c671c
https://www.gov.me/dokumenta/428200b3-fdc3-4c90-9aa1-dda3c05c671c
https://www.gov.me/dokumenta/76a1bf7c-8f45-46b6-bbaf-9aefd1a21e25
https://www.gov.me/dokumenta/76a1bf7c-8f45-46b6-bbaf-9aefd1a21e25
https://www.gov.me/dokumenta/76a1bf7c-8f45-46b6-bbaf-9aefd1a21e25
https://www.gov.me/dokumenta/3671cd6c-4d77-4159-a157-c3cdd879cbea
https://organi.gov.me/

» lzrada metodologije za izradu Plana rodne ravnopravnosti u svim ministarstvima zapoceta je kroz
projekat ,United in Gender Equality” koji realizuje UNDP i bi¢e adresirana Akcionim planom za
2025-2026. godinu.

» Tokom javne rasprave u vezi sa Zakonom o lokalnoj samoupravi, Ministarstvu javne uprave
dostavljen je predlog od strane svih jedinica lokalne samouprave, Zajednice opstina, kao i Sindikata
Uprave i pravosuda da je sluzbenicki sistem na lokalnom nivou neophodno regulisati posebnim
Zakonom. Nakon analize dostavljenih predloga i obrazloZenja, uz konsultacije sa ekspertima,
formiranjem radnog tijela, Ministarstvo je zapocelo rad na Zakonu o lokalnim sluzbenicima i
namjestenicima.

OsnaZivanje lokalnih

» U 2024. godini zapoceta je realizacija projekta ,,Opstine za zajednica u procesu
evropskih integracija

EU“, koji ima za cilj izgradnju kapaciteta lokalnih vlasti za ; Crne Gore
suocavanje sa izazovima u vezi sa za pravnom tekovinom EU D
i pristupnim reformama. Potrebno je osigurati da lokalne

samouprave budu opremljene neophodnim / _ e e
institucionalnim, finansijskim i ljudskim resursima za M
efektivnu implementaciju EU politika i standarda na
lokalnom nivou.

» Zapocleta je realizacija projekta ,Sprovodenje procjene eUprave i eUsluga u lokalnim
samoupravama Crne Gore”, koji finansira EU. U izvjeStajnom periodu zapoceta je priprema
procjene eUprave, koja obuhvata analizu institucionalnih, organizacionih, regulatornih, tehnickih i
administrativnih kapaciteta lokalnih samouprava, pruzajuci sveobuhvatni pregled spremnosti i
potrebnih resursa za pruZanje kvalitetnih eUsluga gradanima i poslovhom sektoru. Nakon
sprovedene procjene, ocekuje se nastavak projekta kroz konkretnu podrsku digitalizaciji u Sest
jedinica lokalne samouprave.

IZAZOVI

x RjeSavanje pitanja zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama predstavlja preduslov za
ubrzanje postupanja Upravnog suda. Oc¢ekuje se da ¢e ovaj izazov biti adresiran usvajanjem novog
Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kao i izmjena i dopuna Zakona o upravnom sporu.

x Unapredenje transparentnosti rada Upravne inspekcije je izazov koji ¢e biti adresiran novim
Akcionim planom.

x Unapredenje Analize uticaja predloZenih organizacionih promjena s fokusom na opravdanost
osnivanja novih organa ili spajanja/ukidanja bice prepoznato novim akcionim dokumentom.

x lzrada Metodologije za razvoj Programa rada organa drzavne uprave s indikatorima ucinka
organa i izrada Metodologije za pripremu izvjeStavanja o radu organa s osvrtom na realizaciju
ciljeva i indikatora uspjeSnosti, kao i organizovanje obuka za primjenu ovih metodologija, biée
realizovane kroz aktivnost 5.1.1 ,Izrada dopunjene metodologije za srednjero¢no planiranje rada
Vlade i ministarstava” i bi¢e prepoznate novim akcionim dokumentom za period 2025-2026.

x Razvoj platforme institucija koje oslikavaju posveéenost afirmaciji ljudskih prava, rodnoj
ravnopravnosti, bogatstvu razli¢itosti i vaznosti inkluzivnosti ¢e biti prepoznato u novom Akcionom
planu 2025-2026.

x S obzirom na to da je integracija eDMSa sa drugim informacionim sistemima klju¢ni korak ka
postizanju digitalne transformacije javne uprave i javnih usluga, znacajne izazove na putu ka ovom
cilju predstavlja nespremnost institucija da prilagode svoje interne procedure elektronskom
nacinu poslovanja, nedostatak tehnickih preduslova za uspostavljanje sistema, kao i otpor
zaposlenih prema promijeni ustaljenih radnih praksi.

x Uvodenje eDMS-a na lokalnom nivou, u opstinama u kojima ne postoji ni jedan sistem za
elektronsko upravljanje dokumentima, ostaje izazov za naredni period, i bice glavna tema gore
pomenutog projekta koji se sprovodi u saradnji sa UNOPS-om.
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https://www.undp.org/cnr/montenegro/projects/ujedinjeni-u-rodnoj-ravnopravnosti
https://www.gov.me/clanak/potpisan-memorandum-o-saradnji-za-osnazivanje-lokalnih-zajednica-u-procesu-evropskih-integracija
https://www.gov.me/clanak/potpisan-memorandum-o-saradnji-za-osnazivanje-lokalnih-zajednica-u-procesu-evropskih-integracija

x Aktivnost koja se odnosi na podizanje kapaciteta Zastupnika imovinsko-pravnih interesa jedinica
lokalne samouprave nije realizovana. Ovaj izazov ¢e biti targetiran novim Akcionim planom za
period 2025-2026.

x Postoji znacajan prostor za unapredenje koordinacije i razmjene podataka izmedu centralnih i
lokalnih organa, pogotovo u dijelu mehanizma konsultovanja lokalnih organa u pripremi javnih
politika, koji Cesto izostaje. Za rjeSavanje ovog izazova potreban je sistemski, horizontalan pristup,
koji prije svega podrazumijeva visi nivo digitalizacije sistema i usluga, kako na lokalnom, tako i na
centralnom nivou.

Il GRADANII PRIVREDA KORISTE KVALITETNE USLUGE
JAVNE UPRAVE

Tokom izvjeStajnog perioda ostvaren je znacajan napredak u implementaciji mjera koje doprinose
modernizaciji javne uprave i poboljSanju kvaliteta njenih usluga. Poseban fokus bio je na unapredenju
sistema upravljanja kvalitetom, povecanju broja digitalizovanih usluga, uspostavljanju sigurnih
platformi za elektronsku razmjenu podataka i podizanju svijesti gradana o prednostima digitalnih
servisa.

Koncept upravljanja kvalitetom u javnoj upravi omogucava stalno poboljSanje rada institucija, Sto
rezultira boljim zadovoljstvom korisnika usluga, optimalnim koris¢enjem resursa i smanjuje
mogucénost greSaka i zloupotreba. Uvodenjem standarda kvaliteta, javna uprava moze bolje da prati i
ocjenjuje svoju ucinkovitost, ¢ime se jaca povjerenje gradana. S tim u vezi, od narocite je vaznosti
pozitivan trend indikatora koji se odnosi na uvodenje sistema upravljanja kvalitetom u organima
javne uprave.

Takode, rast indeksa zadovoljstva gradana javnim uslugama (Balkan barometar) dodatno govori u
prilog tezi da se razvoj usluga kreé¢e u dobrom smjeru.

Novi Portal eUprave ¢e dodatno doprinijeti modernizaciji javne uprave, povecanju efikasnosti u
pruzanju usluga i jacanju povjerenja gradana u institucije. Broj digitalizovanih usluga dostupnih na
ovom portalu je u znacajnom porastu.

Medutim, Sto se tice indikatora kojim se mjeri procenat elektronski podnesenih zahtjeva u odnosu
na ukupan broj podnesenih zahtjeva od strane korisnika za koris¢enje pilot usluge, od planiranih 4
pilot usluge (eZaposljavanje, eStudent, eStrucni ispit i eNVO), moguce je izvjeStavati samo za uslugu
eStudent (elektronski podneseni zahtjevi za upis na fakultete), gdje je vrijednost indikatora ostala
nepromijenjena u odnosu na 2023. godinu. Cinjenica da nijesu razvijene preostale pilot usluge
(eZaposljavanje, eStrucni ispit), odnosno da su na samom pocetku svoje funkcionalnosti (eNVO),
predstavlja podstrek za sve ukljucene institucije da daju svoj doprinos brzem i efikasnijem razvoju
usluga za gradane.

Platforma JSERP (Jedinstveni sistem za elektronsku razmjenu podataka) obezbjeduje komunikaciju
izmedu postojecih informacionih sistema i registara i brzu razmjenu informacija izmedu gradana i
uprave, omogucavajuci automatizovanu razmjenu i upotrebu velikih koli¢ina podataka iz drzavnih
registara, te je samim tim i pruZanje usluga elektronskim putem znacajno poboljSano. Premda,
indikator koji se mjeri elektronski povezanim registrima u Metaregistru ostaje nepromijenjen,
platforma se Siri na dodatne institucije i registre, ¢ime ¢e se obuhvatiti joS Siri spektar usluga i
omoguciti brza i efikasnija razmjena podataka.

Slijedi tabelarni prikaz pregleda indikatora ucinka:

OPERATIVNICILJ 2.1 Efikasnije pruZanje usluga i uvodenje upravljanja kvalitetom pruZenih usluga

INDIKATOR

POCETNA
VRIJEDNOST

VRUEDNOST ZA
2022.

VRUEDNOST ZA
2023.

VRUEDNOST
ZA 2024.

TREND

CILJANA VRIJEDNOST
DO 2024.
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https://www.gov.me/mju/reforma-javne-uprave/caf-upravljanje-kvalitetom
https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public
https://www.gov.me/dokumenta/428200b3-fdc3-4c90-9aa1-dda3c05c671c
https://ngo.gov.me/
https://www.gov.me/dokumenta/0566fd66-c990-40ef-9c74-d0ed2c0651df

Broj institucija u kojima je uveden

sistem upravljanja kvalitetom 0 1 1 1512 t/ 5
Zadovoljstvo gradana javnim

uslugama (Balkan barometar) 2.9 3 2,81 414 t/ 3,5
Procenat upravnih akata ponisten od

strane Upravnog suda 20.33% 28% N/A N/A ® 20%

OPERATIVNI CIL) 2.2

Potpuna interoperabilnost informacionih sistema i povecanje broja elektronskih usluga na

visokom nivou sofisticiranosti

¢ VRUEDNOST
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST ZA VRIEDNOST ZA TREND CILJANA VRIJEDNOST
VRUEDNOST 2022. 2023. ZA 2024. DO 2024.
‘BI’O‘j digitalizovanih us‘luga na ) 10 digitalizovanih
jedinstvenom portalu iz oblasti
L 0(2020) 0 0 32 usluga na
definisanih shodno EU metodologiji iedinstvenom portalu
,eGoverment benchmark,, ) P
Procenat elektronski podnesenih
zahtjeva u odnosu na ukupan broj 0 85,316 86,14%17 86,14%1# t 15% po pilot usluzi
podnesenih zahtjeva od strane
korisnika za koris¢enje pilot usluge®
Broj parova elektronski povazanih
registara u metaregistru 8(2021) 12 16 16 t/ 30

TREND INDIKATORA 11 SC

M pozitivan trend

M negativan trend

nepromijenjeno

m nedostupni podaci

AKTIVNOSTI Il SC

B u potpunosti realizovane

M nisu realizovane

realizacija u toku

12 CAF - 3 institucije (MJU, Zavod za metrologiju i Opstina Zeta); I1SO 9001 - 6 institucija (Ministarstvo pomorstva, Uprava pomorske sigurnosti i
upravljanja lukama, Agencija za spre€avanje korupcije, Ministarstvo saobracaja, Fond za zdravstveno osiguranje, Institit za ljekove i medicinska
sredstva); BFC SEE - 2 institucije (Opstina Bijelo Polje, Opstina Bar, Opstina Tivat, Opstina Podgorica, Opstina Danilovgrad, Opstina Zabljak)

13 https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public

4 https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public
15 eZaposljavanje , eStudent, eNVO i eStru¢ni ispit

16 Pilot usluga eStudent
7 Pilot usluga eStudent
18 Pilot usluga eStudent
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https://www.rcc.int/balkanbarometer/results/2/public

USPJESI

4

v

Vlada je u julu 2014. godine usvojila Mapu puta upravljanja kvalitetom u javnoj upravi Crne Gore
s planom promocije za period 2024-2026.

Tokom 2024. godine Ministarstvo javne uprave je zaokruZzilo proces evaluacije i prema ocjeni i
izvjeStaju evaluatora institucija je dobila CAF oznaku uspjesnog korisnika. Ministarstvo javne
uprave je ujedno i prva institucija sa ovim certifikatom u Crnoj Gori.

U Ministarstvu javne uprave, Zavodu za metrologiju i Opstini Zeta je kroz CAF model
samoprocjene sprovedena sveobuhvatna analiza procesa rada i identifikacija preporuka koje se
implementiraju kroz planove unapredenja. Ova analiza je omogudila identifikaciju klju¢nih oblasti
za unapredenje usluga za gradane kroz bolju regulativu, modernizaciju procesa, digitalizaciju i
razvoj ljudskih resursa.

Ministarstvo javne uprave je u saradnji sa predstavnicima nekoliko institucija mapiralo poslovne
procese usluga iz nadleznosti ministarstava. S tim u vezi, u prethodnom periodu izradeno je
ukupno 10 Vodic¢a administrativnih postupaka. Vodiéi iz nadleznosti Ministarstva javne uprave i
Ministarstva sporta i mladih su objavljeni. Ostalih osam vodi¢a ¢e biti objavljeni u narednom
periodu, i to za Ministarstvo energetike, Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvo kulture i
medija, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo rada, zapoS$ljavanja i socijalnog
dijaloga, Ministarstvo regionalno-investicionog razvoja i saradnje sa NVO, Ministarstvo socijalnog
staranja, brige o porodici i demografije i Ministarstvo turizma.

Krajem 2024. godine finalizovano je novo rjesenje za sertifikaciono tijelo (GovME CA), ¢ime je
omogucéeno kreiranje sigurnih elektronskih potpisa za dalje digitalizovanje usluga. Ova
infrastruktura je od sustinskog znacaja za sigurnost i zastitu podataka u procesu digitalne
transformacije javne uprave i uvezana je sa sistemom eDMS i eSV.

Povecan je broj administrativnih taksi i naknada koje se ministarstvojavneuprave 8 MuH.
mogu platiti  putem nacionalnog sistema za W, @ viadacg
elektronsku naplatu i kontrolu naplata

administrativnih taksi i naknada (NS NAT)

Portal eUprave je u fazi finalizacije, a pustanje u
produkciju je planirano za mart 2025. godine.

U cilju rjeSavanja prepoznatog izazova u procesu
uspostavljanja pune interoperabilnosti, Ministarstvo
javne uprave je tokom 2024. godine implementiralo
platforme za digitalizaciju/automatizaciju poslovnih
procesa (IBM-BPM Platforma) i integraciju podataka (X
-Road Platforma). IBM-BMP platforma ¢e omoguditi
institucijama da samostalno kreiraju kompleksne
elektronske usluge za gradane i privredu. X-Road
platforma predstavlja korak naprijed ka
interoperabilnosti, buduéi da omoguéava sigurnu

elektronsko pl
603 administrativne
takse/naknade.

razmjenu podataka izmedu informacionih sistema
razli¢itih organizacija.

U februaru 2025. godine usvojen je Plan pune
implementacije  transakcionih _javnih elektronskih
servisa _na nacionalnom i lokalnom nivou 2025-2027.
Planom usluga za digitalizaciju je definisano 57 usluga
za implementaciju u 2025. godini, 70 usluga za
realizaciju u 2026. godini, te 35 usluga za realizaciju u
2027. godini.

Ministarstvo javne
uprave nastavlja da
gradanima i privredi
olaksava poslovanje i
upotrebom digitalnih

alata.
sar
MARASH DUKAJ

MINISTAR

Promotivni spot za eUpravu objavljen je na MJU YouTube kanalu, sto je dio nastojanja da se

poveca svijest gradana o digitalnim uslugama.
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https://www.gov.me/dokumenta/0ac3d198-7fbc-4e41-aca8-b88503aaf2e7
https://www.gov.me/dokumenta/eb6c5a08-112d-47c6-8d4e-c9d6c365e275
https://eplacanje.gov.me/
https://www.gov.me/dokumenta/3e1317c1-08bb-49ac-8c34-7c937ae8456c
https://www.gov.me/dokumenta/3e1317c1-08bb-49ac-8c34-7c937ae8456c
https://www.gov.me/dokumenta/3e1317c1-08bb-49ac-8c34-7c937ae8456c
https://www.gov.me/dokumenta/3e3e7217-c2e2-401d-b073-6d1770fc67b5
https://www.gov.me/dokumenta/3e3e7217-c2e2-401d-b073-6d1770fc67b5
https://www.gov.me/dokumenta/3e3e7217-c2e2-401d-b073-6d1770fc67b5
https://www.instagram.com/reel/DDMZrBOo8Yp/?igsh=MWcycGNmcWpnazg4ag==

REALIZACIJA U TOKU

>

>

U toku je osnivanje MreZe za upravljanje kvalitetom - napravljen je registar insituticija koje koriste
neke od standarda upravljanja kvalitetom i prepoznate su kontakt osobe.

Mapiranje procesa rada u cilju optimizacije rada i uvodenja sistema upravljanja sprovodi se kroz
implementaciju CAF modela samoprocjene, kao i medunarodno priznatih standarda kvaliteta
(1S0:9001).

U toku je Sirenje platforme JSERP na dodatne institucije i registre, Ccime ¢e se obuhvatiti Siri spektar
usluga i omoguciti brza i efikasnija razmjena podataka. Ova platforma sada obuhvata 23 institucije,
dok je u Metaregistru prijavljeno 57 registara. U 2024. godini realizovano je viSe od 9 miliona upita
putem JSERP platforme, Sto je doprinijelo veéoj efikasnosti i transparentnosti u radu javnih
institucija.

Glavni grad Podgorica je pozitivan primjer u koris¢enju Sistema JSERP, sa porastom broja upita za
400.000 u odnosu na 2023. godinu. U toku je povezivanje ostalih jedinica lokalne samouprave.
Ocekuje se postavljanje 32 usluge na Portalu eUprave uklju¢ujuéi usluge vezane za NVO,
Ministarstvo kulture i medija i Upravu za dijasporu.

IZAZOVI

Od izrade metodologije za uvodenje upravljanja kvalitetom u sistemu javne uprave se odustalo.
U istom cilju, koristi se CAF priruc¢nik 2020 i standardi ISO 9001:2015, kao prirucnici za uvodenje
standarda za upravljanje kvalitetom.

U javnoj upravi postoji nedovoljna svijest o prednostima uvodenja sistema upravljanja
kvalitetom. Mnoge institucije ne prepoznaju benefite ovih modela za poboljsanje efikasnosti rada
i korisni¢kog iskustva. Takode, u institucijama postoji ograni¢eno znanje i iskustvo u vezi s
implementacijom sistema kvaliteta. Barijera za implementaciju ovog principa su i finansijska i
kadrovska ogranicenja.

U pogledu digitalizacije usluga za gradane i privredu, potrebno je dodatno unaprijediti tehnicke i
kadrovske kapacitete institucija kako bi se osiguralo njihovo potpuno ukljudivanje u digitalne
sisteme. Takode, neophodno je nastaviti sa edukacijom i podizanjem svijesti o prednostima
elektronskih usluga, kako medu gradanima, tako i medu zaposlenima u javnoj upravi.

Kako se navodi u Planu implementacije transakcionih javnih elektronskih servisa 2025-2027,
zastarjela softverska rjesenja, neumrezenost sistema (postoji vise od 100 sistema u organima
drZzavne uprave) i neodgovarajuca infrastruktura, te nedostatak internih kapaciteta i zavisnost od
eksternih dobavljaca kada je u pitanju razvoj digitalnih servisa, glavne su prepreke za razvoj usluga
visokog nivoa sofisticiranosti.

Manjak digitalnih vjeStina medu zaposlenima u javnoj upravi i gradanima u kontinuitetu
predstavlja izazov za digitalnu transformaciju usluga i mora se targetirati na sistemskom nivou, kroz
ulaganja u edukaciju i infrastrukturu.

Jedan od glavnih izazova koji doprinosi slabijoj upotrebi postojeceg sistema JSERP je izostanak
meduinstitucionalne saradnje.

Nedovoljno prepoznata potreba za stru¢nim edukacijama u oblasti IT revizije od strane
zainteresovanih strana, kao i nedovoljan nivo svijesti u organima o potrebi uspostavljanja
efikasnih unutrasnjih IT kontrola.

Organi neadekvatno upravljaju IT rizicima Sto otezava planiranje revizorskih angazmana.
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III PROFESIONALNA JAVNA ADMINISTRACLIA

U okviru Strateskog cilja ,,Profesionalna javna administracija®, definisan je niz indikatora kojima se
mjeri uspjeh u pravcu stvaranja profesionalne, odgovorne i optimalne javne administracije u sluzbi
gradana. Osnovne ideje vodilje za realizaciju ovog cilja su bolje planiranje u javnoj upravi i
meritokratski princip u zaposljavanju i nagradivanju sluzbenika. Takode, kontinuirani profesionalni
razvoj zaposlenih treba da omoguci sluzbenicima ne samo da unaprijede svoje vjestine i znanja, vec i
da se prilagode novim izazovima i potrebama gradana. Stoga, ulaganje u sluzbenike predstavlja i
ulaganje u bolje usluge za gradane i privredu.

Sto se ti¢e kadrovskog planiranja, ostvareni napredak se mjeri procentom unaprijedenih kadrovskih
planova koje izraduju i usvajaju drZavni organi, odnosno organi lokalne samouprave. Nakon
reorganizacije drZavne uprave, 14 drzavnih organa nije donijelo kadrovski plan, pa su dva indikatora u
blagom padu u odnosu na 2023. godinu. Za organe lokalne samouprave, situacija je nepromijenjena —
lokalne samouprave i dalje ne izraduju i ne usvajaju kadrovske planove.

Takode, u padu su i indikatori koji se mjere prosjecnim brojem kandidata na oglasima i konkursima
Uprave za ljudske resurse, sto predstavlja signal da trenutni okvir i pristup nisu omogudili dostizanje
planiranog nivoa konkurentnosti, te da postoje prepreke koje usmjeravaju ovaj proces ka nizim
rezultatima nego $to je bilo predvideno. Ovaj pad ukazuje na potrebu za dodatnim analizama i
prilagodavanjima u samom sistemu zaposljavanja, kako bi se stvorili uslovi za privlaéenje
najkvalifikovanijih kadrova i smanjenje nedostataka u konkurentnosti.

U pogledu profesionalizacije sluzbenika, od posebne je vaznosti sistem pravicnog i meritoratskog
ocjenjivanja njihovog rada. Odgovarajudi indikator, premda biljeZi zna¢ajan trend rasta u odnosu na
2023. godinu, nije dostigao ciljanu vrijednost. Povezani indikator, kojim se mjeri procenat sluzbenika
koji su napredovali na osnovu svojih ocjena i u€inka, ostaje nepromijenjen, bududéi da podaci za 2024.
godinu jos nijesu dostupni.

Prikaz ocjenjivanja rada za 2022. Pregled ocjena rada

istice se 87.71%

46.59%

dobar 12.90%
53.07%

ne zadovoljava 0.10%

ocijenjeno neocijenjeno ne zadovoljava dobar istice se

Izvor: lzvjestaj o radu Uprave za ljudske resurse za 2023.

Cinjenica da drzavni organi i organi lokalne samouprave u sve veéoj mjeri strateski planiraju obuke,
kao i to da raste procenat novozaposlenih sluzbenika koji prolaze obuke u prvoj godini rada, upuduju
na to da su napori u ovom pravcu donijeli dobre rezultate i da je potrebno kontinuirano raditi na tome
da profesionalni razvoj sluzbenika ostane u fokusu drzavnih i lokalnih organa vlasti.

Mjerenje zadovoljstva zaposlenih je ciklican proces, buduci da se istraZivanja za centralni i lokalni
nivo sprovode naizmjeni¢no u toku dvije godine. U 2023. godini je istraZivanje realizovano na
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centralnom nivou, u 40 organa, dok je u 2024. godini mjerenje zadovoljstva sprovedeno u svim
jedinicima lokalne samouprave, sto implicira da je ovaj indikator realizovan. Medutim, Cinjenica da
je istrazivanjem dobijeno 28,8% validnih odgovora od jedinica lokalne samouprave donekle oteZava
adekvatnu interpretaciju rezultata i ukazuje na to da je ispitivanje zadovoljstva zaposlenih kompleksan
proces koji ¢e i u narednom periodu zahtijevati posebnu paznju.

Strategijom reforme javne uprave planirano je da se kroz sprovodenje funkcionalnih analiza institucija
mapiraju kljuéni procesi rada, efikasnost i broj
zaposlenih, te da se na osnovu rezultata
analiza definiSu neophodne organizacione,  vowws (e javne prave 20222026, prai se ndikator ueide ukupnog broja zagostenh
kadrovske i druge promjene. Medutim, usljed BT SN R R

¢injenice da je drzavna uprava u periodu od =
2022. godine pretrpjela znacajne ij T
organizacione izmjene, funkcionalne analize =

L
N_auﬂ,
.e v . . . . 22 »
nijesu zavrSene i vrijednost ovog indikatora

4]
ostaje nepromijenjena.

026. p

2021

0z 2023 024 2025 2026
Od posebne vaZnosti za dostizanje optimalne
javne uprave u pogledu broja zaposlenih je
indikator koji se mjeri odnosom broja
zaposlenih u javnoj upravi na centralnom i
lokalnom nivou u odnosu na ukupan broj
zaposlenih, koji je u konstantnom padu od
2022. godine. Vrijednost za 2024. godinu
ostaje ispod ciljane vrijednosti, Sto upuéuje na
to da je ovaj indikator realizovan u

zadovoljavajucoj mjeri.

utwrdena vrijednost === projektovana vrijednost (SRJU)

reuzeti su od Up

Slijedi tabelarni prikaz pregleda indikatora ucinka:

OPERATIVNI CILJ 3.1

Efikasan sistem kadrovskog planiranja na osnovu identifikovanih potreba, depolitizacija i
unapredenje postupka zaposljavanja ljudskih resursa i dalja digitalizacija u oblasti
sluzbenickog sistema

& VRIJEDNOST

INDIKATOR POCETNA VRUJEDNOST ZA | VRUEDNOST ZA T CILUANA VRUEDNOST

VRIJEDNOST 2022. 2023. ZA 2024. DO 2024.
Procenat organa koji su izradili 28.5%
Kadrovski plan unaprijedenog drZavnih
kvaliteta kroz CKE organa (2021) 82% drzavnih 92% drzavnih 86% drzavnih ‘ 30% lokal

organa lokalne

Procenat organa lokalne uprave i 0% organa organa organa organa ¢ uproave { slusbi
sluzbi na lokalnom nivou®® koji su lokalne uprave —

. o 0% 0% 0% _
izradili Kadrovski plan kroz CKE u i sluzbi ? ? °
skladu sa ZDSN i u skladu sa ZLS (2021)%
Procenat javnih ustanova koji su & UsresErlanh ek
usvojili Kadrovski plan 0 0 0 0 S 3 osnova
Procenat usvojenih Kadrovskih | 63% KP drzavnih | 82% KP drzavnih
planova drzavnih organa i organa organa organa 86% dravnih ‘ 100% KP  dr¥avnih

92% drzavnih
lokalne uprave 37 % KP organa 63% organa /;r ;Z::m organa organai organa lokalne
(]
lokalne uprave " & uprave
lokalne uprave N/A

(2020)

19U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakonom o lokalnoj samoupravi

20 Kroz Zakon o lokalnoj upravi definisati povezivanje MJU sa IT sistemom, radi pracenja ovog indikatora
2! podatke je dostavilo 19 opstina. Od tog broja 12 opstina donijelo je kadrovske planove u zakonskom roku, Cetiri opstine su bile na
privcemenom finansiranju, ali su usvojile kadrovske planove u roku od mjesec dana od usvajanja BudZeta, dvije opstine su usvojile kadrovske
planove za zakasnjenjem, jedna opitina uopste nije usvojila kadrovski plan za 2022. godinu. Sest opstina nije dostavilo podatke
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Prosjecan broj kandidata na oglas Interni oglas Interni oglas - il
1.1 Interni og|as 2.1 1,92 n erglsig as- q Interni oglas 1.6
Javni oglas 4.8 i 922 Javni oglas — ’ i
Javni oglas 6.9 e it @A Javni oglas 5
(2020) ’
Prosjecan broj kandidata na konkursu 2.14
2.46% 3,14 1,68 /‘, 4 kandidata
(2020)
Broj HR funkcija gdje se evidencija vodi
samo kroz KIS 02 3 B2 N/A ® 3 evidencije
Procenat lokalnih samouprava s ¢
razvijenim KIS-om 0 0 0 0 3 30%

OPERATIVNI CIU 3.2

Javna uprava atraktivan poslodavac — efikasan sistem ocjenjivanja, napredovanja i nagradivanja

po sistemu zasluga i stalnog usavrsavanja

¢ VRIUJEDNOST
INDIKATOR POCETNA VRUEDNOST ZA VRUEDNOST ZA TREND CILJANA VRIUEDNOST
VRIJEDNOST 2022. 2023. ZA 2024. DO 2024.
Procenat sluzbenika u drzavnim
organima koji su ocijenjeni 63.38% (2019) 46,6%2° 29%%7 54,09% /1 100%
Procenat  sluzbenika koji su
napredovali ili su nagradeni na 0 0,01%%8 N/A N/A ® 10%
osnovu ocjene njihovog ucinka
Procenat driavnih organa, organa L . 29% drzavnih 29,5 % drzavnih
driavne uprave i jedinica lokalne | Dravniorgani, organastrate$ki | organa strateski . t/
samouprave koji strateski planiraju orgarTl.(%rza.lee planiraju obuke planiraju obuke 63% drzavnltm .
obuka organi i jedinice I o organa strateski
lokalne 16% jedinica 68 % jedinica planiraju obuke; t 50%
samouprave lokalne lokalne 32% lokalnih
strateski ne samouprave samouprave samouprava
planiraju obuku strateski planiraju strategki
obuke planiraju obuke
Procenat novozaposlenih sluzbenika Utvrden
koji su prosvll ob'uku u .pT.VOJ godini program obuke 2 akltfsa obuka 4,2 % 10,7% t / 50%
rada na pocetnim pozicijama za realizovana
sluzbenih zvanja novozaposlene
Procenat institucija koje mjere Sve jedinice
zadovoljstvo drzavnih i lokalnih 40 organa lokalne t/ 50% oreana driavne
sluzbenika 0% 0% obuhvaceno samouprave ? 5 rave
istrazivanjem3° obuhvacene P

istraZivanjem3!

22 Izvjestaj o radu Uprave za ljudske resurse za 2022. godinu (www.gov.me)

23 interni oglasi 2.1 javni oglasi 6.9 javni konkursi za visoki rukovodni kadar 2.46 javni konkursi za starjesinu organa uprave 3.86
24 Lista HR funkcija planirana da se u potpunosti digitalizuje do 2026 predstavlja: Kadrovski plan, Obuke, Ocjenjivanje, Obradun zarada, Godisnji

odmor.

25 Evidencija obuka, kadrovski plan i obracun zarada

%6 prema podacima iz Centralne kadrovske evidencije, od ukupno 10 247 zaposlenih, za 2022. godinu, ocijenjeno je 4 774, $to predstavlja 46,59%

ocijenjenih.

27 7a 2023. godinu, od ukupno zaposlenih 10 245 zaposlenih, ocijenjeno je 2 958 zaposlenih, $to predstavlja 29% ocijenjenih.

28 20 rjeSenja o napredovanju. Ukupno sa ocjenom A je 3304, tako da je ovaj procenat malo manji

2 Tokom 2023.godine zaposleno je 622 sluzbenika,od ¢ega je njih 26 pohadalo Program obuke za novozaposine
30 Ukupan broj ispitanika koji je odgovorio na anketu je 1157, $to predstavlja 37,3% od ukupnog broja zaposlenih u 40 organa koji su bili
obuhvaceni Anketom o zadovoljstvu zaposlenih u drzavnoj upravi u Crnoj Gori saglasno Metodologiji sprovodenia istrazivanja o zadovoljstvu
zaposlenih u drzavnoj upravi u Crnoj Gori

31U 2024 godini je izvrseno mjerenje zadovoljstva zaposlenih u jedinicama lokalne samouprave. Od ukupnog broja zaposlenih, procenat

validnih odgovora je 28,8%.
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OPERATIVNI CIL) 3.3

Optimalna javna uprava

¢ VRIJEDNOST
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST ZA TREND CILJANA VRIJEDNOST
VRIJEDNOST 2022. 2023. ZA 2024. DO 2024.
Broj institucija s izmijenjenom Vrijednost ¢ée biti
organizacionom i funkcionalnom uspostavljena nakon
0 0 0 0 . )
sturkturom na osnovu preporuka izradenih
funkcionalnih analiza funkcionalnih analiza
Ucesée ukupnog broja zaposlenih na t/
centralnom i na lokalnom nivou u 26% 23% 21,7% 21,1% 23.7%
ukupnom broju zaposlenih u CG

TREND INDIKATORA 111 SC AKTIVNOSTI 11l SC

M pozitivan trend nepromijenjeno W u potpunosti realizovane

realizacija u toku

M negativan trend ® nedostupni podaci

M nisu realizovane

USPJESI

v" Nakon usagladavanja sa Evropskom komisijom, Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drZavnim sluZzbenicima i namjeStenicima. Profesionalizacija, meritokratija i
depolitizacija su glavni cilj izmjena Zakona.

Aktivnost koji se tice unapredenja vjestina sluzbenika zaduZenih za razvoj inoviranog kadrovskog
plana je uspjesno realizovana.

Uprava za ljudske resurse je pripremila Metodologiju sprovodenja istraZivanja o mijerenju
zadovoljstva zaposlenih u drZavnim organima i organima lokalne samouprave. Uprava je
informisala Vladu Crne Gore o rezultatima ovih istraZivanja, kao i o predlogu mjera, poput
donosenja pojedinacnih akcionih dokumenata s ciliem postizanja veéeg stepena zadovoljstva
drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika.

Mjerenje zadovoljstva zaposlenih realizovano u svim JLS.

S ciljem da se u buduénosti obezbijedi dodatni podsticaj ka profesionalnom razvoju sluzbenika kroz
kreiranje posebnih planova usavrSavanja, Uprava za ljudske resurse je unaprijedila sistem
ocjenjivanja i objavila Priruc¢nik za ocjenjivanje, pracenja rada i profesionalni razvoj drzavnih
sluZzbenika i namjestenika.

32 Podaci preuzeti za decembar 2024. od Monstata i MF (ukupno 257390 zaposlenih, na centalnom i lokalnom nivou ukupno zaposlenih 54376)
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v' Unaprijedena je e-aplikacija za Moj personalni dosije, portal koji omoguéava svim driavnim
sluzbenicima i namjestenicima uvid u njihove podatke o kojima se vodi evidencija, kao i prijavu za
obuke i pregled obuka koje su pohadali.

v' U pravcu edukacije o upravljanju ICT projektima, uspjesno je realizovana obuka 20 sluZbenika
Ministarstva javne uprave.

v Redovno se objavljuju podaci o broju zaposlenih u javnoj upravi na centralnom i lokalnom nivou.

v’ Pojadan je nadzor nad primjenom ugovora o privremenim i povremenim poslovima i ugovorima o
djelu kroz formiranje Komisije za analizu i pradenje ugovora o djelu i ugovora o obavljanju
privremenih i povremenih poslova u potroSackim jedinicama koje se finansiraju iz budZeta drzave.

v Program za novozaposlene sluzbenike uspje$no funkcioni$e i u 2024. obuke je pohadalo ukupno
73 polaznika, odnosno 58 polaznica i 15 polaznika.

v’ Kako bi se adresirao problem edukacije kadra za buduéa radna mjesta IT inZinjera u javnoj upravi,
Univerzitet Crne Gore je 2024. godine zavrSio akreditaciju master studijskog programa
Informaciona bezbjednost u okviru Instituta za interdisciplinarne i multidisciplinarne studije. To
je akademski studijski program obima 120 ECTS. Nastava c¢e se izvoditi na engleskom jeziku. Strucni
naziv koji se stice poslije zavrsetka studija je master - Informaciona bezbjednost.

REALIZACIJA U TOKU

» Usvajanje Okvira kompetencija se o¢ekuje u drugom kvartalu 2025. godine. Kroz usvajanje Okvira
kompetencija za sve kategorije drzavnih sluzbenika i njegovu primjenu u procesima zaposljavanja i
ocjenjivanja, osigurava se da zaposleni posjeduju tacno one vjestine i sposobnosti koje su potrebne
za obavljanje njihovih zadataka. Ovaj sistematski pristup omogucava da se radna mesta bolje
usklade sa potrebama, c¢ime se direktno doprinosi efikasnijem ostvarivanju strateskih ciljeva,
jacanju javne uprave i stvaranju temelja za transparentniju i odgovorniju administraciju.

» U pravcu unapredenja sluzbenickog sistema na lokalnom nivou, a na osnovu rezultata dobijenih
Analizom funkcionisanja sistema lokalne samouprave, formirana je Radna grupa za izradu Zakona
o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima.

» Povezivanje izrade Kadrovskih planova sa BudZetom je obezbijedeno kroz inoviranje Smjernica za
izradu kadrovskih planova - smjernice iz 2019. godine su inovirane na nacin $to su dopunjene
instrukcijom da se nacrti kadrovskih planova pripremaju istovremeno sa pripremom predloga
Zakona o budZetu za godinu za koju se kadrovski plan donosi. Smjernice su objavljene na sajtu
Uprave za ljudske resurse.

> Kako bi se poboljsao postupak izbora prijavljenih kandidata u Upravi za ljudske resurse, razvijen je
unaprijedeni koncept Uredbe o provjeri znanja, sposobnosti i kompetencija, kao i tehnicki
koncept sistema za elektronsku prijavu kandidata - zapoceta je tenderska procedura.

» U pogledu unapredenja kvaliteta Akata o unutrasnjoj organizaciji, zapocete su aktivnosti na izradi
kataloga poslova, uradena analiza opisa poslova iz vazecih pravilnika i odrZane su dvije radionice
sa predstavnicima drZavnih organa

» Kako bi se ojacala HR funkcija na svim nivoima administrativnog upravljanja, zapocete su
aktivnosti na izradi aplikativnog rjeSenja za upravljanje Mrezom za ljudske resurse kroz KIS.

» Uprava za ljudske resurse u kontinuitetu radi na razvijanju i nadogradnji Informacionog sistema za
elektronsko testiranje kandidata. Od februara 2025. godine, kandidatima je omoguceno da putem
ovog sistema izvrse uvid u rezultate provjere sposobnosti i u listu za izbor kandidata, kao i da prate
svoj status i dobiju pravovremene informacije o ishodu postupka testiranja.

> Zapoclete su aktivnosti na Programu obuke za sticanje klju¢nih vjestina u oblasti rodne
ravnopravnosti, sa ciljiem edukacije trenera i trenerica iz ove oblasti. Program se realizuje kroz
projekat ,,Ujedinjeni u rodnoj ravnopravnosti“ koji sprovodi UNDP, a finansira Evropska unija.

26


https://mojpersonalnidosije.gov.me/
https://www.gov.me/clanak/vizuelizacija-broja-zaposlenih-u-javnoj-upravi
https://www.gov.me/dokumenta/9494483e-ac4e-4cee-89ae-d2a38be0e88c
https://www.gov.me/dokumenta/9494483e-ac4e-4cee-89ae-d2a38be0e88c

» Zapocelo je sprovodenje programa obuka ,Ready4EU“, koji se realizuje u saradnji ULIR,
Ministarstva evropskih poslova, Ministarstva javne uprave i ReSPA-e. Obuke su osmisljene s ciljem
pripreme drzavnih sluzbenika za rad u institucijama Evropske unije.

» Uprava za ljudske resurse u kontunitetu realizuje viSe od 20 razli¢itih programa obuke, medu
kojima su opsti, specifi¢ni i akreditovani programi.

> U toku su izmjene Zakona o zaradama u javnom sektoru i Zakona o radu. Zakonom o zarada u
javnom sektoru treba da se adresira stanje u sistema zarada, naruseno brojnim kolektivnim
ugovorima, Sto je dovelo do velikih neujednadenosti u okviru tog sistema. Zakon o radu treba da
ukljuci izmjene u dijelu kadrovskog planiranja institucija koje se finansiraju iz budZeta.

IZAZOVI

x Profesionalni razvoj sluzbenika kroz upostavljanje funkcionalne platforme za online u€enje ostaje
izazov koji ¢e biti adresiran novim akcionom dokumentom, buduéi da ILIAS platforma nije aktivna.
Takode, ista je situacija sa razvijanjem modula interne mobilnosti sluzbenika.

% Da bi uspjesno bila sprovedena Analiza funkcionisanja jedinica za ljudske resurse, prethodno je
potrebno donijeti Metodologiju za sprovodenje analize za funkcionisanje jedinica za ljudske
resurse.

x Odredeni broj obuka Uprave za ljudske resurse nije realizovan u skladu sa dinamikom
predvidenom u okviru Akcionog plana usljed tehnickih i organizacionih izazova. Manjak kadra je
izazov na koji Uprava za ljudske resurse u kontinuitetu ukazuje.

x Sprovedena je samo prva faza analize kadrovske politike i procesa zaposljavanja u zdravstvenom
sistemu Crne Gore. Proces sveobuhvatnih funkcionalnih analiza sektora ostaje sistemski izazov za
naredni period.

x Unapredivanje digitalnih vjestina zaposlenih u javnoj upravi predstavvlja horizontalan izazov za
implementaciju svih strateskih ciljeva reforme javne uprave.

IV TRANSPARENTNA I OTVORENA JAVNA UPRAVA

Cetvrti stratedki cilj usmjeren je na jacanje transparentnosti i otvorenosti javne uprave prema
gradanima. Ovim ciljem se nastoji osnaziti rad Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama, kao i unaprijediti cjelokupni sistem pravne zastite u oblasti slobodnog pristupa
informacijama (SPI). Takode, cilj je unapredenje primjene Zakona o SPI od strane organa vlasti, kako
bi se obezbijedilo adekvatno ostvarivanje prava na pristup informacijama i omogucio pristup tim
informacijama u skladu sa postojeéim institucionalnim i pravnim okvirom. Osim toga, planira se
podizanje svijesti i unapredenje vjestina korisnika Zakona o SPI, kao i poboljSanje ponovne upotrebe
informacija i veéa dostupnost otvorenih podataka.

U pravcu unapredenja funkcionisanja sistema pravne zastite u oblasti SPI i jacanje kapaciteta Agencije
za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, ostvaren je napredak. Naime, udio
ponistenih odluka Agencije od strane Upravnog suda, u odnosu na ukupan broj presuda u upravnim
sporovima vezanim za rjeSenja Agencije, smanjen je na 1,43%. Medutim, izazov u ovoj oblasti je
predstavljen negativnim trendom indikatora koji se mjeri udjelom odluka Upravnog suda u
upravnim sporovima pokrenutim zbog nedonosenja rjesenja Agencije, gdje je evidentan porast na
87%, od Cega 26,2% predmeta u kojima je donijeta odluka da se nalaZze Savjetu Agencije donosenje
rieSenja, dok je u 73,8% predmeta Savjet Agencije donio rjesSenje, te je Upravni sud Crne Gore
obustavio postupak. Pored toga, broj organa vlasti koji registruju zahtjeve za pristup informacijama
u informacionom sistemu ostao je isti kao i u proslom izvjestajnom periodu, 1475.

Medutim, u pravcu jacanja primjene Zakona o SPI od strane obveznika primjene zakona i osnazivanja
kapaciteta korisnika zakona, radi obezbjedenja adekvatnog ostvarivanja prava na pristup
informacijama, postignut je znacajan napredak. Ovaj napredak se mjeri smanjenjem udjela
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ponistenih odluka organa vlasti od strane Agencije u odnosu na ukupan broj zalbi, pri cemu je
zabiljezen pad ovog indikatora na 15,49%. Naime, Agencija je ponistila 1.041 odluku organa vlasti od
ukupno 6717 odluéenih predmeta.

Izazov u ovoj oblasti predstavlja negativan trend indikatora koji se mjeri udjelom usvojenih zalbi zbog
¢utanja administracije u odnosu na ukupan broj zalbi, gdje je evidentan porast na 35,34%, odnosno
2374 usvojene zalbe zbog ¢utanja administracije od ukupnog broja odlu¢enih predmeta koji iznosi
6717.

Sa ciljem unapredenja ponovne upotrebe informacija i povecanja dostupnosti otvorenih podataka
sprovedene su aktivnosti usmjerene na unapredenju legislative i praksi u ovoj oblasti.

Usvojen je novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama (ZoSPI) i uspostavljen novi Open Data
Portal koji je je krenuo sa radom 15. decembra 2024.

Ostvaren je znacdajan napredak u pogledu dostupnosti otvorenih podataka, Sto je praéeno
povecanjem broja data-setova na Portalu otvorenih podataka (www.data.gov.me) na 456.

Novi Open Data Portal, donosi

DUkaj - USPOStaVIJen novi Open Data benefite ne samo za gradane, nego i

Portal otvorenih podataka za IT zajednicu, predstavnike
poslovhog sektora, akademske
zajednice, nevladinih organizacija i
medija. Proaktivno objavljeni podaci
treba da budu lako dostupni i
masinski Citljivi kako bi se njihovim
uvezivanjem i ponovnim
koris¢enjem uticalo na efikasnije
poslovanje i kvalitet Zivota. Takode,
36 institucija obveznika  SPI
objavljuju podatke na ovom
Portalu, sto je prikazano rastuéim
trendom indikatora na 2,18%.
Medutim, izazov je prisutan kod
broja objavljenih setova podataka
velike vrijednosti s APl-jem na
Portalu.

Objavljeno: 16.12.2024. + 12:33
Autor: Ministarstvo javne uprave

U oblasti inspekcijskog nadzora tokom 2024. godine izvrSeno je 85 inspekcijskih nadzora kod
razli¢itih subjekata, ukljucujuéi ministarstva, lokalne samouprave i javne ustanove, s ciljem kontrole
proaktivnog objavljivanja informacija i uskladenosti sa Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama. UocCeno je poboljsanje u proaktivhom objavljivanju informacija u skladu sa EU
standardima, ¢ime se gradanima, nevladinim organizacijama i privrednom sektoru olakSava pristup.
Ipak, odredeni organi vlasti nisu objavljivali sve zakonom propisane informacije, te im je naloZeno da
otklone utvrdene nepravilnosti u odredenom roku. Agencija nije podnijela nijednu prekrsajnu prijavu
tokom izvjeStajnog perioda, ali je inspekcijskim nadzorima direktno uticala na povecanje
transparentnosti i dostupnosti informacija javnosti.

Slijedi tabelarni prikaz indikatora ucinka:

OPERATIVNI CIL 4.1 Lllfiafpredenje fu.nkcmnlsan]a .5|ster'{1a pravn(.e. zastite u oblasti SPI i jacanje kapaciteta Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama

CILJANA VRIJEDNOST
DO 2024.

POCETNA
VRIJEDNOST

VRUEDNOST ZA

2022. TREND

2023. ZA 2024.

VRIJEDNOST ZA ‘ VRUEDNOST

INDIKATOR ‘
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Udio ponistenih odluka Agencije od
strane Upravnog suda, u odnosu na
ukupan broj presuda u upravnim
sporovima u odnosu na rjesenja
Agencije

42.17%

17.1 %*

5,67%

1,43%3

-10% u odnosu na
pocetnu vrijednost

Udio odluka Upravnog suda u
upravnim sporovima pokrenutim
zbog nedonosenja rjeSenja Agencije

82.28%

10 % *

29,97%

87%3

55%

Udio organa vlasti koji registruju
zahtjeve za pristup informacijama u
informacionom sistemu (u odnosu
na ukupan broj organa vlasti)

85.9%
(1347)

(1365)%7

14753%

1475%

N
T

+10 u odnosu na
pocetnu vrijednost

OPERATIVNI CIL) 4.2

Unapredenje primjene Zakona o SPI od strane obveznika primjene zakona i jacanje kapaciteta korisnika

zakona, radi obezbjedenja adekvatnog ostvarivanja prava na pristup informacijama

¢ VRIJEDNOST
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST ZA TREND CILJANA VRUJEDNOST
VRIJEDNOST 2022. 2023. ZA 2024. DO 2024.
Udio usvojenih Zalbi zbog ¢utanja
administracije u odnosu na ukupan 23.15% (2020) 23.5% 4 29,5% 35,34%* /‘ 15%
broj zalbi
Udio ponistenih odluka organa vlasti t
od strane Agencije u odnosu na 53.19% (2020) 38% %2 26,36% 15,49% 45%
ukupan broj Zalbi

OPERATIVNI CILJ 4.3

Unapredenje ponovne upotrebe informacija i povecanje dostupnosti otvorenih podataka

T POCETNA VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST =T CILJANA VRIJEDNOST
VRIJEDNOST 2022. 2023. ZA 2024. DO 2024.

Broj data-setova na portalu L
otvorenih podataka 146 (2021) 1974 0 456 f 500
www.data.gov.me
Broj institucija  koje objavljuju t/
podatke na portalu otvorenih | 1.5% institucija 1,594 0 2 189%4% 10% institucija
podataka obveznika SPI ’ ’ obveznika SPI
Broj objavljenih setova podataka
velike vrijednosti s API-jem na 0 0 0 N/A ® Najmanje 10
Portalu otvorenih podataka

33 Ukupan broj odlu¢enih predmeta Upravnog suda je 977 od ¢ega 167 premeta u kojima je donijeta odluka suda zbog ponistaja rieSenjaAgencije

34 Ukupan broj odlu¢enih predmeta Upravnog suda je 58 od ¢ega 4035 premeta u kojima je donijeta odluka suda zbog ponistaja rjeSenja Agencije
35 Ukupan broj odluéenih predmeta Upravnog suda je 977 od ¢ega 100 premeta u kojima je donijeta odluka suda zbog nedono3enja rjedenja Agencije.

36 87% predmeta-od Cega 26,2% predmeta u kojima je donijeta odluka da se nalaze Savjetu Agencije donosSenje rjesenja, dok je u 73,80% Savjet
Agencije donio rjesenje te je Upravni sud Crne Gore obustavio postupak.

37 Procenat ne moze biti isporucen jer je polazna vrijednost iz paso$ indikatora manja u odnosu na sada$nju vrijednost. Zbog osnhivanja novih opstina
i organizacionih promjena, na centralnom i lokalnom nivou, doslo je do uvecdanja. S tim u vezi, 1365 obveznika je trenutno polazna uvecéana vrijednost
u Informacinom sistemu AZLP.

38 Procenat ne moze biti isporucen zbog osnivanja novih opstina i organizacionih promjena, na centralnom i lokalnom nivou.

39 Procenat ne moze biti isporucen zbog osnivanja novih opstina i organizacionih promjena, na centralnom i lokalnom nivou.

40 Ukupan broj odluéenih Zalbi 3743 od ¢ega 882 usvojene Zalbe zbog ¢utanja administracije.

41 Ukupan broj odluéenih predmeta 6717 od ¢ega 2374 usvojene Zalbe zbog ¢utanja administracije.

42Ukupan broj odlucenih zalbi 3743 ponisteno 1425 odluka prvostepenih organa.

4Ukupan broj odlu¢enih predmeta 6717 ponisteno 1041 odluka organa vlasti od strane Agencije.

4 Zadnja vrijednost, trenutno portal nije u funkciji.

4520 institucija.

46 36 institucija od ukupno 1649.
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Udio organa vlasti koji proaktivho Polazna osnova Polazna vrijednost 65% ministarstava i
objavljuju informacije u skladu sa bic¢e utvrdena ée se odrediti u 47 inspekcijskih drugih (odabranih)
Zakonom o SPI na osnovu 2023. godini za sva nadzora kod 47 85 inspekcijska ® organa uprave
Izvjestaja o radu ministarstva, GSV, supbjekata nadzora* o .
AZLP u martu GG Podgorica, primjene*’ ijrﬁéﬂkar::/lz
2021. opétina NK i HN P

B pozitivan trend nepromijenjeno B u potpunosti realizovane realizacija u toku

H negativan trend m nedostupni podaci H nisu realizovane

USPJESI

v

Novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama (ZoSPI) je utvrden na Vladi Crne Gore 13.
decembra 2024. godine s ciljem poboljasanja dostupnosti podataka za Siru javnost i uskladivanja sa
evropskim standardima. Donosenjem novog Zakona cilj je da se rijeSe problemi koji su prepoznati
u praksi tokom perioda primjene vazeceg ZoSPI.

Uz podrsku SIGMA-e izradena Analiza Zalbenog postupka i drugih postupaka koje sprovodi AZLP.
Sa ciljem jacCanja kapaciteta AZLP-a zaposleno 8 lica. Sprovedena specijalna obuka Savjeta Evrope
u novembru 2024.

Razvijen plan obuka u okviru OpSteg programa obuka ULJR. U 2024. godini obuke na temu
slobodnog pristupa informacijama je pohadalo 120 polaznika/ca. Zajedno sa prethodnim
periodom, ukupan broj polaznika/ca na ovu temu je 306.

Cetiri zaposlena iz AZLP-a prosla su obuku trenera za primjenu ZoSPI po skra¢enom programu. U
2024. godini realizovana su dva ciklusa Programa za andragosko osposobljavanje (TOT) koje je
pohadalo 27 polaznika/ca.

Sa ciliem pruzanja podrske ovlas¢enim licima u organima vlasti formirana je grupa/mreia
ovlascéenih lica koja svakodnevno komunicira putem viber kanala. Takode, organizovani su
sastanci razmjene informacija ovlascenih sluzbenika iz ministarstava.

47 Zbog Cestih reorganizacija nije moguce vrijrednost indikatora prikazati u %.
48 Zbog Cestih reorganizacija nije moguce vrijrednost indikatora prikazati u %.
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https://www.gov.me/dokumenta/6dc28eab-1975-45a7-8fc4-4af6101381d7

v' Open Data Portal krenuo je sa radom 15. decembra 2024. Novi Portal otvorenih podataka razvilo
je  Ministarstvo javne uprave, uz
podrsku EU i UNDP kancelarije u Crnoj
Gori u okviru zajednickog projekta, ,E-
servisi | digitalna infrastruktura kao
odgovor na COVID-19”. Usaglasen je

Portal otvorenih podataka

Projektni zadajcak za ra%VOJ ‘ novog g | all® | € |[ e
Portala otvorenih podataka, i realizovana — e — - B—
sva dalja propisana procedura u skladu sa @0 ) & & =
standardima UNDP-a. S tim u vezi, imamo s b i A ——
ostvaren  joS  jedan  uslov  dalje A m | & |[ =& F

v v sendos

demokratizacije cijelog drustva.

v’ Realizovane su aktivnosti na unapredenju Portala kroz identifikaciju i reviziju ve¢ objavljenih setova
podataka, ¢ime se osigurala njihova tacnost, relevantnost i dostupnost. Na Portalu je dostupno
preko 450 podataka u otvorenom formatu.

v U organizaciji Ministarstva javne uprave i ReSPA-e
odriana je dvodnevna obuka za administratore
Open Data portala. Redovni prefosor Univerziteta u
Madridu, Oscar Corcho, govorio je ucesnicima o
vaznosti otvorenih podataka. Da bi Open Data portal
zazivio, informacije moraju biti transparentne i
dostupne. Obuci su prisustvovali predstavnici
ministarstava, uprava, agencija i zavoda.

v Ucilju jaanja otvorene i transparentne javne uprave, pokrenut je proces ko-kreiranja Nacionalnog
akcionog plana (NAP) Partnerstva za otvorenu upravu (POU) za period 2026-2029. godine. Ovaj
proces zapocet je objavljivanjem predloZenog Kalendara za pripremu NAP-a 2026-2029, uz priliku
za aktivno ucesce svih relevantnih aktera i podstic¢udi inkluzivan dijalog.

REALIZACIJA U TOKU

> U toku je izrada analize u dijelu informacionog sistema AZLP-a. Izrada plana unosa podataka u vezi
objavljivanja podataka organa vlasti u otvorenom formatu bice realizovana u okviru novog
akcionog dokumenta.

> Kontinuirano jacanje kapaciteta AZLP-a realizuje se uz podrsku SIGMA-e. Organizovan je okrugli
sto o nacinima prevazilazenja postojecih izazova u oblasti pristupa javnim informacijama.

> AZLP kontinuirano podrZava korisnike unapredenjem informisanosti gradana putem web
stranice. Izraden je Prirucnik za proaktivhu objavu podataka na internet stranicama obveznika
primjene Zakona i upitnik za samoprocjenu uskladenosti organa vlasti u ispunjavanju obaveza
propisanih Zakonom o SPI.

> U toku je organizacija edukacije za kljucne organe vlasti s najveé¢im brojem zahtjeva za slobodan
pristup informacijama. U saradnji sa SIGMA-om, odrZana je radionica za sekretare i direktore skola,
buduci da su Skole prepoznate kao organi s povec¢anim brojem zahtjeva.

> Nacrt Prirucnika za sluzbenike za informacije u organima vlasti je izraden i nakon verifikacije bice
dostupan na sajtu Agencije. Medutim, nagrada za najproaktivniji organ vlasti nije uspostavljena,
vec se planira sprovodenje u 2026.

IZAZOVI

% Usljed nedostajudih sredstava nisu se stekli uslovi za uvezivanje Zalbenog postupka sa dijelom IT
sistema koji se odnosi na Zalbeni postupak.

x Osnivanje Savjeta za SPI.
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x Zbog nedostatka sredstava nisu se stekli uslovi za izradu Strategije komunikacije AZLP, zbog Cega
se od ove aktivnosti odustalo.

% Qdustaje se od unapredenja metodologije za godisnji izvjeStaj AZLP koji se podnosi Skupstini, jer
je zakonom propisana forma izvjesStavanja.

x Razvijanje pretraZivaca odluka o SPI Agencije i sudova.

x Strateski plan za identifikaciju ciljanih korisnika i partnerstvo.

Procijenjeno je da uspostavljanje radnih grupa za ZoSPI na nivou organa vlasti nije neophodno.
Ova aktivnost ¢e se realizovati kroz formiranje Savjeta za SPI.

% Model upravljanja kvalitetom u oblasti SPI radi primjene u organima vlasti koji sadrzi
samoprocjenu i akcioni plan, kao i obuku za zaposlene neophodno je planirati za naredni period
implementacije Strategije.

% |zrada visokokvalitetne fiskalne transparentnost za organe vlasti, kroz pripremu plana za ja€anje
budzetske transparentnosti u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima.

% |dentifikacija high value open data setova - pilot inicijative za klju¢ne oblasti poput javnih finansija,
geo-lokacija, zdravstva, transporta, kao i organizovanje kampanje radi podizanja svijesti o znacaju
otvorenih podataka.

x Podizanje svijesti organa javne uprave o objavljivanju podataka o rodnoj ravnopravnosti na
Portalu otvorenih podataka.

V PLANIRANJE POLITIKA SA GRADANIMA ZA
GRADANE

Implementacijom petog strateskog cilja unapreduje se kvalitet javnih politika, osiguravajudi njihovu
transparentnost i utemeljenost na analitickim podacima. Klju¢ni fokus je na jacanju konsultativnog
procesa i uskladivanju srednjorocnog budZetskog planiranja sa strateskim planiranjem i sektorskim
politikama kroz razvoj integrisanog sistema strateSkog upravljanja. Poboljsanjem javnih
konsultacija omogucava se transparentnije odlucivanje i kvalitetnija izrada analiza efekata propisa
(RIA), koje ¢ée, zajedno sa studijama uticaja, biti javno dostupne na portalu eUprave.

U pravcu jacanja sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju odrzivih politika
ostvaren je napredak u jacanju metodoloskih standarda u izvjeStavanju o sprovodenju strateskih
dokumenata. Podignut je nivo svijesti zaposlenih u drzavnoj upravi o primjeni postavljenih
metodoloskih kriterijuma u procesu izvjeStavanja o sprovodenju strateskih dokumenata i kvalitetu
samih izvjeStaja. To potvrduje i nastavak pozitivnog trenda indikatora u 2024. godini, prema kojem je
58,82% izvjestaja o sprovodenju strateskih dokumenata u potpunosti uskladeno s metodologijom.*®

Takode, povecana je svijest i informisanost zaposlenih u ministarstvima o znacaju evaluacije strateskih
dokumenata, ¢ime je porastao procenat izrade evaluacije strateskih dokumenata na 62%. Ovaj
napredak doprinosi kvalitetnijem kreiranju javnih politika u buduénosti i omogucéava da one budu u
vecoj mjeri prilagodene potrebama gradana.

Medutim, izazov za dostizanje ovog strateskog cilja predstavlja blagi pad procenta novih strateskih
dokumenata koji su potpuno uskladeni s metodoloskim kriterijumima, a koji sada iznosi 66,66%.
Imajuci u vidu da je reorganizacija drzavne uprave kroz znacajno uvecanje broja ministarstava uslovila
preraspodjelu nadleznosti izmedu institucija, praéenu fluktuacijom kadra, doslo je do izvjesnog
diskontinuiteta u procesu strateskog planiranja na nivou pojedinacnih ministarstava. Vazno je istaci
da nisu dostupni podaci u odnosu na indikatore koji predstavljaju procenat ministarstava ciji godisnji

49 Vrijednost ostvarena u 2024. kalkulisana na osnovu ukupno izdatih misljenja Sektora za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade
(Generalni sekretarijat Vlade) u 2024. na godisnje i zavrSne izvjestaje o sprovodenju strateskih dokumenata, shodno novim formularima
za procjenu strateskih dokumenata, na snazi od marta 2023.
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programi rada sadrZe jasno postavljene ciljeve i indikatore, i u €ijim je godisnjim izvjeStajima o radu
predstavljen rezultat na osnovu postaviljenih ciljeva i indikatora. Razlozi za ovo su takode
reorganizacija drzavne uprave, nefunkcionalnost IT sistema zbog napada na Vladinu infrastrukturu, te
kasnjenje u finalizaciji metodoloskog okvira za srednjoro¢no planiranje, Sto je uslovilo nemoguénost
aktivnijeg pristupa u uspostavljanju programa rada sa jasno definisanim ciljevima i mjerljivim
indikatorima.

U pravcu poboljsanja javnih konsultacija unaprijeden je lzvjestaj o primjeni Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javnih
rasprava u pripremi zakona i strategija za 2023. koji je objavljen u decembru 2024.godine. Medutim,
analiza podataka pokazuje znacajan izazov u sprovodenju javnih konsultacija. Od ukupno 70 akata koji
su bili u radu u ministarstvima, postupak javnog konsultovanja u pocetnoj fazi pripreme sproveden je
za svega 23 akta, Sto procentualno iznosi 32,86%. S druge strane, za ¢ak 67,14% akata ovaj proces nije
bio sproveden. Izvjestaj za 2024. godinu ce biti izraden do kraja 2025. godine.

Ostvaren je napredak i u institucionalizaciji strateskog planiranja na nivou ministarstava kroz uveéanje
broja ministarstava koji imaju organizacione jedinice za strateSko planiranje, kojih sad ima 6. Izazov
je prisutan s aspekta dugorocne finansijske odrZivosti zahtjeva za uspostavljanjem jedinica za stratesko
planiranje, imajuéi u vidu znacajno povecanje broja ministarstava u poslednjoj reorganizaciji drzavne
uprave, kojih sad ima 25.

Poseban efekat ostvaren je kontinuiranom realizacijom Programa stru¢nog obrazovanja drzavnih
sluzbenika za stratesko planiranje, ¢ime je uveéan obuhvat drzavnih sluzbenika/ca u ministarstvima
osposobljenih za strateSko planiranje koji su prepoznati kao dio neformalne MreZe drzavnih
sluzbenika za stratesko planiranje. Prisutan je izazov na planu formalizacije Mreze drzavnih sluzbenika
za strateSko planiranje zbog ucestalih promjena u organizaciji drzavne uprave, odnosno rizika
povezanih sa uspostavljanjem funkcije koordinacije politika u ministarstvima.

Vazan segment planiranja politika za gradane i sa gradanima obuhvata analizu efekatat propisa (RIA).
U ovoj oblasti je ostvaren znacajan napredak u pravcu prosirenja obuhvata i jac¢anju kapaciteta za
analizu efekata propisa, Sto doprinosi donosenju kvalitetnijih i transparentnijih odluka. Na taj nacin,
gradaniimaju ve¢e mogucénosti da ucestvuju u kreiranju politika, dok istovremeno propisi postaju bolje
prilagodeni njihovim potrebama, ¢ime se poveéava povjerenje u institucije i unapreduje kvalitet
Zivota.

Slijedi tabelarni prikaz indikatora ucinka:

OPERATIVNI CILJ 5.1

Jacanje sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju odrZivih politika i postizanju

prioriteta Vlade

¢ VRIJEDNOST
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST ZA VRIJEDNOST ZA TREND CILJANA VRUJEDNOST
VRIJEDNOST 2022. 2023. ZA 2024. DO 2024.

Procenat novih strateskih
doki ta koji t

orumenata ol su popuno 69% (2020) 50% 76,33% 66,66%"" /‘ 75%
uskladeni s metodoloskim
kriterijumima
Procenat izvjestaja o sprovodenju t/
strateskih dokumenata koji su 52% (2020) 38% 51 06%52 58 82%53 65%
potpuno uskladeni s metodologijom

50 Rekalkulisana vrijednost indikatora ucinka ostvarena u 2023. na osnovu revidiranog paso$a indikatora.

51 Vrijednost ostvarena u 2024. kalkulisana na osnovu ukupno izdatih misljenja Sektora za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade (Generalni
sekretarijat Vlade) u 2024. samo na predloge strategija i programa, shodno novim formularima za procjenu strateskih dokumenata, na snazi od

marta 2023.

52 Rekalkulisana vrijednost indikatora ucinka ostvarena u 2023. na osnovu revidiranog pasosa indikatora.

53Vrijednost ostvarena u 2024. kalkulisana na osnovu ukupno izdatih misljenja Sektora za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade (Generalni
sekretarijat Vlade) u 2024. na godi$nje i zavrine izvjestaje o sprovodenju strateskih dokumenata, shodno novim formularima za procjenu strateskih

dokumenata, na snazi od marta 2023.
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Procenat ministarstava ciji godisnji

programi rada sadrie jasno 18% (2019) 0% 0%>* 0% ® 80%
postavljene ciljeve i indikatore
Procenat ministarstava u cijim je
godi§njim. izvje$tajima o radu 0% 0% 0% 0% ® 80%
predstavljen rezultat na osnovu
postavljenih ciljeva i indikatora
Polazna
Procenat strateskih dokumenata za | Vrijednostbice L
koje je izradena evaluacija utvrdena nakon 31% 60%°° 62% 40%
izradene analize
(2022)
Procenat konsultacija o javnoj
politici sprovedenih u skladu s
pravnim okvirom i SIGMA principima 0 23.1% 32,86%7 N/AE ® 100%

u odnosu na broj akata koje donosi
Vlada a koji
konsultacijama

podlijezu javnim

OPERATIVNI CILU) 5.2

Unapredenje institucionalne koordinacije za snaznije efekte javnih politika

& VRIJEDNOST
INDIKATOR POCETNA VRUEDNOST ZA VRUEDNOST ZA TREND CILJANA VRUUEDNOST
VRIJEDNOST 2022. 2023. ZA 2024, DO 2024.
% ministarstava koja imaju
uspostavljene jedinice za stratesko 30% (2021) 22.2% > 26,3% 24% /‘ 70%
planiranje
% ministarstava koji imaju élanove/ t/
¢lanice MrezZe drzavnih sluzbenika za 50% (2021) 87.5% 89.5% 100% . 70%

stratesko planiranje

OPERATIVNI CILJ 5.3

Povecanje obuhvata i jacanje kapaciteta za sprovodenje RIA

POCETNA VRIEDNOST ZA VRIEDNOST ZA VRIJEDNOST CILJANA VRIJEDNOST
INDIKATOR VRIJEDNOST 2022. 2023. ZA 2024. TREND DO 2024.

Procenat zakona kod kojh se za
RIA primjenjuje Model 18% (2020) 18.5% 18,75% 27,04% t 20%
standardnog troska (Standard ’ =7 21270 e ?
cost model)
Procenat kvalitetno izradenih
RIAuod ki broj RIA

4 ocdnosu na wkupan broj 68.72% (2020) 82.49% 83,15% 89,86% t 77%

koje su dostavljenje na misljenje
MFSS

54 Proces usvajanja nove Metodologije za srednjoro¢no planiranje rada Vlade | ministarstava je u toku. Njenim dono$enjem ¢e se omoguciti kreiranje
srednjoroc¢nih planova na osnovu jasnih kriterijuma.
55 Revidirana metodologija srednjoro¢nog planiranja bi¢e usvojena do kraja maja 2024, koja defini$e nove kriterijume za izradu godisnjih programa,
nakon ¢ega Ce biti realizovana obuka za resorna ministarstva.
%6 Statistika Sektora za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade, Generalni sekretarijat Vlade, na osnovu ukupno izdatih misljenja u 2023. na

vaZece strategije i programe

57 |zvjestaj o primjeni Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javnih rasprava u
pripremi zakona i startegija za 2023, objavljen 15. novembra 2024. godine.
58 |zvjestaj Ce biti izraden do kraja 2025. za prethodnu godinu.

5°Tokom 2022. godine je izvriena reorganizacija drzavne uprave i broj ministarstava je uvec¢an u odnosu na 2021. godinu sa 12 na 18 ministarstva
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TREND INDIKATORA V SC AKTIVNOSTI V SC

W pozitivan trend nepromijenjeno B u potpunosti realizovane realizacija u toku

M negativan trend m nedostupni podaci W nisu realizovane

USPJESI

Vecina aktivnosti koje doprinose jacanju politika sa gradanima i za gradane realizovana je u 2022. i
2023. godini, medutim uspjesi su prepoznati kroz SIGMA izvjesStaj za 2024. godinu Sto potvrduje
napredak u ovoj oblasti.

v' Prema lzvjestaju o ocjeni principa javne uprave koji je objavila SIGMA za 2024. godinu Crna Gora
u odnosu na ostale zemlje Zapadnog Balkana istice se u dva kljucna indikatora: koordinacija
politika, kao i planiranje i pracenje politika. Posebno je istaknuto da je sistem za planiranje
politika dobro
implementiran.  Ovi

Figure 6. The overall indicator values in the policy development and co-ordination area

. v . ® Montenegro, 2024 4 Western Balkans, 2024 Regional range, 2024

rezultati  odraZavaju
efikasnost zemlje u S a—— =
uskladivanju politika i

. . o co-ordin [ ]
razvijanju sistema za . ‘

o o o 3. Policy pla and Ll F' L
precizno  planiranje, AR
. .. . 4. Impact assessment, legal drafting and law accessibility [ ]
implementaciju i

. . . . 5. Consultation on public policy ®
monitoring javnih :

. . . 6. Policy and enk ‘o
politika, sto je

. . T.F y scrutiny and g e ]
znacajan napredak u : = - = o =

Sp rovo de nj u reforme Notes: The area average is a simple average of the Principles within the area. The Western Balkan average is calculated as a simple average
. of all administrations.
javne uprave.
Izvor: Izvjestaj o ocjeni principa javne uprave u Crnoj Gori za 2024. (OECD/SIGMA)

v/ U pravcu uvezivanja nacionalnih politika sa ciljevima odrZivog razvoja definisana je lista
nacionalnih indikatora odrZivog razvoja koji se prate na nacionalnom nivou, ¢ime je omoguceno
uskladivanje sektorskih strategija sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja 2030. Pregled
indikatora je dostupan na linku: Indikatori za Ciljeve odrZivog razvoja (sdgmontenegro.me)

v' U odnosu na lzvje$taj o ocjeni principa javne uprave koji je objavila SIGMA, Crna Gora je
zabiljezila najbolju ocjenu u odnosu na Zapadni Balkan za Indikator - KoriSéenje dokaza i procjena
uticaja tokom kreiranja politika, kao i kvalitet i dostupnost zakona. Primjena Analize uticaja
propisa (RIA) u Crnoj Gori dozZivjela je znacajan napredak u proteklom periodu. Prema nalazima
izvjesStaja, RIA je sprovedena za ¢ak 96% nacrta zakona koje je Vlada usvojila tokom 2023. godine
(43 od 45 zakona), dok je za podzakonske akte ovaj procenat iznosio 63%. Ovi rezultati ukazuju
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na visok stepen dosljednosti u primjeni procesa, ¢ime je Crna Gora postigla znacajnu uskladenost
sa evropskim praksama u ovoj oblasti.

Prirucnici i smjernice za RIA smatraju se jasnim i sveobuhvatnim, sto potvrduje i rezultat SIGMA
ankete medu javnim sluzbenicima, prema kojoj 70% ispitanika isti¢e dostupnost i korisnost ovih
resursa.

Ministarstvo finansija je u cilju jaanja institucionalnih kapaciteta relevantnih resora, odnosno
razvijanja vjestina za obavljanje, prije svega, ekonomskih i finansijskih analiza uz primjenu Modela
standardnog troska u periodu od 2018. godine do 2024. godine sprovelo ukupno 52 obuke. U
periodu od 2018. do 2024. godine ukupan broj obucenih sluzbenika je 300, od ¢ega uceSée
muskaraca u obukama iznosi 29.33% (88 muskaraca od ukupno 300 obucenih sluzbenika) i
70.66% Zena (212 Zena od ukupno 300 obucenih sluzbenika).

Uspostavljena je RIA mreza na drzavnom i lokalnom nivou i ¢ine je sluzbenici koji su prosli RIA
obuku, kao i sluZbenici koji su se prilikom pripreme lzvjestaja o analizi uticaja propisa, pokazali kao
dobri RIA performeri.

Uspostavljen je RIA monitoring za podzakonske akte. Ministarstvo finansija je izvrsilo
uporedivanje podataka o odlukama, uredbama, pravilnicima i naredbama dostupnih u Sluzbenom
listu Crne Gore sa evidencijom o broju dostavljenih odluka, pravilnika, uredbi i naredbi
Ministarstvu finansija. Na sjednici odrzanoj 17. oktobra 2024. godine, Vlada Crne Gore je usvojila
Analizu primjene RIA-e za podzakonske akte u 2022. godini i Analizu primjene RIA-e za
podzakonske akte u 2023. godini.

REALIZACIJA U TOKU

Razvijen je nacrt Metodologije sa predlogom sturkture srednjorocnih planova, pregledom uloga
kljucnih institucija izmedu kojih je neophodno uspostaviti elemente koordinacije. Skiciran je tok
procesa planiranja uskladen sa budZetskim procesom. Nacrt dokumenta je dostavljen MF i MEP
na komentare.

Uradene su kratke animacije na temu strateskog planiranja, medutim animacije nisu objavljene
jer sajt javnepolitike.me nije u funkciji u ovom trenutku.

Usvojena je Informacija o uspostavljanju sistema koordinacije strateskih partnera. Takode,
revitalizovan informacioni sistem za stratesko planiranje-ISPI koji pruza moguénost uvezivanja sa
IT sistemima koji se koriste za programsko budZetiranje. U narednom periodu je potrebno utvrditi
konkretne tehnicke specifikacije za njihovo uvezivanje, kao pretpostavku njihovog prakticnog
uvezivanja.

Jedinice za strateSko planiranje su do sada uspostavljene u 6 ministarstava. U komunikaciji sa
SIGMA-om i u okviru anlize sistema strateskog planiranja sugerisano je alternativno rjesenje koje
se sastoji u definisanju kriticnih funkcija koordinacije politika koje bi bile dodate ve¢ definisanim
radnim pozicijama u ministarstvima, ¢ime se eliminiSe rizik finansijske odrZivosti povezan sa
prethodnim rjesenjem.
U saradnji sa SIGMA-om, pipremljen je nacrt Priru¢nika za procjenu uticaja propisa (RIA) i
lzvjestaj o analizi uticaja propisa za izradu pune RIA-e, te predstavljen predstavnicima RIA
mreze, 08. oktobra 2024. godine. Nakon toga, tekst je unaprijeden u skladu sa sugestijama
predsatvnika RIA mreZe i poslovne zajednice. Zapocete su aktivnosti na izmjeni Uputstva o
sacinjavanju izvjestaja o sprovedenoj analizi uticaja propisa RIA. Paralelno sa tim radi se i na
unapredenju forme misljenja Ministarstva finansija.
U toku su obuke za trenere za c¢lanove RIA mreZe u cilju prelaska u narednu fazu primjene pune
Analize efekata propisa (RIA). Obuka pokriva klju¢ne aspekte Analize efekata propisa, sa posebnim
osvrtom na nove segmente u obrascu za punu RIA-u.
Tokom 2024. godine odrzane su konsultacije sa predstavnicima Skupstine. Obuke u cilju jacanja
kapaciteta za pripremu RIA-e prilikom donosenja zakona i amandmana bice realizovane tokom
2025. godine.
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IZAZOVI

x

Zbog procesa reorganizacije drzavne uprave i nestabilnih politickih prilika izostala je efektivna
koordinacija po pitanju finalizacije Metodologije za srednjoro¢no planiranje rada Vlade i
ministarstava, $to je dovelo do nemoguénosti sprovodenja obuka za izradu srednjorocnih
programa rada ministarstava i izrada za ciklus 2023 — 2025, kao i izrada liste standardnih troSkova
za izradu strategija. Pristupilo se planiranju ekspertske podrske za finalizovanje aktivnosti, Sto je i
obezbijedeno kroz projekat ,,EUforPFM“ Cija je realizacija otpocela krajem 2024. godine.

Izazov je prisutan s aspekta dugorocne finansijske odrZivosti i potrebe za uspostavljanjem
jedinica za strateSko planiranje, imaju¢i u vidu znacajno povecanje broja ministarstava u
poslednjoj reorganizaciji drzavne uprave, kojih sad ima 25. To je oteZalo i formalizaciju Mreze
drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje, odnosno rizika povezanih sa uspostavljanjem funkcije
koordinacije politika u ministarstvima

Neophodno je realizovati aktivnosti na uspostavljanju funkcije koordinacije politika u
ministarstvima uz definisanje sadrzine predmetne funkcije kako bi se u skladu sa tim definisala
sadrZina smjernica uskladivanje planiranja nacionalnih politika s programiranjem IPA podrske.
Odustalo se od izrade analize veza strateSkih dokumenata na nacionalnom i lokalnom nivou s
preporukama za unapredenje, jer je prvo neophodno evidentirati potrebe na lokalnom nivou i
definisati pristup i pravac podrske u realizaciji tih potreba.

Promocija i angazman platforme eUprave, sa ciljem kreiranja javnih politika sa gradanima i za
njih.

Obuke za sluzbenike koji rade na pripremi zakona i strategija o standardima sprovodenja javnih
konsultacija nijesu organizovane usljed nedostataka tehnickih i organizaicionih kapaciteta.
Koriscenje portala eParticipacije i ePeticije kao platformi za uces¢e gradana u kreiranju javnih
politika i dalje je ogranic¢eno i bez efekta zbog Cega se mora raditi na promociji i podizanju nivoa
njihovog koris¢enja i od strane zainteresovane javnosti i ministarstava.
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IV BUDZET

U Crnoj Gori je uspostavljen programski budzet, odnosno posebni potprogram koji se odnosi na
reformu javne uprave. Planirana sredstva MJU na ovom potprogramu za 2024. godinu iznosila su
905,290 €, od Cega je utroSeno 755,068 €.

Sredstva za sprovodenje Strategije RJU 2022-2026. planirana su i budZetima svih institucija koje su
nosioci reformskih ciljeva i aktivnosti, ¢ime se obezbjeduje dodatna finansijska i fiskalna odrZivost.
Znacajan dio aktivnosti predvidenih AP 2022-2024. realizuje se i u saradnji sa partnerima-donatorima.

Za aktivnosti koje su realizovane AP za period 2022-2024. potroseno je ukupno 4,408,595 €.

4.1 EU PODRSKA REFORMI JAVNE UPRAVE - IPA III (SBP

Podrska za sprovodenje SRJU 2022-2026 i PFM 2022-2026 obezbijedena je od strane EU kroz IPA llI,
odnosno instrument sektorske budzetske podrske (SBP) definisan u Akcionom dokumentu — EU za
reformu javne uprave, u iznosu od 16,6 miliona eura. Od ukupnog iznosa, 13,1 milion eura planirano
je kao direktna finansijska podrska budzetu, dok je 3,5 miliona eura namijenjeno kao komplementarna
podrska za sprovodenje reformskih procesa. Cilj ove akcije je poboljsanje kvaliteta Zivota gradana i
unapredenja ekonomskog rasta, stvaranjem profesionalne, funkcionalne i digitalizovane javne uprave,
koja ¢e biti dostupna svim gradanima.

Komplementarna podrska u okviru sektorske budZetske podrske za RJU dodatno osnazuje ispunjavanje
definisanih ciljeva kroz sprovodenje specifi¢nih projekata. U okviru IPA lll, ova podrska realizuje se kroz
tri klju¢na projekta koja se realizuju ocekivanom dinamikom:

@

< EU4PA — Tehnicka pomo¢ Crnoj Gori u oblasti pruzanja javnih usluga i upravljanja ljudskim
resursima: Vrijednost projekta je 1,3 miliona eura, zapoceo je u novembru 2023. i traje do
novembra 2026. Cilj projekta je izgradnja efikasne, odgovorne i transparentne javne uprave koja
pruza visokokvalitetne usluge gradanima i privredi. Projekat se sastoji od dvije komponente:
unapredenje sluzbenickog sistema i pruzanje usluga. Trenutni fokus je na izradi okvira
kompetencija za sve drzavne sluzbenike i namjestenike.

< Podrska koordinaciji, praé¢enju i izvjeStavanju o sprovodenju Strategije reforme javne uprave i
Programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026: Vrijednost projekta je 700,000
eura, zapoceo je u septembru 2023. godine i traje tri godine. Fokus projekta u prethodnom periodu
bilo je unapredenje rada Koordinacionig tima za sprovodenje reforme javne uprave, unapredenje
pregovora sa EK, donatorski dijalog, monitoring i razvoj kapaciteta za transparentnost u reformi
javne uprave. Posebna paZnja posvecena je razvoju godisnjih izvjestaja i izveStavanju o rezultatima.

«» EU4PFM - EU za upravljanje javnim finansijama (PFM) u Crnoj Gori: Vrijednost projekta je 1.5
miliona eura i otpoceo je u novembru 2024. godine.

U okviru monitoringa sprovodenja SRJU, posebna paZnja posvecuje se pracenju indikatora Sektorske

budzetske podrske, koji predstavljaju kljucni uslov za obezbjedivanje finansijske pomoci u okviru RJU.

Ovi indikatori omogucavaju kontinuiranu procjenu napretka u implementaciji reformskih mjera, kao i

uskladenosti sa definisanim ciljevima i standardima.

S obzirom na njihov znacaj, indikatori SBP bice predmet posebnog lzvjestaja o finansijskoj podrsci
reformi javne uprave za 2024. godinu, koji je planiran Programom rada Vlade Crne Gore za drugi
kvartal. Ovaj izvjestaj ¢e pruziti detaljan pregled postignutih rezultata, identifikovati potencijalne
izazove i predloZiti dalje korake za unapredenje reformskog procesa, osiguravajuéi time
transparentnost i odgovornost u sprovodenju javne uprave.
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U skladu sa naucenim lekcijamaiz IPA 1l, MJU je, kao koordinator ovog procesa, preduzelo niz aktivnosti
kako bi se dostigle ciljne vrijednosti indikatora SBP i unaprijedila koordinacija medu relevantnim
institucijama. U tom kontekstu, u maju 2024. godine obrazovan je Radni tim za pracenje ispunjenosti
indikatora definisanih Godisnjim akcijskim programom za Crnu Goru za 2022. godinu u vidu SBP.
Odrzana su ukupno cCetiri sastanka Radnog tima, a poseban naglasak bio je na definisanju i izradi Plana
zaposljavanja u pilot sektorima - zastita Zivotne sredine i zaposljavanja i socijalne politike, u skladu
sa novodefinisanim indikatorima. Usvajanje Plana zapoSljavanja od strane Vlade CG u zavrsnoj je fazi.
Naime, MJU, u saradnji sa relevantnim institucijama i Delegacijom EU u Crnoj Gori, koordinisalo je
aktivnosti u okviru dodatnog programiranja Akcionog dokumenta iz 2022. godine, koji se odnosi na
reformu javne uprave i upravljanje javnim finansijama. lzmjene Akcionog dokumenta 2022. godine
potpisane su u decembru 2024. godine. Ovaj proces ukljucivao je obezbjedivanje dodatnih 2,6 miliona
eura za direktnu budzetsku podrsku, Ciji je cilj jacanje ljudskih resursa u dva klju¢na pilot sektora koja
su prepoznata kao prioritetna podrucja finansiranja nakon pristupanja EU: zastita Zivotne sredine i
zaposljavanje i socijalna politika. Zaposljavanje u ova dva pilot sektora imace kljuénu ulogu u jacanju
administrativnih i kadrovskih kapaciteta crnogorskih institucija, Sto ¢e omoguciti uspjesSnu pripremu i
sprovodenje visegodisnjih IPA operativnih programa za period 2024—-2027. Ovi programi ¢e se po prvi
put realizovati kroz modalitet samostalnog upravljanja, bez prethodne kontrole Delegacije EU, Sto
zahtijeva dodatne resurse i kompetencije za efikasnu implementaciju.

U tom kontekstu, novi zadatak Radnog tima, uz koordinaciju MJU, odnosi se na izradu Zahtjeva za prvu
varijabilnu transu kroz SBP, u skladu sa postignutom ispunjenoscu definisanih indikatora.

Akcionim dokumentom definisano je 6 indikatora uéinka na osnovu kojih se prati napredak u ispunjenju
postavljenih ciljeva. Stepen realizacije indikatora predstavlja uslov za povlacenje predvidenih
finansijskih sredstava, i to kroz dvije varijabilne transe. Trenutno je u toku prikupljanje verfikacionih
izvora i priprema materijala za zahtjev za prvu varijabilnu transu koji ¢e biti upué¢en EK u 1l Q 2025.
Ministarstvo javne uprave priprema godisnji lzvjestaj o finansijskoj podrsci za reformu javne uprave, u
cilju pruzanja sveobuhvatnog pregleda finansijske podrske u ovoj oblasti.

Tabela indikatora ucinka za isplatu varijabilnih transi

Ciljana vrijednost
Godina 5 (2026)

Ciljana vrijednosa

Indikator
Godina 3 (2024)

Broj institucija sa uvedenim sistemom
upravljanja kvalitetom koje su
spremne za proceduru sertifikacije

Udio strateskih dokumenata koji su
uvezani sa programskim budzetima

Udio ministarstava koja delegiraju
finansijsko upravljanje i internu
kontrolu na viSi menadZment u skladu
sa relevantnom Uredbom

PoboljSana transparentnost javnih
finansija

Najmanje 5 institucija (u odnosu na
pocetnu vrijednost) sa uvedenim
sistemom upravljanja kvalitetom koje su
spremne za proceduru sertifikacije

Najmanje 50% usvojenih strategija ima
Akcioni plan ¢iji je budZet uvezan sa
nacionalnim programskim budzZetom u
skladu sa Metodoloskim smjernicam za
procjenu troskova vladinih strategija
(ReSPA)

Najmanje 50% ministarstava

Izradeni i objavljeni polugodis$nji i godisnji
izvjestaji o u¢inku budzeta, ukljucujudi
rodne indikatore

Najmanje 15 institucija (u odnosu
na pocetnu vrijednost) sa uvedenim
sistemom upravljanja kvalitetom
koje su spremne za proceduru
sertifikacije

Najmanje 80% usvojenih strategija
ima Akcioni plan ¢iji je budzet
uvezan sa nacionalnim
programskim budZetom

Najmanje 80% ministarstava

Makrofiskalne smjernice
(srednjorocni budZetski okviri)
ukljucuju srednjorocne informacije
o politici zasnovane na programu,
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Prosjecan broj kvalifikovanih
kandidata po oglasu i po konkursu

Trajanje postupka zaposljavanja u dva
pilot sektora od momenta donosenja
Odluke o pokretanju postupka za
popunjavanje radnog mjesta od
strane rukovodioca organa javne
uprave do donosenja odluke o
prijemu u radni odnos.

(pocetna vrijednost: priblizno 12
mjeseci)

Zaposljavanje drzavnih sluzbenika u
dva pilot sektora sprovedeno na
osnovu usvojenog Plana zaposljavanja
i kompetencija

Udio kapitalnih projekata za koje
postoji analiza troskova i koristi
izradena u skladu sa novom
metodologijom

Javni oglasi: 7

Javni konkursi: 4

6 mjeseci
*Ciljana vrijednost - Godina 4 (2025)

Uspostavljen Plan zaposljavanja koji se
odnosi na dva pilot sektora koji definiSe
najmanje (100) novih/dodatnih
zaposljavanja

Uspostavljen Okvir kompetencija za sve
drzavne sluzbenike

*Ciljana vrijednost - Godina 4 (2025)

Odobrena nova metodologija za analizu
troskova i koristi u skladu sa najboljim
medunarodnim standardima

4.1.1 Koordinacija finansijske podrske

informacije o nefinansijskom ucinku
i planove izdataka

Javni oglasi: 9

Javni konkursi: 6

4 mjeseca

90% osoblja identifikovanog u Planu
zaposljavanja koji se odnosi na dva
pilot sektora je zaposleno, i sva
zaposljavanja su sprovedena
koristeci Okvir kompetencija

Najmanje 50% od ukupnog broja
kapitalnih projekata uklju¢eno u
godisnji nacionalni budzet sa
analizom troskova i koristi izradenoj
po novoj metodologiji

Jacanje koordinacije podrske reformi
javne uprave - odrzan sastanak sa
predstavnicima projekata i
partnerima

Objavijeno: 16.12.2024. - 13:38
Autor: Ministarstvo javne uprave

intenzivno saraduje, kao i

predstavnici

U junu 2024. godine, MJU, kao koordinator reforme javne
uprave u Crnoj Gori, zajedno sa relevantnim institucijama,
pripremilo je lzvjestaj o finansijskoj podrsci za reformu javne
uprave za 2023. godinu, kako bi pruZilo sveobuhvatan pregled
finansijske podrske u ovoj oblasti. Dodatno, u cilju ja¢anja
koordinacije donatorske podrske reformi javne uprave, a imajudi
u vidu da se trenutno realizuje znacajan broj projekata koji
podrzavaju reformu javne uprave, MJU organizovalo je
koordinacioni sastanak sa predstavnicima organizacija koje
sprovode aktuelne projekte u oblasti reforme javne uprave.
Sastanak je odrzan u decembru 2024. godine, posebno u svjetlu
izrade novog AP za period 2025-2026, u okviru SRJU za 2022—-
2026. godinu. Pored predstavnika projekata, u radu sastanka su
ucestvovali i medunarodni partneri s kojima Ministarstvo
Delegacije Evropske unije. Organizovanjem ovog

koordinacionog sastanka osigurana je komplementarnost svih projekata, sto se pokazalo kao efikasan
pristup u koordinaciji aktivnosti i finansijskoj odrzivosti reforme.

Takode, u skladu sa programom rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu, MJU ¢ée do kraja Il kvartala
2025. godine pripremiti novi lzvjestaj o finansijskoj podrsci reformi javne uprave za 2024. godinu.
Usvajanjem ovog izvjeStaja nastavlja se transparentnost u koriSéenju finansijskih sredstava,

uskladenost sa prioritetima

reforme i

omogucava pravovremeno prepoznavanje izazova u

implementaciji, ¢ime se doprinosi efikasnom upravljanju
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V PREPORUKE

STRATESKI CILJ | Organizacija i rad javne uprave u funkciji potreba gradana
MJU i JLS

++ Osigurati funkcionalnost eDMS sistema na centralnom nivou
%+ Intenzivirati aktivnosti na digitalizaciji opstina
++» Ojacati funkciju Zastitnika imovinsko-pravnih interesa na lokalnom nivou

SVI RESORI

+» Obezbijediti implementaciju preporuka Zastitnika-imovinsko pravnih interesa i Ombudsmana
%+ Afirmisati ulogu Agencije za mirno rjeSavanje radnih sporova u cilju smanjenja utroska
sredstava iz BudZeta po osnovu radnih sporova

STRATESKI CILJ Il Gradani i privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave

SVI RESORI

* Osnovati operativni tim sastavljen od institucija koje su ve¢ zapocele implementaciju CAF
modela, koji bi sluzio kao mentorska i savjetodavna podrska drugim institucijama
Obezbijediti ve¢u uklju¢enost menadzmenta u promociju i sprovodenje modela kvaliteta

* Obezbijediti edukaciju i promociju benefita upravljanja kvalitetom kroz obuke, seminare i
razmjenu dobrih praksi medu institucijama

Obezbijediti uslove da sve nove usluge komuniciraju sa novim portalom eUprave

Intenzivirati snazniju meduresorsku koordinaciju u procesu kreiranja novih e Usluga

» Ubrzati aktivnosti na obezbjedivanju adekvatnog nivoa digitalnih vjestina zaposlenih u javnoj
upravi, posebno u kontekstu specijalizovanih obuka za IT kadar, sa naglaskom na nove
tehnologije poput vjestacke inteligencije

)

X3

8

DS

X3

S

X3

S

DS

STRATESKI CILJ 11l Profesionalna javna administracija

MJU

R/

% Unapredenje normativnog okvira u oblasti sluzbenickog sistema

ULJIR

@

% Obezbjedivanje adekvatnog mehanizma za pradenje karijernog razvoja, od pripravnickih
pozicija do liderskih vjestina

SVI RESORI

% Osnaziti nadzor nad izradom Kadrovskih planova obezbjedivanjem snaznije
meduinstitucionalne koordinacije ovog procesa

% Obezbijediti vece ucesée visokorukovodnog kadra na obukama, njihovo ucestvovanje u
kreiranju obuka i iniciranju specifi¢nih programa obuka

%+ Planirati i sprovoditi kontinuirane edukacije na svim nivoima
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STRATESKI CILJ IV Transparentna i otvorena javna uprava

MJU

% Intenzivirati aktivnosti na formiranju Savjeta za SPI

+* Preporucuje se razvoj detaljnog plana za identifikaciju high value open data setova, pokretanje
pilot inicijativa u klju¢nim oblastima, organizovanje kampanje za podizanje svijesti i
implementacija aktivnosti kroz naredni akcioni dokument, uz pra¢enje i evaluaciju napretka

AZLP

** Intenzivirati aktivnosti na unapredenju funkcionisanja informacionog sistema AZLP i
povezivanju Zalbenog postupka sa dijelom IT sistema koji se odnosi na Zalbe

SVI RESORI

@,

%+ Postupati na vrijeme po svim zahtjevima, saglasno slobodnom pristupu informacijama, u cilju
izbjegavanja Zalbi gradana

STRATESKI CILJ V Planiranje politika s gradanima i za gradane

< Neophodno je intenzivirati koordinaciju izmedu centralnih vladinih institucija i ministarstava u
strateSkom planiranju, kao i unaprijediti komunikaciju o metodoloSkim kriterijumima za izradu
strateskih dokumenata

% Potrebno je dodatno osnaziti obavezu sprovodenja evaluacije strateskih dokumenata kroz
uspostavljanje efektivnijih proceduralnih rjeSenja na nivou Vlade

% Potrebno je redefinisati organizacionu strukturu institucija s ciliem uvodenja funkcija
koordinacije politika u ministarstvima. Definisane funkcije bi se potom dodijelile postoje¢im
radnim pozicijama u ministarstvima, ¢ime bi se eliminisao rizik finansijske odrzivosti

< Neophodno je unaprijediti informisanost drzavnih sluzbenika o primjeni Metodologije
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, sa fokusom na
elemente izvjesStavanja o sprovodenju strateskih dokumenata, kako bi se kvalitet izvjestaja
dodatno unaprijedio

% Intenzivirati aktivnosti na revitalizaciji informacionog sistema ISPl koji ¢e omoguditi
koordinaciju i vezu izmedu strateskog planiranja (krovna i sektorska strateska dokumenta,
srednjorocni planovi rada Vlade i ministarstava), programskog budzZeta i donatorske pomoci

% Preporucuje se da se u okviru projekta ,EU4PFM" nastavi sa aktivhostima na definisanju

metodoloskog okvira za srednjoro¢no planiranje rada Vlade i ministarstava, kako bi se

obezbijedile jasne smjernice i kalendar za izradu programa rada ministarstava, baziranih na
jasno definisanim ciljevima i prateé¢im indikatorima ucinka

«» Osigurati vecu uklju¢enost svih predlagaca propisa u koris¢enje i primjenu analize efekata
propisa (RIA)

% Obezbijediti primjenu mehanizma pracenja stepena usaglasenosti sa zahtjevima sa javnih
konsultacija, u skladu sa relevantnim zakonodavstvom, prilikom razmatranja svih nacrta
zakona i strategija koji se podnose Vladi na usvajanje
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VI TABELA REALIZACIJE AKCIONOG PLANA

STRATESKI CILJ | ORGANIZACIJA | RAD JAVNE UPRAVE U FUNKCIJI POTREBA GRADANA

Operativni cilj 1.1 Funkcionalna javna uprava s efikasnim nadzorom nad njenim radom i primjenom koncepta upravljacke odgovornosti

INDIKATOR

Pocetna vrijednost

Vrijednost za 2022.

Vrijednost za 2023.

Vrijednost za 2024.

Trend

Ciljana vrijednost
do 2024.

Ciljana vrijednost
do 2026.

Iznos sredstava koji je prinudno
naplacen u radnim predmetima koje
zastupa Zastitnik imovinsko-pravnih
interesa

10,412,089.00 €

15,226,148.67 €

14,143,973.40€

18,803,866.30 €

3

Nepromijenjeno u
odnosu na pocetnu
vrijednost

"-3% pocetne
vrijednosti

% institucija u kojima je uspostavljen
sistem izvjeStavanja na nivou

100% ministarstava

100% ministarstava
imaju uspostavljeno

pokazatelja ishoda i ciljeva koji bi Nije uspostavljen Indikator ¢e se pratiti Indikator ée se pratiti Indikator ée se pratiti t, imaju uspostavljeno outcome
omogucili pracenje postizanja sistem kroz indikator 45 kroz indikator 45 kroz indikator 45 outcome izvjestavanje
rezultata sa pokazateljima realizacije izvjestavanje 50% organa uprave i
programskog budzeta javnih ustanova
Prosjecno trajanj ravn r

osjecno trajanje upravnog spora u 17 mjeseci 17,7 mjeseci 17,2 mjeseci 19,2 mjeseci " 12 mjeseci 6 mjeseci
Upravnom sudu
s - -
e organ [ Ut na s Preko 40% Preko 60%

an organa Javne uprav _ 19,88% 193 % 53,1% 52,5% T realizovanih realizovanih
lzvjestaja Zastitnika ljudskih prava i reporuka reporuka
sloboda — Ombudsman prep prep
Procenat ministarstava koji delegiraju

la&éeni e ik lianie i
ov| ascevnj.a za nansuswo upravljanje i 8,3% 28% N/A 42% t, 50% 80%
unutrasnje kontrole visem
rukovodstvu u skladu sa Uredbom

. L Indikator se ne moze
Broj organa uprave nad kojima je ratiti u okviru
izvrSen upravni nadzor od strane 0 0 N/A P L ® 30% 50%
L trenutne organizacione
resornog ministarstva
strukture.

Procenat zakona uskladenih sa 66,7 % 83,3% 83,3% 100% t 95% 100%

Zakonom o drZavnoj upravi
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Aktivnost Indikator rezultata .Nac!lenle Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Srec!stva Sre.dstva . Izv? r . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
\zrada Priiedloga Zakona Radna grupa pripremila je Nacrt Aktivnost ¢e biti
111 o Viadi I & Utvrden prijedlog Zakona na Vladi MJU 1Q2022 | 111Q2024 | zakona o Vladi. U februaru 2025. IV Q2025 5,000 € 8,000 € Budzet CG prepoznata u AP
upucen EK na misljenje 2025-2026
- Izradena analiza s
identifikovanim izazovima | Analiza izradena
Donogenie Zakona o preporukama o potrebi Osnovana meduresorska Radna Aktivnost ce biti
112, |, ) uspostavljanja normativnog okvira MJU 1Q2023 | IVQ2024 | grupa za Zakon o javnim IV Q2025 18,000 € 8,000 € Budzet CG prepoznata u AP
javnim ustanovama L N
javnih ustanova ustanovama. Otpocet rad na Nacrtu 2025-2026
- Utvrden prijedlog Zakona o zakona
javnim ustanovama
- Unaprijeden registar drzavnih
organa na www.drzavniorgani.me - Razviien Registar oreana na
Izrada Registra drzavnih | - Uspostavljen registar javnih MJU : g B
organa | institucija na sluzbi ¢iji je osnivac lokalna Z0CG ezl
1.1.3 11Q2022 | IVQ2024 | - Registar na lokalnom nivou 35,000 € 8,400 € BudzZet CG
centralnom I na samouprava JLS izraden: Lokalne samouprave
lokalnom nivou - Identifikacija kontakt osoba u SIGMA ! P
e trenutno unose podatke
nadleznim institucijama za unos
podataka u registre
Promjene Vlada
o . Zakon o inspekcijskom nadzoru Usvojen je Zakon o izmjenama i " (42.143.)
lzrada izmjena i dopuna izmijenjen radi uspostavljanja dopunama Zakona o inspekcijskom Nijesu uzrokovale su
1.1.4 |Zzakona o inspekcijskom ienl postavijan) MJU 1102022 | IVQ2024 P BORICHIE 2 AR e 5,000 € utrodena Budzet CG oKoval
kombinovanog metoda rada | nadzoru sa efikasnijim inspekcijskim kasnjenje u
nadzoru . .. " sredstva. L
efikasnosti inspekcijskog nadzora nadzorom realizaciji ove
aktivnosti.
N -
aqogradnja Kroz koriS¢enje IPA sredstava za
Jedinstvenog s e BT
. N obezbjedivanje tehnickih uslova
inspekcijskog . .
. . . " obezbijedena je nabavka
informacionog Sistema | -ToR razvijen s potrebnom . ..
) . najsavremenije opreme, tako da
(J1S) modulom koji bi nadogradnjom Uprava za inspektori U svom radu Koriste iednu
1.1.5 | omogucio samoprovjeru| -Objavljen tender za nadogradnju inspekcijske 1Q2023 | 1Q2024 P L ] 60,000 € 50,000 € BudZet CG
. R ) od najnovijih i najkvalitetnijih
privrednika (subjekata Js poslove M X
" . . racunarskih oprema.
nadzora) kroz -Razvijen novi modul JIIS 2 . .
) ; : Omogucena samoprovjera subjekata
popunjavanje kontrolnih . .
i u e nadzora kroz popunjavanje
listi i “Slanje” istih oo
- kontrolnih listi
direktno u bazu
- Najmanje Sest obuka za
Jacanje kadrovskih sluzbenike Upravne inspekcije Aktivnost ce biti
1.1.6 | kapaciteta Upravne realizovano UZLIR 11Q 2022 | IVQ2024 IV Q2026 16,000 € Budzet CG prepoznata u AP
inspekcije - Broj zaposlenih u Upravnoj MJU 2025-2026

inspekciji povecan
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Unapredenje Razvijen fragmentisani program Upravna Aktvnost ce biti
1.1.7 |transparentnosti rada nadz(’)ra 0 favne o el?ci'eg insp S| 102022 | Iva2022 IV Q2025 5,000 € Budiet CG | prepoznata u AP
Upravne inspekcije P pekal peka) 2025-2026
Metodologija za razvoj godisnjeg
- izvjestaja o radu Upravne Metodoloski sadrzaj lzvjestaja
Unapredenje sistema inspekcije unaprijedena s Upravna Odjeljenja upravne ispekcije
118 |izvjeitavanja o radu inspekayje unaprijedenas pravne 11Q2022 | IVQ2023 | -cJeUenia upravne Ispexcy 15,000 € 5,000 € Budzet CG
} . informacijama o ponovljenim inspekcija unaprijeden. lzvjestaj za 2024. se
Upravne inspekcije S ] - - B ’
nadzorima i ishodima razvija po unaprijedenoj strukturi
inspekcijskog nadzora
. Zastitnik
Izrada Analize o . . . .
; Sveobuhvatna analiza o razlozima imovinsko-
razlozima/osnovama za za isplatu troskova izvrSenja po ravnih
isplatu dodatnih P . - lap 'p Budzet CG
M o osnovu izgubljenih predmeta sa interesa
troskova izvrienja po k " Donatorska
osnovu izgubljenih konkretnim preporukama za MF Narativni dio Kvartalnog izvjestaja Nijesu sredstva -
1.1.9 g‘ J . unaprjedene razvijena MPLIMP 11Q 2022 | IVQ2024 . - .g . ! ! " 18,000 € utrosena .
predmeta i primjena . e s . . Zastupnika sadrZi analizu informacija direktna
- Unaprijedeni dijalozi i saradnja sa Agencija za sredstva ,
preporuka u . e L . pomo¢
o identifikovanim institucijama mirno
institucijama . , R v . SIGMA
. , prepoznati po vecem broju resavanje
prepoznatim po ve¢em .
broiu sborova sudskih postupaka sporova
Jusp SIGMA
Izvjestaj unaprijeden sa ocjenom
Unapredenje strukture | stanjaipreporukama za
izvjestavanja Zastitnika | unapredenje rada organa koji su .
. ; X . S R Zastitnik .
imovinsko-pravnih prepoznati u najveéem broju imovinsko- Nijesu
1.1.10 |interesa o troskovima predmeta pred sudovima, ravnih 11Q 2022 | 111Q 2024 | Unaprijedena struktura izvjeStavanja 2,000 € utrosena Budzet CG
prinudne isplate po sudskom praksom, pregledom .p sredstva
. Lo " ) . interesa
osnhovu izgubljenih troskova, objavom pravnih
sudskih sporova misljena koja su od znacaja za
javni interes
Ur?ap.redenje :Ana.hze Budset CG
uticaja predlozenih
organizacionih Donatorska Aktivnost ce biti
1.1.11 | promjena s fokusom na | Cn2Prijedena Analiza uticaja (RIA) MIU, M, 02022 | 1@ 2022 Q2025 10,000 € sredstva- | oznata u AP
L * aktivnost vezana za 3.3.7i5.1.1 SIGMA direktna
opravdanost osnivanja . 2025-2026
novih organa ili pomoc
. o SIGMA
spajanja/ukidanja
Harmonizacija posebnih | Izradena i usvojena Informacija o Svi zakoni su uskladeni sa Zakonom o Nijesu
1.1.12 | zakona sa Zakonom o stepenu harmonizacije posebnih MJU 1Q2023 | IVQ2024 . . K 10,000 € utrosena Budzet CG
Y . . Y . R drzavnoj upravi
drzavnoj upravi zakona o drzavnoj upravi sredstva
Izrada Metodologije za | - Izradena metodologija za organe Aktivnost e biti
razvoj Programa rada drZavne uprave MJU Budzet CG prepoznata u AP
1.1.13 | organa drZavne uprave s| - Metodologija promovisana i za SIGMA 11Q 2022 | IVQ2022 111 Q 2025 25,000 € Donatorska 2025-2026, kroz
indikatorima ucinka javne ustanove sredstva realizaciju

organa

aktivnosti 5.1.1.
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Direktna

pomo¢
SIGMA
Izrada Metodologije za MJU- Budzet CG Aktivnost ce biti
. oy R " " . . Donatorska
pripremu izvjeStavanja o| Donijeta metodologija radi Direktorat za sredstva - prepoznata u AP
1.1.14 |radu organa s osvrtom podsticanja izvjestavanja normativne 11Q 2022 | 111Q 2022 111Q 2025 12,000 € direktna 2025-2026, kroz
na realizaciju ciljeva i orijentisanog na rezultate MF pomot realizaciju
indikatora uspjesnosti SIGMA SIGMA aktivnosti 5.1.1.
Analiziranje dostupnih
podataka i nadogradnja Objavljena analiza za dvije pilot
1.1.15 | potrebnih podataka i o . MJU, UZLIR 11Q2022 | IVQ2024 25,000 € Budzet CG
. " institucije MJU i UZLIR
informacija u sklopu
dvije pilot institucije
Povecanje dostupnosti
podataka u posjedu Broj setova podataka na sajtovima .
1.1.16 insitucije u dvije pilot dvije pilot institucije MJU | UZLIR MJU, UZLIR | 111 Q2022 | IV Q2024 25,000 € Budzet CG
institucije
Unapredenje . RS
R . R Aktivnosti ¢e biti
organizacije rada i Izraden plan za poboljsanje prepoznate u AP
1.1.17 | komunikacije na osnovu | komunikacije u dvije pilot MJU, UZLIR 1Q2023 | 111Q 2024 45.000 € Budzet 2025-2026
dostupnih podataka u institucije MJU | UZLIR ’
dvije pilot institucije
Organizovanje obuka za | - Najmanje 70 sluzbenika
primjenu Metodologije obuceno za pripremu programa
za pripremu programa rada organa i izvjestavanja o
11.1g | 202 organai radu organa s osvrtom na UZLR, GSV. 1 v 02022 | v @ 2024 IV Q2025 12,000 € Budzet CG
izvjestavanje o radu sa realizaciju ciljeva i indikatora MJU
osvrtom na realizaciju uspjesnosti
ciljeva i indikatora - 37 sluzbenika u prvoj obuci 37
uspjesnosti sluzbenika u drugoj obuci
- lzmijenjen Zakon o upravnom MPLIMP
sporu u dijelu troskova spora i Upravni sud
Unapredenje odrzavanje usmene rasprave radi Centar za Vlada utvrdila Predlog zakona o
1.1.19 | normativnog okvira koji | smanjenja duZine trajanja edukaciju 11Q2022 | IVQ2024 | izmjenama i dopunama Zakona o 12,000 € 45,000 € Budzet CG
reguliSe upravni spor upravnog spora nosilaca upravnom sporu
- Obuka za sudije o pravosudnih
implementacijama novog zakona funkcija
Izrada Analize s - Izradena analiza o slucajevima sa Budzet CG
P | et mattucia ukojima | Ul sud nvieital o postupaniu 4 upravnim et
1.1.20 . s v MIU, UZLIR, | 111Q2022| 11Q 2024 | stvarima za 2022. godinu, sa 111Q 2026 25,000 € .
sudskog spora u je najveci % ponistenih akata - direktna
Lo SIGMA osvrtom na 2021. godinu ,
upravno—javnim - Sprovedene obuke za pomoc
predmetima identifikovane institucije u SIGMA
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pogledu vodenja upravnog
postupaka

Unapredenje strukture
izvjestavanja Godisnjeg

- Godi$nji izvjestaj o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda
CG unaprijeden u dijelu prikaza

izvjestaja s prikazom realizacije preporuka o povredama Zastitnik - Godi$niji izvjestaj je unaprijeden Nijesu
1121 §tanja o o Ijudsk|h.prava i sloboda od strane !JUdSkIh prava 1Q2022 | 1Q2023 Tgren.skerOSJete i ter’?ats_kl sastanci 7,000 € Utrotena Budset CG
implementiranim organa javne uprave i sloboda CG - sa institucijama se odrzavaju na credstva
preporukama Zastitnika | - Proaktivni rad Zastitnika kroz Ombudsman godisnjem nivou '
za ljudska prava i promociju ljudskih prava i sloboda
slobode u kontekstu realizacije preporuka
datih organima javne uprave
- U sklopu godisnjeg izvjestaja o
Izrada Informacije o radu Ombudsmana po
nerealizovanim unaprijedenoj strukturi izvjestaja,
k Zastitnik ij inf ij li i
prepo~ru a‘ma astitnika -Informacija usvojena i raTzv.ua.fe in o.rmacu? o.rea izovanim, Budset CG
organima javne uprave djelimic¢no relizovanim i
) B prezentovana . . " Donatorska
iz prethodnih “Intenzivan ditalog ostvaren sa Ombudsman, nerealizovanim preporukama. Nijesu sredstva -
1.1.22 |izvjestajnih perioda i o ! . gv . Skupstinski 11Q2023 | 11Q2024 | lzvjestaj se prezentuje na Skupstini i utrosena )
. R institucijama koje ¢esto povreduju ) ) 7,000 € direktna
njeno prezentovanje, sa | . A odbor, SIGMA javno je dostupan sredstva. ,
o L i prava gradana i koje nijesu L . pomo¢
ciliem utvrdivanja L e - Terenske posjete i tematski
o .. . | ispostovale preporuke Zastitnika I SIGMA
nacina da se unaprijedi sastanci sa institucijama
stopa realizacije, tj. % identifikovanim da ¢esto povreduju
preporuka Zastitnika prava gradana se odrzavaju na
godisnjem nivou
- . Razvijen Plan za ostvarivanje
Razvijanje Plana posjete . Geir
vein . .| posjete | razgovora Zastitnika s Ombudsman . L
Zastitnika organima koji ovlas¢enim predstavnicima organa Skupstinski Aktivnost Ce biti
1.1.23 | nijesu realizovali ascenim predstav & P 1102024 | IVQ 2024 IV 2026 8,000 € BudZet CG | prepoznata u AP
R koji nijesu realizovali preporuke, odbor
preporuke kao i nacinu L 2025-2026
o X kao i nadinu povratnog SIGMA
povratnog izvjestavanja | . . .
izvjestavanja
e o | o e
1.1.24 X | - J Ly 1Q2022 | 11Q2024 | Nacrt Zakona pripremljen 11Q 2025 5,000 € Budzet CG prepoznata u AP
kontrolama u javhom izmijenjen u dijelu upravljacke centralnu
. o 2025-2026
sektoru odgovornosti harmonizaciju
- Najmanje 50 rukovodilaca i ) Odrz.arjaje obuka na te.mu
; . .. upravljacke odgovornosti za
zaposlenih obucenih o znadaju L
R " . rukovodioce i zaposlene na lokalnom
e implementacije upravljacke Rk L .
Jacanje svijesti VRK na odeovornosti U iavnoi ubravi UZLIR. ME nivou. Poziv je bio upucen i
1.1.25 |temu upravlijatke gOVOrNOst U JavnoJ upr: ' M 1 1Q2022 | IvQ 2023 | institucijama na centralnom nivou, 16,000 € 2,500 € Budjet CG
- Orgnizovan jedan okrugli sto na AMCG

odgovornosti

temu podizanja svijesti VRK ona
temu upravljacke odgovornosti
Za 2022. g, 25 rukovodilaca

ali zbog nedovoljnog broja
prijavljenih obuka nije realizovana.

- Ministarstvo finansjia je krajem
novembra 2023. godine organizovalo
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Konferenciju o upravljackoj
odgvornosti u cilju jacanja svijesti
rukovodilaca u drZzavnoj upravi.

Organizovanje obuka za
unutrasnje revizore, radi
unapredenja vjestina za

Najmanje 60 unutrasnjih revizora
obucenih vjestinama za

U okviru programa kontinuiranog
profesionalnog usavrsavanja
ovlaséenih unutrasnjih revizora u
javnom sektoru, odrzane su cetiri
obuke za unutrasnje revizore

1.1.26 | ocjenjivanje L . UZLIR, MF 1Q2023 | IVQ2023 | rasporedene u jedinicama za 2,000 € 2,000 € BudZet

) " ocjenjivanje implementacije . o .

implementacije -y . unutrasnju reviziju na centralnom i

. upravljacke odgovornosti X gy
upravljacke lokalnom nivou na temu “Revizija
odgovornosti upravljacke odgovornosti i meke
vjestine unutrasnje revizije” za 104
polaznika
. . T . . lzvjestaji o sagledavanju kvaliteta

Sagledavanje kvaliteta Izvjestaji s ocjenom stanja, N v "

upravljanja i unutrasnjih| identifikovanim problemima i MR fUife s o =2 Nijesu
1.1.27 | UPravianaiunutrasn) prox MF IVQ2022| 11Q2023 | ocjenom stanja, kao i preporukama 2,000 € utrodena Budfet CG

kontrola radi ocjene preporukama za dalje L .

stania unapredenie usvoieni za unapredenje izradeni su u sredstva

) P ) ) februaru 2024.
Promovisan regulatorni okvir koji

Promocija javne uprave | ureduje i afirmiSe razlicitost, MU Aktivnost se kontinuirano realizuje

bazirane na raznolikosti,| ravnopravnost, inkluzivnost (Zakon MPLJI\}IP tokom svih javnih nastupa kao i kroz Aktivnost ce biti
1.1.28 | nediskriminatorskim o zabrani diskriminacije, Zakon o Resorna’ 11Q2022 | IVQ2024 | ucesce predstavnika MJU u radnim 11Q 2026 15,000 € BudzZet CG prepoznata kroz

politikama i jednakim rodnoj ravnopravnosti, Zakon o ministarstva grupama za izradu strateskog i AP 2025-2026.

mogucnostima Zivotnom partnerstvu lica istog normativnog okvira MLIMP

pola)

Izrada plana

komunikacije o javnoj

upravi u kojima se

afirmisu raznolikost, MJU,
1.1.29 |ravnopravnost, Plan komunikacije razvijen i MPUMP, 1 02023 | IvQ2024 | Aktivnost realizovana 30,000 € BudZet CG

nediskriminatorske usvojen Resorna

politike i jednake ministarstva

mogucnosti, uzimajuci u

obzir sektroski pristup

ovim temama

Razvoj platforme - Unaprijedeni veb sajtovi

institucija koje institucija MIU

oslikavaju posvecenost | - Unaprijedeni komunikacioni MPLJI\}IP Aktivnost ¢e biti
1.1.30 | afirmaciji ljudskih prava,| planovi institucija Resornal 1Q2024 | IVQ2024 11Q 2026 40,000 € Budzet prepoznata u AP

rodnoj ravnopravnosti,
bogastvu razlicitosti i
vaznosti inkluzivnosti

- Organizacija tri okrugla stola
- Promotivne aktivnosti-video
spotovi, ikonografija, itd.

ministarstva

2025-2026
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Utvrdivanje
metodologije za izradu | Metodologija za izradu Plana Realizaciia aktivnosti ie u toku kroz Aktivnost ¢e biti
1.1.31 | Planarodne rodne ravnopravnosti za MPLIMP 11Q2022 | IVQ2024 . J,, . y S IV Q2026 Budzet CG prepoznata u AP
. . L projekat “United in Gender Eqality’ 7,000 € 5,000 €
ravnopravnosti u svim ministarstva utvrdena 2025-2026
ministarstvima
Utvrdivanje Plana rodne| U namjanje tri ministarstva Realizaciia aktivnosti ie u toku kroz Aktivnost e biti
1.1.32 | ravnopravnosti u tri utvrdeni individualni Planovi za MPLIMP 11Q2022 | IVQ2024 . J,, s ] o IV Q2026 Budzet CG prepoznata u AP
. L projekat “United in Gender Eqality’ 18,000 € 12,000 €
pilot ministarstava rodnu ravnopravnost 2025-2026
Operativni cilj 1.2 Administracija bez papira
. .. .. .. .. Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
INDIKATOR Pocetna vrijednost | Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Vrijednost za 2024. Trend ) ) ) )
do 2024. do 2026.
Procenat organa javne uprave u
kojima je uspostavljen elektronski 38% 40% 38% 55% ‘ 50% 80%
sistem upravljanja dokumentima
Procenat organa javne uprave koji u
potpunosti elektronski razmijenjuju 0 1.30% 0% 0% 20% 40%
(eksterno) dokumenta kroz eDMS
. . Nadlez . . i AT . |
Aktivnost Indikator rezultata . a‘f ezr.m'e Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Sred'stva Sre.dstva . zv'or . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
Budzet CG
Izradena je analiza o pilot fazi sa Donatorska
Analiziranje izazova i Izradena Analiza tehnickih eDMS ciliem razvoja plana za dalje sredstva-
1.21 M 1Q 2022 1Q 202 27
prednosti sistema eDMS| sistema koji su uspostavljeni W Q20 Q2023 uvodenje ostalih institucija u ovaj 000¢€ 80,000 ¢ Direktna
sistem pomo¢
SIGMA
Redizajn sistema je odraden u okviru
aktivnosti 1.2.4
Redizajn eDMS i - Izrada tehnicke specifikacije za Informacija o implementaciji
12.2. | povezivanje s portalom | 47N €DMS-a MU IVQ2023 | Q2024 | Dformacionog sistema za 30,000 € 30,000 € Bud’et CG
eUprave - Redizajn Sistema u dijelu UX/UI elektronsko upravljanje
P na osnovu korisnickog iskustva dokumentima i upravljanje
procesom elektronskih sjednica
Vlade Crne Gore
- Minimum 150 sluzbenika javne
Unapredenie znania uprave je uspjesno zavrsilo obuku Obuceno 439 korisnika sistema
123 Slui;’enika é eDMSJ iz eDMS MIU 1Q2024 | 11Q2024 | eDMS povezan s elektronskim 30,000 € 30,000 € Budzet CG
- eDMS povezan s elektronskim sjednicama Vlade
sjednicama Vlade
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MU
" . Organi javne
I - Razvijena Analiza za " “ .
Implementacija Sistema . L L uprave u - Razvijen dokument, “Izrada i
. prepoznavanje administrativnih i . 9 . . .
za upravljanje oy o kojima se odrzavanje informacionog sistema
dokumentima u tehnickih uslova za uspostavijanje implementira za eDMS i upravljanje procesom
1.2.4 . v eDMS mplemer 1102023 | IvVQ2024 Sl eis o2 430,000 € 430,000 € Budset CG
organima s najve¢om ) ) sistem (pilot u elektronskih sjednica Vlade.
. . - Implementiran sistem za . . . .
interakcijom s - . odabranim - Sistem je implementiran u preko
. upravljanje dokumentima u 16 .
gradanima . . agencijama, 20 organa
novih organa javne uprave
upravama,
fondu)
- Razvijena Analiza stanja o
Uvodenje eDMSa na trenutnom ‘ status za
. . ... | prepoznavanje uslova za
lokalnom nivou u Cetiri uspostavljanje  eDMS  sistema
odabrane JLS u kojima (te‘:miékejl a(J:Iministrativne uslove) MJU Aktivnost ¢e biti
1.2.5 | ne postoji ni jedan - Sistern eDMS uveden u dviie JLS 1Q2023 | IVQ2024 IV.Q 2025 250,000 € Budzet CG prepoznata kroz
sistem za elektronskom | . ) UZLIR AP 2025-2026
uoravlianie izabrane JLS
deuniethima - Organizovane obuke za minimum
60 zaposlenih u JLS o eDMS
sistemu
MJU-
Direktorat za
Jacanje kapaciteta Minimum 10 speciialnizovanih digitalizaciju i Aktivnost ¢e biti
1.2.6 |zaposlenih u IT sektoru obuka za IT kac:)ar | e-servise 1Q2023 | IVQ2024 IV.Q 2026 47,000 € 30,000 € Budzet CG prepoznata kroz
u MJU Specijalizovane AP 2025-2026
institucije za
obuku IT kadra

Operativni cilj 1.3 Jacanje funkcionalnih i finansijski nezavisnih opstina radi obezbijedivanja ravnomjernijeg razvoja svih JLS
. .. .. .. .. Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
INDIKATOR Pocetna vrijednost | Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Vrijednost za 2024. Trend
. ! - ! do 2024. do 2026.
Broj poslova u kojima je uspostavljena
meduopstinska saradnja 20 L L 31 t- 24 30
Odnos duga u odnosu na njihove
ukupne prihode (na nivou svih 33.50% 28,3% 22,2% N/A © 32%
opstina)
Aktivnost Indikator rezultata .Nad'lezrle Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Sred'stva Srt-':dstva . Izv? r . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
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Izradena Analiza (screening)
sadasnjih poslova JLS u svim
oblastima s ocjenom stanja,
stepenom obavljanja i prijedlogom
mjera za dalje funkcionisanje JLS,
izazovima s kojima se JLS susrijecu
u vrienju: prenesenih i povjerenih

. L Y . Vlada Crne Gore je na Sjednici Obezbijedena
Izrada Analize poslova, delegiranja nadleznosti MJuU odr¥anoi U ianuaru 2024. usvoiila ekspartska
1.3.1 | funkcionisanja lokalne opstinama kroz strateske Z0CG 1Q2022 | 111Q 2023 - o - . 1Q 2024 30,000 € 5,448 € BudzZet CG S P
. . Analizu funkcionisanja sistema podrska SIGMA-
samouprave dokumente bez obezbijedenih JLS

lokalne samouprave e.
sredstava od strane organa na

centralnom nivou, cost-benefit
analiza izvornih poslova JLS, s
preporukama za unapredenje
stanja i mogucnost uvodenja
blagog politipskog sistema
funkcionisanja

[~ Sredstva su
Donosenje Plana s

reporukama na oshovu MJU Plan je sastavni dio Analize utroSena u
1.3.2 :alapza Analize iz Usvojen Plan sa preporukama Z0CG IV Q2022 | 11Q2023 | funkcionisanja sistema lokalne 1Q 2024 9,000 € okviru BudZet CG
. . JLS samouprave. aktivnosti
aktivnosti 1.3.1
1.3.1
Zakon o lokalnoj samouprav
usvojen sa izmjenama u dijelu:
-Usaglasavanje sa Zakonom o
drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima
- unapredenje upravnog nadzora
izvnih slusbi
. . nad rad.om'Ja.vm sluzbi MJU Nacrt zakona je u fazi usaglasavanja . e
Izmjena i dopuna - otklanjanja izazova u ME sa Sekretariiatom za Aktivnost e biti
1.3.3 | Zakona o lokalnoj implementaciji vazeceg Zakona 1Q2023 | 1Q2024 ; ) L 1 Q2025 3,000 € 1,000 € Budzet CG prepoznata u AP
. v . Z0CG zakonodavstvo,a njegoo usvajanje
samoupravi - meduopstinske saradnje . 2025-2026
v . JLS se ocekuje u 1 Q 2025
- korisc¢enja elektronskih usluga
povjerenja JLS koje vrsi organ
drzavne uprave nadlezan za
poslova elektronske uprave i
elektronskog poslovanja
- ostale izmjene u skladu sa
analizom
Zajednica opstina Crne Gore Niiesu
Promociia mehanizma Realizovane dvije radionice o MJU kontinuriano afirmiSe mehanizam utrcj)§ena
134 Jv . .| znacaju meduopstinske saradnje Z0CG 1Q2023 | IVQ2023 | meduopstinske saradnije kroz 13,000 € . Budzet CG
meduopstinske saradnje X - . budZetska
sa svim JLS JLS radionice, sastanke sa JLS, okruglim sredstva

stolovima i sl.
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Budzet CG

o Sredstva
Izrada analize izazova u . L MJU . . , M Donatorska
naplati lokalnih iavnih Izradena analiza s akcionim 70CG Ova aktivnost je obuhvacena utrosena u credstva -
135 .p e J planom za poboljsanje naplate 11Q 2022 | IVQ2023 | Analizom funkcionisanja Sistema 13,000 € okviru .
prihoda i fiskalnih R JLS . . Direktna
. lokalnih javnih prihoda lokalne samouprave aktivnosti ,
kapaciteta JSL SIGMA 13.1 pomo¢
o SIGMA
Uspcistavljanje Ministarstvo finansije je dalo 20
pojacanog nadzora nad e .
. s misljenja na dostavljene Predloge
finansijskim . R
oslovanjem lokalnih - Smanjene neizmirene obaveze SISO NI NIE Ik
P ; .J Odluka o budZetima opstina za2024.
samouprava kroz lokalnih samouprava u I U "
davanie mitlienia na ansoluthom iznosu godinu i 24 misljenja na Predloge Nijesu
136 nje misyene pSOILINOM 1znosu MF 102023 | IVQ2024 | Odluka o budzetima Optina za 15,000 € utrodena Budzet CG
budzet i periodi¢ne - Broj datih misljenja . v -
. X s . e 2025. godinu (Opstina Kotor nije sredstva
izvjestaje o finansijskom | - Broj kontrola BudZetske > .
.. . . " dostavila Predlog Odluke o budzetu
polozaju lokalnih inspekcije . s -
oy za 2025. godinu na misljenje).
samouprava koji ¢e M
. - Jedna kontrola BudZetske
sadrzati konkretne . o Fomrtd
inspekcije izvrSena
preporuke
Organizovane tri obuke pod nazivom
,Supsidijarna primjena Zakona o
upravnom postupku u oblasti
ey - Broj obuke radi jacanja utvrdivanja i naplate lokalnih javnih
Povecanje ucesca . : ; “ .
sopstvenih orihoda u kapaciteta lokalnih samouprava u MF prihoda“. Organizovana dva okrugla
137 P o .p R dijelu naplate sopstvenih prihoda JLS IV Q2022 | IVQ2023 | stola natemu poreza na 5,000 € 2,500 € Budzet CG
tekuc¢im prihodima L :
. - Normativni okvir za naplatu Z0CG nepokretnosti
lokalnih samouprava L " L .
sopstvenih prihoda unaprijeden Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o finasiranju lokalnih
samouprava je usvojen u Skupstini
19.01.2024.
-Najmanje 20 osoba proslo obuku
-Afirmacija uloge Zastupnika
- . . . o UZLJR . )
Podizanje kapaciteta imovinsko pravnih interesa kroz MIU Aktivnost je
1.3.8 | Zastupnika imovinsko- | obuke na temu izmjene odluke o 1Q2023 | IVQ2024 11Q 2026 18,000 € BudZet CG redefinisana kroz
o _ L Z0CG
pravnih interesa JLS unutrasnjoj organizaciji i nainu IS AP 2025-2026.

rada organa lokalne uprave,
radionica i ostalo
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STRATESKI CILJ Il GRADANI | PRIVREDA KORISTE KVALITETNE USLUGE JAVNE UPRAVE

Operativni cilj 2.1 Efikasnije pruzanje usluga i uvodenje upravljanja kvalitetom pruzenih usluga

. - . . .. Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
INDIKATOR Pocetna vrijednost | Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Vrijednost za 2024. Trend ! ! ) !
do 2024. do 2026.
Broj institucija u kojima je uveden
sistem upravljanja kvalitetom 0 1 ! 11 (" > 5
Zadovoljstvo gradana javnim
2 2 4 7
uslugama (Balkan barometar) ) . 8 t/ s .
Procenat upravnih akata ponisten od 20,33% 8% N/A N/A ® 20% 18%
strane Upravnog suda
. " Nadlez . . e A H . 1
Aktivnost Indikator rezultata . a‘f ezr:e Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Sred.stva Srt?dstva X zv?r . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
Mapa puta je
Definisanje Mape puta Mapa puta upravljanja kvalitetom u izradena uz
211 za uvo.der.ue S|st.ema Utvrdene? Mapa puta na Savjetu za MIU 1Q2022 | 11Q2024 javnoj uPraV| Crn.e Gore s planom 27,000 € 19,220 € Budset CG podrsku RESPA
upravljanja kvalitetom reformu javne uprave promocije za period 2024-2026 preko on-
pruzenih usluga usvojena je na Vladi 11.07.2024. demand
instrumenta
Budzet CG
Izrada metodologije za | Razvijena i promovisana Donatorska
vodenje upravljanja Metodologija za uvodenje MJU sredstva - Odustalo se od
2.1 |Uvodenje upravian) ‘ologlja za uvodenje Q2022 | 1Q2023 10,000 € . izrade
kvalitetom u sistem upravljanja kvalitetom u sistem ReSPA direktna "
. . , Metodologije
javne uprave javne uprave pomo¢
SIGMA
- Implementiran CAF model u tri M
" o R o . . L Budzet CG
Implementacija institucije/ organizacione jedinice CAF implementiran u 3 institucije - .
X - . PR Donatorska Projekat
mehanizma upravljanja | javne uprave M MJU, Zavod za metrologiju i Opstina sredstva - sorovoden uz
2.1.3 | kvalitetom CAFi - lzvjestaj o eksternoj CAF 11Q 2022 | IVQ 2024 | Zetai CAF mehanizam upravljanja 75,000 € 11,200 € K P M
- . . ReSPA . . - direktna podrsku RESPA-
evaluacija uspjesnosti evaluaciji u kvalitetom i napravili plan omoé o
CAF-a institucije/organizacione jedinice unapredenja. EIGMA ’
javne uprave
-ldentifikovane institucije s
Ouamietieiors | T e ol | e e
2.1.4 | upravljanje kvalitetom u £a g . p- . Organi javne 11Q 2023 | IV Q2024 ) . . R 1Q 2025 18,000 € BudZet CG biti prepoznata u
. . X -Kontakt osobe identifikovane za upravljanja kvalitetom i prepoznate
javnoj upravi L N o uprave AP 2025-2026.
osnivanje MreZe za upravljanje su kontakt osobe.
kvalitetom u javnoj uprave
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OdrZana najmanije tri sastanka
MreZa

Podizanje svijesti o

- Razmijenjena iskustva i najbolje
prakse medu zaposlenima u javnoj
upravi sa ciljem da se podigne
kvaliteta usluga i zadovoljstva
korisnika istim (kroz trening,

- Organizovana konferencija na
temu: ,,Upravljanje kvalitetom u

sistemu upravljanja M, . MIJU . . " ”
kvalitetom (CAF kao studijske posjete, okrugle stolove, Privredna Crnoj Gori — raditi pravu stvar.
215 |. . regionalne inicijative) 11Q2022 | IVQ2024 | - Kreirana stranica posvecena CAF 53,000 € 5,716 € BudzZet CG
jedan od metoda) i . . komora ; :
. .. - lzrada veb stranice posvecene metodi u okviru MJU portala
njegovom znacaju u . . ReSPA - : PP
. . R upravljanjem kvaliteta - Kreiran video i objavljen o CAF
javnoj upravi . . o :
- Realizovane promotivne Upravljanje kvalitetom
aktivnosti na socijalnim mrezamai
video-klipovi, predstavljanje
dobrih praksi na dva okrugla stola
-U najmanje Cetiri Pilot institucije
(MJU, Uprava za sport, Agencija za
Stitu licnih podataka i slobod L
za.s Y !cm po ‘E‘l aka siobodan CAF - 3 institucije (MJU, Zavod za
pristup informacijama, Centar za -
. . metrologiju i Opstina Zeta); ISO
socijalni rad Podgorica, Zavod za MJU ST .
. S ) 9001 - 6 institucija (Ministarstvo
A zaposljavanje) izradena analiza za MF
Mapiranje procesa rada ; A pomorstva, Uprava pomorske
L L unapredenje procesa rada i usluga AZLP R . L . L
u cilju optimizacije rada s konkretnim preporukama za CZSR PG sigurnosti i upravljanja lukama, Aktivnost ¢e biti
2.1.6 |iuvodenja sistema . prep Y. 11Q 2022 | 1122023 | Agencija za sprecavanje korupcije, 370,000 € 120,000 € Budzet CG prepoznata kroz
L R unapredenje unutrasnje 777 - s
upravljanja na nivou - Ministarstvo saobracaja, Fond za AP 2025-2026.
. organizacije Uprava za sport . . "
javne uprave e . zdravstveno osiguranje, Institit za
- Unapredenje i digitalizacija JLS (Niksi¢, . . .
. . P S liekove i medicinska sredstva); BFC
internih procedura (ukljucujuci Pljevlja) AT _ o
. - SEE - 2 institucije (Opstina Bijelo
pojednostavljivanje) K "
e Polje, Opstina Bar)
- Sprovedena reorganizacija i
optimalni procesi rada u skladu s
Analizom
Metodologija unaprijedena s
meritornim odlucivanjem u Il
stepenu, razmjena podataka po
sIquenOJ .C|UZI’.IO.S'€| |'ovlas.ceno . MJU- Budset CG
sluzbeno lice, izjasnjavanje Direktorat za
. . . . L . . " Donatorska
Unapredenje stranke o rezultatima postupka i efikasnu lzvjestaj o postupanju u upravnim Nijesu sredstva -
2.1.7 |izvjeStavanja o kvalitetu | ping pong efekat, ponovno implementaciju | I11Q2022| 1Q2023 stvarima za 2022 sadrZi novi 6,000 € utrosena direktna
upravnog rjesavanja odludivanje, detaljna statistika o dobre javne metodoloski pristup sredstva. omot
odludivanju Upravnog suda, s uprave FS)IGMA
naglaskom na broju i sadrzaju SIGMA

konacnih meritornih odluka
povodom konkretne upravne
stvari, odnosno na broju odluka
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kojima je upravna stvar vracena
na ponovno odlucivanje
. . - MJU- MJU izradilo Vodi¢ administrativnih
Pilot projekat u pet institucija Direktorat za pm—
Uspostavljanje Kataloga | Katalog usluga i administrativnih ofikasnu p—p_lzradeno 10 vodita administrativnih Nijesu
2.1.8 |usluga u pilot procedura, s procjenom troskova i . " 1Q2022 | IVQ2024 o . 16,000 € utrosena BudzZet CG
S , e Lo implementaciju postupaka. Objavljeni su vodici iz
insititucijama mogucnosti digitalizacije pojedinih . . e X sredstva
usluea dobre javne nadleZnosti Ministarstva javne
g uprave uprave i Ministarstva sporta.
U prvoj fazi
popisane su
usluge iz
nadleZnosti 10
Razvijen Katalog off-line i on-line ministarstava,
usluga s analizom njihovog Budzet CG dok su sa nekim
— stanja/kvaliteta s konceptom MJU Donatorska pokrenute
Uspostavijanje Kataloga “human centred design” s Organi javne sredstva - rocedure
2.1.9 | svih usluga na drzavnom L & . gan'J 1Q2023 | IVQ2024 | Katalog razvijen 372,000 € 300,000 € K P R ’
. . pregledom administrativnih uprave direktna Ukoliko se
i lokalnom nivou . . ‘
procedura i preporukama za dalje SIGMA pomoc prepozna
uskladivanje podzakonskih akata SIGMA potreba za Il
sa Zakonom o upravnom postupku fazom, popisace
se i usluge iz
nadleZnosti
ostalih organa
drZavne uprave.
Najn:l'anje 20..S|lebemka MJU Preko 30 sluzbenika proslo obuke
. . zavrsilo specijalizovane obuke u N L .
Unapredenje kapaciteta diielu ubravliania orocesima rada strateskog planiranja, upravljanja
2.1.10 | MU u dijelu upravijanja| S ¢ Y UPravianiap _ ' MU 1Q2023 | IVQ2023 | kvalitetom, komuniakcije | 16,000 € 25,000 € Budet CG
. kvaliteta pruzenih usluga i . . e
promjenama ) prezentacije, unapredenje pruzanja
promjena kulture po ugledu na
. S usluga | ostalo
zemlje s najboljom praksom

Operativni cilj 2.2 Potpuna interoperabilnost informacionih sistema i povecanje broja elektronskih usluga na visokom nivou sofisticiranosti

INDIKATOR

Pocetna vrijednost

Vrijednost za 2022.

Vrijednost za 2023.

Vrijednost za 2024.

Trend

Ciljana vrijednost

Ciljana vrijednost

do 2024.

do 2026.

Broj digitalizovanih usluga na
jedinstvenom portalu iz oblasti

10 digitalizovanih

20 digitalizovanih

definisanih shodno EU metodologiji Rleceh) 0 32 L - usluga na . usluga na
jedinstvenom portal jedinstvenom portal

,eGoverment benchmark,,

Procenat elektronski podnesenih

zahtjeva u odnosu na ukupan broj 0 85,3% 86,14% 86,14% L 3 15% po pilot usluzi | 45% po pilot usluzi

podnesenih zahtjeva od strane
korisnika za koris¢enje pilot usluge[1]
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BI'O.J parova elektror}skl povezanih 8 (2021) 12 16 16 t—, 30 50
registara u metaregistru
Aktivnost Indikator rezultata N ac!lezrle Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Sred.stva Srt?dstva . Izv?r . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
Aktivnosti projekta Montenegro
Digital su preusmjerene kroz
realizaciju Sporazuma koji je
sklopljen sa EU za pristup programu
Realizacija projekta (el e
221 la proj e a - Projekat usvojen na Vladi MJU 1Q2022 | 11Q2024 | Informacija o aktivhostima u okviru 1,900,000 € BudZet CG
»Montenegro Digital . ..
Projekta ,Digitalna Evropa
(DIGITAL)” je usvojena na 59.
sjednici Vlade od 28.11.2024.
godine, ¢ime je ova aktivnost
zavrsena.
. ’ . BudZet CG
- Kreiran novi portal javne uprave
0 once-only principu dijelu Donatorska
.p " yp .p . ! sredstva
integracije dijeljenih sistema kao
- y EU/UNDP
L jedinstvena tacka za sve usluge MJU - . . . “
Kreiranje novog javne uprave: e-placanje, e- Direktorat za Implementiran novi Portal eUprave. projekat “E-
2.2.2 !edlnstvenog e-portala autentifikaciju i e-identifikaciju digitalizaciju i 11Q 2022 | IVQ 2024 | Pustanjeu produ‘kcuu se ocekuje u 655,000 € 232,650 € S‘el.’VISI |
javne uprave . R martu 2025. godine. digitalna
korisnika (dostupnost e-servise .
. 5 infrastruktura
uslugama koje pruzaju JLS) .
" kao mjera
- Unaprijeden portal e-uprava u
dijelu pristupacnosti OSI odgovora na
COvVID-19”
BudZet CG
- 10 novih e-usluga u skladu s . L Donatorska
Ocekuje se postavljanje 32 usluge sredstva
I . eGovernment Benchmark-a .
Razvijanje novih e- L . . . na Portalu eUprave, ukljucujudi EU/UNDP
. minimum nivoa sofisciranosti L : “«
usluga na jedinstvenom 3*/4* razvijeno MJU usluge vezane za NVO, Ministarstvo projekat “E-
2.2.3 | portalu javne uprave u . ! . . . Organi javne 1Q2022 | IVQ2024 | kulture i medijaiUpravu za IV Q2026 337,000 € 275,305 € servisi |
e . - Promotivne aktivnosti — kratki " L
kljuénim Zivotnim Klipovi o natinu korigcenia usluga uprave dijasporu. digitalna
dogadajima . P . J ga: Na youtube kanalu MJU objavljen infrastruktura
video uputstva, informativne L. .
. promotivni spot. kao mjera
kampanje
odgovora na
COVID-19”
Analiza nacina vodenja i . . ..
- . Usvojena analiza o nacinu . " )
upravljanju registara vodenia u upravlianiu resistara MUP Analiza - Informacija o elektronskoj
2.2.4 |organajavne drZavne ) . P VJ ) s . MJU 1Q2023 | IVQ2023 | razmjeni podataka izmedu registara 7,000 € Budzet CG
S organa javne drzavne uprave i B
uprave i jedinica lokalne| . 5" MF usvojena 21.12.2023
jedinica lokalne samouprave s
samopurave
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predlogom mjera za unapredenje
stanja

BudzZet CG

. Donatorska
. ’ . Trenutno su aktivne elektronske
- Razvoj novih veb servisa za . . sredstva
. MJU razmjene podataka izmedu 16

- razmjenu podataka Rk EU/UNDP

Uspostavljanje e Spo MUP parova registara . B
elektronske razmiene - Minimum 30 sluzbenika javne MPLIMP projekat “E-

2.2.5 . | uprave zavrsilo je obuku za 1Q2022 | IVQ2023 . . 378,000 € 50,800 € servisi |

podataka izmedu - . Poreska uprava Organizovana Akademija L
X uspostavljanje elektronskih . . digitalna
registara ) . Z0CG Interoperabilnosti .
razmjena podataka izmedu . " infrastruktura
. . v JLS Organizovane radionice za ICT .
registara i koris¢enje JSERP oy kao mjere
prakticare
odgovora na
kovid-19”
Uspostavljanje
- vljen rtifikacion
Sertifikacionog tijela “Usposta jeno Serti .éco ° Produkciono
tijelo sa statusom kvalifikovanog sy
(CA) za potrebe organa . rjiesenje jeu
. . davaoca elektronskih usluga .
drzavne uprave i lokalne ) . upotrebi.
RV povjerenja
samouprave i vrSenje o . Kompletna
. . - Broj izdatih sertifikata za potrebe .
kvalifikovanih N dokumentacija
elektronskih usluga organa drzavne uprave, za: jeizradenai
kvalifikovani elektronski isi M rtifikaciono tijel VME CA) j
22,6 |povjerenja (izrada alfikovani e extronski potpis U 102022 | IvQ2024 | Sertifikaciono tijelo (GovME CA) je 49,000 € 1,198,793€ Budget CG ubrzo ¢e biti
o kvalifikovani elektronski pecat JLS uspjesno uspostavljeno M
sertifikata za: ) . . okoncana
e . .| - Broj organa drzavne uprave koji .
kvalifikovani elektronski . . procedura upisa
. oo . koriste uslugu kvalifikovanog .
potpis, kvalifikovani Y MJU u Registar
R vremenskog pecata . ;
elektronski pecat i . kvalifikovanih
. - Broj organa lokalne samouprave
usluga izrade . - davalaca usluga
o i uprave koji koriste uslugu . .
kvalifikovanog o M povjerenja.
. kvalifikovanog vremenskog pecata
vremenskog pecata)
L Uspostavljeni tehnicki uslovi i Glavni grad je povezan na JSERP i
Povezivanje JLS na sigurnosni standardi za pristup JLS MJU konzumira podatke CRS-a (registar
2.2.7 |ISERP radi razmjene gurno: a1 za pristup 1Q2022 | IVQ2024 poda alres 270,000 € 14,949 € Budjet CG
odataka ovom sistemu radi razmjene JLS MUP-a). U toku je povezivanje
P podataka ostalih JLS
Povecana primjena CAPI | CAWI
e okom 2028 i
228 prixupliania 1 yodenje CATI metode za MONSTAT 1Q2023 | IvQ2024 AR A 2 ) 590,000 € 200,450 € Budiet CG
podataka za statisticke . o statsticko istraZivanje | CAWI
prikupljanje podataka ; o
svrhe metoda za jedno statisti¢ko
istraZivanje)
Uspostavljanje efikasne - - .

o o - Izradene smjernice za reviziju IS i . L
revizije informacionih X . Aktivnost Ce biti
sistema (IS) i elektronskih usluga u organima MJU repoznata kroz

2.2.9 ) drzavne uprave 11Q2022 | IVQ2024 11Q 2026 27,000 € BudZet CG prepc
elektronskih usluga u . " . MF novi AP 2025-
X . - Realizovane dvije radionice za
organima drzavne 2026.

uprave

zaposlene u IT sektoru radi
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edukacije o klju¢nim standardima
u upravljanju IS
- Analiziran okvir za
prepoznavanje rizika u procesu
N . upvravljanja I upotre.be I.S organa - lzrada Analize u toku
Podizanje kvaliteta drzavne uprave radi kreiranja < . . b
. I L o - Odrzane 3 radionice za preko 50 Aktivnost Ce biti
stema identifikacije smjernica za podizanje nivoa MIU osoba. na temu “IT kontrole i renoznata kroz
2.2.10 |rizika u procesu kvaliteta IS 11Q2022 | IVQ2024 o ) A “ 11Q 2026 38,000 € 7,500 € Budzet CG P p.
- R . . - MF revizija informacionog sistema“za novi AP 2025-
upravljanja IS i - Realizovane dvije radionice za . . .
. R L unutrasnje revizore u javnom 2026.
elektronskih usluga rukovodioce o ulozi revizije IS u cektory
podizanju kvaliteta upravljanja '
rizicima i kontrolama u oblasti IS i
elektronskih usluga
. . . . Akti tj
Izrada Analiza potreba i Predstavljene najbolja praksa o vnostje
L . " e o prepoznata kroz
postojecih alata za alatima podrske revizije IS iz javnog
odrsku rada revizije IS | Izradena analiza o alatima MJU sektora BH. Bice dalje razmotrena Program
2211 | N - 11Q 2023 | IVQ2024 ) ’ R 8,000 € BudzZet CG upravljanja
sa osvrtom na podrske rada revizije IS MF mogucnost razvoja iste ili slicne L
e o - javnim
koriséenja CAAT aplikacije za potrebe unutrasnje ) .
softvera revizije u CG finansijama
) 2022-2026.

STRATESKI CILJ 11l PROFESIONALNA JAVNA ADMINISTRACIJA

Operativni cilj 3.1 Efikasan sistem kadrovskog planiranja na osnovu identifikovanih potreba, depolitizacija i unapredenje postupka zaposljavanja ljudskih

resursa i dalja digitalizacija u oblasti sluzbenickog sistema

INDIKATOR

Pocetna vrijednost

Vrijednost za 2022.

Vrijednost za 2023.

Vrijednost za 2024.

Trend

Ciljana vrijednost
do 2024.

Ciljana vrijednost
do 2026.

Procenat organa koji su izradili
Kadrovski plan unaprijedenog

28.5% drzavnih

100 % drzavnih

kvaliteta kroz CKE; organa (2021) o FEA AT SEE 86% drzavnih organa 70 % drzavnih organa organa
82% drzavnih organa doniielo KP za 2023

Procenat organa lokalne uprave i 0% ) 0% organa lokalne 30% organa lokalne 100% organa
v R . 0% organa lokalne 0% S R .

sluzbi na lokalnom nivou koji su uprave i slusbi (2021) uprave i sluzbi uprave i sluzbi lokalne uprave i

izradili Kadrovski plan kroz CKE u P sluzbi

skladu sa ZDSN i u skladu sa ZLS

Procenat javnih ustanova koji su 0 0 0 0 Uspostavljena 100% javnih

usvojili Kadrovski plan

polazna osnova

ustanova
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Procenat usvojenih Kadrovskih
planova drzavnih organa i organa

lokalne uprave

63% KP drzavnih
organa

37 % KP organa

lokalne uprave

82% KP drzavnih
organa
63% organa lokalne
uprave

92% drzavnih organa je
donijelo KP za 2023

86% drzavnih organa

100% KP drzavnih
organai organa
lokalne uprave

100% KP drzavnih
organai organa
lokalne uprave

Prosjecan broj kandidata na oglas

Interni oglas 1.1

Interni oglas 2.1

Interni oglas 1.92

Interni oglas 0.54

Interni oglas 1.6

Interni oglas 1.8

Qo e

Javni oglas 4.8 Javni oglas 6.9 Javni oglas 11.51 Javni oglas 4.37 Javni oglas 5 Javni oglas 5.5
Prosjecan broj kandidata na konkursu 2.14 2.46 3.14 1.68 4 kandidata 6 kandidata
Broj, TSR PR G 0 3 3 N/A 3 evidencije 5 evidencija
vodi samo kroz KIS
Proc.c.ena.t lokalnih samouprava s 0 0 0 0 30% 100%
razvijenim KIS-om
Aktivnost Indikator rezultata N ac!lezr.\.e Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Sred.stva Sr(?dstva ) Izv.o r . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
. Sh iy BudZet CG
Izradena analiza sluzbenickog
. R . MJU - Donatorska
Izrada analize sistema s osvrtom na dalji model Direktorat za sredstva - Odustalo se od
3.1.1 |sluzbenickog Sistema u | razvijanja sluzbenickog sistema, . 11Q2022| 11Q2023 14,000 € ) .
. K " e normativne direktna analize
javnoj upravi opsega i daljim preporukama .
unapredenje sluzbenickog sitema poslove pomoc
SIGMA
S fokusom na jacanje internog
Izrada izmjena i dopuna | trzista rada, mobilnosti, izmjene Nijesu
3.1, |Z3konaodrzavnim provjere sposobnostii MU 1102023 | IVQ2024 | Viada utvrdila Predlog zakona 7,000 € utrosena BudZet CG
sluzbenicima'i kompetencija drzavnih sluzbenika, budZetska
namjestenicima izmjena postupka ocjenjivanja, sredstva
internog trzista rada
Okvir kompetencija za sve
Usvaianie Okvira kategorije drzavnih sluzbenika i MIU Aktivnost ¢e biti
3.1.3 Jan) " primjena okvira kompetencija u 1Q2022 | IVQ2023 111Q 2025 9,000 € Budzet CG prepoznata uAP
kompetencija o . UZLJR
postupku zaposljavanja i 2025-2026
ocjenjivanja - izraden i usvojen
Smjernice za izradu KP
izmijenjene u dijelu usaglasavanja
koraka izrade KP sa Zakonom o
budZetu, prethodna analiza MJU Nijesu
| iranje Smjerni treb. 8lj j uzu v ¥
3.1.4 | OvIranjesmjernicaza | potreba za zaposiavanjem, 102022 | 11122022 | Smjernice unaprijedene 17,000 € utrodena Budset CG
izradu Kadrovskog plana| finansijska procjena novih Z0CG
o . Loy sredstva
zaposljavanja, sa srednjoro¢nom MF
budZetskom procjenom, obavezne
stavke i obrazac za zahtjeve za
dodjelu budZetskih sredstava,
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prekida radnog odnosa, u slucaju
da podrazumijeva isplatu
otpremnine, s informacijama o
zaposljavanju van kadrovskog
plana i ostalo

Organizovanje obuke za
sluzbenike zaduZene za

3.1.5 S Najmanje 90 sluzbenika obuceno UZLIR 11Q 2022 | IVQ 2024 | Ukupno obuceno 106 sluzbenika 9,000 € 4,500 € BudZet CG
razvoj inoviranog
Kadrovskog plana
Identifikovane kontakt tacke iz
Osnivanje Radnog tijela | relevantnih institucija sa ciljem
MF-MJU-UZLIR radi pripreme MJU Nijesu
3.1.6 | pripreme uvezanog Unaprijedena koordinacija MF 11Q 2022 | IVQ2022 | Aktivnost je realizovana 3,000 € utroSena BudZet CG
Kadrovskog plana i identifikovanih insitucija u dijelu UZLIR sredstva
nacrta BudzZeta koordinacije izrade Kadrovskog
plana i BudZeta
- Kadrovski planovi povezani s
pripremom BudzZeta, . N .
B - Inovirane su smjernice za razvoj "
Povezivanje KP s unapredenjem smjernica za MU kadrovskog plana. Kadrovsko Nijesu
3.1.7 . ) izradu KP, te kontrolu kvaliteta MF 111Q 2022 | IVQ2024 . ep o 111Q 2026 2,000 € utrosena Budzet CG
budzetom R . - . . planiranje uvezano je sa
izrade i usvajanje KP i pracenje UZLIR . Y sredstva
o planiranjem budzeta
realizacije
- Analiza kvaliteta dosadasnjih KP
- Javno objavljen plan
- Po Izvjestaju DRI u 2023. god.
L postignuta je gotovo 100% azurnost
. - Javno objavljen plan redovog L . . "
Unapredenje nadzora ul -od 111 drZ. organa 110 je postiglo Nijesu
3.1.8 |inspekcijskog nadzora I 1Q 2022 | IVQ 2023 | azurnost. MUP jedini nije postigao utrosena Budzet CG
) - Inspekcijski nazor nad KIS UZLIR . A 4,000 €
nad podacima KIS-a azurnost u KISu.UZLJR jednom sredstva
sproveden L e
mjesecno obavjestava Ul o
azurnosti KISa
- Nadzor nad KIS sproveden
- Unapredenje Uredbe o provjeri
. znanja, sposobnosti i - Koncept Uredbe napravljen . L
Unapredenje postupka kompetencija MJU - Tehnicki koncept sistema za e- Aktivnost ce biti
3.1.9 |izbora prijavljenih ) P ! " . 1Q2022 | IVQ2024 . " = . 111Q 2025 60,000 € 30,000 € BudZet CG prepoznata u AP
. - Sistem za e-prijavu kandidata za UZLJR prijavu razvijen, tenderski postupak
kandidata Ny M 2025-2026
poslove u UZLJR razvijen (s e- zapocet
dostavnicom)
Sprovodenje - Razvijeni video-spotovi o
promotivnih aktivnosti | procesu selekcije kandidata - Video spotovi kreirani
3.1.10 |radi podsticaja - Uspostavljena komunikacija UZLIR 111Q 2022 | IVQ 2024 | - Komunikacija uspostavlieno putem 46,000 € 17,000 € BudzZet CG

zaposljavanja u javnoj
upravi

UZLIR preko drustvenih mreza -
FB, Instagram i YouTube kanal

FB, Instagram | Youtube kanala
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Uspostavljanje
platforme ILIAS za

- Uspostavljena ILIAS platforme za
online edukaciju u UZLIR

ILIAS Platforma uspostavljena

3.1.11 . . - Razvijena najmanje 3 programa UZLIR 1Q2022 | IVQ2024 | -3 programa obuka objavljena na 195,000 € 150,000 € BudZet CG
online ucenje sa . A
. obuke na on-line platformi za ILIAS
programima obuka "
edukaciju
L Razvijen modul na platformi ILIAS
Uspostavljanje interne s dostupnim profilima svih
mobilnosti sluzbenika driavnilrw) sluigenika |lista Kliugnih Aktivnost ¢e biti
3.1.12 | Putem digitalne . L J . UZLIR, MJU 1Q2023 | 111Q 2023 111Q 2026 54,000 € BudZet CG prepoznata u AP
“ - projekata koje ée Vlada realizovati
platforme “Iskoristi - . G 2025-2026
rilike” radi linkovanja potrebnih i
P dostupnih vjestina sluzbenika
- Razvijena analiza biznis procesa - Razvijena analiza biznis procesa s
s preporukama o daljem razvoju preporukama o daljem razvoju
komponenata KIS-a komponenata KlSa
- KIS je nadograden sa sjledeéim - KIS je nadograden sa sljede¢im
modulima: modulima:
- Kadrovski plan o Kadrovski plan
- Proces obuke od prijave do o Proces obuke od prijave do
Uspostavlianie evaluacije evaluacije
eﬁl‘:asnogj L - Proces evidencije godisnjih o Proces evidencije godisnjih
3.1.13 | funkcionisanja odmora, od prijave do realizacije UZUR Q2022 | Q2024 | o9mora - 152,000 € 50,000 € BudZet CG
Kadrovsko - Proces planiranja obuke za sve o Proces planiranja obuke za sve
. ) & ) drZavne organe i organe LS — drzavne organe i organe LS —
informacionog sistema . .
uvezano sa budZetom uvezano sa budZzetom
- KIS unaprijeden s obrascima o - KIS unaprijeden s Resenjima o
radno-pravnom status (obrazac radno-pravnom status (obrazac
rjesenja o imenovanju, zasnivanju rjeSenja o imenovanju, zasnivanju
radnog odnosa, rasporedu, radnog odnosa, rasporedu,
prestanku radnog odnosa, prestanku radnog odnosa, obrazac
obrazac rjesenja o godisnjem rjiesenja o godisnjem odmoru i
odmoru i slicno) slicno)
- Unaprijedeno Uputstvo za
koris¢enje KISa u odnosu na
izrad dul " o
Unapredenje kapaciteta ?g\;ogr:?zoir;g; ur::zentaci'e 1a Unaprijedeno Upustvo. Odrzano 5
3.1.14 |sluzbenika za upotrebu g v P .. I UZLIR 11Q 2024 | IV Q2024 | obuka za vodenje inovirane CKE za 25,000 € 7,500 € Budzet CG
inoviranog KIS-a starjesine i VRK o znacaju KIs-a ukupno 34 polaznika/ce
s - Organizovane tri obuke za P P ’
najmanje dvadeset kontakt osoba
za HR menadZment
. - lzradena Analiza o stanju - Izradena Analiza o stanju
Nadogradnja softvera upravljanja ljudskim resursima u UZLIR, MJU; upravljanja ljudskim resursima u
1.1 i i ! ! 2022 202 2, A Budz
3.1.15 | KIS sistema kroz izradu kadrovskim jedinicama na ILS; Z0CG hazo 110 2024 kadrovskim jedinicama na lokalnom 62,000¢ >0,000¢€ udzet CG

KIS-a na lokalnom nivou

lokalnom nivou

nivou
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- Izrada tenderske
procedure/projekat pripremljen i
tender objavljen

- KIS sistem na lokalnom nivou
nadograden sa funkcijama KIS-a
na centralnom nivou

objavljen

- Projekat pripremljen | tender

- Razvoj KIS Sistema na lokalnom
nivou u toku

3.1.16

Unapredenje znanja za
sluzbenike na lokanom
nivou o upotrebi KIS-a

- Uputstvo za unos podataka u
KIS, razvoj Kadrovskih planova,
monitoring i izvjeStavanje
napravljeno

- Organizovane tri obuke za
najmanje 60 sluzbenika na
lokanom nivou

UzK, MJU; JLS,

70CG 11Q 2024

IV.Q 2024

Aktivnost je realizovana.
Organizovane su tri obuke za
sluzbenike na lokalnom nivou.

13,000 €

Nijesu
utrosena
sredstva

Budzet CG

Operativni cilj 3.2 Efikasan sistem kadrovskog planiranja na osnovu identifikovanih potreba, depolitizacija i unapredenje postupka zaposljavanja ljudskih
resursa i dalja digitalizacija u oblasti sluzbenickog sistema

Ciljana vrijednost

Ciljana vrijednost

INDIKATOR Pocetna vrijednost | Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Vrijednost za 2024. Trend
. ! . ! do 2024. do 2026.
Procenat sluzbenika u drzavnim o 0 0 o o o
e = ko 63.38% (2019) 46,6% [1 29%(2 54,09% “ 100% 100%
Procenat sluzbenika koji su
napredovali ili su nagradeni na 0 0,01%[3 N/A N/A ® 10% 15%
osnovu ocjene njihovog ucinka
Dr¥avni organi 29% drzavnih organa 29,5 % drzavnih organa L
Procenat drzavnih organa, organa o o . strateski planiraju strateski planiraju 63% drzavnih organa
. L organi drzavne organi .. o
drzavne uprave i jedinica lokalne > obuke obuke strateski planiraju
" YL - i jedinice lokalne L L . 50% 100%
samouprave koji strateski planiraju 1. 16% jedinica lokalne 68 % jedinica lokalne obuke; 32% lokalnih
samouprave strateski vl R L
obuka o samouprave strateski samouprave strateski samouprava
ne planiraju obuku . .
planiraju obuke planiraju obuke
Procenat novozaposlenih sluzbenika
koji su prosli obuku u prvoj godini AT I 2 ciklusa obuka
e el obuke za 42% 10,7% L & 50% 80%

rada na pocetnim pozicijama realizovana
—— . novozaposlene
sluzbenih zvanja
U svim lokalnim

40 organa obuhvaceno samoupravama

Procenat institucija koje mjere istrazivanjem na izvrseno mjerenje
. R . R . 50% organa drZzavne 70% organa drZzavne

zadovoljstvo drzavnih i lokalnih 0% 0% centralnom niovu (na zadovoljstva (na L 5 8

sluzbenika

lokalnom nivou nije
radjeno)

centralnom nivou se
mjerenje nije
realizovano)

uprave, 20% JLS

uprave, 40% JLS
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Aktivnost Indikator rezultata N ac!lezrle Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Srec!stva Sre.dstva . Izv? r . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
- Izmijenjeni kriterijumi za izradu
akata o sistematizaciji radi
poboljsanja njihovog kvaliteta
kroz jasne i precizne opise
poslova i potrebnih kompetencija
Z.a njihovo kvalitetno c.JbavljanJe Zapocete su aktivnosti na izradi
. . (izrada obavezne analize . . . P
Unapredenje kvaliteta A . MU kataloga, uradena analiza opisa Aktivnost ¢e biti
32.1 |Akatao unutrainjoj postojecih poslova, opisa poslova UZUR 11Q2022 | IVQ2024 | poslova iz vazecih pravilnika i Q2026 17,000 € BudfetCG | prepoznata u AP
- sluzbenickih radnih mjesta i uslovi N L
organizaciji - SIGMA odrZane su 2 radionice sa 2025-2026
za obavljanje poslova radnog - .
. . P prestavnicima drZavnih organa
mjesta), kao i pracenje i
evaluaciju rada zaposlenih
- Uspostavljena Komisija za
davanje cjelishodnog misljena na
Akte o sistematizaciji sastavljena
od predstavnika UZLIR, MJU, MF
- Priru¢nik izmijenjen za Pripremljen je novi Priru¢nik za
Unapredivanje sistema | ocjenjivanje rada zaposlenih UZLIR ocjenjivanje, pracenje rada i
3.2.2 | ocjenjivanja rada - ocijenjeni zaposleni u drzavnim JLS 11Q 2022 | IV Q2024 | profesionalni razvoj. 15,000 € 4,500 € Budzet CG
zaposlenih organima putem KIS-a u pilot NVO OdrZana obuka u pilot institucijama
organima za sprovodenje e-ocjenjivanja
-Sistem ocjenjivanja na osnovu Sistem ocjenjivanja na osnovu
radnog ucinka uvezan s radnog ucinka uvezan s
Uvezivanje Sistema neophodnim obukama za dalji neophodnim obukama za dalji
ocjenjivanja sa daljim razvoj zaposlenih razvoj zaposlenih;
3.2.3  |strucnim -Zaposleni pohadaju obuke za UZLIR 1Q2023 | 11Q 2024 | Zaposleni pohadali obuke za 23,000 € 7,400 € Budzet CG
osposobljavanjem i stru¢no osposobljavanje i stru¢no osposobljavanje i
usavrsavanjem usavrsavanje na osnovu usavrsavanje na osnovu
identifikovanih nedostataka kroz identifikovanih nedostataka kroz
godisnje ocjenjivanje godisnje ocjenjivanje
Sistem unaprijeden na osnovu
rezultata rada (veza s aktivnoscu
3.3.2 - Zakon o zaradama u
Unapredenje sistema javnom sektoru i Zakon o MF Odustalo se od
3.2.4 L izmjenama ZDSN izmijenjen u MJU 111Q 2022 | IVQ2024 18,000 € 5,167 € BudZet CG . .
nagradivanja - . . ove aktivnosti
dijelu mjerenje ucinka rada UZLIR
zaposlenih i definisanja efikasnog
mehanizma izmedu razultata rada
zaposlenih i nagradivanja)
Sprovodenje obuke u - Revidirane smjernice za izradu UZLIR - Revidirane smjernice za izradu
3.2,5 |skladu s potrebama ; MU Q2022 | 1Q2023 . 127,000 € 7,300 € Budzet CG
organa Analize potreba za obukom 700G Analize potreba za obukom

63




- Realizovano pet obuka
zaposlenih zaduZenih za
sprovodenje analize potreba za
obukom na centralnom i na
lokalnom nivou

- Realizovano pet obuka zaposlenih
zaduZenih za sprovodenje analize
potreba za obukom na centralnom i
na lokalnom nivou

Unapredenje sistema

Izmijenjena Uredba o stru¢nom
osposobljavanju i usavrSavanju u

Aktivnost ¢e biti

truc MJU
326 |0 dijelu vrste programa, analize VLR 1102022 | 11Q2023 IV Q 2026 7,000 € Budzet CG | prepoznata u AP
P Y ! . | efekata obuka, ciklus upravljanja 2025-2026.
usavrsavanja
obukama
- Utvrden/revidiran program
Utvrditi/revidirati obuke za novozaposlene - Utvrden program obuke za
programe obuke za sluzbenike novozaposlene sluzbenike .
3.27 novozaposlene - Dva ciklusa programa UZUR Q2022 )| 1VQ2024 | Ukupno su realizovana 3 ciklusa 62,000 € 7,500 € Budzet CG
sluzbenike realizovana za novozaposlene koje je pohadalo 78 polaznika/ca.
sluzbenike
- Razvijene smjernice za e-obuku
Unapredenje platforme | u UZLIR
328 za e-obuk.e - -Unaprijedena platforma za e- UZLIR Q2022 | Iva2023 Digitalna fakademuaje 72,000 € 66,000 € Budset CG
uspostavljanje Digitalne | obuku uspostavljena
akademije - Najmanje 20 obuka razvijeno u
skladu sa smjernicama za e-obuku
- U 2022. orgamzovane.su T:Ivue Ova aktivnost je
obuke na temu: ,,Upravljanje N
. . . . - izmijenjena kroz
- Izradena analiza s preporukama ljudskim resursima u cilju redlog za
za dalje unapredenje rada adekvatne poslovne organizacije i P .g
s . I “ naredni AP za
o L. jedinica/kontakt osoba za ljudske tretmana specifi¢nih IPA obaveza“, .
Analiziranje postojecih resurse UZLIR sa 22 polaznika; i Program obuke za 2026 godinu
3.2.9 |jedinica/kontakt osoba ) ) o 11Q 2022 | IVQ 2024 po! ! gram IV.Q 2026 66,000 € 4,500 € BudZet CG kroz izradu
) - Najmanje 50 sluzbenika za MJU rukovodioce sa 29 polaznika. N
za ljudske resurse . Ly v " Metodologije i
ljudske resurse uspjesno zavrsili - U 2023. sprovedene su dvije Analize za
obuku o sticanju znanja i vjestina obuke na temu: L
o . . A . funkcionisanje
za upravljanje ljudskim resursima Rukovodenje/upravljanje L
AR jedininica za
organizacionim jedinicama, na liudske resurse
kojima je bilo 55 polaznika ! )
o - Razvijena analiza za potrebe
Razvijanje agende o s .
MreZe za upravljanje aplikativnog rjesenja za razmjenu Odustalo se od
3.2.10 |, ; . informacija o radu Mreze UZLJR 11Q2022 | IVQ2024 39,000 € Budzet CG . .
ljudskim resursima na . ove aktivnosti
. - Uspostavljena e-platforma za
centralnom nivou Y
Mrezu
ZL
Promocija rada Mreze Najmanj tri sastanka Mreze za Je(:IJinicJ:za
3.2.11 |72 upravianje ljudskim | upravijanje ljudskim resursima; upravijanje | 1102023 | 11Q 2023 9,000 €
resursima na Izrada i distribucija promotivnog . .
. n . ljudskim
centralnom nivou materijala o radu MreZe )
resursima
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Najmanje 20 zaposlenih u UZLIR i

Realizacija MJU proslo standardizovanu Odustalo se od
3.2.12 |specijalizovane obuke obuku instituta za HR upravljanje UZLIR 11Q 2022 | IVQ2023 15,000 € BudzZet CG ) .
" [ ove aktivnosti
za zaposlene u UZLJR u zemlji s najboljom praksom
upravljana HR-a
Ukupno 272 polaznika je proslo
obuke o rodnoj ravnopravnost na
temama:
Organizovanje obuke o “Rodna ravnopravnost”, “Rezolucija
3.2.13 | rodnoj ravnopravnosti | 200 utesnika prolo obuku o UZLR 1102022 | IvQ2023 | 1322 - 2ene, miribezbjednost’, 45,000 € 12,500 € Budiet CG
za zaposlene u javnoj rodnoj ravnopravnosti Rodno zasnovani govor mrznje”,
upravi “Rodno odgovorno komuniciranje u
javnoj upravi”, “Obuka o rodnoj
ravnopravnosti za trenere za
komunikaciju”.
Organizovanje dvije obuke o
inkluzivnoj javnoj uprave Organizovane dvije obuke na teme:
. . baziranoj na principu ljudskih Pravo na sudenje u razumnom roku
Organizovanje obuke o M .o
inkluzivnoi favnoi ubravi prava za: drzavne sluzbenike, u upravnom postupku, (Evropska
3.2.14 . X /] . ) . P rukovodni kadar, ¢lanove Vladinih UZLIR 1Q2023 | 11Q2024 | konvencija o ljudskim pravima - ¢lan 12,000 € 3,000 € BudzZet CG
baziranoj na principu L ) ;
liudskih prava komisija (KEP i KPS), kadrovske 6) za 12 polaznika
L p komisije i UZLJR, menadzZere i Zabrana diskriminacije sa 16
integriteta, sluzbenike koji se bave polaznika.
odnosima s javnoséu
-Razvijena obuka za liderske
kompetencije ukljucujuéi principe
raznolikosti, ravnopravnosti,
inkluzivnosti i pristupacnosti
) . UZLIR )
-30 rukovodilaca proslo obuku za MIU Program obuke za rukovodioce
Razvoj programa za liderske kompetencije GsV razvijen; Aktivnost ¢e biti
3.2.15 |razvijanje liderskih -Formirana ekspertska grupa za Kabinet 1Q2023 | IVQ2024 | Sprovodjenje obuka u toku za 43,000 € 75,000 € Budzet CG prepoznata u AP
kompetencija podsticanje liderstva u javnoj redsiednika preko 30 rukovodilaca. 2025-2026
upravi po mjeri 21. vijeka radi P )
. L Vlade
unapredenja organizacione
kulture i motivisucih
menadzerskih stilova u javnoj
upravi
UZLIR
-Razvijeni mentorski moduli za MIU
Kreiranje mentorskih liderstvo u javnoj upravi s GsvV
3.2.16 |modula za liderstvo u fokusom na integrisanje principa Kabinet 111Q 2023 | IVQ2024 23,000 € BudZet CG
javnoj upravi r-avnoPravnostl i postovanje predsjednika
ljudskih prava
Vlade
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Promocija javne uprave
zasnovane na
principima raznolikosti,

- Organizovan okrugli sto na temu
javne uprave zasnovane na
principima raznolikosti, jednakosti
i antidiskriminaciji pri
zapoSljavanju i radu u organima

Ucesce na 3 dogadaja na temu
inkluzivnosti i rodne ravnopravnosti
Organizovana 1 panel diskusija na
temu javne uprave

Aktivnost ¢e biti

3.2.17 | .. . . ) MU 11Q 2022 | IVQ 2024 | Kreiran Program obuke za rodnu 56,000 € 37,000 € Budzet CG prepoznata u AP
jednakosti i javne uprave na liderskom nivou
S L Lo ravnopravnost u UZLJR 2025-2026
nediskriminatorske - Kreirani video-klipovi za - .
o - - U saradnji sa UNDP CG izraden
politike promociju javne uprave . . - o 63
L video klip u cilju osnaZivanja Zena u
zasnovane na principima VROi UDravi
raznolikosti i jednakosti J ) up
Unapredivanje - Kreiran program obuke za - Program obuke u pripremi
3218 dlgltalnlhwe?‘una . sticanje digitalnih v;estlnaf . UZLIR 1Q2022 | 1Q2024 |~ U 202%. godlnlvreallzovanje IV Q 2026 49,500 € 4,500 € Budset CG
zaposlenih u javnoj - Sprovedena obuka za minimum MJU napredni kurs racunara u 3 grupe sa
upravi 80 sluzbenika 31 polaznikom.
Unapredivanje - Kreiran program obuka za
digitalnih vjestina zaposlene u sluzbama finansija u
3.2.19 |zaposlenih u javnoj javnoj upravi UZLR 1102022 | 1102024 49,500 € Budsetcg | Qdustaloseod
. . Y . MU ove aktivnosti
pravi —u sluzbama - Obuceno 20% zaposlenih u
finansija javnoj upravi u sluzbama finansija
Unapredivanje - Kreiran program obuka za
digitalnih vjestina zaposlene u pravnim sluzbama u
ZLIR |
3.2.20 | zaposlenih u javnoj javnoj upravi uzU 1102022 | 1102024 49,500 € Budget CG Odustalo se od
- ; Y . MJU ove aktivnosti
pravi—u pravnim - Obucéeno 20% zaposlenih u
sluzbama javnoj upravi u pravnim sluzbama
- . . . . Sprovedene promotivne kampanje
Realizacija promotivne | Kreirana promotivna kampanja o . Al P i
; . \ e o benefitima digitalizacije i
kampanje o znacaju znacaju unapredenja digitalnih upotrebe IKT putem drugtvenih
3.2.21 |unapredenja digitalnih | vjestina zaposlenih u javnoj MJU 1Q2023 | IVQ2024 mF:'eia P 49,500 € 7,500 € BudZet CG
jesti lenih . e
yjestlpa zapgs eninu upr‘.ave . . Izraden edukativni (tutoriali) i
javnoj upravi Broj promo aktivnosti . "
promotivni materijal
. . L Univerzitet Crne Gore zavrsio je
Unapredenje -Akreditovan program za digitalne . L
L . - . . 2024. godine akreditaciju master
nedostajuéih znanja u vjestine neophodne za radna Univerzitet CG e
3.2, |dieludigitalnih viestina| mjesta IT inzenjera u javnoj zzz 1102023 | IV Q2024 | programa Informaciona 307,000 € BudZet CG
za buduca radna mjesta | uprave MJU . . .
R . R . . M bezbjednost u okviru Instituta za
IT inZenjera u javnoj -Najmanje 120 osoba obuceno o NVO . L .
I L interdisciplinarne i
upravi digitalnim vjestinama N .
multidiscipllinarne studije.
- Obuceno 200 zaposlenih u
javnoj upravi o konceptu e- . s
Y .. . . . Akti t Ce biti
Unapredenje kapaciteta| pristupacnosti (izrada UZLIR Obuke nijesu organizovane uslijed ro V:;Satgekréz
3.2.23 | o konceptu e- dokumenata) MJU 11Q 2022 | IVQ 2023 | tehnickih, organizacionih i 11Q 2026 98,000 € BudZet CG P p,
R Y . Y . . . , novi AP 2025-
pristupacnosti - Obuceno 50 urednika sajtova JLS nedostatka broja zaposlenih 2026

javne uprave i 50 administratora
sajtova javne uprave o primjeni
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standarda e-pristupacnosti
prilikom planiranja i izarde sajtova
organa javne uprave

Jacanje kapaciteta
administratora
aplikativnog dijela

Obuceno 40 administratora IS

UZLJR

Odustalo se od

3.2.24 J.edlnstve.nog . JISPER MIU 1Q2022 | IVQ2023 1Q 2026 12,000 € BudzZet CG ove aktivnosti
informacionog sistema
za elektronsku razmjenu|
podataka (JSERP)
Sprovodenje obuke za Obuceno 66 administratora Aktivnost cekbltl
3.2.25 |administratora sadraja | informacionog sistema UZUR, MU | 1Q2022 | IVQ 2023 IV Q 2026 16,000 € Budet CG p;i‘\’/?:;azzgoz
na portalu data.gov.me | data.gov.me 2026.
- Broj odrzanih obuka za javnu
upravu i jedinice lokalne
samouprave radi poboljSanja Na temu “Slobodan pristup
Promovisanje pripreme | njihovih vjestina i razumijevanja u MIU. UZLIR: informacijama”, organizovane su 4
3.2.26 | podataka u formatu pripremi podataka u formatu ! ’ 11Q2022 | IV Q2023 | obuke sa 119 polaznika na 47,000 € 8,000 € Budzet CG
. . PKCG . .
otvorenih podataka otvorenih podataka drzavnom; i 2 obuke sa 48
- Broj odrzanih radionica o polaznika, na lokalnom nivou.
otvorenim podacima za razlicite
zainteresovane strane
- Realizovano je preko 10
- Broj realizovanih promotivnih promotivnih dogadjaja o
dogadaja/radionica o znacaju kompletnom znacaju digitalne
Podizanje svijesti o pruzanja elektronskih usluga u transformacije. Na ovim
3.2.27 |vainosti pruzanja e- javnoj upravi MJU, UZLIR 111Q 2022 | IVQ 2024 | dogadajima su prezentovani svi 24,000 € 17,000 € Budzet CG
usluga - Broj obucenih administratora | sistemi kojima upravlja MJU a sve u
moderatora Portala elektronske cilju kreiranja elektronskih usluga te
uprave koriséenja dijeljenih sistema.
- 10 Obucenih moderatora
Podizanje kapaciteta " S -~
sluibenijka u?\/IJU o Obuceno 10 zaposlenih o LD IR AR IEATE
3.2.28 - . o MJU 1Q2022 | IVQ2023 | javne uprave; Obuka je trajala 6 19,000 € 51,008 € Budzet CG
upravljanju ICT upravljanju ICT projektima ) . .
S mjeseci i sastojala se od pet modula
projektima
Sprovodenje obuka iz N .
oblasti ISO standardai | _ Obucen.o/ste.rnﬁk(?vano 2.0 . Aktivnost ¢e biti
GDPR (za dobijanje zaposlenih u javnoj upravi za neki prepoznata kroz
3.2.29 . od ISO standarda MU 1Q2022 | IVQ2023 IV Q2026 25,000 € BudZet CG .
sertifikata za - Obuceno 20 zaposlenih u javnoj novi AP 2025-
implementatore i 2026.

interne audite)

upravi za poznavanje GDPR
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Unapredenje Sistema
mjerenja zadovoljstva

- Unaprijedena metodologija za
mjerenje zadovoljstva zaposlenih
u javnoj upravi

- Razvijene standardizovane

Pripremljena je Metodologija za
mjerenje zadovoljstva zaposlenih u
javnoj upravi

- Na osnovu metodologije
sprovedeno je istrazivanje

3.2.30 L . L . . UZLIR, MJU 111Q 2022 | 111Q 2024 | zadovoljstva Il Q 2023. U okviru BudZet CG
zaposlenih u javnoj smjernice za mjerenje " 25,500 €
. ) [ . Medotologije navedene su
upravi zadovoljstva zaposlenih u javnoj L
. smjernice
upravi . . "
- Usvojena je Informacija o
rezultatima istraZivanja na Vladi
01/2024
Sprovodenje obuke za
kontakt osobe u - Broj obucenih kontakt osoba za - 40 osoba obuceno iz organa
jedinicama za UZLIR o postupku mjerenje UZLIR. MJU drZavne uprave. Sprovedena Anketa
3.2.31 |upravljanje ljudskim zadovoljstva zaposlenih ’ 111Q 2022 | 111Q 2024 | o zadovoljstvu u junu 2023.G305 25,500 € Budzet CG
resursima o postupku - Promotivne aktivnosti o znacaju - Organizovane radionice za ¢lanove
mjerenja zadovoljstva mjerenja zadovoljstva zaposlenih Mreza za ljudske resurse
zaposlenih
Operativni cilj 3.3 Optimalna administracija
= .. .. .. .. Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
INDIKATOR Pocetna vrijednost | Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Vrijednost za 2024. Trend

do 2024.

do 2026.

Broj institucija s izmijenjenom
organizacionom i funkcionalnom

Vrijednost ¢e biti
uspostavljena nakon

Vrijednost ce biti

uspostavljena

0 0 0 0 © evyena nakon izradenih
sturkturom na osnovu preporuka izradenih . .
. . . . . . funkcionalnih
funkcionalnih analiza funkcionalnih analiza .
analiza
Ucesce ukupnog broja zaposlenih na L
centralnom i na lokalnom nivou u 26% 23% 21,7% 21,1% 23.70% 22,3%
ukupnom broju zaposlenih u CG
. . Nadlezne Y . TR . Sredstva Sredstva lzvor
Aktivnost Indikator rezultata o Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok ) X . N Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
Izrada
evidencije/registra za .
sve zaposlene na Izradena evidencija zaposlenih na MF Izradena evidencija zaposlenih na Nijesu
3.3.1 . . . 1Q2022 | 11Q2022 X potrebna Budzet CG
centralnom nivou koji centralnom nivou u MF JLS centralnom nivou u MF
X . M sredstva
se finansiraju iz BudzZeta
CG
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- Zakon o zaradama izmijenjen u
dijelu mjerenja ucinka rada
zaposlenih i definisanja efikasnog
mehanizma izmedu razultata rada
zaposlenih i nagradivanja;
uspostavljanje obaveznog vodenja
jedinstvene evidencije o broju
zaposlenih koji se finansiraju iz
budzeta, stvaranje pravnog

Unapredenje .
. . osnova za sporazumni prestanak MF . N "
normativnog okvira radnog odnosa i tehnologko MIU U toku izrada Zakona izmjenama i
3.3.2 | kojim je regulisan N g L & 1Q2022 | IVQ2024 | dopunama Zakona o zaradama 7,000 € BudzZet CG
X R viska, uz otpremnine i MER L
sistem zarada u javhom . X zaposlenih u javnom sektoru
uspostavljanje mehanizma za JLS
sektoru iy : . .
ogranicavanje zaposljavanja lica
kojima je isplacena otpremnina uz
uspostavljanje adekvatnog
mehanizma za ogranicavanje
ponovnog zaposljavanja u javnoj
upravi u odredenom periodu,
nakon isplacene otpremnine
- Izmjena relevantnih
podzakonskih akata
iik?)rs]tgvrﬁ:r:j':lgltﬁgiﬂou el MER U toku je rad Radne grupe na izradi Aktivnost ce biti
33.3 |lzmjenaZakonaoradu | “oPooiaviania adrovsiog MIU 11Q 2022 | 102024 . A 11Q 2026 3,000 € BudZet CG | prepoznata u AP
planiranja (KP) institucija koje se Nacrta zakona
! Lo Y MF 2025-2026
finansiraju iz budzeta
- Pojacan inspekcijski nadzor u
dijelu zakljucivanja Ugovora o
elui .
Uspostavljanje djelui quvora o pnvvremeno
X . povremenim poslovima
efikasnog mehanizma u .
. A - Izmijenjen Zakona o porezu na L . " . P
dijelu zakljucivanja dohodak fizitkih lica u diielu ME Odjeljenje upravne inspekcije Aktivnost ¢e biti
3.3.4 |Ugovoraodijelui P ! 1Q2022 | IVQ2024 | sprovelo je inspekcijski nadzor u 11Q 2025 17,000 € Budzet CG prepoznata u AP
. . povecanja poreske stope na JLS .
Ugovora o privremenim . svim JLS 2023. 2025-2026
. . Ugovore o djelu
i povremenim N
. - Promocija instituta o
poslovima M P . "
angazovanju lica s liste koji su
prosli provjeru sposobnosti do
Sest mjeseci, shodno ZDSN
Izradena fazna analiza
. funkcionalnosti javne uprave s MJU
lzrada fazne analize reporukama za unapredenje MF
3.35 funkcionalnosti javne P p R P ) . 111Q2022 | IVQ2024 505,000 € 157,000 € Budzet CG
stanja u sektorima obrazovanja i JLS

uprave

zdravstva (interni procesi rada,
efikasnost i odgovornost javne

Svjetska banka
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uprave, kadrovska politika, broj
zaposlenih i sli¢no)

Koordinacija
implementacije
preporuka za

-Formirani timovi po sektorskom
principu radi monitoringa
implementacije preporuka mjera
optimizacije | izradenih
funkcionalnih analiza
Implementacija preporuka u

MF
MJU
Ministarstva

3.3.6 | optimizaciju javne odnosu na izradene funkcionalne L 11Q 2023 | 111Q 2024
. . . Organi javne
uprave (ukljucujuéi i analize (u skladu s vremenskim Uprave
izradu funkcionalnih rokom AP) . P
; . . L javne ustanove
analiza) -lzvjeStavanje koordinacionih
timova o implementiranim
preporukama izradenih
funkcionalnih analiza
- Analiza s preporukama izradena
o uvodenju zajednickih funkcija
(pravna sluzba, racunovodstvo,
lzrada cost-benifit upravljanje Ijuds?kln.n resursima,
R . nabavke, upravljanje
analize o uvodenju A e e MF
) nekretninama i sli¢no) i spajanju
zajednickih usluga za odrucnih jedinica onih organa MU
337 |Kkljuéne administrativne | P°° ! ' OT8 MER 11Q 2022 | IVQ 2023
, . koji su na centralnom nivou
funkcije radi - - MKI
R spojeni s Uredbom o organizaciji
optimizacije procesa . SIGMA
rada drZavne uprave
- Akcioni plan s definisanim daljim
aktivnostima na osnovu
preporuka analize razvijen (*veza
s aktivnoséu 1.1.12)
- Usvojen izmijenjen normativni
Uspostavljanje okvir o zdravstvenoj zastiti
mehanizma kontrole - Izraden analiticki materijal o Mz
3.3.8 | doznaka privremene broju bolovanja i finansijskim MF 111Q2022 | IVQ2024
sprijeenosti za rad implikacijama MJU

(bolovanje)

- Kreiran mehanizam monitoringa
privremene sprijecenosti za rad

Obrazovana Nacionalna komisija za

kontrolu zloupotreba privremene
sprijecenosti za rad

407,000 € Budzet CG

108,000 € Budsetcg | Cdustaloseod
ove aktivnosti

15,000 € 7,600 € Budet CG
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Operativni cilj 4.1 Unapredenje funkcionisanja sistema pravne zastite u oblasti SPI i jacanje kapaciteta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup

informacijama
. . .. .. " Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
INDIKATOR Pocetna vrijednost | Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Vrijednost za 2024. Trend ) y ) y
do 2024. do 2026.
Udio ponistenih odluka Agencije od
strane Upravnog suda, u odnosu na
-10u od -15 d
ukupan broj presuda u upravnim 42.17% 17.10% 5,67% 1,43% L N uoe n.<.35u na Y uo n?su na
. . pocetnu vrijednost pocetnu vrijednost
sporovima u odnosu na rjesenja
Agencije
Udio odluka Upravnog suda u
upravnim sporovima pokrenutim zbog 82.28% 10% 29,97% 87% “, 55% 40%
nedonosenja rjesenja Agencije
Udio organa vlasti koji registruju
.zahtjeve .za prlstu.p informacijama u 85.90% 1365 1475 1475 L + :}0 u odrlosu na + gO u odrlosu na
informacionom sistemu (u odnosu na pocetnu vrijednost pocetnu vrijednost
ukupan broj organa vlasti)
Aktivnost Indikator rezultata N ac!lezr.\_e Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Srec!stva Src?dstva . Izv.o r . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
- Zakon o SPI inoviran u skladu s
Unapredenje Zakona o | medunarodnim i evropskim MIU
4.1.1 |slobodnom pristupu standardima AZLP 1Q2022 | IVQ2024 | Usvojen novi Zakon o SPI 3,000 € Budzet CG
informacijama - Zakon o izmjenama i dopunama
usvojen
Unapredenje Zalbenog i
drugih postupaka kao i | - Analiza Zalbenog postupka i Budzet CG
4.1.2 |formalnog drugih postupaka koje sprovodi AZLP 1Q2022 | IVQ2024 | Analiza zalbenog postupka uradena 5,000 € 4,200 € Donatorska
organizacionog Agencija razvijena sredstva
uredenja i praksi u AZLP
- Sprovedena analiza potreba i
Digitalizacija i izraden ToR (uz opciju uvezivanja Aktivnost ¢e biti
unapredenje rada na sa Informacionim sistemom te sa AZLP repoznata kroz
4.1.3 P . ) . . Upravnim sudom i Vrhovnim 1Q2022 | 112024 IV Q2026 60,000 € Budzet CG P p.
predmetima i vodenju MJU novi AP 2025-
evidencija sudom) 2026
! - Uveden elektronski sistem ’
upravljanja dokumentima u AZLP
Unap-red.enje- ) RazvuerTa anall.za funk‘cu)vnlsanja U toku je izrada analize Aktivnost ¢e biti
funkcionisanja informacionog sistema iz clana AZLP - Nisu se stekli uslovi za uvezivanje repoznata kroz
4.1.4 |informacionog sistema | 41/2 ZSPI IvVQ2022| IVQ2024 | h . 11 Q 2026 87,000 € BudietcG | PrePe
. - N MJU Zalbenog postupka sa dijelom IT novi AP 2025-
AZLP i objavljivanja - Revidirana kategorizacija, . . Lo .
. . Sistema koji se odnosi na zalbeni 2026.
podataka izraden plan unosa podataka i
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osnovnih statisti¢kih indikatora
(pravilnik, plan)

- Objavljena baza podataka o
organima vlasti u otvorenom
formatu

- Uneseni podaci za Zalbe (Zalba
povezana sa prethodno unesenim
zahtjevom)

postupak zbog nedostajucih
sredstava

AZLP
- Pripremljen pravni okvir za MU
'p . ! .p organi vlasti Aktivnost ¢e biti
N . osnivanje savjeta .
4.1.5 Osnivanje Savjeta za SPI N S . . NVO 1Q2022 | IVQ2022 IV.Q 2026 3,000 € BudZet CG prepoznata u AP
- OdrZane dvije sjednice Savjeta
Formirane radne grupe Mediji 2025-2026
grup akademske
institucije
e e  tpoero i
4.1.6 |Jacanje kapaciteta AZLP 8 ) . AZLP 11Q2022 | IVQ2024 | Sprovedena specijalna obuka 40,000 € 40,000 € BudzZet CG
- Sprovedene namjanje Sest Savjeta Evrope u novembru 2024
obuka za zaposlene u AZLP ! P ’
- Izraden program obuke i
podrske prema razlicitim
Realizacija obuka za Pot[ebgma l oblist‘lrﬁa.(sankcue, UZUR Organizovan Okrugli sto o nacinu . Ly
zaposlene u AZLP radi izvrienje, ogranicenja, itd.) AzLP revazilaZenja postojecih izazova u Aktivnost Ce biti
4.1.7 |. P R . - Sprovedeno pet radionica, jedan MJU 1Q2022 | IVQ2024 P L . p‘ J IV.Q 2026 79,000 € 3,500 € Budzet CG prepoznata u AP
jacanja kapaciteta za . ) - . oblasti pristupa javnim
. okrugli sto, jedna studijska Sudovi CG X " " 2025-2026
sprovodenje ZSPI| . . S informacijama, uz podrsku SIGMA-e
posjeta u instituciji s najboljom SIGMA
praksom u pojedinim pitanjima za
pet zaposlenih AZLP
- Unaprijedena informisanost Infomllsanost gradana putem sajta
A . . unaprijedena;
putem sajta i drustvenih mreza, AR .
Sy . X o Izraden Prirucnik za proaktivnu
ukljucujudi pregled i analizu sajta i T e E T G
418 |Fruzane kontinuirane | drugih nacina komunikacije (FAQ) AzLp 1Q2022 | IVQ2024 | stranicama obveznika primjene 26,000 € 7,200 € Budet CG
podrske korisnicima telefonska linija za korisnike, mejl Savjet za SPI L .
adresa Zakona i upitnik za samoprocjenu
. . uskladenosti organa vlasti u
- Organizovan dan otvorenih vrata X . . N
. ispunjavanju obaveza propisanih
za korisnike
Zakonom o SPI
Priprema i realizacija - Izrada strategije komunikacije Nisu obezbiiedena sredstva i
4.1.9 plana komunikacije u AZLP AZLP 1Q2022 | 11Q2024 ; / . X 15,000 € Budzet CG
. - " odustaje se od aktivnosti
Agenciji - Izvjestaj o realizaciji strategije
Unapredenje - Izradena metodologija
4.1.10 metodologije za godiSnji| izvjeStavanja prema Skupstini AZLP 1Q2022 | 1Q2023 Odustaje se od aktivnosti, Zakonom 17,000 € Budset CG

izvjestaj Agencije koji se
podnosi Skupstini

- lzvjestaj objavljen na veb stranici
i na mrezama

Savjet za SPi

je propisana forma izvjeStavanja
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Operativni cilj 4.2 Unapredenje primjene Zakona o SPI od strane obveznika primjene zakona i jacanje kapaciteta korisnika zakona, radi obezbjedenja
adekvatnog ostvarivanja prava na pristup informacijama

3 - - - - Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
INDIKATOR Pocetna vrijednost | Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Vrijednost za 2024. Trend ) y ) y
do 2024. do 2026.
Udio usvojenih Zalbi zbog ¢utanja
administracije u odnosu na ukupan 23.15% (2020) 23.5% 29,5% 35,34% 3 15% 10%
broj zalbi
Udio ponistenih odluka organa vlasti
od strane Agencije u odnosu na 53.19% (2020) 38% 26,36% 15,49% L 45% 35%
ukupan broj zalbi
Nadlez |
Aktivnost Indikator rezultata . a(! ezrle Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Sred.stva Sre.dstva . zv.o r . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
N . Insititucije identifikovane, edukacije
- Izradena analiza i pripremljen . o i :
M za identifikovane klju¢ne organe Zbog velikog
plan podrske s preporukama za A A . . .
. R . vlasti koji imaju najveci broj broja aktivnosti i
. M unapredenje za identifikovane . . . " .
PruZanje podrske RV . A zahtjeva za pristup informacijama izazova, ostale
: ) klju¢ni organi vlasti koji imaju . RN
odabranim organima naivedi broi zahtieva za pristu AZLP odrzana edukacije ¢e biti
4.2.1 |vlastisa ciljem . ) . ) X . . P . vp . X IVQ2021| IVQ2024 | Udecembru 2023. organizovana 13,000 € 6,700 € Budzet CG organizovana u
L informacijama i najveci broj Zalbi Savjet za SPI . .
unapredenja primjene ; . radionica sa sekretarima i narednom
(najmanje 10 organa) K . M .
ZoSPI . . . direktorima skola (Skole su periodu, po
- Smanjen broj zahtjeva za 30%, X e - L
A e s n identifikovane kao organi koji su principu jedan
povecana koli¢ina informacija na - . ; . . )
sajtu za 30% imali povecan broj zahtjeva) i na jedan.
odrZana obuka za rukovodioce o SPI
- Izradene smjernice za
proaktivno objavljivanje (prema
kategorijama, kako je navedeno u AZLP
Razvijanje smjernica za | tekstu ¢lana ZoSPI, pojedinacno ili MIU
4.2.2 | primjenu odredaba cjelovito, za primjenu iskljuéenja i NVO 1Q2022 | IVQ2023 | Smjernice izradene 26,000 € 7,000 € BudZet CG
Zakona o SPI ogranicenja za SPI, za sprovodenje .
M s . Savjet za SPI
testa Stetnosti ili javnog interesa,
za pojedina pitanja ZoSPI i
postupak
- Izradena analiza potreba i
prijedlog strukture pretraZive
Razvijanje pretrazivaca | baze, ukljucujuéi prijedloge AZLP
odIuI:a oJSF?I Agencije i ovelzivajn'a sJa baialj'na sfdova i MU Aktivnost Ce biti
4.2.3 g | P ) . Upravni 1Q2022 | 11Q2023 111Q 2026 32,000 € Budzet CG prepoznata u AP
sudova, sa opcijom eDMS Agencije .
o oo N Y . sud/Vrhovni 2025-2026
pretrazivanja - Aplikativno rjeSenje naruceno i sud
implementirano (najmanje) s
uklju¢éenom mogucnoscu
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pretraZivanja po vrsti organa,
ogranicenju, klju¢nim rije¢ima i
ishodu odluke

- Izraden i objavljen priru¢nik za /-"\‘/TJLUP
Pripremanje prirucnika, ::szr:eiml;evfzsgformacue u Ministarstva Nacrt Priru¢nika uraden nakon
4.2.4 | publikacija i materijala g X NVO 1Q2022 | IVQ2023 | verifikacije bi¢e dostupan na sajtu 36,000 € 6,200 € Budzet CG
- Uspostvljena nagrada za -
za obuku : L . Akademska Agencije
najproaktivniji organ vlasti i nacin -
dodjele zajednica
Savjet za SPI
- Izraden plan obuke koji sadrZi
ciljane grupe (ovlaséena lica, - Plan obuke razvijen u sklopu
s L " AZLP "
- - sluzbenici za informacije, druga X Opsteg programa obuka
Realizacija kontinuirane | . 4 e Savjet za SPI . .
Y. lica, rukovodeci kadar), sadrzaj U 2024. godini pohadalo je 120
obuke za ovlaséene rema kategorijama, sadrZaj UZLR olaznika/ca na ovu temu
425 |sluzbenike, rukovodeéi | P gorjama, ) MF 1Q2022 | va2024 | P° o . 27,000 € 21,000 € Budet CG
K . - prema vrstama i poslovna tajna, Zajedno sa prethodnim periodom i
kadar i druge sluzbenike . o NVO k R .
. podaci oznaceni stepenom brojem polaznika, ukupan broj
organa vlasti . oy . Akademska . .
tajnosti, zastita licnih podataka i Lo polaznika na ovu temu je 306.
; R zajednica
privatnosti)
- Najmanje 200 lica proslo obuku
- Razvijen Strateski plan za AZLP
Planiranje i sprovodenje| identifikaciju ciljanih korisnika i Saviet za SPI Odustalo se od
4.2.6 | kontinuirane edukacije i| partnerstvo JNVO 11Q 2022 | IVQ 2023 42,000 € BudZet CG realizacije ove
jacanje svijesti korisnika | - Izraden reklamni materijali mediii aktivnosti
(nacionalna tv i radio) !
-lzraden plan za trening trenera UZLIR, AZLP, o:z:fazizgﬁlo:)z?:;ﬂena o
Realizacija obuka za -S rovedZn trenin treiera na savjetza SPl, E 2024 odiniF:ea?izovana su dva Aktivnost ce biti
4.2.7 |predavae za primjenu | 0 o g irenera na NVO, mediji, | 1102023 | IvQ2024 | < "B y 25,000 € 17,000 € Budget prepoznata u AP
kojem je obuku proslo najmanje ciklusa Programa za andragosko
ZSPI akademska r . L. 2025-2026
15 trenera Jaiednica osposobljavanje (TOT) koje je
) pohadalo 27 polaznika
- Izradene smjernice za
Razvijanje unutrasnjeg | uspostavljanje radnih grupa za
ZSPI rukovodenja / ZSPI na nivou organa vlasti AZLP
4.2.8 |radne grupe za - Uspostavljene radne grupe za Savjet za SPI 1Q2022 | 1l Q2022 2,000 € Budzet CG
unapredenje ZSPI na nivou organa vlasti - organi vlasti
transparentnosti najmanje 50 organa vlasti u prvoj
godini, 100 u drugoj i dr.
Unapredenje kvaliteta u| lzraden model upravljanja
oblasti slobodnog kvalitetom u oblasti SPI radi AZLP . o s
ristupa informacijama rimjene u organima vlasti koji MJU Aktivnost Ce biti
429 |PreP nact primj & ) . 1Q2023 | IVQ2023 IV Q 2026 13,000 € Bud%etCG | prepoznata u AP
(upitnik o kvalitetu sadrzi: Savjet za SPI 2025-2026
pristupa informacijama | -Samoprocjenu | akcioni plan organi vlasti

za svrhe procjene |

-Obuku za zaposlene
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unapredenja poStovanja
Zakona o SPI)
- Organizovana posebna grupa
Pruzanje podrske sluzbenika za informacije kao
ovlaséenim licima u podrska Savjetu (4.3.) AZLP Organizovani sastanci razmjene
4.2.10 |organima vlasti kroz - Obezbijedeni kanali MJU 11Q2022 | 1Q2023 informacija ovlas¢enih slubenika iz 2,000 € BudZet CG
formiranje mreze komunikacije (grupa na organi vlasti ministarstava
ovlaséenih lica drustvenim mrezama, mejling
lista, forum na sajtu)
AZLP
MF
) . Lo . MU
Izrada visokokvalitetne | - Primijenjen pilot plan u Saviet za SPI Odustalo se od
4.2.11 |fiskalne transparentnost| najmanje 20 organa vlasti or Jani Viasti 1Q2022 | IVQ2023 IV.Q2026 4,000 € Budzet CG realizacije ove
za organe vlasti razlicitih grupa & aktivnosti
NVO
Akademska
zajednica
Operativni cilj 4.3 Unapredenje ponovne upotrebe informacija i povecanje dostupnosti otvorenih podataka
. .. .. .. .. Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
INDIKATOR Pocetna vrijednost | Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Vrijednost za 2024. Trend ) ) ) )
do 2024. do 2026.
Broj data-setova na portalu otvorenih
podataka www.data.gov.me Ljzrey 197 0 456 t’ 500 800
Broj institucija koje objavljuju T T R
. 1.5% institucija o o 10% institucija 15% institucija
PRl GRSl obveznika SPI 1.5% 0 2,18% t’ obveznika SPI obveznika SPI
podataka
Broj objavljenih setova podataka
velike vrijednosti s APl-jem na Portalu 0 0 N/A ® Najmanje 10 Najmanje 20
otvorenih podataka
. Polazna vr.u.ednost e 65% ministarstava i 80% ministarstava i
. - . Polazna osnova bice se odrediti u 2023. . . . . . .
Udio organa vlasti koji proaktivno L 47 inspekcijskih . Lo drugih (odabranih) drugih (odabranih)
Lo . utvrdena na osnovu godini za sva 85 inspekcijskih
objavljuju informacije u skladu sa N L nadzora kod 47 ® organa uprave organa uprave
Izvjestaja o radu AZLP ministarstva, GSV, GG . . nadzora . )
Zakonom o SPI R v . subjekata primjene 65% lokalnih 80% lokalnih
u martu 2021. Podgorica, opstina NK i
HN samouprava samouprava
Aktivnost Indikator rezultata N ac!lezrin-e Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Srec!stva Sre.dstva . Izv'o r . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
Izrada Prijedloga Analiza uskladivanja postojecih MJU - s
431 | izmjene ZoSPI u dijelu | odredbi ZSP! s evropskim Direktoratza | ' 2023 | 11Q2024 12,000€ 3,200€ Budzet CG
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koji se odnose na
ponovnu upotrebu
informacija | na

standardima i Direktivom o
otvorenim podacima s
preporukama za poboljsanje

normativne
poslova Savjet
za otvorene

otvorene podatke podatke
MU
MONSTAT
- Povedan broj ukupnih data zoc
Unapredenje portala setova (50%) i povecan broj orJS:ni Novi Portal otvorenih podataka je u
432 P jep dinamickih data setova (50%) 8 . 1Q2022 | IVQ2024 P ! 67,000 € 110,000 € Budzet CG
www.data.gov.me . - obveznici funkciji www.data.gov.me
- Analiza potrebe za poboljsanjem
R X Zakona o SPI
funkcionalnosti portala .
Savjet za
otvorene
podatke
- AZurirani postojedi setovi —
najmanje 75% datasetova na
Portalu MIU
Identifikacija i revizija - Pilot projekat u ministarstvima, Organi
4.3.3 | vec objavljenih setova odabranim organima uprave i obvgznici 11Q 2022 | IVQ 2024 37,000 € 21,000 € BudZet CG
podataka odabranim lokalnim
I Zakona o SPI
samoupravama za objavljivanje
podataka u otvorenom formatu
(najmanje 30 organa vlasti)
MJU
Identifikacija high value . MF
open data setova - pilot| lzradena analiza o MEP
in’?ci'ative i kI'uénep visokovrijednim setovima MZ Aktivnost ¢e biti
4.3.4 ) . .J . podataka uz preporuke 111Q 2022 | IVQ2023 IV Q2026 17,000 € Budzet CG prepoznata u AP
oblasti poput javnih . S MKI
X " " - Povecan broj high value open ) 2025-2026
finansija, geo lokacija, R . Savjet za
data setova (najmanje 10)
zdravstva, transporta otvorene
podatke
MU
YA
- Najmanje 2 promotivna L:\I\I/_JOR
Organizovanje dogadaja organizovana I
. R . . T Asocijacija
kampanje radi - Najmanje 6 obuka za sluzbenike Menadzera
podizanja svijesti koji su imenovani za postavljanje Montenegro Aktivnost ¢e biti
4.3.5 |javnostiijavne uprave o| data setova na portalu & 111Q2022 | IVQ2024 IV Q2025 62,000 € Budzet CG prepoznata u AP
- . X Akademska
znacaju otvorenih data.gov.me organizovane L 2025-2026
Lo . . . zajednica
podataka i njihovoj - Najmanje 2 Hackatona povodom PKCG
vrijednosti dana otvorenih podataka (Mart organi
svake godine) 8 -
obveznici
Zakona o SPI
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Savjet za
otvorene
podatke

4.3.6

Unapredenje
dostupnosti podataka o
rodnoj ravnopravnosti

-Razvijanje priruc¢nika za primjenu
GAP Il evropskih standarda za
objavljivanje podataka o rodnoj
ravnopravnosti

-Podizanje svijesti organa javne

MJU Direktorat
za inovacije, svi

L. 11Q 2023
organi javne

otvorenih podataka

uprave o objavljivanju podataka o
rodnoj ravnopravnosti na portal

uprave

IV.Q 2024

IV.Q 2026

15,000 €

Aktivnost ¢e biti

Budzet CG prepoznata kroz
Di’r"j;ftfaka novi AP 2025-
2026.

STRATESKI CIL) V PLANIRANJE POLITIKA S GRADANIMA | ZA GRADANE

Operativni cilj 5.1 Jacanje sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju odrzivih politika i postizanju prioriteta Vlade
INDIKATOR Pocetna vrijednost | Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Vrijednost za 2024. Trend (CIEREACITEE | R Uil CE s
do 2024. do 2026.

Procenat novih strateskih
3?§2?§;astfni?éjzlzgﬁfmun° 69% (2020) 50% 76,33% 66,66% e 75% 80%
kriterijumima
Procenat izvjestaja o sprovodenju
strateskih dokumenata koji su 52% (2020) 38% 51,06% 58,82% t_, 65% 70%
potpuno uskladeni s metodologijom
Procenat ministarstava ciji godisnji
programi rada sadrze jasno 18% (2019) 0% 0% 0% ® 80% 100%
postavljene ciljeve i indikatore
Procenat ministarstava u ¢ijim je
godisnjim izvjestajima o radu

_ 0% 0% 0% 0% () 80% 100%
predstavljen rezultat na osnovu
postavljenih ciljeva i indikatora

Polazna vrijednost
Prt?ct.enfat strateskih dokL.JAmenata za b|<.:e utvrdena n.akon 319% 60% 62% t 20% 60%
koje je izradena evaluacija izradene analize
(2022)

Procenat konsultacija o javnoj politici
sprovedenih u skladu s pravnim 0 23,1%[8 32,86% N/A ® 100% 100%
okvirom i SIGMA principima u odnosu
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na broj akata koje donosi Vlada a koji
podlijezu javnim konsultacijama

Aktivnost Indikator rezultata .Nac!lezr‘l'e Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Sred‘stva Srt?dstva ) Izv.or . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
Donatorska
R " sreqstva, Nastavak izrade
Razvijen je nacrt Metodologije. projekat L
R , v Metodologije je
Nacrt dokumenta je dostavljen MF Jacanje .
. . - " . L . obezbjeden kroz
Izrada dopunjene - Odrzana zvani¢na promocija i MEP na komentare, ali je zbog kapaciteta za X "

N - . gy . . projekat ,EU4PFM

metodologije za metodologije GsV nestabilnih politickih prilika, kao i brze dia ie realizaciia
5.1.1 srednjoro¢no planiranje| - Odrzana prezentacije 1Q2022 | 111Q 2024 | zbog procesa reorganizacije 111Q 2025 15,000 € pristupanje | JV R )

. - . . SIGMA N . . otpocela krajem
rada Vlade i metodologije (minimum jedan u drzavne uprave izostala efektivna Crne Gore 2024, godine. te ce
ministarstava resornim ministarstvima) koordinacija po ovom pitanju i Evropskoj ‘& . S

S L o ova aktivnost biti
prolongiran je rad na finalizaciji uniji 117, prepoznata kroz
el UNDP; MV hovi AP 2025-2026.
Kraljevine
Norveske
Odrzavanje obuka za - Broj obuka za izradu SPRM za
. L Y o - Donatorska . L
izradu srednjorocnih drzavne sluzbenike koji rade na GSV Neobhodno ie bredhodno sredstva Aktivnost ¢e biti
5.1.2 |programa rada ovim poslovima MJU 11Q2022 | IV Q2024 rea“FZ’ovaﬁ adﬁ\fnost o9 1 IV Q 2025 6,850 € I prepoznata u AP
ministarstava i izrada za| - Izradeni SPRM 2023 —2025. u SIGMA o E’L)J/SIGMA 2025-2026
ciklus 2023 — 2025. svim ministarstvima
Revidirana sadrzina Programa
obrazovanja za stratesko GsV Program obrazovanja za stratesko
Revidiranje Programa planiranje, kojim su obuhvacene planiranje revidiran. Unaprijeden
obrazovanja za teme orodnjavanja, procjene UZLR je kroz ukljucivanje aspekta rodne Donatorska
5.1.3 ovanjaza me orodnjavanja, procjer MPLIMP 1Q2022 | 1Q2022 | IHEELLE ER : 5,200 € 1,870 € sredstva-
stratesko planiranje u uticaja na Zivotnu sredinu i ravnopravnosti i strateske procjene
- . .. o MEPPU . . . OEBS
dijelu tema i obuhvata | prosSiren obuhvat na sluzbenike IS uticaja na Zivotnu sredinu u
drugih drzavnih institucija i nastavni proces
lokalne samouprave
Ukupno je realizovano V ciklusa
- Broj realizovanih ciklusa programa. Od pocetka
Organizovanje obuke u | programa GsV sprovodenja, Program je pohadalo Uprava za
5.1.4 | okviru inoviranog - Broj obucenih polaznika i UZUR 1Q2022 | 1Q2023 | 23drzavnih sluzbenika i 112 15,000 € 11,800 € ljudske
Programa polaznica (centralni i lokalni nivo) drzavnih sluzbenica. Program resurse
koji su uspjesno zavrsili Program obrazovanja je dio kalendara obuka
ULR
Izrada analize o R e . Donatorska
L .| lzradena analiza i identifikovani
mehanizmima saradnje mehanizmi za uspostavlianie sredstva,
5.1.5 |sistrazivaimai _ postavijan) GSv 1Q2022 | 1Q2022 | Izradena analiza. 3,600 € 7,250 € projekat
R o Ly sistemske saradnje izmedu .
proizvodacima zvani¢ne Jacanje

statistike

istrazivaca i drzavne uprave

kapaciteta za

78



https://www.gov.me/dokumenta/610827a7-ec28-48a0-8d99-1586c5d573bb
https://www.gov.me/dokumenta/610827a7-ec28-48a0-8d99-1586c5d573bb
https://www.gov.me/dokumenta/610827a7-ec28-48a0-8d99-1586c5d573bb
https://www.gov.me/dokumenta/610827a7-ec28-48a0-8d99-1586c5d573bb
https://www.gov.me/dokumenta/610827a7-ec28-48a0-8d99-1586c5d573bb
https://www.gov.me/dokumenta/610827a7-ec28-48a0-8d99-1586c5d573bb

brze
pristupanje
Crne Gore
Evropskoj
uniji 117,

UNDP; MVP
Kraljevine
Norveske

Pilotiranje izabranih
mehanizama za
saradnju s istraziva¢ima
za zajednicko kreiranje
politika i koris¢enje
podataka za izradu
javnih politika

Broj strateskih dokumenata u
kojima su integrisani nalazi
naucnih istraZivanja

GSV

1Q 2022

11Q 2022

Pilotirana 3 strateska dokumenta

5940 €

53,700 €

Donatorska
sredstva,
projekat
“Jacanje

kapaciteta za
brze
pristupanje
Crne Gore
Evropskoj
uniji 117,

UNDP; MVP
Kraljevine
Norveske

Predloziti isti princip
saradnje i za druga
strateska
dokumenta.

Izrada smjernica za
integrisanje nalaza
istraZivanja i zvani¢ne
statistike u novi ciklus
planiranja politika

Izradene smjernice za koris¢enje
istraZivackih nalaza u kreiranju
politika

GSV u saradnji
s MONSTAT

1Q 2022

11Q 2022

Izradene smjernice

1,620€

9,540 €

Donatorska
sredstva,
projekat
“Jacanje

kapaciteta za
brze
pristupanje
Crne Gore
Evropskoj
uniji I1”,

UNDP; MVP

Kraljevine
Norveske

Upucivati resore na
Smjernice prilikom
planiranja izrade
novih strateskih
dokumenata i
koristiti kao jedan
od udzbenika u
Programu
obrazovanja za
startesko planiranje.

Izrada analize o
sprovodenju evaluacija
za strateska dokumenta

Izradena analiza s informacijama
o sprovodenju evaluacija za
stratesSka dokumenta i
preporukama za unapredenje
stanja

GSV

1Q 2022

1Q 2022

Oslonjeno na analizu, pripremljen i
Prirucnik za evaluaciju strateskih
dokumenata

2,420€

2,250 €

Donatorska
sredstva,
projekat
“Jacanje

kapaciteta za
brze
pristupanje
Crne Gore
Evropskoj
uniji 117,
UNDP; MVP
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Kraljevine
Norveske

Pripremanije priru¢nika
za izradu evaluacije i
integrisanja nalaza
evaluacije i
izvjestavanja u novi
ciklus planiranja
politika

Pripremljen priru¢nik

GSV

1Q 2022

11'Q 2022

Kreiran je metodoloski vodic za
sprovodenje evaluacije strateskih
dokumenata u skladu sa OECD-DAC
kriterijumima_Prirucnik za
evaluaciju strateskih dokumenata
je javno dostupan.

7,000 €

6,210 €

Donatorska
sredstva,
projekat
“Jacanje

kapaciteta za
brze
pristupanje
Crne Gore
Evropskoj
uniji 117,

UNDP; MVP

Kraljevine
Norveske,
podrska

Upoznati sluzbenike
sa priru¢nikom i
koristiti kao jedan
od udzbenika za
Program
obrazovanja za
stratesko planiranje.

5.1.10

Izrada digitalnih
sadrZaja (video-
materijal, kratke price)
o procesu planiranja
javnih politika

Izradeni digitalni sadrZaji

dostupni na sajtu
www.javnepolitike.me

GSV

1Q 2022

IV.Q 2023

Uradene su kratke animacije na
temu strateskog planiranja

6,150 €

3,000 €

Donatorska
sredstva,
projekat
“Jacanje

kapaciteta za
brze
pristupanje
Crne Gore
Evropskoj
uniji 11”,

UNDP; MVP
Kraljevine
Norveske

5.1.11

Izrada liste standardnih
troskova za izradu
strategija

Izradena lista standardnih
troskova

GSV
MF

11Q 2022

11'Q 2022

Definisan je pristup realizacije
izmedu GSV i MF. Zbog nestabilnih
politickih prilika, kao i zbog procesa
reorganizacije drzavne uprave
izostala je efektivna koordinacija
po ovom pitanju i prolongiran je
rad.

IV.Q 2026

2,400 €

Donatorska
sredstva,
projekat
“Jacanje

kapaciteta za
brze
pristupanje
Crne Gore
Evropskoj
uniji I1”,

UNDP; MVP
Kraljevine
Norveske

Planirano je da
aktivnost bude
sprovedena kroz
projekat
,,EU4PFM“ . Aktivnost
ée biti prepoznata
kroz novi AP 2025-

2026.

5.1.12

Definisanje liste
nacionalnih indikatora

- Definisana lista nacionalnih
indikatora uspjeha, uvezani s IPA

GSV
MF

11Q 2022

IV.Q 2024

Definisana je lista nacionalnih
indikatora odrZivog razvoja koji se

1,000 €

4,300 €

BudZet CG
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uspjeha po sektorima - Broj indikatora uspjeha koji se KEI prate na nacionalnom nivou.
politika koji se redovno | redovno proizvode i prate MONSTAT Pregled indikatora je dostupan na:
proizvode i prate - Broj indikatora uspjeha koji su Indikatori za Cilieve odrZivog
usagladeni s IPA indikatorima razvoja (sdgmontenegro.me)
Aktivnost e biti
integrisana u
. GSV Izraden je nacrt metodologije &iji aktivnost 5'1'1-..
" Izradena metodologija za L K Izrada Metodologije
Izrada metodologije za inteerisano stratetko planiranie MF se klju¢ni aspekt odnosi na Donatorska Ja srednioroéno
5.1.13 |integrisano stratesko . g . P . ) MJU 11Q 2022 | IVQ 2024 | uskladivanje procesa strateskog I11Q 2025 12,500 € 12,500 € sredstva, X J.
. kojom se uvezuju procesi L N R M planiranje rada
planiranje L R . KEI planiranja sa budzetskim podrska EU R
planiranja politika i budZeta Vlade i
SIGMA procesom. -
ministarstava u
okviru novog AP
2025-2026.
UnapredenJ‘e N . . Metodologija unaprijedena.
metodologije planiranja| Metodologija unaprijedena u . S - Donatorska
oltika, izrade i odnosu uticaja strateskih Primiena Inovirane Metodologile sredstva
5.1.14 P . . ) GSV 111Q 2022 | 111Q 2023 | obrazaca za mislienje pocela je u Il 7,500 € 8,452 € o
praéenja sprovodenja dokumenata na rodnu Q2023 podrska
strateskih dokumenata | ravnopravnost e OEBS
u dijelu orodnjavanja
MESPH portal je u
nadleznosti MEP-a i
U julu 2023. usvojena je s aspelfta strateskog
Informacija o uspostavljanju planiranja nema
- T o dalji znacaj u ovom
sistema koordinacije strateskih
i trenutku.
partnera, a septembru 2023 je .
. . . Rad na unapredenju
Izrada analize IT revitalizovan ISPI, nakon sajber , .
. M . . ISPI Ce se nastaviti u
sistema za stratesko . L napada. Utvrdena je mogucnost R .
laniranje (MESPH) Izradena analiza postojeéih IT GSV T " Donatorska narednom periodu i
5.1.15 P oo, " | Sistema s definisanjem opcija za MJuU 1Q2023 | IVQ2023 . . . X I11Q 2026 5,400 € 3,718 € sredstva, aktivnosti na
praéenje | izvjeStavanje L sistemima koji se koriste za M .
. uvezivanje MF . podrska EU potpunijem
(ISP1), programski | programsko budzetiranje. U iy
R . ) ) tehni¢kom
srednjoroc¢ni budzet narednom periodu je potrebno e
. . specificiranju
utvrditi konkretne tehnicke S
[P - - uvezivanja sa
specifikacije za njihovo uvezivanje,
- softverom za
kao pretpostavku njihovog . Y
raktiénog uvezivanja programski budzet
P J | e biti planirane u
novom AP 2025-
2026.
. . , . Uradena je Analiza sistema
Izrada analize Uradena analiza moguc¢nosti stratetkog planirania u CG tokom Donatorska
5.1.16 |zakonodavnog okvira za| unapredenja normativnog okvira GSV 1Q2023 | IVQ2024 e P ) 4,600 € 4,600 € sredstva,

stratesko planiranje

za stratesko planiranje

2024, kojom je napravljen presjek
stanja u sistemu strateskog

podrska EU
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planiranja i njegove primjene u
praksi. Analizom je razmatrana
primjena postojeceg regulatornog
okvira za stratesko planiranje, uz
evidentiranje izazova koje treba
adresirati.

Odrzavanje obuka za
sluzbenike koji rade na
pripremi zakona i
strategija o

UZLIR

Aktivnost ¢e biti

5.1.17 |standardima Namjanje 80 sluzbenika obuceno MU 111Q 2022 | 11Q 2024 IV Q2026 17,000 € BudZet CG prepoznata u AP
sprovodenja javnih 2025-2026
konsultacija u procesu
pripreme zakona i
strategija
.Un.arjrljf-:-denje. - - Izmijenjena struktura izvjestaja U narednom
izvjeStaja o primjeni . ) el o L o
Uredbe o izboru S unap.njeqenlm StaleSl'ICklm !zvlestal o prlm]e.nl Uredbe.o. |.ZVJe:5.taJu jasno
predstavnika podacnmzil dodavanjejm IZbOI’U' prg'dstavnlka nfvladlnlh istaci poqatak
nevladninih informacija o zadovoljstvu MU organizacija u radna tijela organa zadovoljstva

5.1.18 organizacija | ucesnika u radnim grupama, GSV 11Q 2022 | 111Q 2022 | drzavne uprave i sprovodenju 5,000 € BudzZet CG ucesnika u radnim
sprvodenju javne godj§nj_a gvaIL.Jacija proce:t:.a javnih t?sprava u pripremi zakonfa\ i grupa.wma?., kao i br.oj
rasprave u postupku odrzz-?nlh ja.vm-h konsult.acua startegija unaprijeden, za 2022. i radnih t'lj.e|% u I.<01a
pripreme zakona i - Broj radnih tijela u koja su 2023. su ukljuceni

" ukljuceni predstavnici JLS predstavnici JLS

strategija

- Izradena analiza razloga

nekoriséena portala e-peticija i e-

participacija s preporukama

- Prevazilaznje ve¢ identifikovanih

izazova na osnovu korisnickog

iskustva i realizacija preporuka
Efikasna upotreba e- analize (rok validacije e—vpetici.je, . o
platformi za ucesce f:lostu'pn‘ost na tab!et raf:unarlma ) Aktivnost ¢e biti

5.1.19 i mobilnim telefonima, i sl.) MJU 111Q 2022 | 111 Q 2024 IV 2026 87,000 € Budzet CG prepoznata u AP

javnosti u kreiranju
javnih politika

- Promovisane dobre prakse
uced$ca javnosti u procesu
kreiranja politika, s posebnim
fokusom na konsultacije u
pocetnim fazama izrade
dokumenata

- Promovisani portali e-peticija i
e-participacija

2025-2026
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Operativni cilj 5.2 Unapredenje institucionalne koordinacije za snaznije efekte javnih politika
. .. .. .. .. Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
INDIKATOR Pocetna vrijednost | Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Vrijednost za 2024. Trend ) ) ! )
do 2024. do 2026.

% ministarstava koja imaju

uspostavljene jedinice za stratesko 30% (2021) 22.2% [1 26,3%[2 24% “ 70% 100%

planiranje

% ministarstava koji imaju ¢lanove/ t’

Clanice Mreze drzavnih sluzbenika za 50% (2021) 87.50% 89.50% 100% 70% 100%

stratesko planiranje

Aktivnost Indikator rezultata .Nadhlezrle Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Sred‘stva Sre.:dstva . Izv.or . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
. " Informacija o radu Sektora za
Priprema Informacije o Y .
. - " . . stratesko planiranje u 2022.
potrebi formiranja Informacija usvojena na Vladi, s Gsv usvoienu 24.02.3023. | Informaciia
5.2.1 |[jedinica za stratesko preporukama i zakljuécima za 1Q2022 | 1Q2022 . NV ! Budzet CG
L s . KEI 0 uspostavljanju sistema
planiranje objedinjenih | dalji rad . s
< IPA programiraniem koordinacije strateskih partnera
prog ! usvojena 3.08.2023.
Do januara 2025, 6 minisarstava je
uspostavilo orgaq!zaa?ne jedinice. Potrebno je
Zbog reorganizacije drzavne o
R redefinisati
uprave doslo je do znatnog .
. L " predloZeni model u
uvecdanja broja ministarstava kojih ;

. . . . skladu s nalazima
Izmjena pravilnika o sada ima 25. Zbog ove promjene, Analize sistema
sistematizaciji Broj ministarstava Ciji pravilnici o . upitna je finansijska odrzivost M
ministarstava u dijelu sistematizaciji predvidaju Ministarstva, s predloZenog riesenja. U strateskog

5.2.2 o - v - koordinativnom | 1Q 2022 | IVQ 2024 I ’ . 1Q 2026 BudZet CG planiranja i
definisanja jedinice za | jedinicu za stratesko planiranje - komunikaciji sa SIGMA-om i u L
" L o funkcijom GSV . L M komunikacije sa
stratesko planiranje i objedinjenu s IPA okviru analize sistema strateskog SIGMA-om i
programiranje IPA planiranja sugerisano je redlozit
alternativno rjesenje koje se sastoji P L,
L " odgovarajuce
u definisanju kriti¢nih funkcija . . .
L . S aktivnosti za novi
koordinacije politika koje bi bile
g - AP 2025-2026.
dodate ve¢ definisanim pozicijama
u ministarstvima.

e . Aktivnost ¢e biti
Uspostavljanje jedinica | Broj ministarstava s . - . . " L
Ja stratetko planiranie | uspostavlienim iedinicama za Ministarstva, s Jedinice za stratesko planiranje su prenijeta u sljededi

5.2.3 slratesxop ! postavijenim jecinicamaza 1\ dinativnom | 102022 | IVQ 2024 | do sada uspostavljene u 6 1Q 2026 Budjet CG AP ibiti
objedinjenih s IPA strateSko planiranje objedinjenih . L -
L funkcijom GSV ministarstava. redefinisana u
programiranjem s IPA skladu's
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Priprema Informacije o
formalizovanju Mreze
drzavnih sluzbenika za

Informacija usvojena na Vladi, s

5.2.4 M L preporukama i zaklju¢cima za GSV 11Q2022 | 11Q2022
stratesko planiranje- M
I dalji rad
provjeriti sa Rankom
sve
Formalizovanje Mreze | Broj drzavnih sluzbenika u Mrezi/
5.2.5 |[drzavnih sluZbenika za | broj ministarstava koja imaju po GSV 11Q 2022 | 111 Q2022
stratesko planiranje dva predstavnika u Mrezi
Utvrdivanje agende i
plana rada Mreze - . .
5.2.6 | driavnih sluzbenika za | DSfinisanai usvojena agenda Gsv 1102022 | IVQ 2022
M A Mreze za period 2022 - 2024. Mreza
stratesko planiranje za
period 2022 -2024.
Izrada smjernica za
ministarstva o Izradene smjernice s
527 koordlr'!au?an objasnjenjem o meham{ml.ma i GSV 102023 | 102024
mehanizmima i procedurama koordinacije i Mreza

internim procedurama
za planiranje politika

izrade politika u ministarstvima

Detalji trenutnog statusa,
prepoznati izazovi, ali i benefiti
formalizacije su razradeni kroz
posebnu_Informaciju o formalizaciji
rada Mreze. Dodatno, definisan je
nacin izbora ¢lanova i ¢lanica
MreZe, kao i polozaj Mreze u
odnosu na resorna ministarstva i
GSV.

komentaromu uz
aktivnost 5.2.2.

BudZet CG,
Donatorska
sredstva,
projekat
,Jacanje Aktivnost ¢e biti
kapaciteta za uvezana s
11Q 2026 1,600 € . brze . aktivnosc¢u 5.2.51i
pristupanje shodno tome
Crne Gore uklju¢ena u novi AP
Evropskoj 2025-2026
uniji 11
UNDP, MVP
Kraljevine
Norveske
Aktivnost ¢e biti
Nisu uvezana s
I11Q 2026 potrebna Budjet CG aktivnostu 5.2.4
sredstva shodno tome
ukljuéena u novi AP
2025-2026.
Donatorska
sredstva,
projekat
,Jacanje
kapaciteta za
5,000 € 7,700 € brze
pristupanje
Crne Gore
Evropskoj
uniji 1,
UNDP
Donatorska Aktivnost ¢e biti
111 Q2025 4,700 € sredstva, prepoznatau AP
podrska EU 2025-2026
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integralna funkcija u svima
ministarstvima
Izrada smjernica za
uskladivanje planiranja GSV Smiernice su oripremliene U maiu Donatorska
5.2.8 | nacionalnih politikas | lzradene smjernice KEI 11Q2023 | IV Q2023 202'2 o pripremy ' 3,800 € 3,800 € sredstva,
programiranjem IPA MF —— podrska EU
podrske
Od aktivnosti se odustalo, jer je
Izrada analize odnosa Izradena analiza o vezama neophodno prethodno evidentirati
strateskih dokumenata | strateskih dokumenata na GV otrebe za podrskom na lokalnom Donatorska
5.2.9 _ . . . . 206 1Q2023 | IVQ2023 | POERE2aP orat 4,600 € sredstva,
na nacionalnom ina nacionalnom i na lokalnom nivou IS nivou i shodno tome definisati odréka EU
lokalnom nivou s preporukama za unapredenje pristup i pravac podrske u P
realizaciji identifikovanih potreba.
Operativni cilj 5.3 Poveéanje obuhvata i jacanje kapaciteta za sprovodenje RIA
. .. .. .. .. Ciljana vrijednost | Ciljana vrijednost
INDIKATOR Pocetna vrijednost | Vrijednost za 2022. Vrijednost za 2023. Vrijednost za 2024. Trend ) ) ) !
do 2024. do 2026.
Procenat zakona kod kojh se za RIA
primjenjuje Model standardnog 18% (2020) 18,5% 18,75% 27,04% L 20% 30%
troska (Standard cost model)
Procenat kvalitetno izradenih RIA u
odnosu na ukupan broj RIA koje su 68,72% (2020) 82,49% 83,15% 89,86% t_, 77% 88%
dostavljenje na misljenje MF
Aktivnost Indikator rezultata .Nad.Iezrle Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Sred.stva Src?dstva ) Izv.or . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja
Nacrt Priru¢nika za procjenu
uticaja propisa (RIA) i lzvjestaj o
Izmjena Uputstva o Izmijenjeno Upustvo u dijelu analizi uticaja proplsa? z .|zradu
v . . . } .. pune RIA-e predstavljen je . . o Leas
sacinjavanju izvjeStaja o| procjene fiskalnog uticaja na redstavnicima RIA mree | Nisu Aktivnost ¢e biti
5.3.1 |sprovedenoj analizi budzete lokalnih samouprave i MF 11Q 2022 | IVQ 2024 P X . 11Q 2025 potrebna BudZet CG prepoznata u AP
. L RV pripremljen u oktobru 2024.
uticaja propisa i rodne ravnopravnosti i Priru¢nika . . sredstva 2025-2026.
N godine. Nakon toga, tekst je
Prirucnik za RIA za RIA "
unaprijeden u skladu sa
sugestijama predstavnika RIA
mreze i poslovne zajednice.
Sprovodenje obuka za Obuke je pohadalo 300 sluzbenika
53, |Primienutehnikakoie | o w040 gusbenika UzLR 102022 | IvQ 2023 | Nateme: Uvod u Analizu efekata 12,500 € 13,000 € Budzet CG
se koriste za procjenu MF propisa, Ekonomska analiza,
troskova regulative, kao Fiskalna analiza i Prakti¢an rad.
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i sagledavanje
dugorocnih fiskalnih
implikacija propisa

Unapredivanje
godisnjih izvjestaja o

kvalitetu pripreme RIA- Dva godiénia izviettaia lzvjestaj za 2023. godinu je usvojen Nijesu

53.3 |e, kroz obezbjedivanje goanbnja izvjesta) MF IVQ2022 | IVQ2024 | 25.04.2024. lzvjeitaj za 2024 ée 2,400 € utrogena Budzet CG
"y . unaprijedena o stanju RIA . .

ucesca eksternih biti izraden u aprilu 2025. sredstva.

evaluatora prilikom

ocjene kvaliteta

Objavulv?nj? svih RiA-e Sve RIA-e od 2012. godine su .

kako bibile javno Broj RIA na novom portalu e- objavljene na sajtu MF-a: Nijesu
53.4 |dostupne na ! P MIU,MF [ 1102022 | IvQ2023 | o2&V . o 3,000 € utrosena Bud’et CG

oL uprava https://www.gov.me/mif/analiza-

jedinstvenom novom o sredstva.

efekata-propisa-ria

portalu e-uprave

e Mimisrsa | obeveanog misiena7a anaiou ot prienl unanaders Niesu Aldivnostce it
5.3.5 X 1 ..J S . . g ) R J. N MF 1Q2022 | IVQ2024 P e, p J IV.Q2025 potrebna BudzZet CG prepoznata u AP

finansija i socijalnog pruzanje povratnih informacija o forma misljenja ce biti dio ovog

) ; s sredstva 2025-2026.
staranja na RIA kvalitetu RIA prirucnika.
T - -

Uspostavljanje saradnje Broj odrzanih konsultacija i E:z::aemzr:ljfoslgrand;é)a;; bice Nijesu Aktivnost Ce biti

53.6 |sParlamentom radi ! ) MF 1Q2022 | IVQ2024 ! : IV Q 2025 potrebna Budfet CG prepoznata u AP
L obuka organizovane obuke za
bolje primjene RIA-e R sredstva 2025-2026.
predstavnike Parlamenta.
Aktivnosti za sprovodenje strategije, monitoring i izvjeStavanje
Nadlez I
Aktivnost Indikator rezultata . ac! ezrle Pocetak Kraj Status realizacije indikatora Novi rok Sred.stva Sr(-:.‘dstva . zv.or . Preporuke
institucije planirana realizovana finansiranja

Podizanje kapaciteta - Najmanje ¢etvoro zaposlenih

zaposlenih u VJ ! | P UZLIR, - 4 zaposlenih proslo obuku za

Direktoratu za stratesko proslo akreditovanu obuku za specijalizovane stratesko planiranje
1 Ktore stratesko upravljanje pecljalize 1102022 | 1102024 Planiranie 49,000 € 53,000 € Budiet CG

planiranje, . Sy . institucije za - 6 zaposlenih proslo

. | - Najmanje ¢etvoro zaposlenih L

medunarodnu saradnju . o obuke specijalizovane obuke CEF-a

. proslo specijalizovane obuke

i IPA fondove

Unaprijedena - Organizovane Cetri dvodnevne MU - Na godisnjem nivou organizovala

koordinacija radionice o monitoringu i relevan,tne se minimum po jedna dvodnevna
2 identifikovanih izvjestavanju za konktat osobe o 111Q 2022 | IVQ 2024 | radionica 86,000 € 71,000 € Budzet CG

o TR e I institucije u . "

institucija za realizaciju | identifikovanih istitucija u strategiji - MJU organizovalo 4 studijske

aktivnosti i MJUM

Strategije

posjete

86




- Studijska posjeta MJU zemlji s
najboljom praksom strateskog
monitoring Sistema

Razvijanje dodatnih
mehanizama za bolji
monitoring i

- Razvijena analiza najbolje
prakse u regioni o monitoring
sistemu za implementaciju
Strategije

- Izrada analize u toku kroz
projekat tehnicke podrske

iviettavanie o - Razvijena tenderska MJU 1Q2022 | IVQ2024 | - Aktivnosti vezane za IT sistem su 105,000 € BudzZet CG
! . | " dokumentacija za razvoj IT u nadleznosti GSV

rezultatima Startegije sistema za monitorin
2022-2026 L v . &

- Kreiranje IT reSenja za

monitoring realizacije strategije

- Plan k iakcij ije R

Promocija Strategije Usvojen Plan za sprovodenje " izrirc‘ii omuniakeije Strategije RIU
RJU, postignutih Strategije komunikacije reforme MJU 11Q 2022 | IVQ 2024 120,000 € 1,942 € BudZet CG

rezultata i aktivnosti

javne uprave 2022 —2024.

- Izradena dvojezi¢na skrac¢ena
verzija Strategije RJU
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PREDLOG

AKCIONI PLAN 2025-2026

ZA SPROVODEN]JE
STRATEGIJE REFORME
JAVNE UPRAVE 2022-2026.

mart 2025. godine




UvoD

U cilju osiguranja kvalitetne reforme javne uprave u Crnoj Gori, Vlada Crne Gore je u decembru 2021. godine usvojila Strategiju reforme javne uprave 2022-
2026 (Strategija), sa Akcionim planom 2022-2024 (AP 2022-2024). Ovim dokumentom je definisan osnovni cilj - zajednic¢ko gradenje odgovorne, efikasne,
transparentne javne uprave, okrenute potrebama gradana i privrede.

Osnovni preduslov realizacije Strategije je kvalitetna i efikasna koordinacija ovim procesom, kako na politickom, tako i na administrativnom nivou. S tim u
vezi, Savjet za reformu javne uprave, kao savjetodavno tijelo Vlade, na najviSem nivou odlucivanja koordinira cjelokupnom reformom javne uprave, u

skladu sa Strategijom. Dok je na administartivnom nivou forimiran Koordinacioni tim sa Sest koordinacionih tijela, ¢iji ¢lanovi su predstavnici institucija
nadleznih za realizaciju aktivnosti predvidenih strateSkim dokumentom, a kome Ministarstvo javne uprave pruza administrativno-tehnicku podrsku.

Takode, u cilju sagledavanja pravaca razvoja i usmjeravanja daljih reformaskih aktivnotsti u novembru 2024. godine formirana je radna grupa za izradu

Akcionog plana 2025-2026 za implementaciju Strategije reforme javne urpave 2022-2026, ¢iji ¢lanovi su predstavnici nacionalnih institucija i organizacija,
kao i predstavnici civilnog druStva.

Saglasno dinamici monitoringa i izvjeStavanja ovog strateSkog dokumenta, Ministarstvo javne uprave (MJU) u saradnji sa Koordinacionim timom radi na
pripremi IzvjeStaja o realizaciji Akcionog plana za 2024. i definisanju Akcionog dokumenta 2025-2026 (AP 2025-2026). Imaju¢i u vidu relevantnost
ranije definisanih strateskih i operativnih ciljeva, novi AP u potpinosti je komplementaran sa strateskim pravcima reforme javne uprave koji za cilj imaju
unapredenje organizacije i rada javne uprave, adekvatno kadrovsko planiranje i funkcionalan sluzbenicki sistem, razvoj novih usluga, obezbjedivanje
transparentnosti rada javne uprave, kao i kreiranje javne uprave sa gradanima i za njih.

Priprema novog akcionog dokumenta 2025-2026. sprovodila se na inkluzivan nacin, uz ukljuc¢enost svih zainteresovanih strana, kako bi se obezbijedila
potpuna inkluzivnost i transparetnost procesa planiranja. Konsultovanje zainteresovane javnosti je realizovano Kkroz:

e Objavljivanje javnog poziva za konsultovanje zainteresovane javnosti povodom pripreme Nacrta Akcionog plana 2025-2026. u novembru 2024.
godine i IzvjeStaja o konsultacijama

e Odrzavanje sastanka sa medunarodnim partnerima i predstavnicima aktuelnih projekata u cilju jacanja koordinacije podrske reformi javne uprave,
u decembru 2024. godine.

e Organizovanje dodatnih konsultacija kroz odrzavanje ciljanih fokus grupa sa predstavnicima organa drZavne uprave i jedinica lokalne samouprave
(JLS), nevladinih organizacija na nacionalnom i lokalnom nivou, predstavnicima akademske zajednice i predstavnicima privrednih udruZenja, koje
je u decembru 2024. realizovalo Ministarstvo javne uprave u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj u Crnoj Gori (UNDP Crna Gora).

e (Odrzavanje sastanka sa donatorima i liderima projekata koji se realizuju u oblasti reforme javne uprave (Delegacija EU u CG, SIGMA, RESPA, KPMG,
UNDP CG, UNOPS) koji su imali priliku da dostave predloge u odosu na novi AP kako bi isti bio u skladu sa svim projektnim ciljevima i na taj nacin
bila obezbijedena komplementarnost svih projekta u oblsti javne uprave.

e Sprovodenje javne rasprave koja je zapocela 7. februara 2025. godine, objavom nacrta dokumenta na web stranici MJU i portalu eUprave.
Organizovanje okruglog stola 26. 2. 2025. godine, na kom je uce$c¢e uzelo preko 50 predstavnika drzavne uprave, lokalne samouprave, nacionalnih i
medunarodnih organizacija i udruzenja, predstavnika akademske zajednice i civilnog drustva.



Dokument je fokusiran na ispunjavanje ranije definisanih prioritetnih ciljeva i sa njima povezanih nerealizovanih aktivnosti ali obezbjeduje i inovativan
pristup kroz definisanje novih aktivnosti, od cije reallizacije se ocekuje da u znacajnoj mjeri doprinesu ispunjavanju Operativnih zaklju¢aka sa EK koji su
usmereni na unapredenje stanja javne uprave u Crnoj Gori, a koji se u okviru strateskih ciljeva odnose na sledece:

Takode, prilikom definisanja aktivnosti AP 2025-2026 posebna paznja posvecena je analizi nalaza iz izvjeStaja RS N B s
Evropske komisije o Crnoj Gori kao i Akcionom planu za ispunjavanje preporuka iz izvjestaja EK1, realizaciji fudhid t |
Reformske agende CG 2024-20272, realizaciji Operativnih zaklju¢aka PAR Special gupe3 koji su razmatrani na
sjednici Vlade 19.12.2024. godine, ispunjavanju preporuka iz SIGMA Monitoring izvjestaja o javnoj upravi CG, iz
januara 2025, kao i ispunjavaniju ciljeva odrZivog razvoja (SDG)*.

Imajudi u vidu ¢injenicu da se radi o ambicioznom strateSkom dokumentu, sa velikim brojem aktivnosti, novina ovog

U okviru strateSkog cilja I- Organizacija i rad javne uprave u funkciji potreba gradana prepoznat je znacaj uklju¢ivanja Agencije za mirno
rjeSavanje radnih sporova u cilju smanjenja finansijskih sredstava koja se izdvajaju iz BudZeta CG na racun izgubljenih radnih sporova. Posebna
paznja je posvecena unapredenju funkcionisanja jedinica lokalne samouprave, kako kroz definisanje normativnog okvira, uspostavljanja efikasnog
nadzora, ali i ravnomjernog regionalnog razvoja.

StratesKi cilj II - Gradani i privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave bice dostignut kroz niz mjera za upravljanje kvalitetom u javnoj upravi,
implementacijom Plana digitalnih servisa i realizacijom procesa digitalne transformacije jedinica lokalne samouprave.

Dostizanje strateskog cilja III - Profesionalna javna administracija usmjereno je na upravljanje karijernim razvojem sluzbenika/ca od
pripravnickih pozicija do razvoja liderskih vjeStina. Prepoznata je potreba unapredenja instituta interne mobilnosti u javnoj upravi, kako bi se
obezbijedilo ravnomjerno opterecenje i obezbijedila ve¢a efikasnost i efektivnost zaposlenih.

Transparentna i otvorena javna uprava je IV strateski cilj, usmjeren na ispunjavanje evropskih standarda koji se odnose na ponovnu upotrebu
informacija i otvorene podatke kroz implemetaciju normativnog okvira.

Kroz realizaciju aktivnosti V strateSkog cilja - Planiranje politika sa gradanima i za gradane bic¢e povecan udio nacrta zakona i strategija koje se
dostavljaju na javne konsultacije i unaprijediti funkcionalnost postojeceg portala za eParticipaciju, kao i uspostavljena obaveza ministarstavima da
uz zavrsni izvjestaj o sprovodenju strateskih dokumenata Vladi podnose i izvjeStaje o evaluaciji njihovog sprovodenja, na koji nacin ¢e se osigurati
sveobuhvatna analiza postignutih rezultata strateSkih dokumenata.

| Bl U 2
:
IB%‘ 17 oamm™ £

akcionog plana je:

Planirane su i definisane aktivnosti koje ¢e doprinijeti relizaciji Operativnih zakljucaka sa EK (0.Z) kako bi se osigurao napredak u oblasti reforme
javne uprave.

Kroz Akcioni plan obezbijedeno je povezanje aktivnosti sa IzvjeStajem EK o CG, Akcionim planom za ispunjavanje preporuka iz izvjeStaja EK,
Reformskom Agendom i Operativnim zakljuc¢cima.

IPredlog akcionog plana za ispunjenje preporuka iz Izvje$taja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu (LEGENDA: EK 24)

2 Reformska agenda CG 2024-2027 (LEGENDA: RA 24-27)
3 Operativni zakljucci Posebne grupe za reformu javne uprave: (LEGENDA : 0.Z))
4 Ciljevi odrzivog razvoja (Sustainable development goals LEGENDA: SDG)
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https://www.gov.me/dokumenta/972a1e17-eb4b-4974-a44d-77b62b67e2a9

- Poprvi putakcioni plan u oblasti reforme javne uprave sadrzi povezanost sa Indikatorima odrzivog razvoja (SDG) i Zelenom agendom (Green agenda-

GAS).

- Poseban fokus je stavljen na upostavljanje mehanizama Kkoji se odnose na efikasniju implementaciju ovog strateskog dokumenta i komunikaciju
reforme javne uprave sa Sirom javnoscu, sa fokusom na Krizne situacije.

OPERATIVNI ZAKLJUCCI POSEBNE GRUPE ZA REFORMU JAVNE UPRAVE - PAR SPECIAL
GROUP (20. novembar 2024)

STRATESKI OKVIR

1. Crna Gora ¢e usvojiti Akcioni plan za sprovodenje Strategije reforme javne uprave za
period 2025-2026, uzimajudi u obzir nalaze i preporuke najnovije SIGMA procjene o
monitoringu i izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2024. godinu, te preduzeti
mjere za povecanje stope implementacije. Godi$nji izvjeStaj o implementaciji bice
pripremljen do kraja marta 2025.

2. Crna Gora ¢e uspostaviti javno dostupni elektronski sistem za pracenje i izvjeStavanje
o napretku u oblasti reforme javne uprave.

RAZVO] POLITIKA I KOORDINACIJA

3. Crna Gora ¢e razviti i usvojiti metodologiju za obracun troskova strateskih dokumenata
u skladu s najboljim medunarodnim praksama i zapoceti njenu sistematsku primjenu.
4. Crna Gora ¢e povecati udio nacrta zakona i strategija koje se dostavljaju na javne
konsultacije i unaprijediti funkcionalnost postojeéeg portala za eParticipaciju.
DRZAVNA UPRAVA I UPRAVLJANJE LJUDSKIM RESURSIMA

5. Crna Gora ¢e izmijeniti Zakon o drZavnim sluZbenicima i namjeStenicima i donijeti
Zakon o lokalnim sluzbenicima i namjestenicima u skladu s preporukama Evropske
komisije i SIGMA-e.

6. Crna Gora ¢e izmijeniti Zakon o lokalnoj samoupravi, uzimajuéi u obzir Analizu
funkcionisanja lokalnih samouprava i preporuke Evropske komisije i SIGMA-e.

7. Crna Gora ¢e uvesti okvir kompetencija za sve kategorije radnih mjesta drzavnih

5 Green agenda (LEGENDA: GA)

8. Crna Gora ¢e preduzeti potrebne korake za ogranicenje trajanja v.d. stanja za
rukovodece pozicije, kao i imenovanja na te pozicije izvan drzavne uprave.

9. Crna Gora e nastaviti s optimizacijom javne uprave, uzimajuci u obzir funkcionalnu
analizu o broju zaposlenih, njihovim znanjima i kompetencijama u ministarstvima i
organima nad kojima se vrsi nadzor, kao i preporuke Drzavne revizorske institucije.

10. Crna Gora ¢e paZzljivo pratiti i dijeliti podatke o decentralizovanim zapoSljavanjima s
Evropskom komisijom, posebno u skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima, i
osigurati poStovanje principa meritokratije u svim selekcijama.

11. Crna Gora ¢e obezbijediti centralizovane podatke o broju angazovanja fizickih lica bez
zasnivanja radnih odnosa u organima na kojima se primjenjuja Zakon o drzavnim
sluZbenicima i namjeStenicima.

12. Crna Gora Ce se fokusirati na povecanje stabilnosti drzavnih sluzbenika, uklju¢ujuci
rukovodeci kadar, i osigurati zastitu od proizvoljnih odluka o razrjeSenju s funkcija.

13. Crna Gora Ce razviti standardizovan nacin dodjele dodataka na platu s jasnim
kriterijumima.

14. Crna Gora ¢e ojacati administrativne kapacitete u javnoj upravi na centralnom i
lokalnom nivou, ukljucujuéi usvajanje Plana zaposljavanja novih drzavnih sluzbenika

za upravljanje EU fondovima, s fokusom na dva pilot sektora (zastita Zivotne sredine,
zaposljavanje i socijalna politika).



ODGOVORNOST UPRAVE

15. Crna Gora ¢e usvojiti novi Zakon o slobodnom pristupu informacijama u skladu s
pravnom tekovinom EU i najboljim medunarodnim standardima i rijesiti veliki broj
zahtjeva za informacijama i povezanih Zalbi.

16. Crna Gora ¢e ubrzati rjeSavanje upravnih sporova i unaprijediti blagovremeno
izvrSenje sudskih presuda od strane drzavnih organa u sluc¢ajevima vezanim za
slobodan pristup informacijama.

PRUZAN]JE USLUGA GRAPANIMA I PRIVREDI

17. Crna Gora ¢e usvojiti plan za punu implementaciju transakcionih javnih elektronskih
usluga na nacionalnom i lokalnom nivou za period 2025-2027, pokrenuti platformu za
e-upravu i osigurati interoperabilnost relevantnih registara do februara 2025. godine, i
osigurati implementaciju tokom 2025. godine, u skladu sa Planom



STRATESKI CIL] I
ORGANIZACIJA I RAD JAVNE UPRAVE U FUNKCIJI POTREBA GRAPANA

OPERATIVNICIL] 1.1

Funkcionalna javna uprava s efikasnim nadzorom nad njenim radom i primjenom koncepta
upravljacke odgovornosti

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do 2024.

Ciljana vrijednost u 2026.

Iznos sredstava koji je prinudno naplacen u radnim predmetima koje
zastupa Zastitnik imovinsko-pravnih interesa

10.412.089 €
(2020)

Nepromijenjeno u odnosu na
pocetnu vrijednost

-3% pocetne vrijednosti

Procenat institucija u kojima je uspostavljen sistem izvjeStavanja na nivou
pokazatelja ishoda i ciljeva koji bi omogucili pracenje postizanja rezultata s
pokazateljima realizacije programskog budzeta

Nije uspostavljen sistem

100% ministarstava imaju
uspostavljeno outcome
izvjeStavanje

100% ministarstava

50% organa uprave i javnih
ustanova

Prosjecno trajanje upravnog spora u Upravnom sudu 17 mjeseci 12 mjeseci Sest mjeseci
Procenat prf:vp(?ruka lfolve su reahzovarzel Oq strgne organajavne uprave na 19,88% Preko 40% realizovanih Preko 60 % realizovanih
osnovu Godisnjeg Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda CG - 202016 reporuka reporuka
Ombudsmana (2020) preporu preporu
Procena} n.nnlstarstava. }(0]3 delegiraju ovlaséenja za finansijsko upravljanje 8,3% 50% 80%
i unutrasnje kontrole viSem rukovodstvu u skladu s Uredbom
Br.01' organa uprave nad kojima je izvrSen upravni nadzor od strane resornog 0% 30% 50%
ministarstva
Procenat zakona uskladenih sa Zakonom o drzavnoj upravi 66,7% 95% 100%
Veza sa
Aktivnosti Indikator rezultata .Nac!lezrle Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv.o r . relevantnllp
institucije finansiranja dokumenti
ma

1.1.1

{,Zlgiﬁa Predloga Zakona © | ;0 qen predlog Zakona na Viadi MJU 1Q2025 IV Q 2025 5.000 € Budfet CG SDG 16
1.1.2 | DonoSenje Zakona o javnim | Utvrden predlog Zakona o javnim MJU 1Q2025 IV Q 2025 18.000 € Budzet CG SDG 16

ustanovama ustanovama
1.1.3 | Donosenje Zakona 0 ) o

upravlianiu unutra$nim Usvojen Zakona o upravljanju,

pravijanju, - .. . | unutrasnim kontrolama i unutrasnjoj MF 1Q 2025 11Q 2025 5.000€ Budzet CG SDG 16
kontrolama i unutradnjoj .
e reviziji
reviziji

6 0d ukupnog broja preporuka datih na nivou institucije (357), 71 preporuka je realizova (oblast uprave)
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1.14 - Pripremljena analiza sa
Izrada Analize upravljacke | preporukama za  unapredenje .
odgovornosti u drZavnoj | upravljacke odgovornosti Projekat
- o o MF 1Q 2025 111 Q 2025 20.000€ ,EU4PFM in SDG 16
upravi i razvijanje mape puta | - Razvijena mapa puta za §
. o . " Montenegro
za implementaciju implementaciju koncepta
upravljacke odgovornosti
1.1.5 | Sprovodenje postupka
sagledavanja kvaliteta | Pripremljeni izvjestaji o
upravljanja i unutraSnjih | sagledavanju kvaliteta sa
kontrola ~u  odabranim | preporukama za unapredenje za MF 1Q 2025 IV.Q 2026 / Budzet CG SDG 16
institucijama i po potrebi | najmanje 5 Kkorisnika sredstava
azuriranje uspostavljene | budZeta
regulative u ovoj oblasti
116 Sprovodenje obuka Pro;elfat
. . . . . . ,Podrska
rukovodilaca i zapsolenih o | - Najmanje 3 organizovane obuke MF Kkoordinaciii
upravljackoj odgovornosti, | - Najmanje 50 obucenih 1Q 2025 IVQ 2026 25.000€ ramactyl, SDG 16
e Co . . . monitoringu i
delegiranju i  internom | rukovodilacaizaposlenih s -
izvjestavanju 1zvjestavanju
PAR i PFM“
117 Orgam%oyan]e .obuka za Najmanje 40 unutras$njih revizora
unutrasnje _revizore, radi obucenih vjeStinama za ocjenjivanje ULJR
unaprjedenja  vjeitina za | . Jes jenjivan) 1Q 2025 IV Q 2026 13.000 € Budzet CG SDG 16
N .. | implementacije upravljacke MF
ocjenjivanje implementacije .
- . odgovornosti
upravljacke odgovornosti
1.1.8 Nadogradnja Registra Nadogradjen reglstarloigelma lokalne MU
drzavnih organa i institucija samouprave, organa fokame uprave,
. posebnih i stru¢nih i javnih sluzbi ¢iji Z0CG 1Q 2025 I1Q 2025 / Budzet CG SDG 16
na centralnom i na lokalnom | . s
. je osnivac lokalna samouprava JLS
nivou
119 | Nadogradnja Jedinstvenog
irllspekcijskog informacionog “ToR razvijen s potrebnom
51'stema (]I,I.S) modulom .k0]1 nadogradnjom RA24.27
bi ‘omoguio samoprovieru | _ gpiaylien tender za nadogradnju MJU 11Q2025 IV Q 2026 60.000 € Budzet CG
privrednika (subjekata s SDG 16
nadzora]_ kr_oz_ popun.]anv_an_]e - Razvijen novi modul u JIIS-u
kontrolnih listi i ,slanje” istih
direktno u bazu
1.1.10 | Jatanje kadrovskih | - Najmanje  Sest obuka za Budzet CG
kapaciteta Upravne sluzbenike/ce Upravne inspekcije MJU 1Q 2025 IVQ 2026 70.000 € Projekat UNDP SDG 16
inspekcije realizovano UK

11




- Poveéan  broj
Upravnoj inspekciji

zaposlenih u

1.1.12 - Metodologija za razvoj godiSnjeg .
. . o . .. Nisu Y
Unapredenje sistema | izvjes$taja o radu Upravne inspekcije Upravna otrebna Budzet CG
izvjeStavanja o radu Upravne | unaprijedena s informacijama o P .. 11Q 2025 IV.Q 2025 P Projekat UNDP SDG 16
. " . . . : inspekcija dodatna
inspekcije ponovljenim nadzorima i ishodima UK
- s sredstva
inspekcijskog nadzora
S Izrada kontrolnih listi | Izradene kontrolne liste nadzora Upravna lt\hsll)1 Budzet CG
) . . ) _pravn 1Q2025 IV Q2025 potrebna Projekat UNDP SDG 16
nadzora Upravne inspekcije | Upravne inspekcije inspekcija dodatna UK
sredstva
1.1.14 Agencija za
Promovisanje mehanizma za Promocija arbitraznog postupka u r'(:?alll\.;:r)l'e Budzet CG
mirno reSavanje radnih 1ocy . &P p ) ) 111Q 2025 IVQ 2026 10.000 € Donorska SDG 16
radnim sporovima radnih
sporova sredstva
sporova -
AMRRS
1.1.15 Formiranje Radnog tijela koje ¢ce
Ciniti predstavnici Agencije za
Jacanje meduinstitucionalne | mirno rje$avanje radnih sporova,
saranje u cilju preventivnog | ZIPI CG, Osnovnog suda u BudZzet CG
djelovanja u  smanjenju | Podgorici, Ministarstva finansija i AMRRS [11Q 2025 IV.Q 2026 5.000 € Donorska SDG 16
budzetskih  troskova  u | Ministarstva javne uprave, sa sredstva
radnim sporovima ciljem izrade Analize postupka
mirnog rjeSavanja radnih sporova
u javnom sektoru
1.1.16 - Omoguditi filtriranje predmeta koji
se odnose na radne sporove, kroz
E?M_S platformu . _ Zatitnik
Unapredenje strukture -t ZY]e_Sta] una}])(rlje en sa Oclgnm_n imovinsko-
izvjeStavanja Zatitnika | S-oTJalpreporukamazaunapredenje pravnih 1Q 2025 IV Q 2025 2.000 € Budzet CG SDG 16
. . o rada organa koji su prepoznati u ;
imovinsko-pravnih interesa ., . interesa
najveem broju predmeta pred - 7IPI
sudovima i saglasno preporukama
definisati zakljuc¢ke Vlade koji ¢e biti
obavezujuci.
1.117} Unapredenje kapaciteta Organizovna obuka o implementaciji Budzet CG
Zaititnika imovinsko- | - & . p ) ZIPI 1Q 2025 IV Q 2026 10.000 € Donorska SDG 16
I novodonesenih zakona
pravnih interesa sredstva
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1.1.18 - Izmijenjen Zakon o upravnom MP
sporu u dijelu troSkova spora i Centar za
Unapredenje  normativnog | odrzavanje usmene rasprave radi obuku u
okvira koji reguliSe upravni | smanjenja duzine trajanja sudstvu i 1Q 2025 IV.Q 2025 7.000 € Budzet CG SDG 16
spor upravnog spora drzavnom
- Obuka za sudije 0 tuzilastvu
implementacijama novog zakona Upravni sud
1.1.19 Izraden izvjeStaj o postupanju u
Pra¢enje  preporuka iz | upravnim stvarima sa posebnim MU Budset CG
IzvjeStavanja o upravnom | osvrtom na slucajeve sa ping-pong U i sud [11Q 2025 [1Q 2026 5.000 € SIGMA SDG 16
rjeSavanju efektom i identifikaciji institucija u pravi su
kojima je najveéi % ponistenih akata
1.1.20 Ogg?:(;ﬁov‘?:gen.aozu};zvnou Sprovedene obuke za identifikovane
gogtupka . C’ﬂju p].aéam.g institucije u  pogledu vodenja ULJR 1Q 2025 IV Q 2026 10.000 € Budzet CG SDG 16
kapaciteta upravnog postupaka za 40 polaznika
1.1.21 Zastitnik
Razvijanje Plana  posjeta | p ...~ oo ota i T - ljudskih
Zadtitnika ljudskih prava i Za?t‘ft’e.k A posjeta 1 s prava i
sloboda organima koji nijesu | 22> K@ S oviasee sloboda - y
. . . | predstavnicima organa koji nijesu 1Q 2025 IV Q 2026 / Budzet CG SDG 16
realizovali  preporuke i . . . Ombudsman
. " realizovali preporuke, kao i utvrden e 1
utvrdivanje nacina ” s . Skupstinski
o . nacin povratnog izvjeStavanja
povratnog izvjeStavanja odbor
1.1.22 | Izrada Analize realizacije Izradena Analiza realizaciie Zastitnik
preporuka Zastitnika reporuka Zastitnika ljudskih ravalxi iudskih
ljudskih prava i sloboda u | P*¢P 2 P prava i 1Q 2026 11Q 2026 / Budzet CG SDG 16
i sloboda u sektoru javne uprave za
sektoru javne uprave za 2024. i 2025. sodinu sloboda
2024.12025.godinu ' 8 Ombudsman
s Razvoj institucionalnih Donesen Zakon ° rodnoj
lat‘f/oimi osveéenih ravnopravnosti  kojim ¢e  biti MLJIMP Budzet CG
{?u dekim ravim‘; Vm dnor | definisan novi institucionalni okvir MJU 1Q 2025 11Q 2026 5.000 € Donatorska SDG 10
) pravima, - T¢ )| za rodnu ravnopravnost u javnoj ULJR sredstva
ravnopravnosti i raznolikosti )
upravi
1.1.24 i[i‘;vzdivanjePrim;todologrijedia Utvrdena Metodologija za izradu MJU Projektna
adu ana °M€ | plana  rodne ravnopravnosti  za 1Q 2025 IV.Q 2026 7.000 € podrska SDG 5
ravnopravnosti u  svim ministarstva MPLJMP UNDP
ministarstvima
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1.1.25 MJU .
Utvrdivanje Plana rodne U namjanje tri ministarstva utvrdeni MPL]]MP Projektna
ravnopravnosti u tri pilot individualni Planovi za rodnu ULIR 1Q 2025 IV Q 2026 18.000 € podrska SDG 5
ministarstava ravnopravnost J UNDP
MER
OPERATIVNI CILJ 1.2 Administracija bez papira
Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2024. Ciljana vrijednost u 2026.
Procenat organa javne uprave’ u kojima je uspostavljen elektronski sistem 38%
o . 50% 80%
upravljanja dokumentima (2020)
Procenat organa javne upraves koji u potpunosti elektronski razmijenjuju 0 20% 40%
(eksterno) dokumenta kroz eDMS 0 °
Veza sa
Aktivnosti Indikator rezultata .Naqlezrle Pocetak Zavrsetak Sredstva . Izv_o - relevantnufn
institucije finansiranja dokumenti
ma
1.2.1 |Jatanje kapaciteta - - . M A
zaposlenih u IT sektoru u Minimum 6 specijalizovanih obuka JU 1Q 2025 IV Q 2026 30.000 € Budzet CG G
MJU za IT kadar SDG 16
1.2.2 | Unapredenje i proSirenje
gllgl)(g-rcl)?lcsllg:?lg :;Svtﬁ;rrlﬁeza Implementiran sistem u 5 novih MJU GA
O upravijanje organa drzavne uprave ? organi drzavne 1Q2025 IV Q2025 100.000 € BudZzet CG
dokumentima i upravljanje SDG 16
. uprave
procesom elektronskih
sjednica Vlade Crne Gore
1.2.3 | Povezivanje informacionog
sistema za elektronsko 5 sistema (portala, registara sl.)
upravljanje dokumentima i povezanih sa informacionim
upravljanje procesom sistemom za elektronsko upravljanje MJU Budz A
elektronskih sjednica Vlade dokumentima i upravljanje organi drzavne 1Q2025 IvVQ 2025 50.000 € udzet CG G
. AR SDG 16
Crne Gore sa drugim procesom elektronskih sjednica uprave
informacionim sistemima Vlade Crne Gore
(hostovanih na domenu
gov.me)
1.2.4 | Unapredjenje znjanja novih . MJU 1Q2025 IVQ 2025 30.000 € Budzet CG GA
korisnika za kori§éenje Realizovana obuka za ULJR SDG 16

7 Na osnovu Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uredbe Budzet CG

8 Ministarstva i lokalna samouprava

9 implementiran informacioni sistema za elektronsko upravljanje dokumentima i upravljanje procesom elektronskih sjednica Vlade Crne Gore

14




informacionog sistema za
elektronsko upravljanje
dokumentima i upravljanje
procesom elektronskih
sjednica Vlade Crne Gore

- 400 sluzbenika/ca organa
drzavne uprave
- 50 administratora

1.2.5 | Unapredjenje znanja
korisnika za upotrebu
digitalnog potpisa za
kreiranje elektronskog
dokumenta u okviru
informacionog sistema za
elektronsko upravljanje
dokumentima i upravljanje
procesom elektronskih
sjednica Vlade Crne Gore

Obuceno 100 sluzbenika/ca organa
drzavne uprave

MJU
ULJR

1Q 2025

IV Q 2025

10.000 €

BudZet CG

GA
SDG 16

OPERATIVNI CIL] 1.3 Jacanje funkcionalnih i finansijski nezavisnih opstina radi obezbijedivanja ravnomjernijeg razvoja
svih JLS
Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2024. Ciljana vrijednost u 2026.
Broj poslova u kojima je uspostavljena meduopstinska saradnja 20
(2020)
Odnos duga u odnosu na njihove ukupne prihode (na nivou svih opstina) 2,86% 1,86%
Veza sa
NadleZne Izvor relevantni
Aktivnosti Indikator rezultata AR Pocetak Zavrsetak Sredstva . N m
institucije finansiranja
dokument
ima
1.3.1 | Izrada Predloga Zakona o Predlog Zakona utvrden od strane EK 24
lokalnoj samoupravi Vlade Crne Gore MJU 1Q 2025 1Q 2025 / Budzet CG 0.Z.6
SDG 11, 16
1.3.2 | Priprema Akcionog plana Utvrden Akcioni plan od strane
impl tacij Vlade Crne G MJU SDG 11,16
za implementaciju Novog ade Lrne Lore Z0CG 1Q 2025 1Q 2025 2.000 € Budzet CG :
Zakona o lokalnoj . 0.Z.6
. ministarstva
samoupravi
1.3.3 | Izrada Predloga zakona o Utvrden Predlog zakona o lokanlim EK 24
lokalnim sluzbenicima i sluzbenicima i namjestenicima . 0.Z.5
namjedtenicima MJU 1Q 2025 1Q 2025 2.000 € Budzet CG SDG 11,16
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1.3.4

DonoSenje podzakonskih

Vlada je usvojila podzakonske akte

akata koji proizilaze i SpG 11,16
zilaze iz Y
Zakona o lokalnoj MJU 11Q 2025 IV.Q 2025 5.000 € Budzet CG 0.Z.6
samoupravi
1.3.5 | Priprema metodologije Utvrdena metodologija od strane Y
luaciju nadleznosti | Vlade Crne Gore i izrad jektni MJU Budzet CG
za evaruaciju nacieznost ade Lrne hore 1 lzracen projestnt 1Q 2025 111 Q 2025 50.000 € SIGMA SDG 11,16
jedinica lokalne zadatak za informacioni sistem
samouprave UNOPS
1.3.6 | Revizija Strategije Vlada je usvojila Strategiju Ministarstvo
regionalnog razvoja Crne regionalnog razvoja Crne Gore regionalno-
Gore 2023-2027. godina 2023-2027. investicionog
razvoja i BudZet CG
saradnje sa 1Q 2025 11Q 2025 4.000€ UNDP SDG 11,16
nevladinim
organizacijama
(MIRN)
1.3.7 | Priprema Predloga Utvrden Predlog zakona o Ministarstvo
zakona o regionalnom regionalnom razvoju regionalno-
razvoju investicionog
razvoja i BudZet CG
1Q202 1Q202 DG 11,1
saradnje sa Q2025 Q2025 8000€ UNDP SDG 11,16
nevladinim
organizacijama
(MIRN)
1.3.8 |Promocija mehanizma Realizovane dvije radionice o znacaju MJU Budzet CG
Stinsk j Stinsk j im JL i
meduopstinske saradnje meduopstinske saradnje sa svim JLS 70CG 1Q2026 IV Q 2026 13.000 € Pro_lgkat_ _ SDG 11,16
LS »,Municipaliti
J es4EU“
1.3.9 |Obuke za predstavnike Odrzane namjanje 2 obuke za Projekat
JLS o planiranju i predstavnike JLS o temama ,Podrska
izvrSavanju budzeta programskog budzeta, gender MF koordinaciji,
budZeta i green budzeta 1Q 2025 11Q 2025 5.000 € monitoringu SDG 11,16
i
izvjestavanju
o PAR i PFM“
1.3.10 | Uspostavljanje pojacanog - Smanjene neizmirene obaveze
nadzora nad finansijskim lokalnih samouprava u Ni
. : : isu
poslovanjem lokalnih apsolutnom iznosu otrebna
samouprava kroz davanje - Broj datih misljenja MF 1Q 2025 IVQ 2025 P Budzet CG SDG 11,16
s . : y dodatna
misljenja na budzZet i - Broj kontrola BudZetske sredstva

periodi¢ne izvjestaje o
finansijskom poloZzaju

inspekcije
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lokalnih samouprava koji
¢e sadrzati konkretne
preporuke
1.3.11 | Predlog Zakona o Usvojen Zakon i podzakonska akta, MF Nisu
izmjenama i dopunama u cilju pravicnije raspodjele MJU otrebna
Zakona o finansiranju sredstava Egalizacionog fonda i 70CG 1Q 2025 IV.Q 2025 l?iodatna Budzet CG SDG 11,16
lokalne samouprave ustupljenih prihoda i efikasnije
. M - JLS sredstva
javne potrosnje na lokalnom nivou
1.3.12 | Unapredenje - Izradena Metodologije za MF
izvjestavanja zastupnika izvjestavanje o radu ZIPI u JLS MJU
imovinsko-pravnih - Odrzane obuke o primjeni .
interesa na lokalnom Metodologije Ué.(]:}é 11Q 2025 11Q2026 18.000 € Budzet CG SDG 11,16
nivou - Izrada unaprijedenog izvjestaja Z S
o radu ZIPI u JLS JL
STRATESKI CILJ II
GRADANI I PRIVREDA KORISTE KVALITETNE USLUGE JAVNE UPRAVE
OPERATIVNI CIL) 2.1 ‘ Efikasnije pruZanje usluga i uvodenje upravljanja kvalitetom pruZenih usluga

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost do

Ciljana vrijednost u 2026.

2024.
Broj institucija u kojima je uveden sistem upravljanja kvalitetom 0 5 15
Zadovoljstvo gradana javnim uslugama (Balkan barometar) 3,3 3,5 3,7
Procenat upravnih akata ponisten od strane Upravnog suda 20,33% 20% 18%
Veza sa
i i ; Nadlezne . . Izvor relevantni
AKktivnosti Indikator rezultata C Pocetak ZavrsSetak Sredstva A m
institucije finansiranja
dokument
ima
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2.1.1 | Implementacija - Implementiran CAF model u 12
mehanizma upravljanja institucija u javnoj upravi
kvalitetom CAF i - Sprovedeno 5 eksternih CAF Budzet CG
evaluacija uspjeSnosti .eval.uac.1!_3 S u Direktna SDG 16
CAF-a institucijima/organizacionim MJU 1Q 2025 IVQ 2026 150.000 € ¢ ReSPA
jedinicama javne uprave pomoc- €
- Formiran Operativni tim za PrOJekat“
P " ,EU4PAR
pracenje impementacije CAFa
2.1.2 | Mapiranje procesa kroz - U najmanje 10 institucija izradena
sistem upravljanja analiza za unapredenje procesa
kvalitetom u cilju rada i usluga s konkretnim
unapredenja rada preporukama za unapredenje Budzet CG SDG 16
institucija u javnoj upravi unutrasnje organizacije MJU Projektna
- Uspostavljanje/unapredenje 11Q 2025 IV.Q 2026 370.000 € podrska RESPA
knjige internih procedura u 2 Projekat
pilot institucije ,EU4PAR"
- Definisane aktivnosti u oblasti
digitalizacije procesa u 2
institucje
2.1.3 | Uspostavljanje - Osnovan Koordinacioni odbor za
koordlnaglor}e stru}(ture upravl].an]e kvah}etom . MJU 1Q2025 1Q2025 25000 € Budset CG SDG 16
za upravljanje kvalitetom - Formirana MreZa za upravljanje
kvalitetom u javnoj upravi
2.1.4 | Kreiranje programa u - Program donesen
Upravi za lj.udske resurse - Obuku pohadjalo 30 sluzbenika/ca MJU 11Q 2025 IV Q 2026 5000 € Budset CG SDG 16
za uvodjenje upravljanja
kvalitetom
2.1.5 | Podizanje svijesti o - Razmijenjena iskustva i najbolje
upravljanju kvalitetom prakse medu zaposlenima u
(CAF kao jedan od javnoj upravi sa ciljem da se
metoda) i njegovom podigne kvaliteta usluga i
znacaju u javnoj upravi zadovoljstva korisnika istim (kroz DG 16
trening, studijske posjete, okrugle MJU Budzet CG
stolove, regionalne inicijative) Privredna 1Q 2025 IV.Q 2026 80.000 € Direktna pomo¢
- Realizovane promotivne komora ReSPA

aktivnosti na socijalnim mrezama
i video-klipovi, predstavljanje
dobrih praksi na dva okrugla stola
Organizacija konferencije na
visokom nivou za min 30 ucesnika
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2.1.6 iglr;)svt(i)(ljse g]:tgr?;:? d;zi - Obuceno/sertifikovano 20
GDPR (za dobijanje zaposlenih u javnoj upravi za neki
sertifikata za Janj 0d ISO standarda MJjU 1Q 2025 IV Q2026 25.000 € BudZet CG SDG 16
implementatore i interne - Obuceno 20 zaposlenih u javnoj
audite) upravi za poznavanje GDPR
OPERATIVNI CIL] 2.2 Potpuna interoperabilnost informacionih sistema i povecanje broja elektronskih usluga na visokom

nivou sofisticiranosti

. " .. Ciljana vrijednost do Ciljana vrijednost u
Indikator PocCetna vrijednost 2024. 2026.
Broj digitalizovanih usluga na jedinstvenom portalu iz oblasti definisanih 0 10 digitalizovanih usluga na 20 digitalizovanih usluga na
shodno EU metodologiji ,eGoverment benchmark,,1° (2020) jedinstvenom portal jedinstvenom portalu
Procenat elektronski podnesSenih zahtjeva u odnosu na ukupan broj - N . . 0 . .
podnesenih zahtjeva od strane korisnika za kori$¢enje pilot uslugel! L Leepiegs gedpeipiictib g
Broj elektronskih razmjena iz registara u metaregistru 8 50
(2021)
Broj opstina koje razmjenjuju podatke preko J[SERP 1
Sve JLS
(2021)
Nadlezne Izvor ez ge
Aktivnosti Indikator rezultata P Pocetak Zavrsetak Sredstva o relevantnim
institucije LA dokumentima
2.2.1 | Razvijanje novih e-usluga - Minimum 5 novih EK 24
prepoznatih u Planu implementiranih e-usluga kroz RA 24-27
digitalnih servisa BPM platformu MJU 5 GA
- Najman]'e 5 promotivnih Organl javne I Q 2025 I\ Q 2026 239.991 €13 Budzet CG SDG
aktivnosti uprave 91116
0.Z.17

10https://www.capgemini.com/resources/egovernment-benchmark-2020/

11 Predlog: e-zapoSljavanje, e-NVO registracija, e-student, e-strucni ispit

12 Usluge iz footnote 167 jos nijesu razvijene

13 MJU je implementiralo BPM platformu za upravljanje poslovnim procesima koja ¢e se koristiti kao platforma za isporuku usluga. U okviru ovog iznosa je definisana i realizacija ovih usluga kao i ostale
komponente platforme.
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2.2.2

Uspostavljanje

- Broj elektronskih registrara u

organima drzZavne
uprave

- Inoviranje smjernica za
definisanje IT rizika i kriterijuma
revizije IS

MJU
elektronske razmjene Metaregistru nadlleini
podataka izmedu - Broj elektronskih razmjena oreani u &iiem GA
registaralt izmedu registara Vlisniétv ulsu 1Q 2025 IVQ2026 | 119.995 €15 Budzet CG 07 17
elektronski SDG 9,16
registri
2.2.3 | Stvaranja uslova za Izrada Mape puta za izmjenu, Budzet CG GA
uspostavljanje e-dostave noramtivnog okvira, tehnickih i MJU 1Q 2025 IVQ 2026 50.000 € Donorska SDG
informatickih uslova podrska 9,11,16
2.2.4 | Realizovan proces U 6 jedinica lokalne samouprave MJU BudZet CG
digitalne transformacije realizovan proces digitalne Projektna GA
u jedinicama lokalne transformacije JSL 1Q2025 IV.Q2025 300.000 € podrika SDG
samouprave UNOPS 9'1 1,16
2.2.5 | Unapredenje IT sistema Unapredenje CAPI, CAWI metode i Budzet CG
radi prikupljanja uvodenje CATI metode za Donatorska
podataka za statisticke prikupljanje podataka sredstva
svrhe [PA III
Uprava za Tekuéa Red
statistiku 1Q 2025 IVQ 2026 edovna SDG 16
MONSTAT sredstva budZetska
sredstva
Program
,Nacionaln
a statistika”
2.2.6 | Povecana dostupnost Funkcionalna nova/redizajnirana Redovna
objavljenih rezultata zvanicna internet stranica Uprave . budzetska SDG 16
" - - Tekuca
zvanicne statistike za statistiku sredstva
MONSTAT 1Q 2025 IVQ 2026 sredstva
Program
,Nacionalna
statistika”
2.2.7 | Unapredenje efikasnosti - Izradena sveobuhvatna
revizije informacionih metodologija revizije IS u javnoj
sistema (IS) i upravi, sa osvrtom na nove MJU GA
elektronskih usluga u standarde unutrasnje revizije MF 11Q 2025 11Q 2026 10.000€ Budzet CG SDG 16

14 Registri koji su evidentirani u metaregistru

15 MJU je implementiralo JSERP platformu - Jedinstevni sistem za elektronsku razmjenu podataka . U okviru ovog iznosa je definisana i realizacija JSERP sistema.
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2.2.8 | Digitalizacija procesa u Razvoj softverskog modula za
reviziji IS planiranje revizije IS i aZuriranje MJU 111 Q 2025 IV Q 2026 10.000 € Budzet CG SDG 9,11
revizorskog univerzuma
2.2.9 | Jacanje uloge revizije ISu - Odrzana radionica za VRK o
organima drzavne modelu i znacaju savjetodavne
Hprave usluge uokvirurevizijeIS MJU 111 Q 2025 IV Q2025 10.000€ BudzetCG | SDG9,11
- OdrZana radionica za rukovodioce
u IT o znacaju revizije upravljanja
IT funkcijom u instituciji
2.2.10 | Jacanje kapaciteta - Studijska posjeta Odjeljenja za
zaposlenih u Odjeljenju reviziju IS zemlji sa najboljom
za reviziju IS za praksom revizije IS . SDG 9 11
kvalitetno sprovodenje - Edukacifa iz specifi¢nih oblasti MU 1rQ 2025 IvQzoz6 20.000 € Budzet CG
revizije IS revizije IS (2 treninga, radionice ili
drugi vidovi obuka)
STRATESKI CIL]J III
PROFESIONALNA JAVNA ADMINISTRACIJA
OPERATIVNI CIL] 3.1 Efikasan sistem kadrovskog planiranja na osnovu identifikovanih potreba, depolitizacija i
unapredenje postupka zaposljavanja ljudskih resursa i dalja digitalizacija u oblasti sluZbenickog
sistema
Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2024. Ciljana vrijednost u 2026.

Procenat organalé koji su izradili Kadrovski plan unaprijedenog kvaliteta

kroz CKE

Procenat organa lokalne uprave i sluzbi na lokalnom nivou!? koji su

28,5% drzavnih organa
0% organa lokalne uprave i sluzbi

70 % drzavnih organa
30% organa lokalne uprave

100% drzavnih organa
100 % organa lokalne uprave i

izradili Kadrovski plan kroz CKE u skladu sa ZDSN i u skladu sa ZLS (2021) i sluzbi sluzbi
Procenat javnih ustanova koji su usvojili Kadrovski plan 0 Uspostazls]sgilz;polazna 100 % javnih ustanova
63% KP drzavnih organa 100% KP drzavnih .
jeni i zavni i 100% KP drz h
Procenat usvojenih Kadrovskih planova drzavnih organa i organa lokalne ST K oreana lokAIneupIave organa % rzavnih organa

uprave

(2020)

i organa lokalne uprave

i organa lokalne uprave

Prosjecan broj kandidata na oglas

Interni oglas 1,1

1,6

1,8

16 U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakonom o lokalnoj samoupravi

17U skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjeS$tenicima, Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o elektronskoj upravi
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Javni oglas 4,8 5 5,5
(2020)
Ly . . 2,14
Prosjecan broj kandidata na konkursu 4 6
(2020)
0
Broj HR funkcija gdje se evidencija vodi samo kroz KIS (2020) 318 519
Procenat lokalnih samouprava s razvijenim KIS-om 0 30% LS 100% LS
) Veza sa
Aktivnosti Indikator rezultata .Nad.lezr.l.e Pocetak Zavrsetak Sredstv . Izv.or . relevantnim
institucije a finansiranja .
dokumentima
3.1.1 | Izmjenaidopuna Zakona Utvrden predlog zakona sa fokusom
o drzavnim sluzbenicima jacanje profesionalizacije i
i namjestenicima meritokratije u drzavnoj upravi, Budzet CG EK 24
jacanje instituta VD, uredenje statusa MJU 1Q2025 11Q 2025 7.000 € SIGMA 0.2.5,8,12
Disciplinske i Komisije za Zalbe, SDG 16
jacanje statusa inspektora, jacanje
internog trzista rada i mobilnosti
3.1.2 | Usvajanje Okvira - Izmjena Uredbe o kriterijumima i
kompetencija blizem nacinu sprovodenja provjere EK 24
znanja, sposobnosti, kompetencija i MJU BudZzet CG 07.7
vjestina za rad u dr¥avnim organima ULJR 1Q 2025 111 Q 2025 9.000 € Projekat SDG 8. 11.16
- Donesen Priru¢nik za primjenu ,EU4PAR" T
okvira kompetencija u postupku
zaposljavanja i ocjenjivanja
3.1.3 | Sprovodenje obukau Sprovodenje obuka za primjenu
vezi sa primjenom Okvira | okvira kompetencija. za ukupno 100 ULJR BudZet CG 0.z.7
kompetencija predstavnika organa, stru¢na lica, 11 Q 2025 IVQ 2026 5.000 € Projekat SDG 8, 11,16
istaknute stru¢njake i zaposlene u ~EU4PAR“
ULJR
3.1.4 | Sprovodenje obuka za Najmanje 50 sluzbenika/ca obuéeno
sluzbenike/ce zaduzene ULJR 11 Q 2025 IV Q 2026 3.000 € Budzet CG SDG 8, 11,16
za razvoj Kadrovskog
plana
3.1.5 | Povezivanje KP sa Obezbijediti tehnic¢ke uslove da MF
budZetom kroz CKE saglasnost o odobrenim sredstvima MF Budzet CG EK 24
za realizaciju Kadrovskog plana ULJR 1Q 2025 11 Q 2026 10.000€ Projekat SDG 16
daje elektronski kroz CKE +EU4PAR“

18 Kadrovsko planiranje i prijave za obuke, godi$nji odmori
19 Ocjenjivanje i obrac¢un zarada
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3.1.6 | Unapredenje Inspekcijski nadzor nad KIS-om Ul
inspekcijskog nadzora sproveden ULIR 1Q 2025 IV.Q 2026 4.000 € Budzet CG SDG 16
nad podacima KIS-a J
3.1.7 | Unapredenje postupka Unaprijeden postupak izbora
izbora prijavljenih prijavljenih kandidata, saglasno SDG 8, 11,16
kandidata Uredbi o kriterijumima i blizem MJU
nacinu sprovodenja provjere znanja, ULIR 11Q 2025 IV.Q 2026 6.000 € Budzet CG
sposobnosti, kompetencija i vjeStina J
za rad u drzavnim organima
3.1.8 | Uvodenje novog nacina Sistem za e-prijavu kandidata za .
prijave kandidata na poslove u ULJR razvijen ULJR Budzet CG SDG 8, 11.16
. 1Q 2025 [11Q 2025 13.000 € Projekat i
oglase i konkurse “
. ,EU4PAR
elektronskim putem
Uspostavljanje Educom Uspostavljena platforme za online
. . Buds
3.1.9 plvatf(.)rme za onlln? edukaciju u ULJR ULJR 1Q 2026 IV Q 2026 70.000 € udzet CG
ucCenje sa programima TA EK SDG 8, 11,16
obuka
3.1.10 | Unapredenje znanja za - Upustvo za unos podataka u KIS,
sluzbenike/ce na razvoj Kadrovskih planova, ULJR
i itoring i izvje$ j MJU
lokalnom nivou o monitoring Iizvjestavanje J 1Q2025 IVQ2026 | 13.000 € Budzet CG SDG 8, 11,16
upotrebi KIS-a napravljeno JLS
- Orgnaizovane tri obuke za najmanje 7Z0CG
50 sluzbenika/ca na lokalnom nivou

OPERATIVNI CIL] 3.2

Javna uprava atraktivan poslodavac - efikasan sistem ocjenjivanja, napredovanja i nagradivanja po

sistemu zasluga i stalnog usavrsavanja

samouprave koji strateski planiraju obuka

lokalne samouprave strateski
ne planiraju obuku

Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2024. Ciljana vrijednost u 2026.
AL ot N . " N 63,38%321
Procenat sluzbenika/ca u drzavnim organima koji su ocijenjeni 20 (2019) 100% 100%
Prf)cena’.c.sluzbeml(.a/ca koji su napredovali ili su nagradeni na osnovu 0 10 % 15 9%
ocjene njihovog ucinka
DrZavni organi, organi
Procenat drzavnih organa, organa drzavne uprave i jedinica lokalne drZavne organi i jedinice 50% 100%

20 Prema podacima iz KIS-a, ULJR
21.0d ukupno 13.679 zaposlenih ocjenjeno je 8.670
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Procenat novozaposlenih sluzbenika/ca koji su prosli obuku u prvoj godini

Utvrden program obuke za

80%

rada na pocetnim pozicijama sluzbenih zvanja novozaposlene
Procenat institucija koje mjere zadovoljstvo drzavnih i lokalnih 0% 50% organa drZavne uprave 70% organa drZavne uprave
sluzbenika/ca 0 20% JLS 40% JLS
NadleZne Izvor Veza sa
Aktivnosti Indikator rezultata R Pocetak Zavrsetak Sredstva R relevantnim
institucije finansiranja R
dokumentima
3.2.1 | Organizovanje radionica Radionice za 40 sluzbenika/ca koji
u cilju upoznavanja rade na poslovima izrade akta o EK 24
drZavnih sluzbenika/ca unutra$njoj organizaciji i ULJR SDG 8, 11,16
sa Katalogom poslova i sistematizaciji u cilju upoznavanja MjU 111Q 2026 IVQ2026 5.000 € Budzet CG
ePravilnikom i njihovom sa Katalogom poslova i
primjenom ePravilnikom i njihovom
primjenom
3.2.2 | Unapredivanje sistema Izmjena Uredbe o ocjenjivanju rada
ocjenjivanja rada drzavnih sluZbenika/ca i MJU Budzet CG EK 24
zaposlenih namjesStenika u cilju unapredenja ULJR IV Q2025 11Q 2026 2.000 € Projekat SDG 8, 11,16
sistema ocjenjivanja na osnovu ~EU4PAR"
rezultata rada i kompetencija
3.2.3 | Unapredenje sistema Izmijenjena Uredba o stru¢nom
“ . . . S “ . M
§trucn<3g osp.osobl]avan]a o's.posobl]avan]u i usavrsavanju u JU 11Q 2025 IV Q 2026 7.000 € Budzet CG SDG 8, 11,16
i usavrsavanja dijelu vrste programa, analize efekata ULJR
obuka, ciklus upravljanja obukama
3.2.4 | Unapredenje platforme - Unaprijedena platforma za e- Budset CG
za e-obuke - Digitalna obuku SDG 8, 11,16
- M . P
akademija - Najmanje 5 obuka razvijeno u Ju 1Q2025 IVQ2026 50.000 € D;)rnea(;;);f:a
skladu sa smjernicama za e-obuku
3.2.5 | Priprema Metodologije za Izradena Metodologija za izradu Budiet CG
1zrad1.1 agallzole q o a.nallze o funkcionisanju jedinica za ULJR IVQ 1Q 2026 10.000€ Donatorska SDG 8,11,16
funkcionisanju jedinica za ljudske resurse 2025 dsty
ljudske resurse sredstva
3.2.6 | Organizovanje obuka o 50 ucesnika proslo obuku o rodnoj
rodnoj ravnopravnosti za ravnopravnosti ULJR 1Q 2025 IVQ 2026 10.000 € Budzet CG SDG
zaposlene u javnoj upravi 8,10,11,16
3.2.7 | Kreiranje metodoloskih - Formirana ekspertska grupa za
smjernica za razvoj podsticanje liderstva u javnoj ULJR Budzet CG
liderstva u javnoj upravi upravi po mjeri 21. vijeka radi MLIMP
unapredenja organizacione ] 1Q 2025 IVQ 2026 43.000 € Denatorska
. v MJU sredstva
kulture i motiviSuc¢ih GSV
menadZerskih stilova u javnoj
upravi GA
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- Razvijena obuka za liderske
kompetencije ukljucujuéi principe
raznolikosti, ravnopravnosti,
inkluzivnosti i pristupacnosti

- 30 polaznika/ca proslo obuku za
liderske kompetencije

Kabinet
predsjednika
Vlade

SDG 8§, 11,16

3.2.8

Unapredivanje digitalnih
vjestina zaposlenih u
javnoj upravi

Sprovedena obuka za minimum 80
sluzbenika/ca

ULJR
MJU

1Q 2025

IV Q 2026

49.500 €

BudzZet CG
Donatorska
sredstva

SDG 8,16

3.29

Unapredenje kapaciteta o
konceptu e-
pristupacnosti

Obuceno 200 zaposlenih u javnoj
upravi 0 konceptu e-
pristupacnosti (izrada
dokumenata)

Obuceno 50 urednika sajtova
javne uprave i 50 administratora
sajtova javne uprave o primjeni
standarda e-pristupacnosti
prilikom planiranja i izarde
sajtova organa javne uprave
Obuceno/sertifikovano  petoro
zaposlenih u MJU iz oblasti
standarda e-pristupacnosti za
administratore portala GOV.ME
(WCAG 2.1)

ULJR
MJU
JLS

1Q 2025

IV.Q 2026

98.000 €

Budzet CG

SDG 8, 10,16

3.2.10

Upravljanje i razvoj
karijere drzavnih i
lokalnih sluzbenika/ca

Jacanje sektora za upravljanje
ljudskim resursima u okviru ULJR
sa ciljem daljeg karijernog
razvoja drzavnih i lokalnih
sluzbenika/ca

Priprema metodoloskog okvira za
izradu individualnog plana
razvoja karijere drzavnih i
lokalnih sluzbenika/ca

Promocija idiovidualnog
karijernog razvoja

ULJR

1mQ
2025

IV.Q 2026

20.000 €

BudzZet CG
Donatorska
sredstva

SDG 8, 11,16

3.2.11

Sprovodenje istraZzivanja
o zadovoljstvu
zaposlenih na
centralnom nivou

- Sprovedeno istraZivanje
zadovoljstva zaposlenih na
centrlanom nivou

- IstraZivanje prezentovano

ULJR

IVQ
2025

11Q 2026

12.000 €

Budzet CG

SDG 8,16
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3.2.12 | Razvijanje metodoloSkog
ok_\nra za osposoblavan]e Razvijen metodoloski okvir ULJR 1rQ 11Q 2026 6.000 € Budzet CG SDG 8, 11,16
pripravnika i 2025
novozaposlenih
OPERATIVNICIL] 3.3 | Optimalna administracija
ndikator ocetna vrijednos iljana vrijednost do b iljana vrijednost u .
Indikat Pocet ijednost Cilj ijednost do 2024 Cilj ijednost u 2026
Vrijednost ¢e biti " 2 T
Ca o . . . Vrijednost Ce biti
Broj institucija s izmijenjenom organizacionom i funkcionalnom sturkturom uspostavljena nakon ; . .
. > . 0 . . . . uspostavljena nakon izradenih
na osnovu preporuka funkcionalnih analiza izradenih funkcionalnih funkcionalnih analiza
analiza
T : : ; ——
Ucesce ukupnpg broja Zaposlemh na centralnom i na lokalnom nivou?22 u 26% 23,7% 22.3%
ukupnom broju zaposlenih u CG23
NadleZne Izvor Veza sa
Aktivnosti Indikator rezultata R Pocetak Zavrsetak Sredstva R relevantnim
institucije finansiranja dokumentima
3.3.1 | Izrada Dinamickog plana Izraden Dinamicki plan mjera za MJU
mjera za optimizaciju optimizaciju javne uprave Kabinet .
javne uprave predsjednika lt\hsl‘)‘
Viade 1Q2025 11Q 2025 potrebna Budzet CG SDG 16
MF dodatna
MRZS sredstva
ULJR
3.3.2 | Izmjena Zakona o radu Zakon o radu izmijenjen u dijelu MRZSD
uspostavljanja kadrovskog Y SDG 10,16
o R MJU 11Q2025 11Q2026 3.000 € Budzet CG
planiranja (KP) institucija koje se MF
finansiraju iz budzeta
3.3.3 | Unapredenje kvaliteta - Izrada Kataloga poslova u MJU
Akata o unutrasnjoj drzavnim organima MF 11Q 2025 IV Q 2026 17.000 € Budzet CG SDG 10,16
organizaciji i - Uspostavljan modul ePravilnik ULJR Q Q ' udze ’
sistematizaciji kroz CKE
3.3.4 | Uspostavljanje interne Razvijen modul na on-line platformi
moblinosti sluzbenika/ca s dostupnim profilima svih drzavnih ULJR SDG 10.16
putem digitalne sluzenika i lista klju¢nih projekata MIU 1Q 2025 [I1Q 2026 54.000 € Budzet CG 0z 9’
platforme “Iskoristi koje ¢e Vlada realizovati radi J
prilike”

22 Shodno utvrdenom obuhvatu strategije

23 UceSce se utvrduje stavljanjem u odnos broja zaposlenih shodno evidenciji koju po instrukcijama vodi MF i ukupnog broja zaposlenih u CG shodno podacima Uprave za statistiku
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linkovanja potrebnih i dostupnih
vjestina sluzbenika/ca

politika)

3.3.5 | Uspostavljanje efikasnog - Centralizovani podaci o broju
mehanizma praéenja angazovanja fizickih lica bez Kabinet
angazovanja fizickih lica zasnivanja radnog odnosa u redsiednika
u skladu sa ZDSIN organima u kojima se primejnjuje P Vl]ade SDG 16
ZDSIN MJU 1Q 2025 IVQ 2025 17.000 € Budzet CG
- Pojacan inspekcijski nadzor u 0z.11
dijelu zakljucivanja Ugovora o Ul
djelu i Ugovora o privremeno- MF
povremenim poslovimaZ4
3.3.6 | Izrada funkcionalnih
analiza u javnoj upravi o Izradena funkcionalna analiza o Oreani iavne EK 24
broju zaposlenih, broju zaposlenih u javnoj urpavi, % ra]ve 1Q 2025 IV Q2025 / Budzet CG 0.Z.9
njihovim znanjima i njihovim znanjima i kompetencijama p SDG 16
kompetencijama
3.3.7 | Uspostaviti efikasne MZ
mehanizme kontrole FZ0 & SDG 110,
aktivnih bolovanja kroz - Smanjen broj bolovanja ME 1Q 2025 IV Q 2025 10.000 € Budzet CG 16
ciljane kontrole MJU
3.3.8 | Unapredenje Analize
uticaja predloZenih
organizacionih promjena Unapredenje Analize uticaja Budet SDG
s fokusom na GSV 1Q 2025 I11Q 2025 10.000 € SIGMA
opravdanost osnivanja
novih organa ili
spajanja/ukidanja
3.3.9 {ifa;cl scetid?;r:/lrfgitl‘g;/}; Usvojen Plana zaposljavanja novih MJU
narz:entralno]m i lolka{)nom drzavnih sluzbenika/ca za Nisu SDG 16
. . upravljanje EU fondovima, s fokusom Clanovi potrebna N 14
Elvr(:\lzl'an'au Obla];[]l na dva pilot sektora (zastita Zivotne radnog 1Q2025 11Q2025 dodatna Budzet CG oz
figndoi/irr:a sredine, zaposljavanje i socijalna tima25 sredstva

24 Aktivnosti dodatno definisane jacanjem BudZetske inspekcije kroz Program reforme javnih fiannsija 2022-2026

25 Radni tim za pracenje ispunjenosti indikatora definisanih Godisnjim akcijskim programom za Crnu Goru za 2022. godinu u vidu sektorske budZzetske podrske
(SBP) ¢ine predstavnici Ministarstva javne uprave, Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, Ministarstva finansija, Ministarstva evropskih poslova, Ministarstva
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

i Uprave za ljudske resurse.
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STRATESKI CILJ IV
TRANSPARENTNA I OTVORENA JAVNA UPRAVA

OPERATIVNI CIL] 4.1 Unapredenje funkcionisanja sistema pravne zaStite u oblasti SPI i jacanje kapaciteta Agencije za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama
Indikator Pocetna vrijednost Cll]anazv glzlzanSt u Ciljana vrijednost u 2026.
Udio pomstfemh odluka Agencue od strage Upravnog suda, .uvodrllosu na 42,17%326 -10% u odnosu na pocetnu -15 % u odnosu na pocetnu
ukupan broj presuda u upravnim sporovima u odnosu na rjesenja " "
- (2020) vrijednost vrijednost
Agencije
Udio odluka Upravnog suda u upravnim sporovima pokrenutim zbog 82,28%
P v . 55% 40%
nedonosenja rjeSenja Agencije (2020)
Udio organa vlasti koji registruju zahtjeve za pristup informacijama u 85,9%27 +10% u odnosu na pocetnu +20% u odnosu na pocetnu
informacionom sistemu (u odnosu na ukupan broj organa vlasti) (2020) vrijednost vrijednost
Nadlezne Izvor Vezasa
Aktivnosti Indikator rezultata C e Pocetak Zavrsetak Sredstva R relevantnim
institucije finansiranja .
dokumentima
411 Unapredenje Zalbenog 1 - Analiza Zalbenog postupka i drugih
drugih postupaka kao i postupaka koje sprovodi Agencija
formalnog razvijena Y
organizacionog uredenja Anali « o Budzet CG SDG 10, 16
: : - Analiza unutrasnje organizacione AZLP 1Q 2026 11Q 2026 5.000 € Donatorska 0.Z.16
i praksi u AZLP :
strukture AZLP i procesa (odnos sredstva
Savjeta i strucne sluzbe) s
preporukama za poboljSanje
sprovedena
4.1.2 Digitalizaci_ja i - Sprovedena analiza potreba i
unapred_en]e .rada na izraden ToR (uz opciju uvezivanja
prt.admefc_lma ivodenju sa Informacionim sistemom te sa AZLP SDG 10, 16
evidencija Upravnim sudom i Vrhovnim MIU 111 Q 2025 IV Q 2026 60.000 € Budzet CG
sudom) J
- Uveden elektronski sistem
upravljanja dokumentima u AZLP

26 35 od 83 presude
271140 institucija od 1327

28




413 Unapr.ed(.enje. - Razvijena analiza funkcionisanja
funkcionisanja informacionog sistema iz ¢lana
informacionog sistema 41/2 ZSPI
AZ(Ll'Ptl l(;b]avl] fvanja - Revidirana kategorizacija,
podataka izraden plan unosa podataka i SDG 10, 16
osnovnih statistickih indikatora
(pravilnik, plan) AZLP 1Q 2025 11 Q 2026 87.000 € Budzet CG
- Objavljena baza podataka o
organima vlasti u otvorenom
formatu
- Uneseni podaci za zalbe (zalba
povezana sa prethodno unesenim
zahtjevom)
4.1.4 | Realizacija obuka za - Izraden program obuke i podrske
zaposlene u AZLP radi prema razlic¢itim potrebama i
jacanja kapaciteta za oblastima (sankcije, izvr3enje, ULJR
sprovodenje ZSPI ogranicenja, itd.) o AZLP Budzet CG $DG 10, 16
- Sprovedeno pet radionica, jedan MJU 11Q 2025 IV.Q 2026 79.000 € SIGMA
okrugli sto, jedna studijska posjeta Sudovi CG
u instituciji s najboljom praksom u
pojedinim pitanjima za 15
zaposlenih AZLP
OPERATIVNI CILJ 4.2 Unapredenje primjene Zakona o SPI od strane obveznika primjene zakona i jacanje kapaciteta korisnika
zakona, radi obezbjedenja adekvatnog ostvarivanja prava na pristup informacijama
. . .. Ciljana vrijednost u Ciljana vrijednost u
Indikator Pocetna vrijednost 2024. 2026.
- P 7 - - " : 23.15%28
Eldlq usvojenih Zalbi zbog ¢utanja administracije u odnosu na ukupan broj % 15% 10%
zalbi (2020)
. v . . e 53'190/ 29
Udlf)vpon'lstemh odluka organa vlasti od strane Agencije u odnosu na ukupan 0 45% 350
broj Zalbi (2020)
Nadlezne Izvor Veza sa
Aktivnosti Indikator rezultata TR Pocetak Zavrsetak Sredstva - S relevantnim
institucije finansiranja .
dokumentima

281,002 od 4,328
292,302 od 4,328
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4.2.1 | Razvijanje pretrazivaca - Izradena analiza potreba i predlog
odluka o SPI Agencije i strukture pretraZive baze, ukljucujuci
sudova, sa opcijom predloge povezivanja sa bazama
pretrazivanja sudova i eDMS Agencije AZLP
- Aplikativno rjeSenje naruceno i M]_U IV O 2025 110 2026 32.000 € Budzet CG SDG 10, 16
implementirano (najmanje) s Upravni _SUd / Q Q
uklju¢enom moguéno$éu Vrhovni sud
pretrazivanja po vrsti organa,
ogranicenju, klju¢nim rije¢ima i
ishodu odluke
4.2.2 | Realizacija obuka za - Izraden plan za trening trenera X;{l;
gg;?avaée za primjenu - Sproveden trening trenera na kojem Savjet za SPI SDG 10, 16
je obuku proslo najmanje 30 trenera NVO 111 Q 2025 IV Q 2026 15.000 € Budzet CG
Mediji
Akademska
zajednica
4.2.3 | Pruzanje podrike -Organizovana mreZa na drzavnom
ovla$¢enim licima u nivou
organima vlasti kroz -Organizovana mreZa na lokalnom
formiranje mreze nivou 3 .
ovla&éenih lica -Organizovana mreZa obveznika AZLP
primjene zakona iz strukture MJU Budset CG
rivrednih subjekata na drzavnom ; . udze
giovu i lokalnoln novu grg?ntl VlaSSF"C; 11Q2025 IVQ 2026 15.000 € Donatorsk SDG 10, 16
-Organizovana mre#a za nezavisna avjetza asredstva
tijelaidr
-Organizovana mreZa na nivou
sudova i tuZilastava
- Organizovana najmanje 2 sastanka
za sluzbenika/ca za SPI
OPERATIVNI CIL] 4.3 ‘ Unapredenje ponovne upotrebe informacija i povecanje dostupnosti otvorenih podataka

Indikator

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost u
2024.

Ciljana vrijednost u 2026.

Broj data-setova na portalu otvorenih podataka www.data.gov.me

146
(2021)

500

800
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3 ey D Ty e /e e : T ——T :
Broj institucija3? koje objavljuju podatke na portalu otvorenih 1L 507 oAt el ST 10% institucija obveznika 59 fiosim el SFT
podataka SPI
Broj ob]avl]enlh.setova podataka velike vrijednosti s API-jem na 0 e il Najmanje 20
Portalu otvorenih podataka
Udi lasti koii Kt biavliuiu inf . Klad Polazna osnova biée utvrdena na 65% ministarstava i drugih 80% ministarstava i drugih organa
io organa vlasti koji proaktivno objavljuju informacije u skladu sa s e o e AL (odabranih) organa uprave uprave
Zakonom o SPI . .
martu 2021. 65% lokalnih samouprava 80% lokalnih samouprava
NadleZne Thavaro Veza sa
Aktivnosti Indikator rezultata C . Pocetak Zavrsetak Sredstva . S relevantnim
institucije finansiranja .
dokumentima
4.3.1 | Unapredenje ZoSPIu - Zakon o SPl inoviran u
dijelu koji se odnosi na skladu s medunarodnim i MJU EK 24
ponovnu upotrebu evropskim standardima AZLP 1Q2026 IVQ 2026 35.000 € BudzZet CG SDG 10, 16
informacija i na otvorene - Zakon o izmjenama i 0.Z.15
podatke dopunama usvojen
-Pripremljen pravni okvir za
432 osnivanje savjeta MJU SDG 10, 16
Osnivanje Savjeta za SPI -Odrzane dvije sjednice AZLP 1Q 2026 IV.Q 2026 50.000 € BudZet CG
Savjeta
-Formirane radne grupe
4.3.3 | Unapredenje portala - Povecan broj ukupnih data MJU
www.data.gov.me setova (50%) i povecan broj AZLP
dinamickih data setova MONSTAT
(50%) 20CG 1Q 2025 11 Q 2026 100.000€ Budzet CG
- Anallzlevl pqtrebe za JLS : $DG 10, 16
poboljsanjem 0 .
: . rgani
funkcionalnosti portala .
obveznici
Zakona o SPI
4.3.4 | Identifikacija high value - Izradena analiza o MJU
open data setova3! - pilot visokovrijednim setovima MF
inicljative za kljucne podataka uz preporuke MEP IV Q2025 IV Q2026 30.000 € Budzet CG SDG 10, 16
oblasti poput javnih - Povecan broj high value MZ
finansija, geo lokacija, open data setova (najmanje
zdravstva, transporta 10)
4.3.5 | Organizovanje kampanje - Najmanje dva promotivna MJU .
radi podizanja svijesti dogadaja organizovana ULJR 11Q 2025 IVQ2025 115.000 € Budzet CG SDG 10, 16

300bveznici primjene Zakona o SPI - ukupno 1327 (2020. godina)

31 High value data“ Nova Direktiva (EU) 2019/1024 o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi PSI-a uvodi koncept skupova podataka velike vrijednosti, definisanih kao podaci koji su povezani s vaznim koristima
za drustvo i privredu kad se ponovo koriste. Skupovi podataka velike vrijednosti podlijezu zasebnom skupu pravila koja besplatno obezbeduju njihovu dostupnost, u masinski ¢itljivim formatima, koji se obezbjeduju
preko interfejsa za programiranje aplikacija (API-ji) i, gdje je to relevantno, za masovno preuzimanje.
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javnosti i javne uprave o - Najmanje Sest obuka za AZLP Donorska
znacaju otvorenih sluzbenike/ce koji su NVO sredstva
podataka i njihovoj imenovani za postavljanje Asocijacija
vrijednosti data setova na portalu menadera
data.gOV.me OrganiZOVane Montenegro
- Najmanje dva Hackatona Akademska
povodom dana otvorenih zajednica
podataka (mart svake godine) PKCG
- Nagrada za najpoaktivniju Organi
instituciju obveznici
Zakona o SPI
4.3.6. | Unapredenje dostupnosti - Razvijanje prirucnika za
podataka o rodnoj primjenu GAP III evropskih
ravnopravnosti standarda za objavljivanje
podataka o rodnoj MJU SDG 10, 16
ravnopravnosti Svi organi javne IV Q2025 IV Q 2026 15.000 € BudZet CG
- Podizanje svijesti organa uprave ' UNDP
javne uprave o objavljivanju
podataka o rodnoj
ravnopravnosti na portalu
otvorenih podataka
4.3.7 Najmanje 50 administratora
Obuke administratora za obuceno iz drzavnih MJU Budzet CG
koriS¢enje data.gov.me institucija, privatnog sektora i 1Q 2025 IV.Q 2026 60.000 € Donorska SDG 10, 16
portala NVO32 sredstva
4.3.8 | Sve institucije objavljuju BudZet CG
otvorene podatke i Broj objavljenih data setova MJU IVQ 2025 IV.Q 2026 40.000 € Donorska
metapodatke sredstva SDG 10, 16
4.3.9 | Promovisanje pripreme - Broj odrzanih obuka za
podataka u masinski javnu wupravu i jedinice
Citljivom formatu lokalne samouprave radi
poboljsanja njihovih
vjeStina i razumijevanja u II;AJ]IIJ{ 1Q 2025 IV.Q 2026 47.000 € Budzet CG SDG 10, 16

pripremi podataka u
formatu otvorenih podataka
- Broj odrzanih radionica o
otvorenim podacima za

32 Polaznici obuke Ce steéi vjeStine o disagregaciji podataka po polu
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razlicite zainteresovane

strane
STRATESKI CILJ V
PLANIRANJE POLITIKA S GRADANIMA I ZA GRADANE
OPERATIVNI CIL] 5.1 Jacanje sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju odrzivih politika i
postizanju prioriteta Vlade
Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2024. Ciljana vrijednost u 2026.
Procenat novih strateskih dokumenata koji su potpuno uskladeni s 69% 750 80%
metodoloSkim kriterijumima (2020) ° ’
Procenat izvjestaja o sprovodenju strateskih dokumenata koji su potpuno 52% 65% 70%
uskladeni s metodologijom33 (2020) 0 0
. P i : . 189
Procena}t ministarstava ¢iji godis$nji programi rada sadrze jasno % 80% 100%
postavljene ciljeve i indikatore (2019)
Procenat ministarstava u ¢ijim je godlsn.]lm. izvjestajima o radu 0% 80% 100%
predstavljen rezultat na osnovu postavljenih ciljeva i indikatora
Polazna vrijednost bice
tvrd kon izrad
Procenat strateskih dokumenata za koje je izradena evaluacija uvr enaalzlz;liozlé fzradene 40% 60%
(2022)
Procenat konsultacija o javnoj politici sprovedenih u skladu s pravnim
okvirom i SIGMA principima u odnosu na broj akata koje donosi Vlada a 0 100% 100%
koji podlijeZu javnim konsultacijama

NadleZne Izvor WLzl
Aktivnosti Indikator rezultata R Pocetak ZavrsSetak Sredstva A relevantnim
institucije finansiranja .
dokumentima
5.1.1 | Uspostaviti veze izmedu
srednjoro¢nog programa Metodologija za srednjoro¢no
rada Vlade, godi$njeg planiranje rada Vlade i Projekat
da, strateskih ministarstava sa definisanim Gsv EU4PFM in

programa raca, stratesii . ; MF 11Q 2025 111 Q 2025 120.000 € ¢ y SDG 16

dokumenata i pripreme i vezama izmedu planova i Montenegro

izvjestavanja programskog budZeta SIGMA

budZzeta kako bi se povecala

budzetska transparentnost

33 Koji su dobili pozitivno mi$ljenje GSV-a
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512 Definisane preporuke za
Podrska pripremi sektorskih unap“red.en]e M.etod.ologlje. )
trategii Kta niih razvijanja politika, izrade i GSV Projekat
povezanostisa programskim | PrCea sprovodenja strateSkh MF Q2025 Q2025 | 46600€ | LEUPEMin | gpgqq
pove prog dokumenata u dijelu planiranja Montenegro*
budZetom ) o
finansijskih sredstava u
strateSkim dokumentima
5.1.3 Odrzati obuke za izradu GSV
srednjorotnih programa Broj realizovanih obuka MJU 11 Q 2025 IV Q 2025 20.000 € SIGMA SDG 16
rada ministarstava za ciklus
2026 - 2028.
51.4 - Sajtjavnepolitike.me je
redizajniran sa dodatim novi GSV
Unaprijediti informisanost informativnim sadrZajima o Kancelarija za 1Q 2026 11Q2026 15.000 € Fond za ubrzani EK 24
zaposlenih u drZzavnoj upravi javnim politikama odrzivi razvoj razvoj DG 16
o strateSkom planiranju - Broj prezentacija sajta Fond za ubrzani
zasnovanom na podacima javnepolitike.me razvoj
zaposlenima u drzavnoj
upravi
>0 iﬁ?:;tifgggfgri?tz%g}c};ka Broj evidentiranih rodno GSV Projektna
rocno rascanjenti p ras¢lanjenih indikatora Koji su 1Q2025 1l Q2025 5.000 € ¥ SDG 10, 16
iz evidencija drzavnih X podrska OEBS
dostupni
organa
5.1.6 . . Izraden Katalog sa listom . Projekat
MF
Izra}da liste s.tandardmh . standardnih tro$kova za izradu 11Q 2026 IV Q2026 U fazi . »EU4PFM in SDG 16
troSkova za izradu strategija “le GSV ugovaranja «
strateSkih dokumenata Montenegro
5.1.7 - Utvrdena Metodologija za
obracun troskova aktivnosti u
Unaprijediti kapacitete za strateSkim dokumentima . SDG 16
utvrdivanje troskova - Broj osoba koje su prosle GSV 115.000 € Projekat 0.7 3
e . ) je sup 11Q 2026 IVQ 2026 : ,EUAPFM in L
strate$kih dokumenata i obuku za primjenu MF “
. . L . . Montenegro
procjenu fiskalnog uticaja Metodologije za obra¢un
troskova aktivnosti u
strateSkim dokumentima
5.18 Uspostaviti mehanizam za
prevenciju proliferacije . . / Y
strateskih dokumenata Uspostavljen mehanizam GSV 1Q 2025 11Q 2025 Budzet CG
putem legislativnog procesa SDG 16
5.1.9 Analiza moguénosti tehni¢kog
S . . GSV
Ejilzrﬁf;fa"ﬁi‘;;?;;g uvezivanja IT alata za ME 11Q 2026 111 Q 2026
) Programski budzet sa ISPI 38.200 € SDG 16

34




stratesko planiranje i

Projekat

planiranje budzeta ,EU4PFM in
Montenegro“
5.1.10 | OdrZavanje obuka za
sluzbenike/ce koji rade na
pripremi zakona i strategija . . . .
o standardima sprovodenja Najmanje 80 sluzbenika/ca ULIR 1Q2025 IV Q2026 17.000 € Budzet CG D16, 17
N . obuceno MJU
javnih konsultacija u
procesu pripreme zakona i
strategija
5.1.11 Izmijenjena struktura izvjestaja
sa:
Unapredenje izvjestaja o G . .
primjeni Uredbe o izboru i unapvn].ed]gmr.nvob}mom Y RA 24-27
redstavnika nevladninih sadrzajem izvjeStaja EK 24
p R . - obaveznim statistickim 1Q 2025 IV Q 2026 5.000 € Budzet CG
organizacija i sprvodenju podacima MJU 0.Z.4
ja\{ne rasprave u [.)OStupkl{ - informacijom o zadovoljstvu SDG 16,17
pripreme zakona i strategija . .
ucesnika u radnim grupama
5.1.12 | Efikasna upotreba e- - Izradena analiza razloga
platformi za ucesce javnosti nekori$¢ena portala e-peticija i
u kreiranju javnih politika e-participacija s preporukama
- Prevazilaznje veé
identifikovanih izazova na
osnovu korisni¢kog iskustva i
realizacija preporuka analize
(rok validacije e-peticije, EK24
dostupnost na tablet 0Z4
raCunarima i mobilnim MJU 1Q 2025 IVQ 2026 50.000 € Budzet CG SDG 16,17
telefonima, i sl.)
- Promovisane dobre prakse
ucecsca javnosti u procesu
kreiranja politika, s posebnim
fokusom na konsultacije u
pocetnim fazama izrade
dokumenata
- Promovisani portali e-peticija i
e-participacija
5.1.13 | Uspostaviti obavezu Izmjene i dopune Poslovnika o Nisu
mlr.n%tarstava dauz zavrsni radu VladeUvedena GSV 11Q 2025 IV Q 2026 potrebna Budzet CG
izvjestaj o sprovodenju proceduralna obaveza dodatna EK 24

strateskih dokumenata Vladi

podnoSenja izvjeStaja o
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podnose i izvjeStaje o
evaluaciji njihovog
sprovodenja

sprovedenoj evaluaciji
strateskih dokumenata u
Poslovniku o radu Vlade CG

finansijska
sredstva

SDG 16

OPERATIVNI CILJ 5.2 Unapredenje institucionalne koordinacije za snaZnije efekte javnih politika
Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2024. Ciljana vrijednost u 2026.
R R ; T =
% mllmst'arstava koja imaju uspostavljene jedinice za stratesko 30% (2021) 70% 100%
planiranje34
5 — PR T S TP
% Emm_starstava koji imaju clan.ove./ ¢lanice Mreze drzavnih 50% (2021) 70% 100%
sluzbenika/ca za stratesko planiranje
Nadleine Sredstva lzvor Veza sa
Aktivnosti Indikator rezultata e Pocetak Zavrsetak za . .. relevantnim
institucije realizaciju hanslen)a dokumentima
5.2.1| Definisati funkciju - Izradene Smjernice za
koordinacije politika na nivou uspostavljanje funkcije
ministarstava sa smjernicama koordinacije politika u Nisu
za njeno rggullnsgp]e u al.<t1m.z.i. mln.lstarstv1mla o GSV potrebna SIGMA SDG 16
o sistematizaciji i organizaciji - Broj akata o sistematizaciji MJU 102025 1102026 dod
ministarstava i organizaciji ministarstava Q Q fi © alt.nia(
kojima je definisana 1nar(1151]s a
funkcija koordinacije sredstva
politika
5.2.2| Uspostaviti funkciju Broj akata o sistematizaciji Nisu
koordinacije politika na nivou i organizaciji ministarstava GSV potrebna SDG 16
ministarstava kojima je definisana IV Q2025 1Q 2026 dodatna BudZet CG
funkcija koordinacije Mju finansijska
politika sredstva
Pripremiti smjernice s Nisu
5.2.3| objaSnjenjem o mehanizmima - Uradene smjernice potrebna y
i procedurama koordinacije i GV 1Q 2025 [11Q 2025 dodatna Buglzglt/[CAG SDG 16
izrade politika u finansijska
ministarstvima sredstva
5.2.4| Formalizovati MreZu drZavnih Usvojena Odluka o Nisu
sluzbenika/ca za stratesko uspostavljanju MreZe potrebna Budet CG SDG 16
planiranje drzavnih sluzbenika/ca za GSV 11Q 2026 111Q 2026 dodatna udze
stratesko planiranje finansijska
sredstva

34 5 koordinacionom funkcijom u oblasti planiranja politika
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5.2.5| Realizovati informativnu Broj osoba koje su
sesiju za koordinatore ucestvovale u GSV 111Q 2026 IV Q 2026 10.000 € SIGMA SDG 16
politika o sistemu strateskog informativnim sesijama '
planiranja u CG
OPERATIVNI CIL] 5.3 Povecanje obuhvata i jacanje kapaciteta za sprovodenje RIA
Indikator Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost do 2024. Ciljana vrijednost u 2026.
Procenat zakona kod kojh se za RIA primjenjuje Model standardnog 18% 200 300
troska (Standard cost model) (2020) % %
Procenat kvalitetno izradenih RIA u odnosu na ukupan broj RIA koje su 68,72% 779, 889
dostavljenje na misljenje MF (2020) % %
2 52 2 Veza sa
Aktivnosti Indikator rezultata _Nad_lezr_l_e Po_cetak_ Zav_rsetalf Sred_s tva_ za . Izv_or . relevantnim
institucije aktivnosti aktivnosti realizaciju finansiranja dokumentima
5.3.1 | Izmjena Uputstva o Izmijenjeno Upustvo u dijelu Aktivnost
sacinjavanju izvjeStaja o procjene fiskalnog uticaja na Nisu potrebna ce se
sprovedenoj analizi uticaja budzet lokalnih samouprava i MF 1Q2025 IV Q2025 dor;latna realizovati
propisa i Priru¢nik za RIA rodne ravnopravnosti i sredstva kroz SDG 16
Prirucnika za RIA podrske
SIGMA-e
5.3.2 | Izrada posebne forme Usvojena forma Izvjestaja o Aktivnost
IzvjeStaja o analizi uticaja analizi uticaja propisa (RIA) Nisu potrebna ce se
propisa (RIA) za strategije, Za strategije MF 1Q 2025 IV Q 2025 dor:iatna realizovati SDG 16
programe i AP sredstva kroz
podrske
SIGMA-e
5.3.3 | Sprovodenje obuka za Obuceno 40 sluzbenika/ca
primjenu tehnika koje se
koriste za procjenu ULJR SDG 16
troskova regulative, kao i MF 1Q 2025 IVQ 2026 12.500 € Budzet CG
sagledavanje dugoro¢nih
fiskalnih implikacija
propisa
5.3.4 | Unaprijedivanje godis$njih Dva godi$nja izvjeStaja
izvjestaja o kvalitetu unaprijedena o stanju RIA Budset CG RA 24-27
pripreme RIA-e, kroz MF 1Q 2025 1Q 2026 2.400 € Donatorska
obezbjedivanje ucesc¢a drek SDG 16
eksternih evaluatora podrska
prilikom ocjene kvaliteta
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5.3.5 | Unapredenje forme Usvojena unaprijedena forma Aktivnost
misljenja Ministarstva obaveznog miSljenja za Nisu potrebna Ce se SDG 16
finansija na RIA analizu i pruzanje povratnih dodatna realizovati
informacija o kvalitetu RIA MF 1Q2025 VQ2025 budZzetska kroz
sredstva podrske
SIGMA-e
5.3.6 | Uspostavljanje saradnje s Broj odrZanih konsultacija i
Skupstinom po pitanju obuka Y
'aéaI:l'a ka a?iter;a za] MF Budzet CG
Jacanja kap “4 1Q 2025 IV Q 2025 4.000€ Donatorska SDG 16
pripremu RIA-e prilikom ULJR "
donoSenja zakona i podrska
J
amandmana
5.3.7 | Uspostavljanje Broj odrZanih sastanaka na
Konsultativnog tijela za kojima ¢e se diskutovati o
RIA-u (predstavnici vaznim temama za RIA-u
Ministarstva finansija, BudZet CG SDG 16
Generalnog sekretarijata MF 1Q 2025 [1Q 2025 5.000€ Donatorska
Vlade, Ministarstva javne podrska
uprave, Sekretarijata za
zakonodavstvo, Skupstine i
opstina)
AKTIVNOSTI ZA SPROVODEN]JE STRATEGIJE, MONITORING I IZVJESTAVANJE
Nadlez Sredstv I Veza sa
Aktivnosti Indikator rezultata aciezne Pocetak Zavrsetak recstva za Evor relevantnim
institucije realizaciju finansiranja .
dokumentima
1. | Podizanje kapaciteta - Najmanje troje zaposlenih
zaposlenih u Direktoratu za proslo akreditovanu obuku za
stratesko planiranje, stratesko upravljanje ULJR 11Q 2025 IV Q2026 49.000 € Budzet CG SDG 16
medunarodnu saradnju i - Obuke zaposlenih vezano za
IPA fondove IPA 11
2. Unaprijeden rad Savjeta za Osnaziti ulogu Savjeta za
reformu javne uprave reformu javne uprave u okviru
dljalgga sa Evropskom MJU
Komisiojm
Uspostaviti mehanizam za f:lilti’fggli 1Q 2025 IVQ 2026 86.000 € BudZet CG SDG 16
pracenje Operativnih zakljucaka
Strategiji

sa EK i kontinuirano
informisanje Savjeta o realizaciji
i izazovima u implementaciji
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Razvijanje dodatnih

- Razvijena tenderska

mehanizama za bolji dokumentacija za razvoj IT SDG 16
monitoring i izvjeStavanje o sistema za monitoring N 0.Z.2
rezultatima Startegije - Kreiranje IT reSenja za Mju 1Q2025 Q2025 15.000 € Budzet CG GA
2022-2026 monitoring realizacije
strategije

Promocija Strategije RJU, Usvojen Plana za sprovodenje
postignutih rezultata i Strategije komunikacije reforme
aktivnosti javne uprave 2025 -2026.sa MJU 11Q 2025 11Q 2025 27.000 € Budzet CG SDG 16

integrisanim planom

komunikacije u kriznim

situacijama
IzvjeStavanje i evaluacija Eksterna evaluacije Strategije Y
strateskih rezultata RJU MJU 1Q 2026 11Q 2026 13.000 € Budzet CG SDG 16
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