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Postovana gospodo Vukicevic,

Povodom Predioga odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene

fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje ovog Predloga odluke nije potrebno
izdvajanje dodatnih finansijskih sredstava iz drZavnog budzeta Crne Gore. Naime, izmjene

se odnose na promjenu ¢lana.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o izmjeni Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva.

S poStovanjem,
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MINISTARSTVO FINANSIJA

n/r g-dinu Novici Vukoviéu, ministru

Predmet: Predlog Odluke o izmjeni odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost
civilnog vazduhoplovstva

Postovani,

U prilogu Vam dostavljamo Predlog Odluke o izmjeni odluke o osnivanju Nacionalnog odbora
za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva, u skladu sa ¢lanom 137 Zakona o vazdusnom
saobracaju (,SI. list Crne Gore" br. 30/12, 30/17 i 82/20), na migljenje.

Srdacan pozdrav,

/ K ket el

W

Maja Vukicevic
MINISTARKA

Dostavljeno:

- Naslovu
- ala



Na osnovu ¢lana 137 stav 1 Zakona o vazdu$nom saobracaju (,Sluzbeni list CG*, br.
30/12, 30/17 i 82/20), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2025. godine, donijela je

ODLUKU
O IZMJENI ODLUKE O OSNIVANJU NACIONALNOG ODBORA ZA BEZBJEDNOST
CIVILNOG VAZDUHOPLOVSTVA

Clan 1
U Odluci o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva
("Sluzbeni list CG", br. 125/22 164/23) u ¢lanu 2 stav 1 tac. 6 mijenjaju se i glasi:
“2) Dragutin Sipci¢, sluzbenik u Agenciji za nacionalnu bezbjednost, za &lana.”

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
Podgorica,
VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Mr Milojko Spajic



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje Odluke o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost vazdusnog
saobracaja (,Sl. list CG", br. 125/22), sadrian je u €lanu 137 stav 1 Zakona o vazduinom saobracaju
(,SI. list CG“, br. 30/12, 30/17 i 82/20), kojim se propisuje da Vlada osniva Nacionalni odbor za
bezbjednost vazdusnog saobracaja.

Cilj odbora je sprovodenje preventivnih mjera utvrdenih Nacionalnim programom bezbjednosti
civilnog vazduhoplovstva (u daljem tekstu: Program bezbjednosti), mjera za otklanjanje posljedica
uzrokovanih nezakonitim ometanjem civilnog vazduhoplovstva, prati primjenu i sprovodenje
bezbjednosnih mjera na aerodromima, na osnovu inspekcijskih pregleda i izvjeStaja i nalaze druge
mjere koje treba preduzeti, analizira nivo opasnosti i odlu¢uje o primjeni odredenog nivoa dodatnih,
kao i pojatanih mjera bezbjednosti koje ¢e se preduzeti i implementirati na aerodromima.

Shodno Odluci o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost vazduinog saobracaja imenovan je
Mlade Nisavi¢, sluzbenik u Agenciji za nacionalnu bezbjednosr, za ¢lana. Medutim, usljed izmjena u

rasporedu i obimu posla, Ministarstvu saobracaja dostavljen je novi predstavnik Agencije g-din
Dragutin Sip¢ic.
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JESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo saobracaja

NAZIV PROPISA Odluka o izmjeni odluke o osnivanju nacionalnog
" ' odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva

1. Definisanie problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- HKoie su posliedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mieri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Kako je razliku od prethodnog saziva ovog odbora do$lo do odredenih kadrovskih izmjena u pojedinim
institucijama, neophodno je donijeti Odluku o izmjeni odluke ¢ osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost
civilnog vazduhoplovstva, potrebno je imenovati nove ¢lanove u Nacionalnom odboru za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva.

- Ugrozeni su svi vazduhoplovni subjekti u Crnoj Gori prilikom ne adekvatnog funkcionisanja odbora jer je
bezbjednost vazdusnog saobracaja dovedena u pitanju, posebno u ova doba godine, prilikom pocetka
lietne turisticke sezone, gdje je obim saora¢aja na oba crnogorska aerodrome znatno povecan, pa je
samim tim i rizik za neku bezbedonosnu radnju vedi, koja nije zakonom definisana.

- Neadekvatno funkcionisanje odbora, dolazi do ugrozenosti svih vazduhoplovnih subjekata (Opertora
vazduhoplova, Operatora aerodrome, Agencije za civilno vazduhoplovstvo, resorno ministarstvo, pa
samim tim i drzava), u koliko bezbjednost nije dovedena na maksimalni nivo. nesmetano funkcionisanje
odbora se uspostavlja samo uz izmjenu pomenutog imajudi u vidu da ¢e broj letova biti povedan za ljetnu
sezonu, neophodno je da $to prije donesemo izmjenu odluke.

2. Cilievi

)
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Kaoii ciljevi se postizu predioZzenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim sirategijama ili programima Viade, ako je

primjenljivo.

Cilj formiranja Odbora za bezbjednost je da u maksimalnoj mogucoj mjeri pobolj$a i unaprijedi sistem
bezbjednosti civinog vazduhoplovstva u Crnoj Gori i cbezbijediti efikasniju i jednostavniju primjenu
Medunarodnih Standarda na operativnom nivou. U obavezi je da Crna Gora ispuni sve ICAQ
medunarodne propise, koji smo ¢lan od 2007.godine. Crna Gora je od 2015.godine je jedna od ¢&lanica
One Stop Security projekat koji je zajednicki pokrenut od strane Evropske komisije i Evropske
konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC) a njegov cilj je da zemlja korisnik projekta bude u situacaiji
da od EU traZi priznavanje bezbjednosnih mjera na svojim aerodromima sa mjerama bezbjednosti koje
vaZze u zemljama EU. Takode, jedan od ciljeva je da zemlje koje nisu u EU budu prepoznate kao drzave
sa istovjetnim mjerama bezbjednosti.

MGije



Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatral
“status quo” opciju i preporuéljive je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obav
donoSenja predloZenog propisa).

ObrazioZiti preferiranu opciju?

Odbor za bezbjednost u skladu sa Zakonom o vazdusnom saobrac¢aju, Odlukom o osnivanju Nacionalnog
odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva i Nacionalnim programom bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva ima zadatak da obuhvati skup mijera, ljudskih i materijalnih potencijala namijenjenih za zastitu
civilnog vazduhoplovstva od radnje nezakonitog ometanja koje ugroZavaju bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva. Sve drzave koje primjenjuju Konvenciju o medunarodnom civilnom vazduhoplovstvu (Cikago,
1944. godine) imaju obavezu da osnuju Odbor za bezbjednost. Takode obveza osnivanja ovog Odbora
proizilazi iz Dokumenta 30, izdatog od strane Evropske konferencije civilnog vazduhaplovstva (Europen Civil
Aviation Conference-ECAC) | Uredbe 300/2008 Evropske komisije. Troskovi koji se stvaraju su minorni u
odnosu na gubitak ljudskog Zivota ukoliko bezbjednosti standardni ne budu ispunjeni. Vedina vazduhoplovnih
subjekata nece ispunjavati standarde, ako odbor ne bude funkcionisao adekvatno.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako Ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direkine i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzedima)

Da i pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvorits,

[ia li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trZisna konkurencija;
Ukijugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

- Osnivanje Odbora za bezbjednost uticace na pracenje sprovodenja preventivnih mjera utvrdenih Nacionalnim
programom bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva, pracenje primjene i sprovodenja bezbjednosnih mjera na
aerodromima, analiziranje nivoa opasnosti i rukovodenju akcijama u kriznim situacijama. propisom se ne stvara
formiranje novih subjekta , ve¢ se bezbjednost podiZe na nejveéi moguci nivo vazdugnih subjekata u Crnoj Gori,
sve u cilju ispunjavanje medunarodnih propisa, standarda i krovnih institucija, gdje je Crna Gora ¢lanica.

- Izmjena ovog odbora nece izazvati troskove gradanima i privredi.

- Primjena propisa nece stvoriti odredena administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenoyg vremenskog
perioda? ObrazioZiti;

Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansiiske obaveze? CbrazioZiti;

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da i je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kejih ée prolstedi
finzansijske obaveze?;

Da ii ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

DbrazioZiti meiodelogiju koja je keriscenja prilikom obraduna finansiiskib izdatakaiprihoda;

Da Ii su postojali problemi u preciznom cbratunu finansijskih izdatakalprihoda? Obrazioziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?;

Da 1i su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti.

- Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa se nec¢e ostavariti prihodi za Budzet Crne Gore, imajuci u vidu da se prediogom
Odluke dolazi do izmjena predsjednika i ¢lanova u Odboru za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

- Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

- Nljesu postajale sugestije Ministarstva finansija na nacrt odnosno predlog propisa

6. Kensultacije zainteresovanih strana



- Naznagiti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

- Utoku izrade Predloga odluke nije koriscena nije korisScena Eksterna ekspertiza.

- U toku izrade Predloga odluke nijesu bile konsultovane zaiteresovane strane, imajuéi u vidu da se
predlogom Odluke imenuje novi élanovi odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

- U toku izrade Predloga nijesu postojale konstultacije sa zainteresovanim stranama

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Neki od indikatora za ispunjenje ciljeva su bezbjednost vazdusnog saobracéaja.
- Monitoring i druge poslove za potrebe Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva
obavlja Ministarstvo saobracaja i pomorstva.

Datum i mjesto MINISTARKA

Podgrica, 03. februar 2025. godine Maja Vukicevic
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo sacbracaja

NAZIV PROPISA Odluka o izmj:eni odlukg o osnivanju nacionalnog
odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva

. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekii oSteceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

- Kako je razliku od prethodnog saziva ovog odbora dodlo do odredenih kadrovskih izmjena u pojedinim
institucijama, neophodno je donijeti Odluku o izmjeni odiuke o osnivanju Nacionalnog odbora za bezbjednost

civilnog vazduhoplovstva, potrebno je imenovati nove &lanove u Nacionalnom odboru za bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva.

- UgroZeni su svi vazduhoplovni subjekti u Crnoj Gori prilikom ne adekvatnog funkcionisanja odbora jer je
bezbjednost vazdusnog saobracaja dovedena u pitanju, posebno u ova doba godine, prilikom pocetka
lietne turisticke sezone, gdje je obim saoracaja na oba crnogorska aerodrome znatno povecan, pa je
samim tim i rizik za neku bezbedonosnu radnju vedi, koja nije zakonom definisana.

- Neadekvatno funkcionisanje odbora, dolazi do ugroZenosti svih vazduhoplovnih subjekata (Opertora
vazduhoplova, Operatora aerodrome, Agencije za civilno vazduhoplovstvo, resorno ministarstvo, pa
samim tim i drzava), u koliko bezbjednost nije dovedena na maksimalni nivo. nesmetano funkcionisanje
odbora se uspostavlja samo uz izmjenu pomenutog imajuéi u vidu da ¢e broj letova biti poveéan za lietnu
sezonu, neophodno je da $to prije donesemo izmjenu odluke.

2. Citjevi

Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

- Cilj formiranja Odbora za bezbjednost je da u maksimalnoj mogucoj mijeri pobolj$a i unaprijedi sistem
bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva u Crnoj Gori i obezbijediti efikasniju i jednostavniju primjenu
Medunarodnih Standarda na operativnom nivou. U obavezi je da Crna Gora ispuni sve ICAO
medunarodne propise, koji smo ¢lan od 2007.godine. Crna Gora je od 2015.godine je jedna od ¢lanica
One Stop Security projekat koji je zajednicki pokrenut od strane Evropske komisije i Evropske
konferencije civilnog vazduhoplovstva (ECAC) a njegov cilj je da zemlja korisnik projekta bude u situacaiji
da od EU trazi priznavanje bezbjednosnih mjera na svojim aerodromima sa mjerama bezbjednosti koje
vaze u zemljama EU. Takode, jedan od ciljeva je da zemlje koje nisu u EU budu prepoznate kao drzave
sa istovjetnim mjerama bezhjednosti.

3. Opciie



- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razina
“status quo” opciju i preporutljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obas
donosenja predioZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Odbor za bezbjednost u skladu sa Zakonom o vazdusnom sacbracaju, Odlukom o osnivanju Nacionalnog
odbora za bezbjednost civinog vazduhoplovstva i Nacionalnim programom bezbjednosti civilnog
vazduhoplovstva ima zadatak da obuhvati skup mjera, ljudskih i materijainih potencijala namijenjenih za zastitu
civiinog vazduhoplovstva od radnje nezakonitog ometanja koje ugrozavaju bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva. Sve drzave koje primjenjuju Konvenciju o medunarodnom civiinom vazduhopiovstvu (Cikago,
1944. godine) imaju obavezu da osnuju Odbor za bezbjednost. Takode obveza osnivanja ovog Odbora
proizilazi iz Dokumenta 30, izdatog od strane Evropske konferencije civilnog vazduhoplovstva (Europen Civil
Aviation Conference-ECAC) | Uredbe 300/2008 Evropske komisije. Troskovi koji se stvaraju su minorni u
odnosu na gubitak ljudskog Zivota ukoliko bezbjednosti standardni ne budu ispunjeni. Vecina vazduhoplovnih
subjekata nece ispunjavati standarde, ako odbor ne bude funkcionisao adekvatno.

4. Analiza utacaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje5enja u propisu - nabrojati pozitivne i negativn
uticaje, direkine i indirekine.

- Koje trosSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {(narogito malim i srednjim
preduzecima)

- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

- Dalise propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr2i$na konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Osnivanje Odbora za bezbjednost uticace na pracenje sprovodenja preventivnih mjera utvrdenin Nacionalnim
programom bezbjednosti civiinog vazduhoplovstva, pracenje primjene i sprovodenja bezbjednosnih mjera na
aerodromima, analiziranje nivoa opasnosti i rukovodenju akcijama u kriznim situacijama. propisom se ne stvara
formiranje novih subjekta , ve¢ se bezbjednost podize na nejveéi moguéi nivo vazdusnih subjekata u Crnoj Gori,
sve u cilju ispunjavanje medunarodnih propisa, standarda i krovnih institucija, gdje je Crna Gora ¢lanica.
- Izmjena ovog odbora nece izazvati troskove gradanima i privredi.
- Primjena propisa nece stvoriti odredena administrativna opterecenja i biznis barijere.
8. Procjena fiskalnog uticaja
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
pericda? ObrazioZiti;
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZifi;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekutu fiskainu godi
odnosno da li su planirana u budZety za narednu fiskanu godinu?;
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedl
finansijske cbaveze?;
Da i €e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;
- Dbrazioziti metodologiju koja je korssmnja prilikom obraguna finansijskih !?uatakﬁ;pg ihoda;
- Da li su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? {)bmziamm
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa
- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.
- Za implementaciju propisa nije potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Usvajanjem propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
- Implementacijom propisa se nece ostavariti prihodi za Budzet Crne Gore, imajuci u vidu da se predlogom
Odluke dolazi do izmjena predsjednika i ¢lanova u Odboru za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.
- Za implementaciju propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.
- Nljesu postajale sugestije Ministarstva finansija na nacrt odnosno predlog propisa

6. Kongultacije zainteresovanih strana



- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- NaznacCiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{iavne ili ciljane konsultacije);
Naznaditi glavie rezultate konsuitacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih sirana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazioZiti

- U toku izrade Predioga odluke nije koris¢ena nije koriséena Eksterna ekspertiza.

- U toku izrade Predloga odluke nijesu bile konsultovane zaiteresovane strane, imajudi u vidu da se
predlogom Odluke imenuje novi ¢lanovi odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva.

- U toku izrade Predloga nijesu postojale konstultacije sa zainteresovanim stranama

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje te mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Neki od indikatora za ispunjenje ciljeva su bezbjednost vazdusnog saocbracaja.

- Monitoring i druge poslove za potrebe Nacionalnog odbora za bezbjednost civilnog vazduhoplovstva
obavlja Ministarstvo saobracaja i pomorstva.

Datum i mjesto MINISTARKA

Podgrica, 03. februar 2025. godine Maja Vukicevic

'
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Podgorica,  IN.0\. 2025.
HITNO

MINISTARSTVO SAOBRACAIA

Ministarki, Gospodi Maji Vukicevic

Adresa: Rimsld trg, broj 46
Podgorica

Postovana,

U vezi zahtjeva iz VaSeg akta broj 01-348/24-2740/1 od 27.11.2024. gc dine, zaprimljenog u ANB
dana 06.12.2024. godine, u cilju formiranja novog Nacionalnog Odbotz za bezbjednost civilnog

vazduhoplovstva, Agencija je obavijestila da Ce njen predstavnik biti sluZbenik g-din Mladen
NiSavic.

Medutim, usljed izmjena u rasporedu i obimu poslova, odluCeno je da predstavnik Agencije za
nacionalnu bezbjednost u konatnom bude g-din Dragutin Sipcic¢ (kontakt broj 067 180 026).

Srdacan pozdrav,




