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Uvod

Javne nabavke su vazna komponenta ekonomskog sistema zemlje, koja direktno doprinosi
ostvarenju principa trziSne privrede i direktno uti¢e nacionalnu ekonomiju sa jedne strane,
odnosno dobro upravljanje javnim finansijama sa druge strane. Takode, sami udio javnih
nabavki u BDP-u ukazuje na znacaj koji ova oblast ima u sveukupnoj ekonomskoj stvarnosti
drzave. Dodatno javne nabavke vaZzan su preduslov realizacije javnih politika, kao i o¢uvanja
stabilnosti budzetske potrosnje, odnosno racionalne upotrebe javnih sredstava.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja (u daljem tekstu: Ministarstvo), kao nadlezni
organ postupa u skladu sa ¢lanom 182 Zakona o javnim nabavkama (,,SI. list CG“, bro;j:
074/19) i u skladu sa ovim pravnim osnovom Ministarstvo sacinjava statisticki lzvjestaj o
javnim nabavkama na godisSnjem nivou za prethodnu godinu. lzvjestaj se dostavlja Vladi,
najkasnije do 31. maja tekucée godine i nakon usvajanja Ministarstvo isti objavljuje na svojoj
internet stranici. Za ispravnost i tacnost podataka prikazanih u pojedina¢nim izvjestajima,
odgovornost je na strani narucilaca koji sprovode postupke nabavke o kojima i vrse
izvjestavanje u skladu sa Zakonom.

Javne nabavke, kao instrument kojim se trose sredstva poreskih obveznika podlijezu stalnim
procjenama i kontroli, kako od strane same drzave, tako i od strane medunarodnih
organizacija i finansijskih institucija. Generisanje statistickih podataka ¢e uvodenjem
elektronskog sistema biti automatizovano i o¢ekuje se da ce statistika u vezi sprovedenih
postupaka javnih nabavki biti dostupna opstoj javnosti, u realnom vremenu. U vezi sa novim
podacima u okviru sistema javnih nabavki po¢ev od 2021. godine, Ministarstvo ¢e pripremati
i polugodisnje izvjestaje.

Uvazavajudi okolnosti koje su nastale u 2020. godini uzrokovane pandemijom COVID-19, kao
i pocetak primjene novog zakonodavstva u oblasti javnih nabavki i priprema koje su
prethodile uvodenju prvog elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, lzvjestaj za
2020. godinu umnogome ce biti specifi¢niji od prethodnih. Uprkos pomenutim okolnostima,
Crna Gora je posveceno radila na reformisanju sistema javnih nabavki u svim njegovim
aspektima. Aktivnosti na ispunjavanju mjerila za zatvaranje Poglavlja 5 — javne nabavke su
intenzivirane u toku 2020. godine Sto je rezultiralo ostvarenim napretkom i mjerljivim
rezultatima koje ée biti prezentirane u izvjestaju, po oblastima reforme.

Novi Zakon o javnim nabavkama, usvojen krajem 2019. godine, poceo je sa primjenom 7.
jula 2020. godine. Kao preduslov za primjenu novog Zakona pripremljena je i usvojena
obimna podzakonska regulativa, koja je dalje prilagodavana za koris¢enje u elektronskom
sistemu javnih nabavki. Ucesnici u sistemu javnih nabavki su kontinuirano obucavani u 2020.
godini za primjenu novog zakonskog rjeSenja putem on-line obuka, Sto se pokazalo
efikasnim u uslovima pandemije.
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Tokom 2020. godine Ministarstvo je intenzivno radilo na kreiranju preduslova za uvodenje
prvog elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori. Novi elektronski sistem cija je
primjena pocela od 1. januara 2021. godine predstavlja jedan od najznacajnijih koraka u
dijelu kreiranja efikasne javne nabavke, kao i uz primjenu novog zakonskog rjeSenja potpuno
novi koncept nabavki u Crnoj Gori. Nakon zavrSenog in-house testiranja, Ministarstvo je
pocelo sa obukama narucilaca i ponudaca za efikasnu primjenu i koriséenje i njihovom
registracijom u novi e-sistem.

Elektronski sistem javnih nabavki predstavlja alatku za unapredenje efikasnosti procesa
javne nabavke roba, usluga i radova koja vodi ostvarivanju usteda u javhom sektoru. Novi
regulatorni okvir kao i nova tehnicka rjeSenja elektronskog sistema obezbjedi¢e znacajno
vedi stepen transparentnosti, a samim tim i dovesti do smanjenja nepravilnosti u sistemu
javnih nabavki.

Aktivnosti na izradi novog strateSkog dokumenta zapocete su u novembru 2020. godine
pozivom za javne konsultacije. Strategija za unaprjedenje politike javnih nabavki i javno-
privatnog partnerstva u Crnoj Gori za period 2021-2025 godine ¢e obuhvatiti pravce razvoja
svih aspekata sistema javnih nabavki i, po prvi put, ukljucivace i oblast javno-privatnog
partnerstva. Usvajanje nove Strategije planirano je za Il kvartal 2021. godine shodno
Programu rada Vlade.

Za pripremu ovog izvjeStaja Ministarstvo je imalo osnovu pojedinacne izvjeStaje narucilaca,
pripremljene u skladu sa Zakonom. Ministarstvu je dostavljeno 634 pojedinacnih izvjestaja
narucilaca za 2020. godinu. Nakon usvajanja IzvjeStaja o javnim nabavkama od strane Vlade
Crne Gore konacni podaci bi¢e javno dostupni, kao Sto je i ranije bila praksa, na linku:
http://www.ujn.gov.me/pojedinacni-izvjestaji-obveznika-primjene-zakona-o-javnim-

nabavkama/z

10


http://www.ujn.gov.me/pojedinacni-izvjestaji-obveznika-primjene-zakona-o-javnim-nabavkama/ž
http://www.ujn.gov.me/pojedinacni-izvjestaji-obveznika-primjene-zakona-o-javnim-nabavkama/ž

{S> CeJN o
Izvjestaj 2020

1. AKTIVNOSTI U OKVIRU POLITIKE JAVNIH NABAVKI
1.1.  Aktivnosti u zakonodavnom procesu

Nakon perioda usaglasavanja propisa i revizije od strane Evropske komisije, Skupstina je 30.
decembra 2019. godine usvojila Zakon o javnim nabavkama. Zakon predstavlja najvisi
stepen uskladenosti sa Direktivama EU u ovoj oblasti. Podzakonska regulativa koja prati novi
Zakon (ukupno 20 akata) pripremljena je i usvojena do 7. jula 2020. godine kada je novi
Zakon o javnim nabavkama stupio na snagu. Pomenuti akti dostupni su na sljedeéem linku:
http://www.ujn.gov.me/podzakonska-regulativa-zakona-o-javnhim-nabavkama-sluzbeni-list-

crne-gore-br-074-19/

Podzakonska regulativa u oblasti javnih nabavki:

- Pravilnik o obrascima za sprovodenje postupaka javnih nabavki (Sluzbeni list Crne
Gore”, br.014/21 od 12.02.2021. godine);

- Pravilnik o nacinu rada i koris¢enja elektronskog sistema javnih nabavki (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 001/21 od 04.01.2021);

- Uputstvo o postupku provjere ispunjenosti uslova za ucesce privrednih subjekata
registrovanih u Crnoj Gori i izdavanje potvrde za uceS¢e u nabavkama za potrebe
Sjevernoatlantskog saveza (Sluzbeni list Crne Gore, br. 106/20 od 02.11.2020. godine);

- Uredba o nacinu sprovodenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavnistva
Crne Gore u inostranstvu (Sluzbeni list Crne Gore, br. 090/20 od 01. septembra 2020.
godine);

- Uredba o listi vojne opreme i proizvoda, postupku i nacinu sprovodenja javnih
nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti (Sluzbeni list Crne Gore”, br. 076/20 od 28. jula
2020. godine);

- Pravilnik o metodologiji nadina vrednovanja ponuda u postupku javnih nabavki
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 074/20 od 23. jula 2020. godine);

- Pravilnik o sadrZaju ponude u postupku javne nabavke (Sluzbeni list Crne Gore, br.
071/20 od 16.07.2020, 009/21 od 01.02.2021);

- Pravilnik o obrascu izjave privrednog subjekta (Sluzbeni list Crne Gore, br. 071/20 od
16. jula 2020. godine);

- Uredba o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 069/20 od 11.07.2020, 105/20 od 29.10.2020. godine);

- Pravilnik o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (Sluzbeni list Crne Gore, br.
061/20 od 24.06.2020, 065/20 od 03.07.2020, 071/20 od 16.07.2020, 074/20 od
23.07.2020, 102/20 od 17.10.2020. godine);

- Pravilnik o obrascima evidencija u postupcima javnih nabavki (Sluzbeni list Crne
Gore, br. 061/20 od 24 juna 2020. godine);

- Pravilnik o obrascima izvjeStaja u postupcima javnih nabavki (Sluzbeni list Crne Gore,
br. 060/20 od 21 juna 2020. godine);

- Pravilnik o spisku radova i poslova koji mogu biti predmet javne nabavke (Sluzbeni
list Crne Gore, br. 057/20 od 18 juna 2020. godine);

- Pravilnik o metodologiji za procjenu vrijednosti predmeta javne nabavke (Sluzbeni
list Crne Gore, br. 057/20 od 18 juna 2020. godine);
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- Pravilnik o blizim kriterijumima za obrazovanje komisije za sprovodenje postupka
javne nabavke (Sluzbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12 juna 2020. godine);

- Pravilnik o nacinu utvrdivanja ispravke racunske greSke u ponudi u postupku javne
nabavke (Sluzbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12 juna 2020. godine);

- Pravilnik o obrascu evidencije registrovanih ponudaca u elektronski sistem javnih
nabavki (Sluzbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12 juna 2020. godine);

- Pravilnik o obrascu plana javnih nabavki (Sluzbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12.
juna 2020 godine);

- Pravilnik o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih
nabavki (Sluzbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12 juna 2020. godine);

- Pravilnik o spisku drustvenih i drugih posebnih usluga koje mogu biti predmet javne
nabavke (Sluzbeni list Crne Gore, br. 056/20 od 15 juna 2020 godine);

- Pravilnik o evidenciji i metodologiji analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima
javnih nabavki (Sluzbeni list Crne Gore, br. 055/20 od 12 juna 2020. godine);

- Pravilnik o nacinu rada i koriS¢enja elektronskog sistema javnih nabavki (“Sluzbeni list
Crne Gore”, br.001/21 od 04.01.2021).

Sa ciljem regulisanja nabavki u oblasti odbrane i bezbjednosti, usvojena je Uredba o listi
vojne opreme i proizvoda, postupku i na¢inu sprovodenja javnih nabavki u oblasti odbrane i
bezbjednosti (Sl. list CG, br. 076/20). Ovakav podzakonski akt je usvojen po prvi put i na
sistemski nacin reguliSe nabavke u oblasti odbrane i bezbjednosti u skladu sa Direktivama
Evropske unije.

Jednostavne nabavke, odnosno nabavke CdCija je vrijednost ispod pragova propisanih
Zakonom uredene su Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 061/20, 065/20, 071/20, 074/20, 102/20), kojim je stavljeno van snage oko
650 pojedinacnih akata narucilaca. Pomenuti akt reguliSe jednostavne nabavke na
jedinstven nacin — ovi postupci nabavki se pokreéu isklju¢ivo objavljivanjem na portalu
javnih nabavki, odnosno kroz elektronski sistem javnih nabavki. Obaveza narucilaca da
objavljuju svu dokumentaciju koja pripada ovoj vrsti nabavki rezultirala je poveéanjem
transparentnosti postupaka kao i ved¢im uceS¢em privrednih subjekata u jednostavnim
nabavkama.

Hitne nabavke se sprovode kroz pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva
na nadmetanje u skladu sa Zakonom, ¢ime je takode stavljeno van snage oko 650
pojedinacnih akata narucilaca kojima su regulisane hitne nabavke u prethodnom sistemu.
Ovim rjeSenjem uspostavljena je jedinstvena procedura za sprovodenje nabavki uzrokovanih
razlozima hitnosti, u skladu sa propisima EU.

Nakon uskladivanja pravnog okvira u oblasti koncesija i javno-privatnog partnerstva,
Skupstina je usvojila Zakon o javno-privatnom partnerstvu (Sluzbeni list Crne Gore, br.
073/19, dostupan na: www.ujn.gov.me). Zakon odrazava standarde Direktive 2014/23/EU
Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. februara 2014. godine o dodjeli ugovora o
koncesijama i stupio je na snagu u julu 2020. godine. Prateéa podzakonska regulative je
donesena prije stupanja na snagu Zakona i objavljena je na:
http://www.ujn.gov.me/podzakonska-regulativa-zakona-o-javno-privatnom-partnerstvu-
sluzbeni-list-crne-gore-br-73-19/
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Podzakonska regulativa u oblasti javno-privatnog partnerstva:

- Pravilnik o obrascu analize opravdanosti javno-privatnog partnerstva (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 059/20 od 20 juna 2020. godine);

- Pravilnik o obrascu izvjesStaja o realizaciji ugovora o javno-privatnom partnerstvu
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 059/20 od 20 juna 2020. godine);

- Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja registra odobrenih predloga projekata javno-
privatnog partnerstva (Sluzbeni list Crne Gore, br. 059/20 od 20 juna 2020. godine);

- Pravilnik o sadrzaju registra ugovora o javno-privatnom partnerstvu (Sluzbeni list
Crne Gore, br. 059/20 od 20 juna 2020. godine);

- Pravilnik o metodologiji za procjenu dobijene vrijednosti u odnosu na uloZena
sredstva (Sluzbeni list Crne Gore, br. 059/20 od 20 juna 2020. godine);

- Pravilnik o sadrzaju izjave o nepostojanju sukoba interesa ¢lanova tenderske komisije
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 058/20 od 19 juna 2020. godine).

1.2. Elektronski sistem javnih nabavki

Elektronski sistem javnih nabavki' nije samo vaZan segment reforme e-uprave, nego je
njegov razvoj i nivo uskladenosti predmet monitoringa i evaluacije izvjeStaja o napretku na
tranzicionom putu Crne Gore prema ¢lanstvu u EU. Projekat , Implementacija elektronskog
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori“, koji se finansira u okviru IPA 2014 pomodi Evropske
unije, zapoceo je 01.12.2018. godine, potpisivanjem ugovora o implementaciji elektronskog
sistema javnih nabavki u Crnoj Gori. Nakon izrade softverskog rjesenja i nabavke hardvera u
skladu sa dinamikom projektnih aktivnosti, u 2020. godini zapocleto je testiranje
elektronskog sistema javnih nabavki od strane zaposlenih u Direktoratu za politiku javnih
nabavki. U toku 2020. godine zavrSeno je in house testiranje elektronskog sistema javnih
nabavki, a nakon koraka interne provjere sistema, zapoceto je sa obukama zaposlenih u
Direktoratu za politiku javnih nabavki u cilju pripreme za pruZanje podrSke naruciocima i
ponudacima za efikasniju primjenu i koriséenje novog e-sistema. Podaci o realizaciji javnih
nabavki, kao i jednostavnih nabavki, preko novog sistema e-nabavki bi¢e objavljeni od
strane Ministarstva kroz polugodisnji lzvjeStaj koji c¢e biti dostupan na kraju prvog
polugodista 2021. godine.

Zbog aktuelne epidemioloske situacije obuke se sprovode on-line, uz veliko interesovanje
korisnika sistema. Direktorat je uz podrsku Projekta izradio Uputstva za koriséenje e-
sistema?. Donesena uputstva su sljedeéa: Registraciona forma — narucioci; Uputstvo za
ponudace; Registraciona forma — privredni subjekti; Uputstvo za unos postupaka; Uputstvo
za evaluaciju ponuda; Pojasnjenje unoSenja uslova i zahtjeva; Uputstvo za jednostavne
nabavke; Uputstvo za popunjavanje plana javnih nabavki.

Nove digitalne tehnologije pruzaju brojne prilike za pojednostavljenje postupka javne
nabavke kao i za poveéanje transparentnosti samog postupka. Kako javna nabavka
predstavlja strateski instrument u paketu mjera ekonomske politike svake drzave, cilj

1 https://cejn.gov.me/landingPage
2 http://www.ujn.gov.me/en/2021/01/uputstva-cejn/
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uvodenja elektronskog sisitema javnih nabavki je dobiti Sto vecu vrijednost za novac kao i
posti¢i bolje rezultate u pogledu drustvenih i drugih ciljeva javnih politika povecavajudi
pritom efikasnost javne potros$nje. Elektronski sistem javnih nabavki ¢e predstavljati alat za
unaprijedenje efikasnosti procesa javne nabavke roba, usluga i radova, a koji ¢e voditi
ostvarivanju usteda u javnhom sektoru. Elektronski sistem javnih nabavki na sveobuhvatan
nacin primjenjuje elektronska sredstva komunikacije u postupcima javnih nabavki kao
zamjenu za postupke koji su se sprovodili u papiru, tj. podrzava uvodenje elektronskog
procesa u razli¢itim fazama procesa javne nabavke - od sastavljanja i objave tenderske
dokumentacije, elektronskog podnosenja ponuda, elektronskog pregleda i ocjene ponuda
kao i sam postupak pracenja realizacije ugovora.

Novi regulatorni okvir ¢ija je primjena pocela od jula 2020. godine, kao i nova tehnicka
rieSenja elektronskog sistema, obezbjeduju znacajno vedi stepen transparentnosti a samim
tim i dovode do smanjenja nepravilnosti u sistemu javnih nabavki smanjenom zavisno$¢u od
ljudskog faktora.

1.3. Strateski okvir

U skladu sa preuzetim obavezama iz pregovarackog poglavlja 5 — javne nabavke i
Programom rada Vlade Crne Gore, u toku 2020. godine zapocete su aktivnosti na izradi
Strategije za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u Crnoj Gori
za period 2021-2025. godine. Strategijom se definiSu pravci razvoja u svim aspektima
sistema javnih nabavki i po prvi put ¢e ukljucivati oblast javno-privatnog partnerstva i
koncesija. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja zapocelo je aktivnosti na izradi novog
strateSkog okvira objavljivanjem poziva za dostavljanje prijedloga i sugestija za poboljsanje
politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva u novembru 2020. godine. Akcioni plan
sa mjerama i indikatorima za implementaciju Strategije prati¢e stateski dokument na
godisnjoj osnovi kako bi se na optimalan nacin odgovorilo na izazove i adresirala tekuéa
pitanja u predmetnoj oblasti. Nacrt strategije je pripreman u saradnji sa ekspertima SIGMA-
e, a nakon sprovedene javne rasprave i dobijanja prijedloga i sugestija zainteresovanih
strana i miSljenja Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, Predlog strategije bi¢e upuéen
Vladi na usvajanje. Usvajanje strateSkog dokumenta se ocekuje u Il kvartalu 2021. godine,
¢ime se istovremeno ispunjava i formalno treée mijerilo za zatvaranje pregovarackog
poglavlja 5.

1.4. Profesionalizacija i sertifikacija u oblasti javnih nabavki
1.4.1. Obuke u oblasti javnih nabavki

Sa ciljem jacanja administrativnih kapaciteta i podizanja nivoa profesionalizacije zaposlenih
u javnim nabavkama, Direktorat za politiku javnih nabavki kontinuirano sprovodi obuke,
kako na temu regulatornog okvira, tako i koriséenja sistema elektronskih nabavki.
Profesionalizacija i izgradnja kapaciteta u sistemu javnih nabavki, kako na strani narucilaca
na svim nivoima vlasti tako i na strani ponudaca, je jedan od najvaznijih ciljeva politike
javnih nabavki. Klju¢nu ulogu u stru¢nom usavrsavanju imaju zaposleni u institucijama javnih
nabavki, odnosno sertifikovani treneri koji treba da prenesu nova znanja licima koja
sprovode javne nabavke kod narucdilaca. Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje u oblasti
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javnih nabavki nadlezni organ organizuje i sprovodi na osnovu Zakona o javhim nabavkama,
Pravilnika o programu i nadinu polaganja stru¢nog ispita za rad na poslovima javnih nabavki i
Programa i nacina stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja u oblasti javnih nabavki.

Koncept sprovodenja obuka je od marta 2020. godine umnogome promijenjen, zbog
pandemije COVID-19. Naime, obuke se odrzavaju online, $to je s jedne strane olaksalo
organizacioni i logisti¢ki aspekt i omogudilo ve¢em broju ucesnika pristup obuci. S druge
strane, izostao je direktni kontakt izmedu predavaca i polaznika obuke, kao i neposredna
razmjena misljenja i iskustava. Sama obuka je u 2020. godini imala izuzetan znacaj i iskazano
je veliko interesovanje za pohadanje obuke zbog stupanja na snagu novih zakonskih
rieSenja, kao i pripreme za potpuni prelazak na elektronski sistem javnih nabavki.

U izvjeStajnom periodu obuceno je oko 600 sluzbenika Sto ukazuje na veliko interesovanje
polaznika, zbog novog zakonodavstva koje je pocelo da se primjenjuje u 2020. godini.

Ministarstvo je utvrdilo Kalendar obuka za 2020. godinu, sa ciljem upoznavanja polaznika sa
odredbama novog zakonodavnog okvira u ovoj oblasti. Navedeni kalendar predstavlja
okvirni plan obuka u skladu sa kojim bi se kontinuirano realizovalo stru¢no usavrsSavanje u
oblasti javnih nabavki i JPP. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja radi i na angaZovanju
medunarodnih eksperata kako bi se organizovale tematske obuke na teme koje se ticu
primjene odredenih normi Zakona u kontekstu medunarodne prakse i zahtjeva relevatnih
direktiva. Kalendar obuka je dostupan na: http://www.ujn.gov.me/2020/01/kalendar-
obuka-2020-godina/

1.4.2. Sertifikacija sluZzbenika za javne nabavke

Zbog situacije uzrokovane pandemijom COVID-19, polaganje strucnog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki je sprovodeno smanjenom dinamikom i elektronskim putem, dok
se usmeni dio ispita sprovodio neposredno pred komisijom, u manjim grupama. U toku
2020. godine, Direktorat za politiku javnih nabavki je realizovao 7 ispitnih rokova, sa ukupno
84 sluzbenika koji su polozili ispit, Sto ¢ini ukupnu brojku od 734 sertifikovana sluzbenika za
rad na poslovima javnih nabavki u Crnoj Gori. Napominjemo da je u Crnoj Gori ukupno 662
obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama.

Tabela 1. Evidencija o stru¢nom ispitu za rad na poslovima javnih nabavki u 2020. Godini

24.02.2020. 26.05.2020.
10.07.2020. 23.07.2020. 5

08.09.2020. 11.09.2020. 6
14.10.2020. 20.10.2020. 13
28.10.2020. 04.11.2020. 12
27.11.2020. 07 - 08.12.2020. 16

15.12.2020.

23.12.2020.
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U 2020. godini je bilo 7 ispitnih rokova u kojim je struéni ispit polozZilo 84 kandidata, Sto u
ukupnom broju sertifikovanih sluzbenika iznosi 734.

Stepen zainteresovanosti za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje i pored velikog broja
obucenih i sertifikovanih sluzbenika je u konstantnom rastu i u prilog tome govori ¢injenica
da se kao kandidati za polaganje stru¢nog ispita pored sluzbenika za javne nabavke
prijavljuju i predstavnici privatnog sektora i druga zainteresovana lica. Takode, navedeni
podaci ukazuju na vaznost usavrSavanja i unapredenja znanja u oblasti javnih nabavki.

1.5. Monitoring hitnih nabavki za vrijeme prvog talasa epidemije COVID - 19 (1. mart — 1.
jul 2020. godine)

U sprovodenju politike Ministarstvo vrsi redovno pracenje aktivnosti u okviru sistema javnih
nabavki tj. u skladu sa ovlaséenjima, vrsi monitoring sistema. Na taj nac¢in Ministarstvo vrsi
nadzor ostvarivanja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, na sistematski i svrsishodni nacin
prati ostvarivanje plana javnih nabavki, sprovodenje postupaka javnih nabavki, uo¢avanje i
reagovanje na nepravilnosti koji se pojavljuju u postupcima, a sve u cilju podsticanja razvoja
sistema i dobijanja najbolje vrijednosti za uloZzeni novac.

Takode, analiziranjem rezultata monitoringa Ministarstvo pruZa povratne informacije, daje
odredena misljenja i preporuke za otklanjanje nedostataka uocenih monitoringom, te pruza
savjetodavnu pomo¢ naruciocima i privrednim subjektima na zahtjev.

U cilju preduzimanja mjera u vezi sa daljim razvojem sistema javnih nabavki, potrebno je da
Ministarstvo vrSi monitoring sistema. Zahtjevi za uspostavljanjem instrumenata i
mehanizama za monitoring mogu takode da budu inicirani i od drugih tijela, institucija ili
zainteresovanih lica.

Vlada Crne Gore je na 162. sjednici od 19.03.2020. godine, usvojila hitne mjere
(http://www.gov.me/sjednice_vlade_2016/162 ) u cilju reakcije na negativhe ekonomske
efekte od epidemije korona virusa i kao jedna od mjera bila je i ona koja se odnosila na javne
nabavke.

Ministarstvo je na svom web portalu, kao i Portalu javnih nabavki dalo obavjestenje i
instrukcije za postupanje naruciocima. Instrukcije Ministarstva su jasno prenosile obavezu
poStovanja odluka Vlade Crne Gore od strane obveznika primjene Zakona u dijelu
pokretanja novih postupaka preko Ministarstva odnosno Portala javnih nabavki.

Istovremeno, Ministarstvo je pripremilo uputstvo naruciocima da u postupcima javnih
nabavki posebno uvaZe trenutne okolnosti na trzistu i sprije€enosti potencijalnih ponudaca
da u skladu sa Zakonom, pripreme ponudu, obezbijede dokaze i sredstva obezbjedenja, kao i
oteZane procedure dostave poSiljki iz zemalja Evropske unije i okruZenja.

Navedeno ogranicenje za pokretanje javnih nabavki dato zakljuécima Vlade, odnosilo se na
obveznike primjene Zakona koji se finansiraju iz drzavnog budzeta.
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Istim zakljuékom Vlade Crne Gore, preporu¢eno je jedinicama lokalne samouprave,
ustanovama i agencijama C(iji je osniva¢ lokalna samouprava, privrednim drustvima u
vecéinskom vlasniStvu lokalne samouprave i nezavisnim regulatornim agencijama da, u skladu
sa politikom i mjerama Vlade Crne Gore, vode odgovornu fiskalnu politiku u cilju
uskladivanja svojih rashoda sa raspolozivim prihodima i procjenama efekata aktuelne

situacije na parametre javnih finansija na lokalnom nivou.

Instrukcije za postupanje date od strane Ministarstva bile su bazirane na intenciji da se
osigura adekvatna primjena Zakona, iako su okolnosti koje su nastupile u zna¢ajnom otezale
funkcionisanje cjelokupnog ekonomskog sistema i izazvale potpune poremecaje na trzistu.
NasSe postupanje oslonili smo na relevantnu praksu zemalja Evropske unije, iako su druge
zemlje, pa ¢ak i neke zemlje ¢lanice Evropske unije donijele mjere i nove lex specialis propise
za postupanje u okolnostima pandemije COVID 19 i oslobodile sve nabavke usmjerene zastiti
Zivota i zdravlja gradana od primjene vazedih propisa o javnim nabavkama.

U cilju maksimalne racionalizacije troskova, Vlada je uvela ograni¢enje i strogu kontrolu
budZetske potrosnje, uz zabranu pokretanja svih javnih nabavki, osim onih koje su
neophodne za funkcionisanje zdravstvenog sistema, odnosno hitnih nabavki, shodno
odredbama zakona.

U navedenom periodu pokretanje javnih nabavki dodatno je prac¢eno nadzorom od strane
Ministarstva.

S tim u vezi, Ministarstvo je izvrsilo analizu objavljene dokumentacije koja se odnosila na
hitne nabavke za period mart - jun 2020. godine, sa izuze¢em javnih nabavki koje su bile
neophodne za funkcionisanje zdravstvenog sistema i potreba nacionalne bezbjednosti.
Analizom je utvrdeno da su narucioci sproveli 93 postupka hitne nabavke (od ¢ega su 4
postupka obustavljena usljed nemoguénosti okoncanja) ugovorene vrijednosti 4.733.194,95
eura. U skladu sa ¢lanom 19 Zakona o javnim nabavkama Ministarstvo je navedenu analizu
sa predlogom za vrSenje inspekcijskog nadzora uputilo Upravi za inspekcijske poslove na
dalju nadleznost i postupanje.

1.6. Meduinstitucionalna saradnja i saradnja sa NVO sektorom

Institucionalno uredenje sistema javnih nabavki u Crnoj Gori podrazumijeva da je
Ministarstvo - Direktorat za politiku javnih nabavki krovna institucija koja se bavi kreiranjem
politike u ovoj oblasti i nadzorom nad sprovodenjem iste. Saradnja sa ostalim institucijama
je jedan od kljuénih preduslova za efikasno i nesmetano funkcionisanje sistema, u prvom
redu sa Komisijom za zastitu prava u postupcima javnih nabavki i Upravom za inspekcijske
poslove - Inspekcijom za javne nabavke.

Direktorat za politiku javnih nabavki odrzava kontinuiranu saradnju sa Komisijom za zastitu
prava u postupcima javnih nabavki, u prvom redu u smislu aktivnog uéesca u procesu izrade
zakonskih akata, kao i pripremanja struénih misljenja i uputstava za primjenu zakonskog
okvira. Takode, predstavnici Komisije uéestvuju u struénom osposobljavanju i sertifikaciji
sluzbenika za javne nabavke.
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U 2020. godini je od posebnog znacaja bila saradnja sa Upravom za inspekcijske poslove kad
je, zbog epidemioloske situacije i mjera Vlade Crne Gore, vrSena analiza sprovedenih hitnih
nabavki i slata na dalju nadleznost i postupanje Upravi za inspekcijske poslove. Direktorat za
politiku javnih nabavki je uvijek otvoren za svaki vid saradnje sa relevantnim institucijama,
kroz organizaciju i u¢esée na obukama, okruglim stolovima, razmjenu informacija, zajednicke
projekte, itd.

NVO sektor ima veoma vaznu ulogu u sistemu javnih nabavki kroz uéesée u radnim tijelima
za izradu zakonskih i strateskih akata u ovoj oblasti. Takode, izradom analiza sistema javnih
nabavki u zemlji i ukazivanjem na slabe tacke i prijedlozima za poboljsanje, NVO ostvaruje i
kontrolnu funkciju u funkcionisanju sistema. Posebno istiemo saradnju sa NVO Institut
alternativa koja izraduje publikacije na temu javnih nabavki, sprovodi istrazivanja javnosti i
saraduje sa medunarodnim institucijama i ekspertima u ovoj oblasti.

1.6.1. Medunarodna saradnja

U skladu sa svojim zakonskim nadleznostima, Direktorat za politiku javnih nabavki ostvaruje
saradnju i vrSi razmjenu informacija sa medunarodnim organizacijama, institucijama,
Evropskom komisijom i stru¢njacima iz oblasti javnih nabavki. Regionalna i medunarodna
saradnja predstavljaju jednu od najvaznijih kontinuiranih aktivnosti Direktorata u kontekstu
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji i ispunjavanju obaveza iz Pregovarackog poglavlja 5 —
javne nabavke. S tim u vezi, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja — Direktorat za
politiku javnih nabavki ima izuzetno uspjeSan partnerski odnos sa relevantnim
medunarodnim institucijama, kao $to su Evropska komisija, Svjetska banka, EBRD, MMF,
SIGMA, i druge.

Crna Gora je potpisnica nekoliko vaznih medunarodnih sporazuma, od kojih isticemo CEFTA i
Sporazum o vladinim nabavkama (GPA) Svjetske trgovinske organizacije. Direktorat redovno
ispunjava obaveze preuzete pomenutim sporazumima, u smislu izvjeStavanja i razmjene
relevantnih informacija. U okviru pregovarackog procesa za pristupanja EU, od velikog je
znacaja saradnja koju Direktorat ostvaruje sa Evropskom komisijom (DG NEAR, DG GROW).
Kroz redovne sastanke Pododbora za unutrasnje trziSte i konkurenciju prati se napredak
Crne Gore u oblasti javnih nabavki prema ¢lanstvu u Evropskoj uniji. U 2020. godini ta se
saradnja ostvarivala putem online komunikacije, zbog situacije sa COVID-19, te su izostale i
redovne konferencije, forumi i posjete u okviru projekata tehnicke pomoci. SIGMA/OECD,
kao provjereni partner Direktorata za politiku javnih nabavki, u 2020. godini aktivno je
ucestvovala u izradi strateSkog dokumenta, sprovodenju obuka, a takode sprovodi i redovne
monitoring procjene Sistema javnih nabavki.
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1.6.2. Projekti

+ Unaprjedenje i jacanje institucionalnog sistema i pravnog okvira u oblasti javnih
nabavki i drzavne pomoci

U okviru aktivnosti na izradi novog zakonodavstva, projektni ekspertski tim je pruzao
podrsku u smislu uskladivanja zakonskog teksta sa pravnim okvirom EU kao i izradi obimne
podzakonske regulative. Takode, pravni ekspert angaZzovan na Projektu pripremio je
Priru¢nik za primjenu novog zakonodavstva, kao i trening material za nastavak edukativnih
radionica za sve ucesnike u sistemu javnih nabavki.

Tokom izvjestajne godine, u okviru Projekta obuceno je 14 trenera u oblasti javnih naabvki
koji imaju zadatak da pruze obuku za 400 pripadnika odredenih ciljnih grupa. Ova aktivnost
je, zbog objektivnih okolnosti, odlozena za naredni period.

Ocekuje se nastavak Projekta, koji bi trebalo da obezbijedi realizaciju aktivnosti koje su
odloZene iz opravdanih razloga. Izmedu ostalih, tu su i kampanja za podizanje svijesti o
znacaju javnih nabavki, nastavak obuke za ciljne grupe, kao i dalje unaprjedenje
podzakonske regulative u smislu novih mehanizama i dostupnog koris¢enja alata
elektronskog Sistema javnih nabavki.

+ Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori

Projekat ,Implementacija elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori“ koji se finansira
u okviru IPA 2014 pomoci Evropske unije, zapoceo je 01.12.2018. godine, potpisivanjem
ugovora o implementaciji elektronskog sistema javnih nabavki u Crnoj Gori.

Sve aktivnosti Projekta uvodenja elektronskog sistema sprovedene su predvidenom
dinamikom, pa je sistem pusten u rad 1. januara 2021. godine. Projekat je finansiran kroz
IPA 2014, u iznosu od 1,650,000.00 eura.

Uvodenjem elektronskog Sistema javnih nabavki u Crnoj Gori, javne nabavke su podignute
na visi nivo, ¢ime je ispunjeno drugo od ukupno tri zavrSna mjerila za Poglavlja 5 — javne
nabavke, a sprovodenje postupaka javnih nabavki ucinilo jednostavnijim, efikasnijim i
transparentnijim.

1.6.3. Sporazum o vladinim javnim nabavkama (GPA)
Crna Gora, kao punopravna ¢lanica GPA izvjeStava Sekretarijat STO o:
- izmjenama zakonodavstva;
- statistickim podacima o sprovedenim postupcima javnih nabavkiiznad pragova;

- aktivno ucestvuje u radnim tijelima Sekretarijata.

Crna Gora je predajom ratifikacionih instrumenata jula 2015. godine, postala punopravna
¢lanica Sporazuma o vladinim nabavkama ¢ime je ispunjena vazna medunardna obaveza. U
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skladu sa Sporazumom realizuje se kontinuirana saradnja sa radnim tijelima Sekretarijata,
$to je bio slucaj i u 2020. godini.

1.7. Aktivnosti na otklanjanju rizika od korupcije

Sistem javnih nabavki kao jako osjetljiv segment regulisanja javnog sektora gdje propusti u
njihovom regulisanju mogu imati negativne posledice, nastoji da obezbijedi efikasnu
prevenciju korupcije i da omogudi olaksano sankcionisanje u slucaju pojave iste.

Odredbama ¢l. 38, 39, 40, 41, 42 i 43 Zakona o javnim nabavkama uredena je
antikorupcijska politika i politika spre¢avanja sukoba interesa i mjere za efikasno suzbijanje i
preventivu postojanja ovih slu¢ajeva u oblasti javnih nabavki. Znacajno je istaci da je novim
Zakonom o javnim nabavkama uvedena obaveza dostavljanja Metodologije analize rizika u
vrSenju kontrole u postupcima javnih nabavki uz Evidenciju o sukobu interesa, odnosno
krsenju antikorupcijskih pravila. Nacin vodenja, sadrzaj evidencije o sukobu interesa,
odnosno krsenju antikorupcijskih pravila i Metodologije analize rizika u vrSenju kontrole u
postupcima javnih nabavki definiSe Pravilnik o evidenciji i metodologiji analize rizika u
vrSenju kontrole u postupcima javne nabavke, a u vezi sa nevedenim Minisarstvo je i
dodatno objavilo stru¢no uputstvo za narucioce.

Analizom dostavljenih Metodologija analize rizika u vrSenju kontrole u postupcima javnih
nabavki utvrdeno je da se, u fazi planiranja i pripreme postupka javne nabavke visok stepen
rizika javlja kod: koris¢enja diskriminatorskih uslova i kriterijuma u tehnickim
karakteristikama ili  specifikaciama radi ograni¢enja  konkurencije, koris¢enje
diksriminatorskih kriterijuma najpovoljnije ponude. U fazi sprovodenja postupka javne
nabavke visok stepen rizika javlja se kod neopravdane upotrebe pregovarackog postupka sa
ili bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje i protoka povjerljivih informacija
do otvaranja ponuda.

U toku 2020. godine Direktoratu za politiku javnih nabavki nije dostavljena nijedna prijava o
postojanju mogudih koruptivnih radnji niti postojanja potencijalnog sukoba interesa.
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2. Statisticki dio o javnim nabavkama

U ovom dijelu izvjeStaja dat je detaljan prikaz nacionalnog sistema javnih nabavki sa
kvantitativnog aspekta procjene i ocjenjivanja sistema javnih nabavki. Podaci koji su
prikazani u ovom lzvjestaju su rezultat prikupljenih podataka od strane narucilaca koji su
duzni voditi evidencije, obradivati podatke i dostavljati izvjeStaj u elektronskoj i pisanoj
formi, na osnovu kojeg nadlezni organ sacinjava ukupni godisnji lzvjeStaj o javnim
nabavkama. Ovaj dio lzvjesStaja sadrzi sveobuhvatne informacije, rangirane po prioritetima u
Zelji da se ciljevi politike u javnim nabavkama mjere na kvantitativan, pouzdan i uporediv
nacin, za pojedine segmente i na period od Cetiri godine.

2.1. Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama

U 2020. godini 660 obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama je evidentirano na Listi
obveznika primjene ovog zakona, od ¢ega 87 ili 13,18% cine drzavni organi, organi lokalne
samouprave, 26 ili 3,93% jedinice lokalne samouprave, 527 ili 79,84% javne sluzbe ili
privredna drustva, 1 ili 0,15% udruZenja odnosno organizacije i 19 ili 2,90% sektorski
narucioci.

Indikativna lista je utvrdena na osnovu ¢lana 2 Zakona o javnim nabavkama koju nadlezni
organ priprema i objavljuje na svojoj internet stranici. 3

Status obveznika primjene definisan je ispunjenjem uslova propisanim Zakonom, a ne u
zavisnosti od toga da li se nalazi na listi obveznika. Stoga, u slucaju da se odredeni drzavni
organ, organ lokalne samouprave ili privredno drustvo ne nalazi na ovoj listi, a ispunjava
uslove, odgovoran je da primjenjuje Zakon o javnim nabavkama.

Tabela 2: Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama

Drzavni organi, organi jedinice lokalne samouprave i
1. . . . . . 87 13,18
javne sluzbe (€lan 2 stav 2 tacka 1 i 2 Zakona)
5. Jedinice lokalne samouprave - (¢lan 2 stav s tacka 4 2% 393
Zakona)
3. Javne sluzbe ili privredna drustva (¢lan 2 stav 2 tacka 4 97 79,84
Zakona
UdruzZenja odnosno organizacije (¢lan 2 stav 2 tacka 4
4, 1 0,15
Zakona)
5 Sektorski narucioci (¢lan 2 stav 3 Zakona) 19 290
Ukupno: 660 100

3 http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2021/03/Lista-naru%C4%8Dioca-2021..pdf
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U navedenoj tabeli prikazana je grupa, broj i procentualno uce$ée obveznika primjene sa
zakonskim osnovom na osnovu kojeg su duzni primjenjivati Zakon.

Grafikon 1: Uporedni pregled broja obveznika za period 2017-2020. godine

2017 2018 2019 2020

2.2. Ukupna ugovorena vrijednost javnih nabavki za 2020. godinu

Obveznici primjene Zakona o javnim nabavkama u 2020. godini ugovorili su ukupno
642,496,990.90 eura za nabavku roba, usluga i radova.

Tabela 3: Uporedni pregled ugovorenih javnih nabavki i nabavki po godinama

2017. 450,966,606.78 € 71,670,353.83 € 522,636,960.61 €
2018. 449,373,407.93 € 85,739,160.97 € 535,112,568,90 €
2019. 608,224,346.95 € 107,425,391.96 € 715,649,738.91 €
2020. 545,150,791.50 € 97,346,199.40 € 642,496,990.90 €

Ukupna vrijednost javnih nabavki u gore prikazanoj tabeli odnosi se na vrijednost javnih
nabavki sprovedenih primjenom postupaka javnih nabavki, nabavki male vrijednosti, hitnih
nabavki i jednostavnih nabavki, dok se ukupna vrijednost nabavki odnosi na zbir vrijednosti
javnih nabavki i vrijednosti nabavke struje i uglja. Prikazana tabela 3 ukazuje da je ukupna
vrijednost nabavki u 2020. godini manja u odnosu na 2019. godinu za 3,86 %, a u odnosu na
2018. godinu veca za 5,67 %. Ukupna vrijednost javnih nabavki u 2020. godini je manja u
odnosu na 2019. godinu za 3,94 %, dok je u odnosu na 2018. godinu veca za 5,97 %.
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U tabeli 4. naveden je ukupan broj ugovora i ukupna ugovorena vrijednost posmatrano
uporedno za period 2007-2020. godina.

Tabela 4: Pregled broja ugovora i ugovorenih javnih nabavki po godinama

Ukupan

K .
i O Ukupna vrijednost

406,663,039.28 €
5504 537,996,900.38 €
5001 433,403,801.82 €
5229 300,136,293.03 €
5022 377,260,094.38 €
4423 323,155,258.90 €
5325 277,001,460.50 €
5799 327,161,639.73 €
6505 428,890,701.64 €
7653 447,739,222.36 €
6185 522,636,960.61 €
5689 449,373,407.93 €
6203 608,224,346.95 €
4859 545,150,791.50 €

Podaci iz ove tabele pokazuju da je ugovorena vrijednost javnih nabavki u 2020. godini sa
iznosom od 545,150,791.50 eura manja u odnosu na 2019. godinu. Rezultat manjeg iznosa
ugovorene vrijednosti javnih nabvaki u 2020. godini je zbog posljedica epidemije korona
virusa (COVID-19) kada je Vlada Crne Gore usvojila hitne mjere u cilju reakcije na negativne
ekonomske efekte. Jedna od mjera bila je i ona koja se odnosila na javne nabavke, a to je da
se ne pokrecu novi postupci javnih nabavki osim u slu¢aju javnih nabavki neophodnih za
fukcionisanje zdravstvenog sistema, potreba nacionalne bezbjednosti i hitnih nabavki,
shodno odredbama Zakona.

2.3. Uéesce nabavki i javnih nabavki u BDP po godinama*
UcesScée nabavki i javnih nabavki predstavljaju veliki dio BDP u Crnoj Gori i u¢es¢e nabavki u BDP
u 2020. godini iznosilo je 15,32 %, dok je uéesée javnih nabavke u istom u navedenom periodu

iznosilo 10,53%.

Tabela 5: Ucesce nabavki u ukupnom BDP po godinama

12,33 % 11,58 % 14,58 % 15,32 %

4 BDP za 2020. godinu iznosi 4,193,204,000.00 €.
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U tabeli 6 predstavljen je uporedni prikaz uée$¢a nabavki u BDP-u za protekle Cetiri godine,
Sto je rezultiralo ve¢im procentualnim uceS¢em za 2020. godinu usljed pada BDP-a u COVID
ekonomskoj krizi.

Tabela 6: Ucesce javnih nabavki u ukupnom BDP po godinama

10,64% 9,7 % 12,39 % 13,06%

Ucesce javnih nabavki u BDP u 2020. godini iznosilo je 13,06 %, Sto je vee u odnosu na
prethodne godine.

2.4. Broj i vrijednost ugovora prema vrijednosnom razredu

Za period od 01.01.2020. do 07.07.2020. godine Zakon o javnim nabavkama (“Sluzbeni List
Crne Gore”, br. 042/17) omogucava naruciocima da prilikom pokretanja postupaka nabavke
roba, usluga ili radova sami odluce da li ¢e koristiti otvoreni postupak, ogranic¢eni postupak,
pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje,
pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za javho nadmetanje i konkurs.
Narucilac moze, bez sprovodenja postupaka iz ¢lana 20 ovog zakona, da sprovede hitnu
nabavku u cilju otklanjanja i spre¢avanja opasnosti od nepredvidenih dogadaja na koje
narucilac nije mogao ili ne moZe da utice, otklanjanja posljedica tih nepredvidenih dogadaja,
ugrozenosti zdravlja i Zivota gradana, ako nije u mogucénosti da sprovede postupak javne
nabavke i postupi u rokovima odredenim ovim zakonom. Takode, narucilac moze
primjenjivati nabavke male vrijednosti koje su definisane posebnim aktom. Pravilnikom za
sprovodenje postupka nabavke male vrijednosti ureduje se nacin pokretanja, sprovodenja i
okoncanja postupka nabavke male vrijednosti za nabavku robe i/ili usluga, procijenjene
vrijednosti manje od 15,000.00 eura sa PDV-om, odnosno za nabavku radova procijenjene
vrijednosti manje od 30,000.00 eura sa PDV-om.

Za period od 07.07.2020. do 31.12.2020. godine Zakon o javnim nabavkama (“Sluzbeni List
Crne Gore”, br. 074/19 od 30.12.2019) omogucéava naruciocima da prilikom pokretanja
postupaka nabavke roba, usluga ili radova sami odluce da li ¢e koristiti otvoreni postupak,
ograniceni postupak, konkurentski postupak sa pregovorima, pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva za nadmetanje, partnerstvo za inovacije, konkurentski
dijalog ili pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje.
Takode, narucilac mozZe primjeninjvati jednostavne nabavke koje su definisane élanom 26
Zakona o javim nabavkama i Ciji nadin sprovodenja je propisalo Ministarstvo - Pravilnikom o
nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 061/20, 065/20,
071/20, 074/20, 102/20). Pravilnikom o nacinu sprovodenja jednostavnih nabavki se
propisuje sprovodenje jednostavnih nabavki i to: roba, usluga i radova procijenjene
vrijednosti na godiSnjem nivou do 5.000,00 eura bez PDV-a; roba i usluga procijenjene
vrijednosti na godiSnjem nivou jednake i veée od 5.000,00 eura bez PDV-a, a manje od
20.000,00 eura bez PDV-a i radova procijenjene vrijednosti na godisSnjem nivou jednake ili
veée od 5.000,00 eura bez PDV-a, a manje od 40.000,00 eura bez PDV-a. Novina je
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regulatornog okvira da je ovaj Pravilnik zamijenio stavljanjem van snage prethodnih preko
650 internih akata narucilaca, koji su tretirali realizaciju nabavki ispod pragova.

Shodno Zakonu o javnim nabavkama izvjeStavanje o sprovedenim postupcima javnih
nabavki za period od 01.01.2020. godine do 07.07.2020. godine narucioci vrSe po obrascima
koji su propisani Pravilnikom o izvjeStaju o sprovedenim postupcima i zakljuéenim
ugovorima o javnim nabavkama, nabavkama male vrijednosti i hitnim nabavkama, a koji
sadrzi:

- lzvjeStaj o sprovedenim postupcima i zaklju¢enim ugovorima o javnim nabavkama -
Obrazac A (otvoreni, ogranieni, pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje, pregovaracki postupak bez prethodnog objavljivanja poziva za
javno nadmetanje i konkurs);

- lzvjestaj o sprovedenim nabavkama male vrijednosti - Obrazac B;

- lzvjestaj o sprovedenim hitnim nabavkama - Obrazac C.

Shodno Zakonu o javnim nabavkama izvjeStavanje o sprovedenim postupcima javnih
nabavki za period od 07.07.2020. godine do 31.12.2020. godine narucioci vr$e po Pravilniku
0 obrascima izvjestaja u postupcima javnih nabavki koji sadrzi:

- Statisticki zvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zaklju¢enim ugovorima
o0 javnim nabavkama - Obrazac 2 (otvoreni postupak, ograni¢eni postupak,
konkurentski postupak sa pregovorima, pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za nadmetanje, partnerstvo za inovacije, konkurentski dijalog ili
pregovaracki postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za nadmetanje);

- lzvjestaj o sprovedenim javnim nabavkama i zaklju¢enim ugovorima/racunima za
jednostavne nabavke — Obrazac 3.

Tabela 7: Pregled ugovorenih javnih nabavki za period od 01.01.2020. godine do 07.07.2020.
godine

Ugovorene javne nabavke Broj ugovora Ugovorena vrijednost

Obrazac A (otvoreni, ograniceni, pregovaracki
postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno 2.545 365,025,459.90 €
nadmetanje, pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje i konkurs)

Obrazac B (nabavke male vrijednosti) 49.610 39,410,924.12 €
Obrazac C (hitne nabavke) 1.491 54,941,734.43 €
Ukupno: 53.646 459,378,118.50 €

U 2020. godini narucioci su zakljuéili 2.545 ugovora o javnoj nabavci u iznosu od
365,025,459.90 eura, a za nabavke male vrijednosti 49.610 ugovora u iznosu od
39,410,924.12 eura i za hitne nabavke 1.491 ugovora vrijednosti 54,941,734.43 eura.
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07.07.2020. godine

Izvjestaj 2020

11,96%

8,58%

Grafikon 2 prikazuje primjenu postupaka iz Obrazca A od 79,46 %, nabavki malih vrijednosti
8,58 % i primjena hitnih nabavki od 11,96 % od ukupno ugovorenih javnih nabavki.

Tabela 8: Pregled ugovorenih javnih nabavki za period od 07.07.2020. godine do 31.12.2020.
godine

Ugovorene javne nabavke Broj ugovora Ugovorena vrijednost

Obrazac 2 (otvoreni, ograniceni, pregovaracki
postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje, pregovaracki postupak bez prethodnog 823 50,719,848.23 €
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, konkurentski

dijalog, konkurentski postupak sa pregovorima |
partnerstvo za inovacije)

Obrazac 3 (jednostavne nabavke) 52242 35,052,824.74 €

Ukupno: 53065 85,772,672.97 €

U 2020. godini narucioci su zakljucili 823 ugovora o javnoj nabavci u iznosu od 50,719,848.23
eura, a za jednostavne nabavke 52.242 ugovora u iznosu od 35,052,824.74 eura.
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Grafikon 3: Prikaz ugovorenih javnih nabavki za period od 07.07.2020. godine do

31.12.2020. godine

40,87%

Grafikon 3 prikazuje primjenu postupaka iz Obrazca 2 od 59,13 % i primjenu jednostavnih
nabavki 40,87 % od ukupno ugovorenih javnih nabavki.

Tabela 9. Pregled ugovorenih javnih nabavki za period od 01.01.2020. godine do 31.12.2020.

godine

Broj ugovora Ugovorena vrijednost

Ugovorene javne nabavke

Obrazac A (otvoreni, ograniceni, pregovaracki
postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje, pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje i konkurs)

2.545

365,025,459.90 €

Obrazac B (nabavke male vrijednosti)

49.610

39,410,924.12 €

Obrazac C (hitne nabavke)

1.491

54,941,734.43 €

Obrazac 2 (otvoreni, ograniceni, pregovaracki
postupak sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno
nadmetanje, pregovaracki postupak bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje, konkurentski
dijalog, konkurentski postupak sa pregovorima |
partnerstvo za inovacije)

823

50,719,848.23 €

Obrazac 3 (jednostavne nabavke)

52.242

35,052,824.74 €

Ukupno:

10.6711

545,150,791.50 €

U 2020. godini narucioci su zakljucili 2.545 ugovora o javnoj nabavci u iznosu od
365,025,459.90 eura prikazanih u obrascu A, za nabavke male vrijednosti 49.610 ugovora u
iznosu od 39,410,924.12 eura prikazane u obrascu B, za hitne nabavke 1.491 ugovora
vrijednosti 54,941,734.43 eura prikazane u obrascu C, 823 ugovora o javnoj nabavci u iznosu
od 50,719,848.23 eura prikazanih u obrascu 2 i za jednostavne nabavke 52.242 ugovora u

iznosu od 35,052,824.74 eura prikaza

ne u obrascu 3.
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Grafikon 4: Prikaz ugovorenih javnih nabavki za 2020. godinu

6,43%

9,30%

10,08%

66,96%

b

Grafikon 4 prikazuje primjenu postupaka iz Obrazca A od 66,96 %, nabavki malih vrijednosti
7,23 %, primjena hitnih nabavki od 10,08 %, iz Obrazca 2 od 9,30 % i primjenu jednostavnih
nabavki 6,43 % od ukupno ugovorenih javnih nabavki.

2.5. Uporedni prikaz vrijednosne strukture javnih nabavki po predmetu nabavki

U tabeli koja slijedi dat je pregled vrijednosti ugovora za robe, usluge i radove zakljucenih
primjenom postupaka javnih nabavki za period 2017-2020. godine.

Tabela 10: Ugovorene javne nabavke po vrsti predmeta

Godina Vrsta predmeta javne nabavke Ugovorena vrijednost

Robe 310,167,829.78 €
Usluge 82,249,090.34 €
Radovi 130,220,040.49 €

Robe 198,591,595.34 €
Usluge 90,191,618.03 €
Radovi 160,590,194.56 €

Robe 219,766,066.52 €
Usluge 100,252,711.75 €
Radovi 288,205,568.68 €

Robe 238,876,180.30 €
Usluge 80,481,928.02 €
Radovi 225,792,683.10 €

Analiza ove tabele nam ukazuje da je trend nabavke robe, radova i usluga za posmatrane
godine razli¢it, tako da imamo za 2020. godinu zabiljezenu veéu ugovorenu vrijednost u
odnosu na prethodnu godinu za robe koja iznosi 238,876,180.30 eura Sto je veée u odnosu
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na prethodnu 2019. godinu, za 4,16 %. Kod ugovorenih nabavki usluga i radova zabiljezen je
pad ugovorene vrijednosti u poredenju sa 2019. godinom.

Navedeno povecanje ugovorene vrijednosti roba u odnosu na 2019. godinu proisti¢e zbog
pojave epidemije korona virusa kada je doSlo do povecanja broja postupaka za nabavku
roba neophodnih za fuknkcionisanje zdravstvenog sistema.

Tabela 11: Uporedni godisnji pregled vrijednosti javnih nabavki po predmetima javne
nabavke izraZene u procentima

Predmet

_____________ Robe Usluge Radovi
59,35% 15,74% 24,92%
44% 20% 36%
36,13% 16,48% 47,38%
............. 43,82% 14,76% 41,42%

U 2020. godini u ukupnom broju objavljenih ugovora robe ucestvuju u ukupnom iznosu od
238,876,180.30 eura, usluge sa 80,481,928.02 eura, a radovi sa 225,792,683.10 eura, dok je
procenat vrijednosti za robe 43,82 %, za usluge 14,76% i za radove 41,42 %.

Grafikon 5. Grdficki prikaz ugovorenih nabavki po predmetima javne nabavke

70%
59,35%

60%
50% \ 47.38%

40%

30% 24,92%

Kretanje ugovorenih javnih nabavki po predmetima nabavke predstavljeno je Grafikonom 5.
U strukturi javnih nabavki primjetan je pad uces¢a javnih nabavki radova sa 47,38 % u 2019.
godini na 41,42 % u 2020. godini. Kod javnih nabavki roba ostvaren je rast u uces¢u u
ukupnim javnim nabavkama sa 36,13 % na 43,82 %, a kod usluga pad sa 16,48 % u 2019.
godini na 14,76 % u 2020. godini.
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2.6. Nabavke iznad pragova Evropske unije po predmetima javne nabavke

U tabeli koja slijedi dat je ukupan broj ugovora i procijenjena vrijednost po predmetima javne
nabavke koje su iznad pragova Evropske unije za 2020. godinu.

Tabela 12: Ukupan broj i vrijednost postupaka iznad pragova Evropske unije®

Procijenjena

Godina Predmet nabavke Broj ugovora

vrijednost

Robe 95,996,959.35 €
Usluge 23 20,403,164.00 €
Radovi 5 56,090,000.00 €

Robe 57 80,165,905.95 €
Usluge 35 15,697,568.99 €
Radovi 5 40,900,000.00 €

Robe 1637 170,939,010.43 €
Usluge 618 51,267,061.28 €
Radovi 174 241,851,106.99 €

Robe 447 144,333,294.50 €
Usluge 61 17,032,329.11 €
Radovi 5 118,550,000.00 €

Analizom tabele 12 jasno se uocava da je doslo do smanjenja broja ugovora iznad pragova
Evropske unije u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu. U 2020. godini broj ugovora za
nabavku roba koji su iznad pragova Evropske unije je manji od broja zakljuenih ugovora za
nabavku usluga i radova.

2.7. Javne nabavke po vrstama postupaka

Zakonom o javnim nabavkama uredene su vrste postupaka javnih nabavki koje mogu
primjenjivati narucioci u cilju zaklju€ivanja ugovora za nabavku roba, radova i usluga.
Narucioci su duzni da u postupku javne nabavke obezbijede ekonomicno i racionalno
troSenje javnih sredstava, preduzimaju mjere sa kojima se obezbjeduje konkurencija,
transparentnost postupka, kao i da svi ponudaci u svim fazama postupka javne nabavke
imaju ravnopravan tretman.

S tim u vezi, struktura javnih nabavki prema vrsti postupka javnih nabavki je znacajan
pokazatelj poStovanja nacela javnih nabavki i pravilne primjene Zakona o javnim
nabavkama.

> Pragovi EU za 2020 godinu su: 428,000.00 € za robe i usluge i 5,350.000.00 € za radove
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U tabelama i grafikonima koji slijede dat je prikaz ugovora po predmetima javne nabavke,
vrstama postupka javne nabavke, kao i procentualni iznos ugovorene vrijednosti po vrtsi
postupka, u cilju sagledavanje strukture javnih nabavki za 2020. godinu.

Tabela 13: Pregled Ugovora po vrstama postupka i predmetima javne nabavke sa
procijenjenom i ugovorenom vrijednosc¢u za period od 01.01.2020. godine do 07.07.2020.
godine

Vrsta postupka Broj Broj Procijenjena Ugovorena
P P predmeta | postupaka ugovora vrijednost vrijednost
149,556,633.70 € | 123,428,891.30€
Otvoreni
postupak usluge 548 686 45,617,068.96 € 42,054,317.86 €
radovi 202 246 209,376,688.00 € | 197,111,810.60 €
robe 1 1 27,000.00 € 16,605.69 €
Ograniceni
postupak usluge 1 1 31,944.00 € 23,323.76 £
radovi / / / /
Pregovaracki robe / / / /
postupak sa
= prethodnim usluge / / / /
§ objavljivanjem
.g poziva za javno radovi / / / /
nadmetanje
Pregovaracki robe 6 6 1,089,282.15 € 1,088,236.25 €
postupak bez
prethodnog usluge 9 9 700,452.80 € 694,303.99 €
objavljivanja
poziva za javno radovi 5 5 605,270.74 € 604,970.57 €
nadmetanje
Dodjela javne robe / / / /
JELEG usluge 1 1 8,000.00 € 3,000.00 €
konkursom
radovi / /
1507 2545 407,012,340.35 € 365,025,460.02 €

Ukupno:

Podaci iz tabele 13 pokazuju da je najveli broj postupaka sproveden putem otvorenog
postupka, koji je najtransparentiji i moze ostvariti najveéi nivo konkurencije. Ograniceni
postupak, pregovaracki sa prethodnim objavljivanjem poziva za javno nadmetanje i dodjela
javne nabavke konkursom se koriste kada zbog specifi¢nosti nabavke i posebnih uslova nije
moguce sprovesti otvoreni postupak. Takode, uporedujuéi procijenjenu vrijednost javnih
nabavki u odnosu na ugovorenu vrijednost zakljuuje se da je u toku ovog perioda 2020.
godine ostvarena usteda od 5,44 %, odosno oko 42 miliona.
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Tabela 14. Pregled Ugovora po vrstama postupka i predmetima javne nabavke sa
procijenjenom i ugovorenom vrijednos¢u za period od 07.07.2020. godine do 31.12.2020.

godine

Vrsta postupka

Otvoreni

postupak

Ograniceni
postupak

Pregovaracki
postupak sa

prethodnim

objavljivanjem
poziva za javno
nadmetanje

Pregovaracki
postupak bez

prethodnog

o JEVIIERE]
poziva za javho
nadmetanje

Konkurentski
dijalog

Konkurentski

postupak sa

pregovorima

Partnerstvo za

inovacije

Vrsta Broj Broj Procijenjena Ugovorena
predmeta postupaka  ugovora vrijednost vrijednost
robe 241 529 23,541,546.85 € | 22,485,679.49 €
usluge 103 129 7,787,854.30 € 7,398,562.50 €
radovi 42 44 9,081,775.97 € 8,338,842.97 €
robe / / / /
usluge / / / /
radovi / / / /
robe / / / /
usluge / / / /
radovi / / / /
robe 52 101 12,147,221.58 € 11,779,141.26 €
usluge 8 11 238,091.91 € 236,337.25 €
radovi 9 9 483,697.82 € 481,291.76 €
robe / / / /
usluge / / / /
radovi / / / /
robe / / / /
usluge / / / /
radovi / / / /
robe / / / /
usluge / / / /
radovi / / / /

Ukupno:

823

53,280,188.43 €

50,719,848.23 €

Podaci iz tabele 14, takode pokazuju nastavak trenada tradicionalno najceséeg otvorenog
postupka koji se primjenjuje od strane narudilaca i shodno novom regulatornom okviru.
Uporedujuéi procijenjenu vrijednost javnih nabavki u odnosu na ugovorenu vrijednost
zakljucuje se da je u toku drugog dijela 2020. godine ostvarena usteda od 2,46 % odnosno
oko 2,5 miliona. Sumarno ostvarena razlika je oko 44,5 miliona eura na nivou godine izmedu
projenjene i ugovorene vrijednosti nabavke. Navedeno ukazuje da je tenderski process
javnih nabavki doprinio racionalnijem troSenju javnih sredstava.
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Tabela 15: Pregled Ugovora po vrstama predmeta javne nabavke sa procijenjenom i
ugovorenom vrijednoséu za nabavke male vrijednosti i hitne nabavke za period od
01.01.2020. godine do 07.07.2020. godine

Izvjestaj 2020

e Robe 26637 14,789,568.53 €
g b dno Usluge 21847 16,238,094.41 €
°© Radovi 1126 8,383,261.18 €
Lo 49.610 39,410,924.12 €
Vrsta postupka Vrsta predmeta Broj ugovora Ugovorena vrijednost

o Robe 1289 51,488,573.62 €
g L EVLG Usluge 181 1,100,585.66 €
-8 Radovi 21 2,352,575.15 €
SLETTCE 1.491 54,941,734.43 €

Putem nabavki male vrijednosti za posmatrani period 2020. godine utroseno je
39,410,924.12 eura za nabavku roba, usluga i radova, dok je ukupan broj ugovora iznosio
49.610.

Ugovorena vrijednost hitnih nabavki iznosila je 54,385,799.35 eura, gdje je najveci iznos
utroSen za robe u iznosu od 54,941,734.43 eura iz razloga $to se za vrijeme epidemije
kovida, a poStuju¢i mjere Vlade Crne Gore ovaj postupak koristio nesmetano za
funkcionisanje zdravstvenog sistema i potreba nacionalne bezbjednosti, shodno odredbama
Zakona.

Tabela 16: Pregled Ugovora po vrstama predmeta javne nabavke sa procijenjenom i
ugovorenom vrijednoscu za jednostavne nabavke za period od 07.07.2020. godine do
31.12.2020. godine

Vrsta . .
Vrsta postupka e Broj ugovora Ugovorena vrijednost
Robe 29.390 13,799,491.21 €

Jednostavne nabavke Usluge 21.605 12,733,402.59 €

Obrazac 3

Radovi 1.247 8,519,930.94 €

Ukupno: 52.242 35,052,824.74 €
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Posredstvom jednostavnih nabavki u skladu sa novim regulatornim okvirom u posmatranom
periodu 2020. godine utroseno je 35,052,824.74 eura za nabavku roba, usluga i radova u
ukupnom iznosu od 52.242 ugovora.

Izvjestaj 2020

Grafikon 6. Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti po vrsti postupka za 2020. godinu
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Grafikon 6 pokazuje da je ucesce otvorenog postupka kao najtransparentnijeg postupka
73,52%, ogranicenog postupka 0,01%, pregovarackog postupka bez prethodnog
objavljivanja poziva za javno nadmetanje 2,73%, nabavki male vrijednosti 7,23%, hitnih
nabavki 10,08% i jednostavnih nabavki 6,43%.

2.8. Okvirni sporazum

Tabela 17: Pregled broja ugovora sa procijenjenom i ugovorenom vrijednoscu zakljucenih
putem okvirnog sporazuma

Vrsta postupka

Otvoreni
postupak

postupak bez
prethodnog

objavljivanja
poziva za javho
nadmetanje

Ograniceni
postupak

Vrsta

Broj

Broj

Procijenjena

Ugovorena vrijednost

Pregovaracki

predmeta postupaka ugovora vrijednost
robe 99 193 35,641,373.48 € 21,899,564.77 €
usluge 127 162 10,309,433.17 € 8,849,714.15 €
radovi 8 11 5,360,200.00 € 5,338,959.03 €
robe / / / /
usluge 8 10 461,244.80 € 458,331.30 €
radovi / / / /
robe / / / /
usluge 1 1 31,944.00 € 23,323.76 €
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radovi / / / /

243 377 51,804,195.45 € 36,569,893.01 €

U tabeli 17 prikazana je struktura realizacije okvirnog sporazuma javne nabavke roba,
radova i usluga primjenom otvorenog postupka, ograni¢enog postupka i pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javho nadmetanje. Otvoreni postupak sa
ugovorenom vrijednoS¢éu 36,088,237.95 eura, ¢ini 98.68%, pregovaracki postupak bez
prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje sa ugovorenom vrijednos$céu
458,331.30 eura 1,25% i ograni¢eni postupak sa ugovorenom vrijednos¢u 23,323.76 eura
0,06% svih javnih nabavki realizovanih putem okvirnog sporazuma.

Grafikon 7. Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti zaklju¢ene putem okvirnog sporazuma
u 2020. godini

U grafikonu 7 prikazani su procentulani podaci ugovorene vrijednosti putem okvirnog
sporazuma uz najveci procenat primjene otvorenog postupka (98,68%).

2.9. Kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude

Novi regulatorni okvir donio je novinu u dijelu kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude,
predvidajuc¢i obaveznost narucioca da primjenjuje najnizu cijenu samo u predmetima
nabavke striktno utvrdenim Zakonom. Naime, u skladu sa prethodnim Zakonom
dominantno u upotrebi bio je kriterijum najniza ponudena cijena $to je u praksi rezulitiralo
niskim kvalitetom ponudene robe, usluge ili rada, slabim obrazovnim i profesionalnim
kvalifikacijama lica odgovornih za izvrSenje konkretnih usluga ili izvodenje odredenih
radova.

Shodno novom Zakonu, u otvorenom postupku javne nabavke cijena je kriterijum za izbor
najpovoljnije ponude jedino u sluéaju kada je cijena predmeta nabavke unaprijed utvrdena.
U svim ostalim slucajevima, obaveza je narudioca da koristi kriterijum ekonomski
najpovoljnija ponuda za izbor najpovoljnije ponude.

Na ovaj nacin, ekonomski najpovoljnija ponuda prakti¢no postaje jedini kriterijum za izbor
najpovoljnije ponude. U skladu sa novim EU direktivama ekonomski najpovoljnija ponuda, sa
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stanoviSta narucioca, utvrduje se na osnovu odnosa cijene i kvaliteta ili troSka Zivotnog
ciklusa. Prema statistickim izvjeStajima o javnim nabavkama u Crnoj Gori upotreba ovoga
kriterijuma u postupcima javnih nabavki do sada je bila zanemarljiva (oko 7,5% na godiSnjem
nivou).

Tabela 18: Pregled ucesca kriterijuma najniza ponudena cijena u postupcima javnih nabavki
za period od 01.01.2020. godine do 07.07.2020. godine

Vrsta postupka Vrsta B!
P P predmeta postupaka

Broj Procijenjena

Ugovorena vrijednost

ugovora vrijednost
. robe 691 1.431 141,234,420.30 € 116,235,796.30 €

Otvoreni
M postupak usluge 469 593 36,213,769.86 € 33,589,981.78 €
E radovi 167 211 77,614,533.00 € 71,055,917.43 €
b4  Pregovaracki
=y postupak bez robe 6 6 1,089,282.15 € 1,088,236.25 €
[FN]
(] prethodnog
=
=1 objavijvanis usluge 9 9 700,452.80 € 694,303.99 €
q Pozivazajavno - 5 5 605,270.74 € 604,970.57 €
>§ nadmetanje radovi
5 robe 1 1 27,000.00 € 16,605.69 €
& Ograniceni usluge 1 1 31,944.00 € 23,323.76 €

postupak

radovi / / / /
Ukupno: 1.349 2.257 257,516,672.80 € 223,309,135.80 €

Posmatrajuci realizaciju postupaka javnih nabavki sa primijenjenim kriterijumom najnize
ponudene cijene, uocava se uceSce otvorenog postupka sa 2235 realizovanih ugovora od
99,02 %, ogranicenog postupka sa 2 realizovana ugovora od 0,08 % i pregovarackog
postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje sa 20 realizovanih
ugovora od 0.89 % od ukupnog broja realizovanih ugovora primjenom pomenutog
kriterijuma.

Grafikon 8. Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti na osnovu kriterijuma najniZa
ponudena cijena za period od 01.01.2020. godine do 07.07.2020. godine
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Kada posmatramo strukturu po ugovorenoj vrijednosti, onda je ucesée otvorenog postupka

98.91%,

Izvjestaj 2020

ograni¢enog postupka 0.01%, a pregovarackog postupka bez objavljivanja

prethodnog poziva za javno nadmetanje 1,07 % u javnim nabavkama relizovanim primjenom
kriterijuma najnize ponudene cijene.

Tabela 19: Pregled ucesca kriterijuma ekonomski najpovoljnija ponuda u postupcima javnih
nabavki za period od 01.01.2020. godine do 07.07.2020. godine

Vrsta

postupka

Vrsta

predmeta

Broj
postupaka

Broj
ugovora

Procijenjena
vrijednost

Ugovorena vrijednost

Otvoreni
postupak

Dodjela
javne
nabavke
konkursom

Ukupno:

robe 42 158 8,292,713.48 £ 7,193,094.93 £
usluge 79 93 9,403,299.10 € 8,464,336.08 £
radovi 35 35 131,762,155.00 € 126,055,893.10 €
robe / / /
usluge 1 8,000.00 € 3,000.00 €
radovi / / / /

287

149,466,167.60 €

141,716,324.20 €

Primjenom kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude realizovano je 287 ugovora sa
ukupnom ugovorenom vrijednosc¢u 141,716,324.20 eura. U ukupnom broju ugovora sa ovim
kriterijumom otvoreni postupak ¢ini 99,65 % i dodjela javne nabavke konkursom 0.35%.

Grafikon 9. Procentualni prikaz ugovorene vrijednosti na osnovu kriteriluma ekonomski
najpovoljnija ponuda za period od 01.01.2020. godine do 07.07.2020. godine

Kada je u pitanju ugovorena vrijednost otvoreni postupak ucestvuje sa 99.99% i dodjela
javne nabavke konkursom 0.01%.

Posmatrajuéi realizaciju postupaka javnih nabavki sa primjenom kriterijumom najnize
ponudene cijene uocava se ucesée sa 89,57%, dok je realizacija postupaka javnih nabavki sa
primjenomm kriterijumom ekonomski najpovoljnije ucesée sa 10,42%.
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Kada posmatramo strukturu po ugovorenoj vrijednosti, onda je uéesce sa primjenom
kriterijumom najnize ponudene cijene sa 61,18%, dok uce$ée sa primjenom kriterijumom
ekonomski najpovoljnija ponuda sa 38,82%.

2.10. Broj ugovora u postupcima sa jednom dostavljenom ponudom
U ovom dijelu izvjeStaja dat je prikaz pregleda broja ugovora po vrsti predmeta javne

nabavke sa jednom dostavljenom ponudom, kao i procijenjena i ugovorena vrijednost za
robe, radove i usluge za 2020. godinu.

Tabela 20: Pregled broja ugovora po vrsti predmeta javne nabavke sa jednom dostavljenom
ponudom

Vrsta predmeta  Broj ugovora Procijenjena vrijednost Ugovorena vrijednost
Robe 879 57,750,613.78 € 56,153,246.30 €

Radovi 172 31,566,768.57 € 31,112,220.82 €

Usluge 515 36,370,990.44 € 34,700,473.65 €

Ukupno: 1566 125,688,372.80 € 121,965,940.80 €

U postupcima javnih nabavki sa jednom dostavljenom ponudom najvise realizovanih
ugovora je bilo za realizaciju nabavke roba, dok ugovorena vrijednost po vrsti predmeta
javne nabavke u postupcima sa jednom dostavljenom ponudom najveéi udio u ugovorenoj
vrijednosti Cine javne nabavke roba.

2.11. Objedinjene javne nabavke roba i usluga

Tabela 21: Pregled izvjestaja o objedinjenim javnim nabavkama roba i usluga koje sprovodi
organ uprave nadleZan za upravljanje drzavhom imovinom - Uprava za imovinu (shodno
novog javnom okviru - Uprava za katastar i drZzavnu imovinu).

Vrsta predmeta javne
nabavke

Ugovorena vrijednost

8,886,255.53 €

Obrazac A

Usluge 1,753,889.28 €

UKUPNO

Vrsta predmeta javne

el nabavke

Ugovorena vrijednost

8,886,255.53 €

1,753,889.28 €

10,640,144.81 €

38



{S> CeJN o
Izvjestaj 2020

U 2020. godini putem objedinjenih javnih nabavki utroSeno je kroz obrazac A za robe
8,886,255.53 € i za usluge 1,753,889.28 €.

Prikazani podaci sadrzani su u pojedinacnom godiSnjem izvjeStaju o objedinjenim javnim
nabavkama za robe i usluge Uprave za imovinu koji je dostupan na internet stranci

Direktorata za politiku javnih nabavki http://www.ujn.gov.me/pojedinacni-izvjestaji-obveznika-
primjene-zakona-o-javnim-nabavkama/.

2.12. Pregovaracki postupak bez prethodnog objaviljivanja poziva za javno
nadmetanje

U tabeli koja slijedi dat je prikaz zahtjeva za davanje prethodne saglasnosti o ispunjenosti
uslova za primjenu pregovarackog postupka bez prethodnog objavljivanja poziva za javno

nadmetanje.

Tabela 22: Zahtjevi za prethodnu saglasnost u 2020. godini

Pregled podnijetih zahtjeva za prethodnu saglasnost

Zahtjevi koji su ispunjavali uslove 31
Zahtjevi koji su odbijeni 12
Obustavljanje zahtjeva 1
Neuredni zahtjevi 2
Ukupan broj podnijetih zahtjeva 46

Tokom 2020. godine pristiglo je ukupno 46 zahtjeva za prethodnu saglasnost za nabavku
roba, usluga i radova. Do jula mjeseca prije pocetka primjene novog Zakona o javnim
nabavkama nadleZni organ je rijeSio 30 zahtjeva, dok je ostalih 16 zahtjeva rijeSeno u skladu
sa novim Zakonom.

Od ukupnog broja zahtjeva nadleZni organ je odbio 12 zahtjeva iz razloga koji se odnose na
neispunjavanje uslova propisanih Zakonom, nepotpune dokumentacije i nedostatka dokaza,
dok je 31 podnijeti zahtjev sadrZao opravdane razloge, uslove i dokaze za primjenu ovog
postupka i isti su usvojeni.

Tabela 23: Prikaz broja sprovedenih pregovarackih postupaka bez prethodno objavljenog
poziva za period od 01.01.2020. godine do 07.07.2020. godine

Redni broj Pregovaracki postupak Broj postupaka Procenat
1 Clan 25 stav 1 tacka 1 alineja 2 5 71,42%
2 Clan 25 stav 1 tacka 4 alineja 1 1 14,29%

39


http://www.ujn.gov.me/pojedinacni-izvjestaji-obveznika-primjene-zakona-o-javnim-nabavkama/
http://www.ujn.gov.me/pojedinacni-izvjestaji-obveznika-primjene-zakona-o-javnim-nabavkama/

{S> CeJN o
Izvjestaj 2020

3 Clan 25 stav 1 tacka 2 alineja 2 1 14,29%

Ukupan broj sprovedenih pregovarackih postupaka bez prethodno objavljenog poziva za
period od 01.01.2020. godine do 07.07.2020. godine iznosio je 7, od Cega je 5 postupaka
sprovedeno u skladu sa ¢lanom 25 stav 1 tacka 1 alineja 2, dok je po jedan postupak
sproveden u skladu sa ¢lanom 25 stav 1 tacka 4 alineja 1 i ¢lanom 25 stav 1 tacka 2 alineja 2.

Grafikon 10. Pregled realizacije pregovarackog postupka sa prethodnim objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje prema broju postupaka za period od 01.01.2020. godine do
07.07.2020. godine

O 7142%

Tabela 24: Prikaz broja sprovedenih pregovarackih postupaka bez prethodno objavljenog
poziva za period od 07.07.2020. godine do 31.12.2020. godine

Redni broj ‘ Pregovaracki postupak Broj postupaka ‘ Procenat
1 Clan 59 stav 1 tacka 2 3 37,5%
2 Clan 59 stav 1 tacka 2 alineja 3 2 25%
3 Clan 59 stav 1 tacka 1 2 25%
4 Clan 59 stav 1 tacka 5 1 12,5%

Ukupan broj sprovedenih pregovarackih postupaka bez prethodno objavljenog poziva za
period od 07.07.2020. godine do 31.12.2020. godine iznosio je 8 , od ¢ega je 3 postupka
sprovedeno u skladu sa ¢lanom 59 stav 1 tacka 2, dok je po dva postupak sprovedeno u
skladu sa ¢lanom 59 stav 1 tacka 2 alineja 3 i ¢lanom 59 stav 1 ta¢ka 1 i jedan postupak u
skladu ¢lanom 59 stav 1 tacka 5.
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Grafikon 11. Pregled realizacije pregovarackog postupka sa prethodnim objavljivanjem
poziva za javno nadmetanje prema broju postupaka za period od 07.07.2020. godine do
31.12.2020. godine

- 37,50%

25,00%

25,00%

2.13. Ucesce domacih i stranih ponudaca

Ministarstvo narocito prati trend kretanja zakljucenih ugovora sa ponudacima cije je sjediste
u Crnoj Gori, kao i zakljuéenih ugovora sa stranim ponudacima, u cilju veéeg stepena
informisanosti svih zainteresovanih za postupke javnih nabavki.

Tabela 25: Prikaz ugovorenih vrijednosti na osnovu zaklju¢enih ugovora sa domacim i
stranim ponudacima u 2020. godini

Ucesce - ugovorena

Broj ugovora Ugovorena vrijednost vrijednost

Domaci ponudacéi 106121 467,973,988.50 € 85,84 %
590 77,176,803.00 € 14,16 %
106711 545,150,791,50 € 100 %

U ovoj tabeli je prikazan odnos izmedu domacih i stranih ponudaca prema ugovorenoj
vrijednosti javnih nabavki na osnovu uces¢a u postupcima javnih nabavki u 2020. godini,
gdje je dominantan uticaj domaéih ponudaca u iznosu od 85,84%. Navedeni podatak
ukazuje da se kroz javne nabavke ostavaruje i znacajan uticaj na odrZivost i privredna
kretanja u Sirem ekonomskom aspektu.

2.14. Pregled obustavljenih i ponistenih postupaka javnih nabavki

U 2020. godini donijeto je i objavljeno 643 odluka o obustavljanju i poniStenju postupaka
javnih nabavki, donesenih u skladu sa Zakonom datim osnovama.

U tabeli koja slijedi dat je broj donijetih i objavljenih odluka o obustavljanju postupka za

period od 2017 - 2020. godine, kao i broj odluka o poniStenju postupaka javnih nabavki u
2020. godini.
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Tabela 26: Broj donijetih i objavljenih odluka o obustavljanju i ponisStenju postupaka javnih
nabavki

1.111 1.192 739 643

Uporednim prikazom broja donijetih i objavljenih odluka o obustavljanju i ponistenju postupka
javne nabavke zabiljezen je manji broj obustavljenih i ponistenih postupaka javne nabavke u
2020. godini, u odnosu na 2019. godinu, kao i znacajno manji nego u prethodnim godinama.
Navedeno je rezultat vece konkurencije u postupcima, kao i novih ograni¢enih rjesenja i
zakonskih uslova za obustavu postupaka usljed formalnih razloga.

2.15. Prosjecan broj ponuda po zakljucenom ugovoru u postupcima javnih nabavki
po godinama

Intenzitet konkurencije tj. prosje¢an broj pristiglih ponuda po postupku javne nabavke
predstavlja vazan pokazatelj efikasnosti i kvaliteta javnih nabavki.

Tabela 27: Intenzitet konkurencije za 2020. godinu®

Broj Postupaka Broj Prispjelih Ponuda Prosjecan broj ponuda

1.9627 4.455 2,27

U 2020. godini sprovedeno je 1.962 postupka javnih nabavki u kojima je podnijeto ukupno
4.455 ponuda. Na osnovu odnosa prispjelih ponuda i broja sprovedenih postupaka javnih
nabavki izracunat je intenzitet konkurencije za 2020. godinu koji iznosi prosje¢no 2,27
ponuda koje su pristigle u postupcima javnih nabavki.

Tabela 28: Intenzitet konkurencije u postupcima javnih nabavki za prethodne Cetiri godine

Prosjecan broj ponuda po tenderu

Shodno pokazateljima koji su dati u tabeli koja je prikazana za period od Eetiri godine
primijeéene su odredene varijacije i odstupanja intenziteta konkurencije. U 2020. godini

® 2,01% je izracunat na godisnjem nivou.
7 Broj postupaka sadrZanih u Obrascu A i Obrascu 2
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prosjecni broj ponuda je 2,27 i biljezi porast u odnosu na prethodnu godinu Sto ukazuje na
pozivitne trendove rasta povjerenja u sistem javnih nabavki, kao i povecanje konkurencije u
postupcima.

2.16. Portal javnih nabavki

U cilju obezbjedenja transparentnosti javnih nabavki i promovisanja sprovodenja javnih
nabavki u elektronskoj formi nadlezni organ je obavezan da uspostavlja i odrzava portal
javnih nabavki. Svi korisnici portala imaju mogucnost pretrage kompletne baze podataka
objavljenih dokumenata bez prethodne registracije. Obaveza registracije korisnika je
neophodna jedino za narucioce koji sprovode postupke javnih nabavki, koji tom prilikom
prolaze kroz nekoliko obaveznih koraka.

U tabeli koja slijedi dat je prikaz objava za period od Cetiri godine, pri ¢emu je u 2020.
godini objavljeno 16.224 dokumenata.

Tabela 29: Ukupan broj objava na Portalu javnih nabavki, za period 2017 - 2020. godine

2018. 2020.
23.106 19.062 17.980 16.224

Smanjenje broja objavljenih dokumenata ne moZe se dovesti u vezu sa smanjenjem
transparentnosti u postupcima javnih nabavke ve¢ iskljuCivo sa izmjenom zakonodavnog
okvira od juna 2017. godine, kojim se uvode nabavke male vrijednosti i izmjenom
zakonodavnog okvira od jula 2020. godine kojim se uvode jednostavne nabavke koje se u
velikoj mjeri primjenjuju od strane obveznika primjene Zakona i za koje ne postoji zakonska
obaveza objavljivanja dokumenata na Portalu javnih nabavki.

Tabela 30: Ukupan broj objavljenih/odbijenih obavjestenja na Portalu javnih nabavki za
2020. godinu

Dnevni
ha [l objaB\:I(jthenih od :i:'?nih proslj?:ke‘c;rllljava ozli;)i:ili(h
obavjestenja obavjestenja obavjestenja objava
obavjestenja

Januar 1868 531 22
Februar 1713 383 16
Mart 1535 311 64 13
April 1164 228 49 10
Maj 969 261 40 11
Jun 1262 326 53 14
Jul 1760 610 73 25
Avgust 1117 202 47 8
Septembar 1216 137 51 6
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Oktobar 1315 365 55 15
Novembar 1176 327 49 14
Decembar 1129 398 47 17

DNO 16224 4075

68

U tabeli 30 prikazani su podaci o ukupnom broju obavjestenja na portalu javnih nabavki u
2020. godini i njihovoj strukturi: broju objavljenih, odbijenih (obavjestenja koja nijesu
ispunila zakonsku obavezu), podaci o dnevnom prosjeku objavljenih/odbijenih obavjestenja
u toku mjeseca kao i podaci o godisnjem prosjeku objavljenih/odbijenih obavjestenja.
Takode, prikazano je da je najviSe nepravilnosti utvrdeno pocetkom godine iz razloga sto se
u tom periodu vrsi objava i kontrola planova javnih nabavki, kao i u julu kada su narucioci bili
duzni da izvrSe uskladivanje planova u skladu sa novim odredbama Zakona koji je poceo sa
primjenom 07. jula 2020. godine.

Grafikon 12. Prosjek objavljenih/odbijenih obavjestenja na godisnjem nivou
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Navedeni grafikon prikazuje podatak od 16.224 obavjestenja koja su objavljena i 4.079 koja
su odbijena i nijesu objavljena na Portalu javnih nabavki u 2020. godini. Na osnovu
pomenutog broja procentualni prikaz prvobitno poslatih dokumenata, koji nije ispunjavao
zakonsku regulativu, tj. nijesu bili u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, je 20,09%.
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Grafikon 13. Prosjek objavljenih/odbijenih obavjestenja na dnevnom nivou
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U 2020. godini na dnevnom nivou objavljeno je 68 dokumenata nad kojima je prethodno
izvrSen monitoring uskladenosti sa Zakonom o javnim nabavkama.

Ovaj izvjestaj istovremeno predstavlja i zavrsni dio etape upotrebe portala javnih nabavki,
uvazavajudéi da je kao rezultat napora Ministarstva, uz finansijsku podrsku Evropske komisije,
od 1. januara 2021. godine poceo sa primjenom prvi crnogorski elektornski sistem javnih
nabavki.
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Zakljucne informacije
Na osnovu analize podataka o javnim nabavkama u 2020. godini zakljuéuje se sljedece:

4+ Na listi narucilaca nalazi se 660 obveznika primjene Zakona;

4+ Narudioci su u 2020. godini ugovorili 545,150,791.50 eura za javnu nabavku roba,
usluga i radova;

4+ Narudioci su u 2020. godini ugovorili 642,496,990.90 eura za nabavku roba, usluga i
radova, uklju€ujuéi nabavke elektricne energije i uglja;

4+ Uc&esce ugovorenih javnih nabavki u BDP je 13,06 %, a u¢e$ée nabavki je 15,32 %;

#+ Obveznici primjene Zakona su najée$ée koristili otvoreni postupak javne nabavke
(73,52 %), nabavke male vrijednosti (7,23 %), hitne nabavke (10,08 %), pregovaracki
bez prethodnog objavljivanja poziva za javno nadmetanje (2,73 %); ograniceni
postupak (0,01 %) i jednostavne nabavke (6,43 %);

#+ Intenzitet konkurencije, tj. prosje¢an broj ponuda po jednom postupku javne
nabavke iznosio je 2,27 i ima trend rasta u odnosu na prethodnu godinu;

#+ Koridéenje kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude u skladu sa novim
regulatornim okvirom u znacajnom doprinosi uvaZzavanju kvaliteta u postupcima
nabavki;

#+ Tokom 2020. godine na portalu javnih nabavki objavljeno je 643 odluka o
obustavljanju i poniStenju postupaka;

#+ Na portal-u je dnevno objavljeno 68 dokumenata, odnosno 16.224 dokumenta
godisnje.
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Plan rada za 2021. godinu

Godina koja je pred nama treba da donese ispunjavanje uslova za privremeno zatvaranje
pregovarackog poglavlja 5 — Javne nabavke, prvenstveno kroz efikasnu primjenu novog
zakonodavstva, nesmetano funkcionisanje i Siroku primjenu CEJN-a i usvajanje novog
strateSkog okvira u oblasti javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva. Direktorat za
politiku javnih nabavki je u januaru ove godine uputio pismo Kancelariji glavne
pregovaracice, uz detaljno obrazloZenje, sa prijedlogom da u narednom periodu zajedno
institucionalno se djeluje u cilju privremenog zatvaranja Poglavlja 5.

Aktivnosti kojima ¢e se gore navedeno realizovati i koje su prioritetne u godini koja je pred
nama uklju€uju dalji nastavak reformi:

+ Donosenje Strategije za unapredenje politike javnih nabavki i JPP u Crnoj Gori za
period 2021-2025. godine i implementacija Akcionog plana za 2021-2022. godinu. Strategija
¢e po prvi put objediniti oblasti javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva i dati strateske
pravce za reforme u ovim oblastima;

+ Nastavak edukacija za primjenu regulatornog okvira i obuka za koris¢enje CEJN-a,
shodno Kalendaru obuka, koji realizuje Direktorat uz podrsku Projekta, kao i dodatno uz
uklju¢enost Uprave za kadrove Crne Gore;

+ Uvezivanje CEJN sa elektronskim sistemima Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava i Poreske uprave radi obezbjedivanja dokaza o ispunjenosti obaveznih
uslova za ucescée u postupku javne nabavke;

+ Obezbjedivanje i mogucnost aktiviranja elektronske bankarske garancije kroz CEJN;
+ Priprema polugodisnjih izvjeStaja o javnim nabavkama u Crnoj Gori za 2021. godinu,
koji se dostavljaju Vladi Crne Gore. lzvjeStaji predstavlja sublimaciju svih relevantnih
podataka o sistemu javnih nabavki u Crnoj Gori, na osnovu kojih se sprovodi monitoring
uspjeSnosti samog sistema, uocavaju slabe tacke i daju pravci daljeg napredovanja i
potrebnih reformi. Polugodi$nji izvjestaji u sistemu javnih nabavki novina su Zakona, a sa
uvodenjem CEJN, prikupljanje i obrada podataka ¢e biti u velikoj mjeri efikasnije i brze, a
samim tim i kreiranje podataka od strane narucilaca pouzdanije.

+ Priprema i donoSenje Plana monitoringa. Po prvi put se Plan monitoringa donosi u
skladu sa nadleznostima Direktorata koje se odnose na monitoring u uzem smislu. Takode,
monitoring se planira i nad jednostavnim nabavkama, $to je novina u odnosu na prethodni
period, a ima za cilj podizanje transparentnosti kod ove vrste nabavki.
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PRILOZI IZVJESTAJA

Prilog 1. Ukupne ugovorene javne nabavke po naruciocima Cija ukupna ugovorena vrijednost
prelazi 500.000,00 eura

Naziv organizacije Ugovorena vrijednost

JZU Apoteke Crne Gore Montefarm 96.944.525,83 €
EPCG AD Niksic 74.420.456,57 €

Uprava javnih radova 57.405.812,94 €

Uprava za saobracaj 45.001.936,89 €

Klinicki Centar CG 18.404.116,14 €

Rudnik uglja AD Pljevlja 14.766.479,88 €
Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica 13.247.903,29 €
Agencija za izgradnju i razvoj Podgorice d.o.o. 12.569.032,73 €
Uprava za imovinu (objedinjene javne nabavke) 10.640.144,81 €
Uprava za imovinu 10.355.244,04 €

Ministarstvo odbrane 8.209.718,65 €
Ministarstvo unutrasnjih poslova 7.713.577,13 €

Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore 7.329.822,19 €
Institut za javno zdravlje Crne Gore 6.748.048,09 €
Glavni grad Podgorica 4.461.197,86 €

Opstina Budva 4.315.644,01 €

Ministarstvo javne uprave 4.245.734,88 €

Putevi doo Podgorica 3.992.833,10 €

Prijestonica Cetinje 3.953.812,96 €

Univerzitet Crne Gore 3.877.900,36 €

Vodovod i kanalizacija d.o.0. Podgorica 3.708.055,87 €
Direkcija za uredenje i izgradnju Kotora 3.212.260,07 €
Uprava policije 2.897.450,85 €
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Opstina Bar

2.888.294,35 €

Sekretarijat Sudskog savjeta

2.827.620,06 €

Crnogorski elektrodistributivni sistem d.o.o.

2.698.985,58 €

Opstina Herceg Novi

2.636.930,11 €

Opstina Niksic¢

2.606.245,18 €

Zeljeznicki prevoz Crne Gore AD Podgorica

2.563.456,82 €

Posta Crne Gore

2.390.589,67 €

Centralna banka Crne Gore

2.335.242,02 €

Cistoca d.o.o. Podgorica

1.926.456,56 €

Opstina Bijelo Polje

1.897.174,77 €

Opstina Tivat

1.864.173,74 €

Opstina Tuzi

1.824.272,75 €

Uprava za izvrsenje krivicnih sankcija

1.744.048,80 €

Uprava carina

1.700.059,12 €

JU Dom ucenika i studenata Podgorica

1.679.913,35 €

Aerodromi Crne Gore

1.612.214,66 €

Opstina Pljevlja greSka

1.581.705,51 €

Zavod za udzbenike i nastavna sredstva

1.477.213,50 €

Agencija za stanovanje doo Podgorica

1.431.999,11 €

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore

1.397.055,60 €

Ministarstvo prosvjete

1.357.868,51 €

Deponija doo Podgorica

1.321.505,76 €

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost -
EKIP

1.294.923,40 €

JZU Zavod za transfuziju krvi CG

1.275.955,93 €

Komunalne usluge d.o.o. Podgorica

1.243.136,84 €

Komunalne djelatnosti Bar d.o.o.

1.221.161,73 €
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Zelenilo Podgorica d.o.o.

1.191.312,74 €

Radio i Televizija Crne Gore

1.167.435,07 €

Opstina Zabljak

1.151.513,46 €

Skupstina Crne Gore

1.141.949,15 €

Komunalno Kotor d.o.o.

1.133.103,08 €

JZU Opsta bolnica Blazo Orlandi¢ Bar

1.129.011,70 €

Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore

1.128.604,04 €

JZU Opsta bolnica Niksi¢

1.127.053,70 €

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

1.094.127,59 €

Opstina PluZine

1.078.114,11 €

Ministarstvo kapitalnih investicija

1.066.662,48 €

Ministarstvo sporta i mladih 937.793,38 €

Zeljeznicka infrastruktura Crne Gore AD — Podgorica 918.792,02 €
Cistoc¢a Herceg Novi 914.242,60 €

Poreska uprava 900.455,50 €

JP Vodovod i kanalizacija Niksi¢ 840.352,88 €

Agencija za izgradnju i razvoj Berane 835.641,64 €

Radio difuzni centar d.o.o. 832.522,52 €

JZU Dom zdravlja Podgorica 823.448,20 €

JZU Opsta Bolnica ,,Danilo I” Cetinje 804.833,63 €
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 799.994,13 €
J.P. Regionalni vodovod Crnogorsko primorje 795.224,74 €
Komunalno-Lim d.o.o. Bijelo Polje 761.939,54 €

Vodovod i kanalizacija Kotor d.o.o. 761.727,43 €

Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Podgorica d.o.o. 740.439,67 €
Monteput d.o.o. 723.969,81 €

Opstina Danilovgrad 721.935,82 €
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Opstina Ulcinj 716.568,50 €
Opstina Kolasin 712.581,73 €
,Luka Bar“ AD Bar 696.815,28 €
JZU Opsta bolnica Berane 685.859,66 €
Cistoca Pljevlja d.o.o. 685.269,69 €
Montenegro Bonus d.o.o. 673.494,55 €
Vodovod i kanalizacija Herceg Novi d.o.o. 656.062,16 €
Vodovod i kanalizacija Tivat d.o.o 656.030,49 €
Mozura Bar d.o.o. 651.494,80 €
Sportski objekti Podgorica 597.091,00 €
Ministarstvo pravde 583.513,96 €
Zavod za skolstvo 575.076,72 €
Opéstina Savnik 568.556,21 €
Agencija za nacionalnu bezbjednost 558.246,59 €
AD Montecargo Podgorica 557.089,21 €
Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Crne Gore 553.099,01 €
JU Lovéen -Becici Cetinje 550.488,31 €
Vodovod Pljevlja d.o.o. 547.456,47 €
JPU Ljubica Popovi¢ Podgorica 546.978,60 €
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove 546.278,66 €
Vodovod i kanalizacija Bar d.o.o. 544.138,03 €
JU Skola za srednje i vise struéno obrazovanje Sergije Stani¢ 537.097,45 €
JZU Opsta bolnica Bijelo Polje 536.985,68 €
JZU Opsta bolnica Bijelo Polje 536.985,68 €
Opstina RoZaje 533.489,97 €
JZU Opsta bolnica Kotor 525.013,25 €
Opstina Berane 518.643,14 €
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Prilog 2: Ugovori sa najvec¢im ugovorenim vrijednostima u 2020. godini

Izvjestaj 2020

ZP Dong Fang Bemax

1 EPCG AD Niksi¢ 54.427.700,00 € Kina
Permonte BB Solar
L. "Mehanizacija i
2 Uprava za saobracaj 33.042.777,09 € Crna Gora \ L
programat"ad Niksié
JZU Apoteke Crne Gore . .
3 19.022.106,06 € Crna Gora Glosarij doo Podgorica
Montefarm
a Uprava javnih radova 9.979.000,00 € Crna Gora Bemax doo Podgorica
L. Novi volvox doo
5 Uprava javnih radova 8.988.111,00 € Crna Gora .
Podgorica
L. Novi volvox doo
6 Uprava javnih radova 7.996.885,64 € Crna Gora .
Podgorica
JZU Apoteke Crne Gore . .
7 5.402.231,25 € Crna Gora Glosarij doo Podgorica
Montefarm
L Crnagoraput ad
8 Uprava javnih radova 4.999.137,30 € Crna Gora i
Podgorica
Agencija za izgradnju i razvoj Tehnoput-Mne d.o.o.
9 . 4.,591.205,56 € Crna Gora .
Podgorice d.o.o. Podgorica
Crnogorski elektroprenosni Novi Volvox doo
10 . i 4.499.385,00 € Crna Gora .
sistem AD Podgorica Podgorica
L. "Tahnoput-Mne" doo
11 Uprava za saobracaj 4.359.819,93 € Crna Gora .
Podgorica
JZU Apoteke Crne Gore Glosarij CD doo
12 4.202.723,80 € Crna Gora .
Montefarm Podgorica
JZU Apoteke Crne Gore Farmegra doo
13 4.175.078,10 € Crna Gora .
Montefarm Podgorica
JZU Apoteke Crne Gore 3 .
14 3.186.901,67 € Crna Gora Glosarij doo Podgorica
Montefarm
L. MET&ALU PLAST d.o.o.
15 Uprava javnih radova 3.032.423,04 € Crna Gora

Danilovgrad
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. . Koti nekretnine doo
16 Uprava za imovinu 3.000.000,00 € Crna Gora .
Podgorica
JZU Apoteke Crne Gore . .
17 2.879.549,75 € Crna Gora Glosarij doo Podgorica
Montefarm
L. Permonte doo
18 Uprava javnih radova 2.599.420,13 € Crna Gora .
Podgorica
19 Uprava javnih radova 2.461.983,02 € Crna Gora Tofi doo Rozaje
.. . . Konzorcijum
20 Ministarstvo unutrasnjih poslova 2.419.001,75 € Crna Gora )
Euroglobus Podgorica
Crnogorski elektroprenosni . . .
21 . ] 2.405.480,00 € Kina Chint Electric Co Ltd
sistem AD Podgorica
JZU Apoteke Crne Gore Farmegra doo
22 2.386.851,60 € Crna Gora .
Montefarm Podgorica
ZP Litostroj
23 EPCG AD Niksic¢ 2.249.915,14 € Slovenija Elektroremont
Ljubljana/Subotica
Zajednicka ponuda "
24 EPCG AD Niksic 2.249.390,00 € Hrvatska Koncar DST & electro
team"
. ] Jugopetrol AD
25 Uprava za imovinu 2.242.423,95 € Crna Gora .
Podgorica
] ) Jugopetrol AD
26 Uprava za imovinu 2.163.138,37 € Crna Gora .
Podgorica
JZU Apoteke Crne Gore . .
27 2.129.726,65 € Crna Gora Glosarij doo Podgorica
Montefarm
L Novi volvox doo
28 Uprava javnih radova 1.998.945,84 € Crna Gora .
Podgorica
.. "Crnagoraput"ad
29 Uprava za saobracaj 1.899.999,80 € Crna Gora .
Podgorica
JZU Apoteke Crne Gore 3 .
30 1.873.323,76 € Crna Gora Glosarij doo Podgorica
Montefarm
JZU Apoteke Crne Gore Farmegra doo
31 1.811.685,00 € Crna Gora

Montefarm

Podgorica
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JZU Apoteke Crne Gore

1.778.100,50 €

Crna Gora

Farmegra doo

32 Montefarm Podgorica
L. ) Comtrade distribution
33 Ministarstvo javne uprave 1.768.925,27 € Crna Gora )
doo Podgorica
. . A Jugopetrol ad
34 Rudnik uglja AD Pljevlja 1.692.034,80 € Crna Gora )
Podgorica
Zajednicka ponuda S-
Leasing d.o.o. Efel
35 Uprava za imovinu 1.683.470,63 € Crna Gora Motors d.o.o. Ben Kov
d.o.o. | Osmanagic CO
d.o.o.
Agencija za izgradnju i razvoj Gradnja-Promet d.o.o.
36 ) 1.629.652,95 € Crna Gora )
Podgorice d.o.o. Danilovgrad
JZU Apoteke Crne Gore
37 P 1.624.112,69 € Crna Gora Glosarij doo Podgorica
Montefarm
38 Uprava za saobracaj 1.430.947,21 € Crna Gora | "Bemax" doo Podgorica
JZU Apoteke Crne Gore Farmegra doo
39 1.408.595,10 € Crna Gora .
Montefarm Podgorica
JZU Apoteke Crne Gore . China Nacional
40 1.387.690,87 € Kina )
Montefarm pharmaceutical
JZU Apoteke Crne Gore Glosarij CD doo
a1 1.370.635,00 € Crna Gora .
Montefarm Podgorica
. . Niksic Guard Security
42 Uprava za imovinu 1.344.768,35 € Crna Gora o
d.o.o. Niksic¢
JZU Apoteke Crne Gore Hemomont doo
43 1.300.320,00 € Crna Gora )
Montefarm Podgorica
a4 Uprava javnih radova 1.285.487,09 € Crna Gora | Toskovi¢i doo Podgorica
Uprava carina 1.222.680,80 € Njemacka leonhard kurz
45 P e J stiftung&co.kg
JZU Apoteke Crne Gore Osmi red-d doo
46 1.199.999,96 € Crna Gora .
Montefarm Podgorica
L IGP Fidija doo
a7 Uprava javnih radova 1.199.075,63 € Crna Gora

Podgorica Podgorica
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48 Uprava javnih radova 1.195.596,02 € Crna Gora Bombeton doo Cetinje
Opstina Tivat "Civil engineer" doo
49 P 1.149.524,93€ | Crna Gora gine
Podgorica
Institut za javno zdravlje Crne Osmi red-d d.o.o
50 J J 1.094.111,70€ | Crna Gora ,
Gore Podgorica
Klinicki Centar CG Osmired - D d.o.o.
51 e 1.084.548,90€ | Crna Gora ,
Podgorica
JZU Apoteke Crne Gore Farmegra doo
5 P 1.076.69500€ | Crna Gora &

Montefarm

Podgorica
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NAZIV
NARUCIOCA

Ministarstvo
kulture -
Cetinje
Ministarstvo
ekonomije -
Podgorica
Ministarstvo
finansija -
Podgorica
Ministarstvo
sporta

i

Ministarstvo
nauke -
Podgorica
Ministarstvo
odbrane -
Podgorica
Ministarstvo
odrzivog
razvoja i
turizma -
Podgorica
Ministarstvo
poljoprivred
e i ruralnog

{S> CeJN

Prilog 3. Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih nabavki za ministarstva za 2020. godinu

UKUPNA PLANIRANA VRIJEDNOST
(Plan javnih nabavki za 2020. godinu)

Izvjestaj 2020

UGOVORENE NABAVKE

(Izvjestaj o javnim nabavkama za 2020. godinu)-za prvu

polovinu godine

UGOVORENE NABAVKE
(Izvjestaj o javnim nabavkama za 2020.
godinu)-za drugu polovinu godine

Radovi Usluge UKUPNO Obrazac A

111.000,00 € 0,00 € 117.594,00 € 228.594,00 € 35.000,00 € 255.873,82 € 0,00 € 290.873,82 € 0,00 € 172.682,60€ | 172.682,60 €
0,00 € 0,00 € 157.000,71 € 157.000,71 € 129.930,70 € 131.513,78 € 0,00 € 261.444,48€ | 306.191,35€ | 60.944,37€ | 367.135,72¢€
0,00 € 0,00 € 486.156,49 € 486.156,49 € 496.299,65 € 149.846,58 € 181.500,00 € | 827.646,23 € 14.891,26 € | 117.490,11€ | 132.381,37€
19.965,00 € 822.708,00 € 61.500,00 € 904.173,00 € 0,00 € 173.773,90 € 0,00 € 173.773,90 € | 239.496,50 € | 474.228,71€ | 713.725,21€
0,00 € 0,00 € 148.500,00 € 148.500,00 € 37.000,00 € 47.060,70 € 0,00 € 84.060,70 € 0,00 € 43.252,45 € 43.252,45 €
619.000,00 € | 3.770.000,00€ | 305.999,56 € | 4.694.999,56 € | 7.617.135,47€ | 348.292,44€ 57.006,55 € | 8.022.434,46€ | 42.360,00€ | 136.028,59€ | 178.388,59 €
0,00 € 0,00 € 1.834.970,00€ | 1.834.970,00€ | 168.504,60 € 312.650,99 € 0,00 € 481.155,59 € 0,00 € 318.838,54 € | 318.838,54 €
4.004,52 € 0,00 € 113.056,70 € 117.061,22 € 69.987,37 € 56.559,35 € 149.521,80€ | 276.068,52 € 0,00 € 73.986,77 € 73.986,77 €
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razvoja -
Podgorica

Ministarstvo
pravde -
Podgorica
Ministarstvo
prosvjete -
Podgorica
Ministarstvo
javne
uprave
Ministarstvo
rada i
socijalnog
staranja -
Podgorica
Ministarstvo
saobradajaii
pomorstva -
Podgorica
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova -
Podgorica
Ministarstvo
vanjskih
poslova |
evropskih
integracija-

Podgorica

Ministarstvo
vanjskih
poslova |
evropskih
integracija-

@ CeJN

Izvjestaj 2020

74.006,00 € 0,00 € 99.300,00 € 173.306,00 € 278.266,46 € 110.170,17 € 0,00 € 388.436,63 € 119.567,10 € 50.401,15 € 169.968,25 €
315.000,00 € 0,00 € 198.500,00 € 513.500,00 € 141.006,38 € 92.297,09 € 14.750,00 € 248.053,47 € 990.675,40 € 119.139,64 € | 1.109.815,04 €
0,00 € 0,00 € 442.999,15 € 442.999,15 € 3.519.240,71 € 78.194,85 € 135.999,62 € 3.733.435,18 € | 427.429,27 € 84.870,43 € 512.299,70 €
6.430,00 € 4.069.890,00 € 368.350,86 € 4.444.670,86 € 2.721.384,49 € 40.807,22 € 0,00 € 2.762.191,71 € 0,00 € 106.290,07 € 106.290,07 €

2.200,00 € 3.900,00 € 297.619,04 € 303.719,04 € 920.818,93 € 144.043,57 € 0,00 € 1.064.862,50 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
3.642.165,74 € 2.547.996,07 € 5.858.317,42 € | 12.048.479,23 € | 6.052.645,57 € 525.278,44 € 29.403,00 € 6.607.327,01 € 892.867,21 € 213.382,91€ | 1.106.250,12 €
13.799,93 € 0,00 € 93.269,39 € 107.069,32 € 170.000,00 € 89.985,97 € 0,00 € 259.985,97 € 0,00 € 45.415,42 € 45.415,42 €
0,00 € 118.482,57 € 0,00 € 118.482,57 € 0,00 € 141.038,88 € 141.038,88 €
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Diplomatska
i konzularna
predstavnist
va Crne
Gore

Ministarstvo

za ljudska i
manjinska
prava -
Podgorica
Ministarstvo
zdravlja -
Podgorica

Prilog 4. Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih nabavki na nivou lokalnih samouprava za 2020. godinu

NAzZIV

NARUCIOCA

Izvjestaj 2020
500,00 € 0,00 € 50.410,00 € 50.910,00 € 25.000,00 € 25.890,74 € 97.750,00 € 148.640,74 € 0,00 € 4.916,32 € 4.916,32 €
267.124,08 € 20.000,00 € 90.240,00 € 377.364,08 € 0,00 € 43.022,75 € 0,00 € 43.022,75 € 0,00 € 15.571,18 € 15.571,18 €

UKUPNA PLANIRANA VRIJEDNOST
(Plan javnih nabavki za 2020. godinu)

UGOVORENE

NABAVKE

(Izvjestaj o javnim nabavkama za 2020. godinu)-za prvu
polovinu godine

UGOVORENE NABAVKE
(Izvjestaj o javnim nabavkama za 2020.
godinu)-za drugu polovinu godine

Radovi ObrazacB  Obrazac C UKUPNO Obrazac 2 Obrazac 3 UKUPNO
25::2?:vica 75.000,00 € 665.000,00 € 61.999,80 € 801.999,80 € 157.542,00 € 152.259,26 € 0,00 € 309.801,26 € 13.805,14 € 74.259,51 € 88.064,65 €
(o I CN:CIMl 270.450,00 € | 3.412.980,00€ | 805.550,00€ | 4.488.980,00€ | 1.171.518,68€ | 383.719,62 € 0,00 € 1.555.238,30 € 969.835,78 € 363.220,27 € | 1.333.056,05 €
ggf‘:;": 130.799,14 € | 1.079.040,25 € 127.810,01 € 1.337.649,40€ | 291.382,10€ 109.880,96 € | 25.360,56 € 426.623,62 € 34.185,75 € 57.833,77 € 92.019,52 €
gi:.’jltl":olje 325.999,37 € | 2.128.619,37€ | 242.699,88€ | 2.697.318,62€ | 1.282.456,15€ | 221.721,21€ | 17.873,52€ | 1.522.050,88 € 0,00 € 285.123,89€ | 285.123,89¢€
(B):jf’i:a 1.340.491,00€ | 2.406.381,00 € | 1.396.325,20€ | 5.143.197,20€ | 3.461.215,12€ | 491.019,59€ | 35.701,05€ | 3.987.935,76 € 141.711,38 € 185.998,80 € | 327.710,18 €
z:i;s}?"ica 257.749,98 € | 1.156.295,00€ | 334.198,98 € 1.748.243,96 € | 1.884.364,49€ | 428.088,53€ | 38.720,00€ | 2.351.173,02¢€ 930.468,41 € 651.339,53 € | 1.581.807,94 €
g:i:::jgra Pl 135.000,00€ | 670.000,00 € 146.590,00 € 951.590,00 € 173.757,37€ | 236.466,67 € 0,00 € 410.224,04 € 23.600,50 € 288.111,28 € | 311.711,78¢€
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Opstina
Gusinje
Opstina
Herceg Novi
Opstina
Kolasin
Opstina
Kotor
Opstina
Mojkovac
Opstina
Niksi¢
Opstina
Petnjica
Opstina
Plav
Opstina
PluZine

Opstina

Pljevlja
Glavni grad
Podgorica
Gradska
opstina
Golubovci -
Podgorica
Opstina
Tuzi

Opstina

Rozaje
Opstina
Savnik
Opstina
Tivat

Opstina

Ulcinj
Opstina
Zabljak

@ CeJN

Izvjestaj 2020

33.800,00 € 438.784,80 € 146.806,89 € 619.391,69 € 0,00 € 62.832,25 € 0,00 € 62.832,25 € 0,00 € 102.245,09 € 102.245,09 €
232.000,01 € 1.652.444,60 € 329.900,00 € 2.214.344,61 € 448.621,61 € 576.347,66 € 807.320,61 € 1.832.289,88 € 89.938,13 € 714.702,10 € 804.640,23 €
270.830,00 € 294.410,00 € 35.400,00 € 600.640,00 € 346.171,42 € 144.924,49 € 0,00 € 491.095,91 € 0,00 € 221.485,82 € 221.485,82 €
467.000,00 € 0,00 € 82.916,00 € 549.916,00 € 332.393,25 € 32.113,56 € 0,00 € 364.506,81 € 24.877,50 € 13517-34 24.877,50 €

0,00 € 616.000,00 € 0,00 € 616.000,00 € 96.569,67 € 230.593,98 € 80.285,57 € 407.449,22 € 0,00 € 276.411,21 € 276.411,21 €
392.780,25 € 125.999,99 € 427.399,00 € 946.179,24 € 1.373.684,79 € 165.999,52 € 0,00 € 1.539.684,31 € 840.576,11 € 225.984,66 € 1.066.560,77 €
34.000,60 € 157.667,75 € 27.997,00 € 219.665,35 € 697.139,00 € 98.647,76 € 0,00 € 795.786,76 € 0,00 € 163.129,25 € 163.129,25 €
109.350,00 € 1.996.000,00 € 75.529,00 € 2.180.879,00 € 0,00 € 104.101,00 € 0,00 € 104.101,00 € 0,00 € 153.834,44 € 153.834,44 €
103.350,00 € 972.500,00 € 104.000,00 € 1.179.850,00 € 474.348,13 € 160.577,61 € 0,00 € 634.925,74 € 271.037,73 € 172.150,64 € 443.188,37 €
459.823,63 € 6.405.685,98 € 429.084,00 € 7.294.593,61 € 1.228.553,09 € 335.750,62 € 0,00 € 1.564.303,71 € 953.081,94 € 324.575,57 € 1.277.657,51 €
827.331,57 € 140.000,00 € 124.700,00 € 1.092.031,57 € 2.589.089,31 € 354.271,00 € 0,00 € 2.943.360,31 € 5.448.508,04 € 858.196,32 € 6.306.704,36 €
16.050,00 € 222.000,00 € 0,00 € 238.050,00 € 149.822,76 € 98.984,39 € 0,00 € 248.807,15 € 0,00 € 88.871,75 € 88.871,75 €
137.500,00 € 221.399,00 € 218.058,00 € 576.957,00 € 675.864,77 € 543.629,90 € 178.973,24 € 1.398.467,91 € 249.279,35 € 176.590,54 € 425.869,89 €

0,00 € 1.161.363,53 € 135.600,00 € 1.296.963,53 € 437.108,14 € 39.011,75 € 0,00 € 476.119,89 € 161.970,60 € 332.417,62 € 494.388,22 €
76.800,00 € 1.080.599,79 € 30.400,00 € 1.187.799,79 € 252.236,23 € 74.583,56 € 0,00 € 326.819,79 € 0,00 € 241.743,41 € 241.743,41 €
267.087,89 € 4.821.978,79 € 145.300,00 € 5.234.366,68 € 1.332.318,89 € 318.524,31 € 0,00 € 1.650.843,20 € 29.850,04 € 183.480,50 € 213.330,54 €
511.200,00 € 6.647.000,00 € 1.201.141,00 € 8.359.341,00 € 485.076,41 € 108.735,61 € 0,00 € 593.812,02 € 0,00 € 127.756,48 € 127.756,48 €
221.935,01 € 972.998,67 € 35.000,00 € 1.229.933,68 € 17.970,00 € 205.150,89 € 0,00 € 223.120,89 € 636.558,94 € 291.833,63 € 928.392,57 €
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Prilog 5. Uporedni pregled planiranih i ugovorenih javnih nabavki na nivou zdravstvenih ustanova za 2020. godinu

UGOVORENE NABAVKE UGOVORENE NABAVKE

KUPNA PLANIRA s . . s ou e e
L AL e ] (Izvjestaj o javnim nabavkama za 2020. godinu)-za pravu (Izvjestaj o javnim nabavkama za 2020.

NAZIV (Plan javnih nabavki za 2020. godinu)

NARUCIOCA polovinu godine godinu)-za drugu polovinu godine

Robe Radovi Usluge UKUPNO Obrazac A UKUPNO Obrazac 2 Obrazac 3 UKUPNO

Ministarst

v ravlj
0 zdravija IS 0,00 € 205.582,00 € 241.989,00 € 0,00€ 43.022,75 € 0,00 € 43.022,75 € 0,00 € 15.571,18€ | 15.571,18¢€

Podgorica
JZU Dom
zdravlja -
Andrijevic
a

JZU Dom
zdravlja - 270.056,00 € 70.000,00 € 117.500,01 € 457.556,01 € 80.727,97 € 194.199,11 € 7.599,05 € 282.526,13 € 28.613,96 € 144.296,86 € 172.910,82 €
Bar

JZU Opsta
bolnica
,»Blazo 1.300.967,91 € 150.000,00 € 104.200,00 € 1.555.167,91 € 334.391,07 € 11.887,05 € 186.098,89 € 532.377,01 € 286.457,23 € 199.541,16 € 485.998,39 €
Orlandi¢" -
Bar

JZU Dom
zdravlja
,»dr Nika 96.330,00 € 83.000,00 € 53.399,92 € 232.729,92 € 0,00 € 39.923,03 € 0,00 € 39.923,03 € 29.874,90 € 553.587,21 € 583.462,11 €
Labovic" -
Berane
JZU Opsta
bolnica - 153.350,00 € 5.000,00 € 50.800,00 € 209.150,00 € 316.147,85 € 47.944,25 € 54.419,00 € 418.511,10 € 240.028,28 € 21.164,13 € 261.192,41 €
Berane

JZU Dom
zdravlja - 52.450,00 € 0,00 € 4.400,00 € 56.850,00 € 73.611,00 € 30.188,77 € 0,00 € 103.799,77 € 0,00 € 74.213,51 € 74.213,51 €
Bijelo

37.470,00 € 9.000,00 € 21.750,00 € 68.220,00 € 0,00 € 19.578,45 € 0,00 € 19.578,45 € 0,00 € 37.966,64 € 37.966,64 €

60



Polje

JZU Opsta
bolnica -
Bijelo
Polje

JZU Dom

zdravlja -
Budva

JZU Dom

zdravlja -
Cetinje
JZU Opsta
bolnica
,Danilo I" -
Cetinje
JZU Dom
zdravlja
»,Dimitrija-
Dika
Marenic" -
Danilovgra
d

JZU Dom
zdravlja -
Kolasin
JZU Dom
zdravlja -
Kotor

JZU Opsta
bolnica -
Kotor

JZU
Specijalna
bolnica za

psihijatriju

@ CeJN
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110.930,58 € 50.000,00 € 65.000,00 € 225.930,58 € 44.896,00 € 36.950,98 € 79.470,09 € 161.317,07 € 191.286,20 € 164.436,01 € 355.722,21 €
107.309,08 € 160.100,00 € 10.000,00 € 277.409,08 € 29.437,94 € 59.644,40 € 0,00 € 89.082,34 € 0,00 € 64.001,07 € 64.001,07 €
72.328,62 € 49.500,00 € 16.800,00 € 138.628,62 € 0,00 € 48.581,42 € 0,00 € 48.581,42 € 0,00 € 62.457,21 € 62.457,21 €
476.999,00 € 61.300,00 € 63.400,00 € 601.699,00 € 36.995,87 € 328.571,30 € 0,00 € 365.567,17 € 256.814,24 € 219.448,09 € 476.262,33 €
49.198,79 € 80.000,00 € 2.500,00 € 131.698,79 € 32.192,45 € 27.349,35 € 0,00 € 59.541,80 € 72.431,77 € 73.233.04 72.431,77 €
63.942,95 € 0,00 € 14.453,45 € 78.396,40 € 0,00 € 32.777,78 € 0,00 € 32.777,78 € 0,00 € 45.622,54 € 45.622,54 €
169.558,00 € 145.508,00 € 106.166,00 € 421.232,00 € 0,00 € 80.582,50 € 0,00 € 80.582,50 € 85.726,70 € 77.671,71 € 163.398,41 €
267.124,08 € 20.000,00 € 90.240,00 € 377.364,08 € 174.925,04 € 128.015,10 € 26.521,99 € 329.462,13 € 125.349,91 € 60.991,79 € 186.341,70 €
265.840,00 € 70.100,00 € 33.466,14 € 369.406,14 € 48.707,48 € 104.990,26 € 0,00 € 153.697,74 € 238.016,30 € 50.980,16 € 288.996,46 €
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— Dobrota,
Kotor

JzU
Specijalna
bolnica za
ortopediju
neurohirur
gijui
neurologij
u ,Vaso
Cukovic" -
Risan,
Kotor

JZU Dom
zdravlja
,Bosko
Dedeji¢" -
Mojkovac
JZU Dom
zdravlja -
Niksic¢

JZU Opsta
bolnica -
Niksic

JZU
Specijalna
bolnica za
pluéne
bolesti ,,dr
Jovan
Bulajic" —
Brezovik,
Niksic¢

JZU Dom

Izvjestaj 2020
411.000,00 € 35.000,00 € 145.500,00 € 591.500,00 € 127.021,90 € 96.551,42 € 0,00 € 223.573,32 € 168.742,60 € 147.101,55 € 315.844,15 €
101.428,09 € 11.900,00 € 7.225,94 € 120.554,03 € 0,00 € 33.659,87 € 0,00 € 33.659,87 € 48.279,00 € 31.057,19 € 79.336,19 €
200.996,70 € 8.745,28 € 75.683,12 € 285.425,10 € 71.646,47 € 86.772,50 € 0,00 € 158.418,97 € 70.967,02 € 81.133,78 € 152.100,80 €
484.232,74 € 89.774,00 € 47.906,00 € 621.912,74 € 501.261,89 € 120.887,66 € 16.584,88 € 638.734,43 € 312.857,24 € 175.462,03 € 488.319,27 €
172.140,00 € 200.000,00 € 44.456,88 € 416.596,88 € 72.437,63 € 161.620,02 € 0,00 € 234.057,65 € 0,00 € 67.870,88 € 67.870,88 €
95.800,00 € 10.000,00 € 54.300,00 € 160.100,00 € 0,00 € 0,00 € 27.475,23 € 27.475,23 € 0,00 € 35.253,11 € 35.253,11 €
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zdravlja
,»,dr Branko
Zogovic" -
Plav

JZU Dom
zdravlja -
Pljevlja
JZU Opsta
bolnica -
Pljevlja
Fond za
zdravstven
o
osiguranje
Crne Gore
JZU Dom
zdravlja -
Podgorica
JZU
Klinicki
centar
Crne Gore
Podgorica
JZU Zavod
za hitnu
pomo¢
Crne Gore

Podgorica
Zavod za
transfuziju
krvi Crne
Gore -
Podgorica

Izvjestaj 2020
117.535,00 € 0,00 € 94.916,00 € 212.451,00 € 38.940,00 € 67.930,57 € 0,00 € 106.870,57 € 0,00 € 167.705,26 € 167.705,26 €
369.537,94 € 30.302,00 € 409.837,94 € 809.677,88 € 231.887,53 € 67.444,00 € 0,00 € 299.331,53 € 35.114,00 € 96.710,17 € 131.824,17 €
3.196.782,00 € 19.660,00 € 686.476,00 € 3.902.918,00 € 5.979.652,20 € 100.170,44 € 627.727,42 € 6.707.550,06 € 557.320,51 € 61.951,12 € 619.271,63 €
195.169,25 € 10.000,00 € 191.900,00 € 397.069,25 € 243.961,16 € 121.102,16 € 239.383,31€ 604.446,63 € 158.629,70 € 60.371,87 € 219,001.57 €
13.687.216,30 € 1263985,36 1.804.702,33 € 15.491.918,63 € 11.744.771,65 € 835.344,74 € 235.063,22 € 12.815.179,61 € | 4.262.733,89 € 725.606,17 € 4.988.340,06 €
275.000,00 € 15.000,00 € 46.500,00 € 336.500,00 € 222.019,94 € 91.966,52 € 0,00 € 313.986,46 € 217.172,50 € 21.940,05 € 239.112,55 €
270.884,84 € 49.934,00 € 16.000,00 € 336.818,84 € 898.434,22 € 80.403,79 € 0,00 € 978.838,01 € 70.999,17 € 226.118,75 € 297.117,92 €
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Zdravstve
na
ustanova
Apoteke
Crne Gore
»MONTEF
ARM" -
Podgorica
ZU Institut
za javno
zdravlje
Crne Gore
Podgorica
JZU Dom
zdravlja-
Herceg
Novi

JZU Dom

zdravlja -
Rozaje
JZU Dom
zdravlja -
Tivat

JZU Dom
zdravlja
»,Bogdan
Vujosevic"
- Ulcinj

Institut za
ljekove i

medicinsk
a sredstva
Crne Gore

@ CeJN

Izvjestaj 2020
59.452.094,20 € 0,00 € 30.250,00 € 59.482.344,20 € | 40.683.844,89 € 42.856,28 € 46.651.017,72 € | 87.377.718,89 € | 9.456.188,59 € 100.414,90 € 9.556.603,49 €
2.386.335,01 € 91.000,00 € 304.100,00 € 2.781.435,01 € 1.857.657,09 € 150.949,08 € 340.931,74 € 2.349.537,91 € 4.291.482,45 € 104.927,76 € 4.396.410,21 €
59.928,96 € 72.848,00 € 57.242,00 € 190.018,96 € 71.774,90 € 169.908,15 € 0,00 € 241.683,05 € 52.074,65 € 88.106,83 € 140.181,48 €
56.495,00 € 14.500,00 € 31.000,00 € 101.995,00 € 27.495,95 € 42.883,14 € 0,00 € 70.379,09 € 0,00 € 47.149,71 € 47.149,71 €
32.799,00 € 3.500,00 € 14.600,00 € 50.899,00 € 22.552,45 € 58.236,00 € 6.500,00 € 87.288,45 € 0,00 € 80.452,19 € 80.452,19 €
130.998,80 € 264.830,80 € 46.700,00 € 442.529,60 € 22.599,99 € 44.629,05 € 0,00 € 67.229,04 € 16.679,16 € 79.696,56 € 96.375,72 €
121.500,00 € 0,00 € 10.071,10 € 131.571,10 € 34.848,00 € 80.565,59 € 10.578,78 € 125.992,37 € 0,00 € 71.423,80 € 71.423,80 €
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CRNOGORSKE ELEKTRONSKE JAVNE NABAYKE




