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Gospoda Snezana Armenko, predsjednik

PODGORICA

Na sjednici odrzanoj 13. februara 2025. godine, Vlada Crne Gore
razmotrila je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti
odredaba ¢lana 54 stav 2 tacka 5 i st. 4, 5, 819 Zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (,,Sluzbeni list CG*, br. 110/23 i
65/24), koju su Ustavnom sudu Crne Gore podnijele sudije Vrhovnog suda
Crne Gore, a Ustavni sud dostavio Vladi radi davanja misljenja.

Povodom navedenog materijala, Viada Crne Gore daje

MISLJENJE

Podnosioci Inicijative u bitnom isticu da su odredbe ¢lana 54 stav
> tatka 5 i st. 4 5 8 i 9 Zakona o spreavanju pranja novca i finansiranja
terorizma u suprotnosti sa ¢l. 40, 43 st. 1, 2 3i¢lanom 54 st. 112 Ustava
Crne Gore iz razloga $to krug lica za koje je potrebno dostaviti podatke ne
predstavljaju samo uzu porodicu, ve¢ i Siru s obzirom da ova obaveza
proizilazi iz javne funkcije, pa u odnosu na obavezu iz ¢lana 54 stav 2
Zakona predstavlja grubo zadiranje u pravo na privatnost i povredu tajnosti
linih podataka (bracni ili vanbraéni supruznik, partner u zajednicl Zivota lica
istog pola, srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kojeg stepena srodstva, u
poboénoj liniji do etvrtog stepena, srodnik po tazbini do drugog stepena,
usvojilac, usvojenik, hranilac ili hranjenik), bez njihove saglasnosti. Dalje,
navode da je neprihvatljivo, neosnovano i neustavno davati sudijama
\Vrhovnog suda Crne Gore status politicki eksponiranih lica iz razloga sto
Ustav Crne Gore brani sudijama pravo na politicko organizovanje i ¢lanstvo



u politi&kim partijama. Takode, ukazuju da postojanje ove odredbe narusava
osnovna ljudska prava, a to su pravo na imovinu i pravo na privatnost
srodnika sudija po pravoj, poboénoj i tazbinskoj liniji, jer se sudijama, kako
je i navedeno, brani bilo kakav politicki angazman i clanstvo u politickim
organizacijama, a imaju obavezu da daju podatke svojih srodnika po pravoj,
pobodnoj i tazbinskoj liniji srodstva, bez njihove saglasnosti kao politicki
eksponirana lica.

Vlada smatra da nema osnova za prihvatanje podnesene inicijative.

Glanom 54 stav 2 tatka 5 Zakona o spre€avanju pranja novca |
finansiranja terorizma, propisano je da je politicki eksponirano lice lice koje
je crnogorski drzavljanin i koje obavlja javnu funkciju, a koje je predsjednik i
sudija Vrhovnog suda Crne Gore i predsjednik i sudija Ustavnog suda Crne
Gore.

Clanom 54 stav 4 propisano je da se politi€ki eksponiranim licem
smatraju i ¢lanovi uze porodice lica iz ¢lana 54 st. 213 i njihovi blizi saradnici.

Dalje, &lanom 54 stav 5 propisuje se da se &lanovima uze porodice lica
iz &lana 54 st. 2 i 3 smatraju braé&ni ili vanbraéni supruznik, partner u zajednici
sivota lica istog pola, srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kojeg stepena
srodstva, u pobo¢noj liniji do Cetvrtog stepena, srodnik po tazbini zaklju¢no
do drugog stepena, usvojilac, usvojenik, hranilac ili hranjenik.

Clanom 54 stav 8 propisano je da se lice iz ¢lana 54 st. 2,314 smatra
politicki eksponiranim licem i u periodu od dvije godine nakon prestanka
obavljanja javne funkcije, dok je stavom 9 propisano da je nakon isteka roka
iz stava 8 ovog ¢lana obveznik duzan da sprovodi mjere poznavanja |
prac¢enja poslovanja klijenta na osnovu procjene rizika i utvrdi da li u vezi sa
tim licem i dalje postoji visi rizik od pranja novca i finansiranja terorizma.

Radi potpunog shvatanja predmetnih odredaba, a u smislu
povezivanja u Inicijativi za ocjenu ustavnosti ¢lana 25 i ¢lana 26 Zakona o
sprjeGavanju korupcije i Zakona o sprje¢avanju pranja novca | finansiranja
terorizma, Vlada naglasava da kategorija politicki eksponiranog lica u smislu
sistema prevencije pranja novca i finansiranja terorizma nije identi¢na pojmu
javnog funkcionera, izabranog, imenovanog ili postavljenog lica iz drugih
zakona, kao i da nije identi¢na pojmu politicara.

Prema preporuci 12 Radne grupe za finansijsku akciju (FATF), politicki
eksponirano lice je fizicko lice koje obavlja ili je obavljalo znaCajnu javnu
funkciju u zemlji ili inostranstvu. Zbog svoje javne funkcije i uticaja, politicki
eksponirana lica predstavljaju vedi rizik za pranje novca, korupciju i
finansiranje terorizma, iz tog razloga su finansijske institucije i drugi
obveznici duzni da primjenjuju pojacane mjere kontrole.



U Evropskoj uniji, status i obaveze vezane za politicki eksponirana lica
propisani su Direktivom (EU) 2015/849 (IV direktiva o sprecavanju pranja
novca), koja je kasnije dopunjena Direktivom (EU) 2018/843 (V direktiva o
sprecavanju pranja novca).

Glan 3 taéka 9 Direktive (EU) 2015/849 definiSe politicki eksponirana
lica:

_politiki izlozena osoba znadi fizicka osoba kojoj je povjerena ili su joj bile
povjerene istaknute javne funkcije te obuhvacéa sljedece:

(a) $efove drzava, Sefove vlada, ministre i zamjenike il pomoc¢nike ministara;
(b) predstavnike u parlamentima ili u slitnim zakonodavnim tijelima;

(c) élanove upravnih organa politickih partija;

(d) ¢lanove vrhovnih sudova, ustavnih sudova ili drugih pravosudnih organa
na visokom nivou na &ije odluke se ne moze dalje Zaliti, osim u izuzetnim
okolnostima;

(e) ¢lanove revizorskih sudova ili odbora centralnih banaka;

(f) ambasadore, otpravnike poslova i visoki oficiri u oruzanim snagama,

(g) &lanove upravnih, upravljackih ili nadzornih organa pravnog lica koje je u
vecinskom vlasnistvu drzave.”

Glanom 3 tadka 10 Direktive (EU) 2015/849 propisano je da ,Elanovi
porodice” obuhvataju sliedece:

(a) bragnog druga ili osobu koja se smatra ekvivalentom bra¢nog druga
politicki eksponirane osobe;

(b) djecu i njihove bratne drugove ili osobe koje se smatraju ekvivalentom
bra¢nog druga politicki eksponirane 0sobe;

(c) roditelje politicki eksponirane osobe.

Osporena odredba Zakona o spreavanju pranja novca | finansiranja
terorizma uvedena je u nas pravni sistem clanom 32 Zakona o sprjeavanju
pranja novca i finansiranja terorizma, koji je objavljen u ,Sluzbenom listu
CG*, broj 33/14, od 4. 8. 2014. godine, a stupio je na snagu 12. 8. 2014.
godine. Stavom 1 tacka 5 pomenutog ¢lana bilo je i tada propisano da je
politiki eksponirano lice, u smislu ovog zakona, crnogorski drzavljanin Koji
obavlja javnu funkciju predsjednika i sudija Vrhovnog suda Crne Gore i
sudije Ustavnog suda Crne Gore. Odredba &lana 54 Zakona o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma (,Sluzbeni list CG*, br. 110/23 i 65/24),
u odnosu na &lan 32 Zakona o sprje¢avanju pranja novca i finansiranja
terorizma (,Sluzbeni list CG*, broj 33/2014) je u jednom dijelu izmijenjena,
dok je u dijelu koji se odnosi na predsjednika i sudiju Vrhovnog suda Crne
Gore i sudije Ustavnog suda Crne Gore, ostala nepromijenjena.



Takode, novina u odnosu na prethodne verzije Zakona pocev od 2014.
godine, je da se vaZze¢im Zakonom c¢lanom 55 propisuje da je: registar
politicki eksponiranih lica elektronska baza podataka u kojoj se Cuvaju
podaci o politiki eksponiranim licima (stav 1); neposredan elektronski
pristup podacima iz Registra politicki eksponiranih lica imaju
finansijsko-obavjestajna jedinica, obveznici i nadzorni organi iz ¢lana
131 stav 1 ovog zakona (stav 2); obveznici imaju pristup iskljucivo podacima
o trenutno aktivnim politiéki eksponiranim licima (stav 3); Registar politicki
eksponiranih lica vodi i odrzava Agencija za sprjecavanje korupcije (stav 4);
na&in vodenja i sadrzaj registra politicki eksponiranih lica utvrduje Agencija
za sprje¢avanje korupcije (stav 5).

Obaveza vodenja Registra uvedena je da bi se zamijenili nekadasnji
papirni formulari koji su bili dostupni na salterima kreditnih i platnih institucija,
tako da Vlada smatra da je ova odredba samo pozitivan doprinos
funkcionalnosti ukupnog sistema.

U odnosu ha navode da se osporavanim odredbama Zakona
povreduje pravo na postovanje privatnog i porodiénog Zivota garantovano
&lanom 40 Ustava Crne Gore, Viada ukazuje da Registar politicki
eksponiranih lica nije javno dostupan, vec se ¢lanom 55 Zakona propisuje
ko ima pravo pristupa podacima iz Registra i u kom obimu.

Takode, Vlada ukazuje da Registar politi¢ki eksponiranih lica iz Zakona
o sprje¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma ne treba ni u jednom
slugaju poistovjecivati sa bazom podataka iz izvjestaja o prihodima i imovini
shodno Zakonu o sprjeavanju korupcije.

Ustavni osnov za donosenje Zakona o sprecavanju pranja novca i
finansiranja terorizma sadrzan je u ¢lanu 16 tatka 5 Ustava Crne Gore kojim
je utvrdeno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru, u koja
spada i uredenje odnosa u oblasti spreéavanja pranja novca | finansiranja
terorizma u Crnoj Gori.

Osnov za propisivanje osporenih odredaba Zakona jeste upravo
uskladivanje istih sa pomenutom Direktivom, a sve u cilju kako bi Crna Gora
ispunila preporuke MONEYVAL-a (Komitet eksperata Savjeta Evrope za
evaluaciju mjera za borbu protiv pranja novca i finanasiranja terorizma) kao
i u cilju uskladivanja sa FATF Preporukom 12 koja se odnosi na postupanje
u odnosu prema politicki eksponiranim licima.

Uskladivanje sa IV i V direktivom EU © spreCavanju pranja novca
(2015/849 i 2018/843), kljucno je za ispunjavanje obaveza Crne Gore u
procesu pristupanja Evropskoj uniji. Vlada napominje da borba protiv pranja
novca i finansiranja terorizma predstavija kompleksan set aktivnosti i da
Crna Gora nastoji da ispuni §to vise preporuka FATF-a i MONEYVAL-a, sto



podrazumijeva potpuno uskladivanje sa pravilima koja vaze u Evropskoj
uniji, tako da smatra da Crna Gora u procesu uskladivanja legislative ne bi
trebala implementirati norme u svoj pravni sistem koje su ,blaze ili uze® od
evropskih, ve¢ minimalno iste ili Cak strozije | sire.

Vlada posebno napominje da se Predlog zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o spre€avanju pranja novca i finanasiranja terorizma
nalazi u skupstinskoj proceduri, te i da je izmjenom ¢lana 54 stav 5 Zakona
predloZeno brisanje dijela norme te da Ce se ¢lanovima uze porodice politicki
eksponiranih lica smatrati braéni ili vanbracni supruznik, partner u zajednici
Zivota lica istog pola, srodnik po krvi u pravoj liniji do bilo kojeg stepena
srodstva, usvojilac, usvojenik, hranilac ili hranjenik, a u cilju uskladivanja sa
Direktivom.

Kako Zakon o spreéavanju pranja novca i finansiranja terorizma ima
za cilj zastitu ekonomije, jatanje vladavine prava i poveéanje povjerenja u
finansijski sistem, $to je kljucno za evropske integracije i stabilnost drzave,
Vlada istite da je odrzivost osporene odredbe neophodna iz razloga
uskladivanja nacionalnog propisa sa pravnom tekovinom Evropske unije.

U odnosu na zahtjev za obustavu primjene osporavane odredbe Vlada
posebno napominje da nije moguce poistovjecivati pojmove koji nijesu
istovjetni i to pojam politiCki eksponiranog lica shodno Zakonu o sprecavanju
pranja novca i finansiranja terorizma sa uobi&ajenim redovnim znacenjem
pojma lica koje je prisutno u politickom Zivotu, kao i poistovjecivati Registar
polititki eksponianih lica sa bazom podataka iz Izvjestaja o prihodima i
imovini javnih funkcionera.

Posebno Vlada ukazuje na ginjenicu da osporavana kategorija politicki
eksponiranih lica zajedno sa ostalim kategorijama prepoznatim u
osporavanom ¢lanu 54 Zakona predstavlja vaznu polugu U sistemu
prevencije pranja novca, te da bi njeno izuzimanje uzrokovalo neuskladenost
sa IV i V Direktivom, éime bi se i doveo u pitanje napredak Crne Gore u
procesu evropskih integracija.

Imajuéi u vidu navedeno, Vlada smatra da osporene odredbe ¢&lana
54 stav 2 tatka 5ist. 4,5 8i9 Zakona o spre¢avanju pranja novca i
finansiranja terorizma nijesu nesaglasne sa Ustavom Crne Gore.

POTPREDSJEDNIK
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