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Za: MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA, Rimski trg 46, Podgorica
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Predmet: Misljenje na Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o priznavaniju profesionalnih
kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini

Veza: Vas$ akt br. 01-100/23-6867/3 od 11.12.2023. godine

Postovana gospodo Nigié,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesionalnih
kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim Sporazumom postize se cilj uspostavijanja zajedni¢kih pravia za
pojednostavljeno priznavanje profesionalnih kvalifikacija podnosiocima zahtjeva koji su te
kvalifikacije stekli u jednoj od Sest zemalja Zapadnog Balkana, kako bi se licima sa tim
kvalifikacijama omogucio pristup i bavljenje regulisanom profesijom u drugoj zemlji Zapadnog
Balkana u cilju podsticanja mobilnosti profesionalaca, boljeg uskladivanja vjestina sa
potrebama trziSta rada i povecanja produktivnosti. Liberalizacija trzista — usluga olaksava
pristup trzistu rada, kroz smanjenje administrativnih tro$kova.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da implementacija predmetnog
Zakona ne zahtijeva obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore. Usvajanjem
dostavljenog Prijedloga Zakona predvideno je donosenje posebnih propisa i podzakonskih
akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija u nacelu, nema primjedbi na dostavljeni
Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktore
medicine, doktore stomatologije I arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o
slobodnoj trgovini, uz napomenu da ¢e predvideni posebni propisi i podzakonski akti biti
predmet razmatranja prilikom dono$enja istih.

S postovanjem,

MINISTAR
ovi9,a Vukovi¢
7
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Kontakt osobe: i e J’C?QQ
mr lvana Radoji¢i¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, ivana.radojicic@mif.gey 4
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NAZIV PROPISA Predlog zakona 0 potvrdivanju Sporazuma o
priznavanju profesionalnih kvalifixacija za doktore |
- medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu |
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroct problema”

- Koje su posljedice problema?
= Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri? |
- ixako hl pmb em uuhumu bc/ [rwm;uk pmg*um.s (“status quu " opetja)!

|
- Prcillﬂg zakona o pt)tvrdi&'auiu Sporazuma o priznm;u;iu protesionalnih kvalifikucija za |
doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog |
sporazuma o slobodnoj rgovini, treba da razvija 1 Siri saradnju, sa ciljem postizanja
postepene liberalizacije 1 medusobnog otvaranja trZista usluga. u kontekstu cvropskih |
integracija, uzimajuéi u obzir relevanine odredbe Direktive 2005/36/EZ o prizugavanju |
stru¢nih kvalifikacija i Direktive 2013/55/FU o izmjeni Dircktive 2005/36/EZ. o priznavanju ;
stru¢nih kvalifikacija.

- Priznavanje profesionalnih  kvalifikacija weba du  doprinese povedanju  mobilnosti
profesionalaca. a ne stvaranju prepreka. Zato je potrebno potpuno urediti oblast priziavanja |
profesionalnih kvalitikacija, u cilju povedanja mobilnosti na trZigtu rada i razvoja trzista rada |
a nivou zemalja Zapadnog Balkana. ¢ime se postize i osiguranje kvaliteta u obavljanju |
navedenih profesija.

- Nije moguce zamisliti unaprjedenje i dalji razvoj ehonomske suradnje i pruzanje usluga za |
obavljanje regulisanih profesija doktora medicine, doktora stomatologije i arhitekata bez ;
lwposm'x‘iiuniu adekvatmog pravnog okvira za pristup trzistu rada i uklanjanje postojecih |
ogranitenja i polednushuhmuun procedura. Ovo posebno ako se uzme u obzir da usluge iz |
ovih oblasti imaju veliki udio u BDP, 5

|

- Nema osteéenih subjekata.

- Bez promjene propisa (“status quo” opeija). bila bt otezana mobilnost lica i razvoj trzis tarada |
u zemljama Zapadnog Balkana, zbog postojec¢ih procedura priznavanja pmkmonalmh
kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte.



2. Ciljevi t

- Kuoji ciljevi se postizu predlozenin propisom? |
. a aoga < = L -ie o ¥, Y !

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je |
: primjenljivo. i

- Cilj 1 svrba Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuima o priznavanju profesionalnih |
kvalilikacija za doktore medicine, doktore stomatologije 1 arhitekte u kontekstu |
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini, su uspostavljanje zajednitkih pravila |
za pojednostavljeno priznavanje profesionalnih kvalifikacija podnosiocima zahtjeva koji su

k te kvalitikacije stekli u jednoj od sest zemalja Zupadnog Balkana, kako bi se licima sa tim
kvalifikacijama omoguéio pristup i bavljenje regulisanom profesijom u drugoj zemlji |
Zapadnog Balkana u cilju podsticanja mobilnosti profesionalaca, boljeg uskladivanja vjestina |
sa potrebama trzi§ta rada 1 povecane produktiviost. Liberalizacija trzidta usluga olaksava
prisiup trzistu rada, kroz smanjenje administrativnih woskova. !

- Propis je uskladen sa Zakonom o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje |
regulisanih profesija (“Sluzbeni list CG™, broj 56/18). |

|

| 3. Opeije

| - Koje sumogude opeije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema?” (uvijek treba razmatrad
| Tstgwes quo” opeiju 1 preporucliivo je ukljuciti 1 neregulatornu opciju, osim ako postoji
7 ubaveza donosenja predlozenog propisa).

|- Obrazlozid preferiranu opciju?

L' okviru Berlinskog procesa, a u skladu sa Akcionim planom za Zajednicko regionalno |
trziste 2021-2024 koji je usvojen od strane predsjednika viada sest zemalja Zapadnog Balkana |
10, novembra 2020, godine, na Samita u Sofiyi u okviru Komponente 11 - Sloboda pruzanja |
usluga, jedna od vbaveza Crne Gore je zakljutivanje Sporazuma ¢ medusobnom priznavanju

- profesionalmb kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitehte izmedu Sest |
| zemalja Zapadnog Balkana (Crna Gora. Republika Srbija. Bosna i Hercegovina, Republika
| Albanija. Republika Kosove i Republika Sjeverna Makedonija).

' Viada Crne Gore je na sjednici od 13, maja 2021, godine utvrdila Osnovu za vodenje
pregovora o zakhu¢ivanju Sporazuma o medusobnom priznavanju profesionalnih kvalitikacija
za doktore medicme. doktore stomatologije t arhitekte v kontekstu  Centralnoevropskog
sporazama o slobodnoj trgovini, kojom je definisan pregovaracki tim i dat mandat za pregovore. |

U nastojanju da se omogudi slobodno pruzanje usluga 1 da se uspostavi automatsko |

| priznavanic profesicmalnih kvalifihacija, zasnovano na numimalpim uslovima osposobljavanja, u
Cprocesu pridruzivanja zemalia Zapadnog Balkana Fyropskoj uniji, Sporazum o medusobnom
priznavanju profesionalnib kvalifikacija za doktore medicie, doktore stomatologije i arhitekte

u kenteksiu Centralhoevropskog sporazuma o slobodnoy trgovini, bazira se na Direktivi 2005/36

 bZ Evropskog parlwmenta 1 Savicta od 7. septembra 2005, godine o priznavanju strucnih |
kvalifikacija 1 Direktivi 2013/55 EZ o izmjent Dirckuve 2005/36 EZ. ;
Cily 1 svrha zakljucivanja Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalifikaeija za doktore

medicine, doktore stomatologije 1 arhitekic u Kontekstu Centralnoevropskog sparazuma o |
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profesionaluih kvalifikactja podnosiocima zahtjeva koji su te kvalifikacije stekli u jednoy od Sest
semalja Zapadnog Balkana, kako bi se licima sa tim kvalifikacijama omoguacio pristup i bavljenje
regulisanom profesijom u drugo) zemlji Zapadnog Balkana, eadi podsticanja  mobilposti
profesionalaca, boljeg uskladivanja viestina sa potrebama trzista rada i povecane produkiivnosti.
Predmet pregovora bio je Naert Sporazuma o medusobnom priznavanju profesionalnih
kvalifikactija  za  doktore medicine, doktore  swomatologije 1 arhitekte u  kontekstu
| Centralnoeviopskog sporazuma o slobodino] trgovind, uz prateée anckse koji se odnose na
mininalne uslove ospasobljavanja za doktora medicine, doktora stomatologije 1 arhiteku
Pregovort oko usagladavanja teksta Naerta Sporazuma o medusobnom  prizonavanju
profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine. doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu

Centratnocyropskog sporazuma o slobodnoj trgovini otpoceli su 8. aprila 2021, godine, kada je

odrzan pryvi sastanak pregovaracke grupe pod pokroviteljstvom Savjeta za regionalnu saradnju

(RCC), online putem Webex platforme. a zakljuceni su na osmom sastanku koji je odrzan 1.

oktobra 2021, godine. Na ovom sastanku prisustvovali su predstavaici glavaih pregovaraca

zemalja zapadnog Balkana, predstavmei CEFTA ¢ 1 DG NFAR.

‘ Lehst Sporazuma je finalizovan i potpisan na sastanku odrzanom

godine, u Berlinu.

-‘ Sporazant su potpisali: predsjedoik Viade Coe Gore, predsjednica Viade Republike
Srbyje, predsjednik Viade Bosne 1 Hercegovine, predsjednik Viade Republike Sjeverne
Makedomije, predsjednik Viade Republike Albanije i predsjednik Viade Republike Kasovo.

| Potpisivanjem ovog sporazuima potvrdena je pnx\;LLHu‘J{ Crne Gore unaprijedenju

regionalne saradnje sa zembjama Zapadnog Balkana, S0 je od znaaja i za dalji napredak u

pregovorima sa byvropskom untjom u okviru Poglavlja - 3 . Pravo esnivanja preduzeca i stoboda

| pruzana usluga.™

|
|
i
|
|

3 25 ¢

3. novembra 2022

Predlog cakona o potvrdivanju Sporazuma o priznavanju profesionalnih kvalitikacija za
doktore medicine, doktore stomatologije [ arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog sporazuma
@ slobodnoj trgovini sadrzi osnovni tekst Sporazuma, koji se sastoji od 25 ¢lanova, u kojima su
inkorporirane odredbe iz Direktive 2005/36 FZ 1 izmjene Direktive 2013/55 EU o priznavanju
strucnib kvalifikacija. kao sto su; svrha, obulivat, definicije. posljedice priznavanja. pravila
profesionalne 1 administrativie prirode.prineipi antomatskog priznavanja, zajednicke odredbe o
osposobljavanju, ste€ena prava, zajedmicki postupak priznavanja profesionalnih kvalifikaciaja, |
pravia zastita. dokumenti, koriseenje profesionalnih naziva, koriScenje akademskib naziva,
poznavanje jezika, centralm pristup informacijama, sajednicka radna grupa za priznavanje |
profesionalnih Kvalifikaciaju, transparentnost. principi administrativne saradnje, transpozicija, |

1
E
n

ancksi, stupanje na snagu zakona, izmjene @ dopune, trajanje 1 otkazivanje, mehanizam za
Fjesavanje sporova i pristupanje strana potpisnica CEFTA,
Pored osnovnog teksta, Sporazum sadezi 1 sljedeée anekse koji ¢ine njegov sastavni dio

|
i
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1
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| Aneks 1+ Doktor medicine i
| Aneks I - Doktor stomatologije !
Aneks 1 - Arhitekta. |
Priznavanje profesionalnih kvalifikacija visi se na osnovu uskladivanja minimalnih |
| uslova osposobljavanja, utvedenih u ancksima L 1 [ |



doktora medicine, definise pristup osnoviom niedicinskom osposobljavanju doktora medicine.
koje je uslovljeno posjedovanjem diplome. ili potvede koja omogucava pristup tim studijima na
L umiverzitetima Osnovne  medicinsho osposobljavanje  doktora medicine obuhvata ukupno |

Fako. Aneks 1 - Doktor medicine. sadrsi lemedu ostalog wslove za: osposobljavanje

nimanje pet godina studiju. koje osim toga moze biti israzeno istovietnim bodovima FCTS
sastoll se od najmanje 5.500 sat leoretshog 1 prakticnog osposebljavanja koje se odvija na

univerzitetu i pod  njegovim  nadzorom, potrebna znanga 1 vjeltine.  specijalisticko

t

savesavanie,posebno usavrsavanje 12 opste medicine. obavljanje protesionalnih dielatnosti 1z
opste medicine, dokaz o formalnim kvalitikacijuma, dokaz o formalnim kvalifikacijama za

doktora specijalistu 1 nazive programa u spectjalistickoj medicing, ’

stomatologije  koje je uslovljeno posjedovanjem diptome, ili svjedocansiva koje omosucava
pristup,  za  predmetne  studijske programe,  na univerzitetima  ili visim  ustanovama.
Osposobliavanje za doktora stomat logije obubvata ukupno najmanje pet godina studija, Koje

'9;

redovoog teoretskog 1 prakticnog osposobljavama koje mu omogucava sticanje posebnit Znanja
I viestina 1 koje se odrzava na univerzitetu il na visohoy ustanovi koje pruza osposobljavanje
kojoj je priznat istovjetm stepen ili koja je pod nadzorom univerziieta, spectjalisticko
Usavesavanjer obayljanje profesionalnih djelatnosti doktors stomatologije. program studija za
\i“

oktore  stomatologije, dokazi o formalnim Kvalitfikacijama  stomatologa i stomatologa |

S toga mode biti izrazeno istovietrnim bodovima FCTS. i sasto]i se od najmanije 3 000 sali

Anchs I - Doktor stomatologije, definise pristup za osposobljavanje doktora

:s}"v..‘cilli”‘;k‘. |

. H
uspjesne poloZenim  zaveinim  ispitom univerzitetshog - stepena,  teorijsko i prakticno

L5

Anex HI - Arhitckte., definise osposobliavanje arlitehata koje obubvata redovne studije
trajanju od najmanje pet godina ukupno na univerzitetu ili uporedivoj obrazovnoj ustanovi, sa

sposobljavanje  za sticanije  odredjenth Znana toviestina u oblasti arhitekiure, ul'.i\,l']tml-;:

profestonalnih djelatnosti arhitekte 1 dokaz o formalnim ks alitikacijama arhitekie.

+.

Analiza uticaja
Na koga ¢e i kako ée naj vjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
Roje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzedima). i
Da li pozitivoe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, ;
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i zisna |

konkurencija, |

Ukljueit procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

TR 1 Y L G A SOOI s I R S N e LG Lol i i
|
\

Donosenje predlozenog propisa ce uticati na e gorshe pruzaoee usluga, doktore medicine, |
doktore stomatologije i arhitekte u cilju obavljanja regulisanih profesija, kroz moguenost |
plasmana svojih usluga na trzistu rada zemalja Zapadnog Balkana, bilo kroz prekograniéno |
pruzanje usluga ili privremeni boravak fizickil lica u poslovne svihe. Takode. predlozeni
prepis ¢e uticati 1 na korisnike usluga. kroz mogucnost koriséenja usluga u zemljama
Zapadnog Balkana. Dodatno, na ovaj nadin se povecava broj protesionalaca na trzistu @_d_&__l



tary

. Procjena fiskalnog uticaja

ali se olaksava i izlazak sa tzista onih koji ne mogu opstati usled poveéane konkurencije i |
marje etikasnosti. Time se povecava trzi$na dinamika i poti¢e inovativnost,

Primjena propisa neée prouzrohovuti trodkove gradanima i privredi.
Nema troskova koje je potrebno opravdali pozitivnim posljedicama propisa. ‘
Propis ne utice na stvaranje novih privrednih subjekata na trzisw 1 trzi$nu konkurenciju. ‘

Ne postojl administrativiio optereéenje, kao ni biznis barijere.

Da li je¢ potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crme Gore za :‘
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da 11 je obezbjedenje {inansijskih sredstava jednokramo, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da Il implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrasloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da i je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

U 1i Ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Dbrazloziti metodologiju koja je korig¢enja prilikom obracuna [inansijskih izdataka/prihoda.
Da I su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti,
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacrt/predlog |
propisa’

Da li su dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazlozin.

i e s o

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti linansijska sredstva v Budzetu Crne |
Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Sredstva nije bilo potrebno obezbijediti za tekucu fiskalnu godinu, a nije bilo potrebno |
planirati ni za narednu fiskalnu godinu,

Usvajunjem propisa je predvideno donosenje posebnih propisa 1 podzakonskih akata kojim
s¢ ureduju uslovi za bavljenje regulisanim  profesijama:  doktora medicine. doktora |
stomatologije 1 arhitekata, a za Koje su nadleZzni Ministarstvo zdravlja 1 Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma 1 drzavne imovine.

Implementacijom ovog propisa, do donofenja poscbnih propisa i podzakonskih akata za koje
su nadlezni Ministarstvo zdravlja 1 Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma 1 drzavne
imovine, nece se ostvariti prihod 2z budzet Crme Gore,
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Za xprmuduut: ov og zakona m;uu potrchnd sredstva, pd nema ni obracuna imun\zﬁl\lh

izdataka. Obrac¢un fiskalnih izdataka/prihoda bice u nadleznosti Ministarstva zdravlja i

Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine. koji ¢e biti utvrdeni |

donosenjem posebnih propisa i podzakonskih akata.

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda iz razloga §lo |

za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna sredstva, Precizan obra¢un finansijskih
izdataka prihoda, u narednom periodu, bice utvrden od strane Ministarstva zdravlja i
Ministarstva prostornog planiranja. urbanizma i drzavne imovine, prilikom donosenja
posebnih propisa i podzakenskih akata.

Imajuci u vidu da se propis prvi put dostavlja, ne postoje sugestije od strane Ministarstva
finansija.

‘Konsultacije zainteresovanil strana
Nuznaciti da i je koris¢ena cksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
Naznacin koje su grupe zaintercsovanih strana konsultovane, u Kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne il ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi 1 sugestije zainteresovanih strana
prilvacent odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti,

T\u[L koriscena eksterna &_i'ﬁpul\f\d podr Ska.

U skladu sa Zakonom o zaklju¢ivanju i izvrsavanju medunarodnih ugovora (,.Sluzbeni list |
CG, broj 77/08) detiniSe se procedura za vodenje pregovora i zakljudivanje medunarodnog |
ugovora, kao 1 sam postupak pripreme predloga zakona o potvrdivanju medunarodnog |

ugovora, za koji nije predvidena javna rasprava.

Monitoring i evaluacija
hoje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Kaji su glavni indikatori prema kojima ¢e se [1’1_}131111 Ispumenje ciljeva?

_ Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Da bi se tspunili ciljevi, nadlezna ministarstva, odnono nadlezna tijela koja ¢e vrsiti

priznavanje profesionainih kvalifikacija: doktora medicine, doktora stomatologije 1 arhitekata
treba da pripreme propise (zakone i podzakonske akte). kojima se ureduju uslovi za bavljenje
navedenim regulisanim profesijama, u cilju implementacije ovog akta.

Redovno informisanje i ukljucivanje nadleznib ministarstava, kako bi svi ukljuceni bili |

upoznati sa aktivnostima u ovom dijelu i mogli da daju predloge za dalje unaprjedenje . |

imajuci u vidu da Predlog zakona, izmedu ostalog. predstavlja pravni osnov za priznavanje
profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije 1 arhitekte.



- Glavni indikatori prema kojima se moze mjeriti ispunjenje ciljeva su statisticki podaci o]
automatski - priznatim  profesionalnim kvalifikacijama doklora medicine, doktora |
stomatologije i arhitekie koje su predmet Predlopa zakona. ‘

|

- Za sprovodjenje monitoringa. kao i za evaluaciju primjene propisa bice zaduzeni |
Ministarstvo rada i socijalnog staranju, Ministarsivo «dravlja 1 Ministarstvo prostornog |
planiranja, urbanizma i drzavne imovine. N

Datum i mjesto

Podgorica.11.12.2023..godine




