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ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
REGIONALNOM RAZVOJU

Clan 1
U Zakonu o regionalnom razvoju ("SI. list CG", br. 20/11, 26/11, 20/15, 47/19) ¢lan 3 mijenja se i
glasi:
“Podsticanje regionalnog razvoja zasniva se na nacelima:

1) odrzivosti, kojim se doprinosi skladnom i uravnotezenom razvoju kojim se obezbjeduje zastita
i ocuvanje zivotne sredine i unaprjedenje zivotnog standarda, uz povecanje razvojnih potencijala;
2) cjelovitosti, kojim se omoguéava sprovodenje politike regionalnog razvoja na cijeloj teritoriji
Crne Gore;

3) solidarnosti, koja se ostvaruje dodatnim podsticajima razvoja jedinica lokalne samouprave koje
zaostaju za prosjekom razvoja na nivou Crne Gore;

4) jednakih moguc¢nosti, obezbjedivanjem jednakih moguénosti za razvoj sopstvenih potencijala
jedinica lokalne samouprave;

5) ravnomjernosti regionalnog razvoja, kojim se podsti¢e brzi razvoj nedovoljno razvijenih
regiona i jedinica lokalne samouprave;

6) partnerstva i saradnje izmedu drzavnih organa, jedinica lokalne samouprave, privatnog sektora,
civilnog sektora, kao i domacéih i medunarodnih organizacija i institucija;

7) strateskog planiranja, koje se ostvaruje donosenjem i sprovodenjem strategije regionalnog
razvoja i strateSkih planova razvoja jedinica lokalne samouprave;

8) koncentracije, kojim se postize udruzivanje finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora za
sprovodenje strategije regionalnog razvoja i strateskih planova razvoja jedinica lokalne
samouprave,

9) dodavanja, kojim se iznos kofinansiranja za primaoce podrske u programima podrske
investicionim i komercijalnim aktivnostima utvrduje i diferencira u skladu sa nivoom
razvijenosti lokalne samouprave ili teritorije koja se posebno podrzava;

10) pracenja i vrednovanja, sistematskim pracenjem i vrednovanjem sprovodenja politike
regionalnog razvoja radi povecanja efikasnosti i efektivnosti uticaja na regionalni razvoj;

11) samostalnosti jedinica lokalne samouprave, sprovodenjem politike u oblasti regionalnog
razvoja u skladu sa Ustavom i zakonom;

12) javnosti, objavljivanjem razvojnih dokumenata i kriterijuma na osnovu kojih se utvrduje
stepen razvijenosti jedinice lokalne samouprave

13) teritorijalnog razvojnog dijaloga, kao nacina razrjeSavanja razvojnih problema i uskladivanja
razvojnih odluka koje se donose na razli¢itim teritorijalnim nivoima,

14) participativnosti, aktivnim ukljuc¢ivanjem gradana u proces kreiranja i sprovodenja politike
regionalnog razvoja.”.

Clan 2
U ¢lanu 6, poslije stava 2 dodaje se dva nova stava koji glase:
»Strategiju prate godisnji akcioni planovi sa kljuénim razvojnim projektima i procjenom troskova
mjera za podsticanje regionalnog razvoja.

Manji lokalni projekti rekonstrukcije koji ¢ine dio mjera sadrzanih u strateSskim planovima razvoja
jedinica lokalne samouprave ne planiraju se u godiSnjem akcionom planu Strategije.*




Dosadasni stavovi 3 i 4 postaju stavovi 5 1 6.
U stavu 5 poslije rijeci ,,Strategija,” rije¢i ,,Regionalna strategija,* se brisu.

Clan 3
Clan 7 brige se.

Clan 4
Clan 8 postaje ¢lan 7.
Stav 8 mijenja mjesto, postaje stav broj 2.
Dosadasnji stavovi 2, 3, 4, 5, 6 1 7 postaju stavovi 3, 4,5, 6, 71 8.
U stavu 3, poslije rijeci ,,nadleznom za“ rije¢ ,,poslove* zamjenjuje se sa rijecju ,,politiku®.
Poslije stava 8 dodaje se novi stav 9 koji glasi:

»Istekom perioda sprovodenja strateskog plana razvoja, jedinice lokalne samouprave donose nove
strateSke planove u skladu sa Strategijom.*

Clan 5

Clan 9 postaje ¢lan 8.

Stav 1 mijenja se i glasi:

,U pripremi i sprovodenju politike regionalnog razvoja duzni su da uc¢estvuju organi drzavne uprave
nadlezni za poslove: ekologije, prostornog planiranja i urbanizma; ekonomskog razvoja, odnosno
unapredenja konkurentnosti, industrijskog i regionalnog razvoja, turizma, rada i zaposljavanja; finansija
i socijalnog staranja; javne uprave, digitalnog drustva i medija; kapitalnih investicija, odnosno
saobracaja energetike i rudarstva; poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, prosvjete, nauke, kulture i
sporta; vanjskih poslova; zdravlja; Investiciono-razvojni fond Crne Gore; Zavod za zaposljavanje Crne
Gore; Agencija za investicije Crne Gore; jedinice lokalne samouprave, drugi organi, organizacije i
privredna drustva u veéinskom drzavnom vlasniStvu koja obavljaju poslove kojima se podstice
regionalni razvoj (u daljem tekstu: organi i organizacije).*

Poslije stava 2, dodaje se stav 3 koji glasi:

,,Organi i organizacije iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da programima i planovima koji se donose u
skladu sa zakonom i Strategijom opredjeljuju razvojne projekte, obim i vrstu mjera i sredstva za njihovo
sprovodenje, primjereno stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave, na nacin kojim se
obezbjeduje ravnomjerniji regionalni razvoj.*

Clan 6
Clan 10 postaje ¢lan 9.
Naslov ¢lana mijenja se i glasi:
,»Poslovi ministarstva nadleznog za politiku regionalnog razvoja®.
U stavu 1, u tacki 3 brisu se rijeci ,,i misljenje na projekte koji su u funkciji sprovodenja Strategije i
strateSkih planova“.
U stavu 1, tacka 4) brisSe se.
Tacke 5) i 6) postaju tacke 4) i 5).

Clan 7
Clan 11 postaje ¢lan 10.
U stavu 1, broj ,,9“ zamjenjuje se brojem ,,8“. Posije rijeci ,,Strategije”, rijeci ,,i strateSkih planova“
se brisu i dodaju se rijeci ,, , godi$njih akcionih planova i Strateskih planova razvoja,*




Stav 2 se brise.
Stavovi 3 i 4 postaju stavovi 2 i 3.

Clan 8
Clan 12 postaje ¢lan 11.

Clan 9
Clan 13 postaje ¢lan 12.
U stavu 3 broj ,,9“ zamjenjuje se brojem ,,8.

Clan 10
Clanovi 14 i 15 postaju ¢lanovi 13 i 14.

Clan 11
Clan 16 postaje ¢lan 15.
U stavu 1 broj ,,15* zamjenjuje se brojem ,,14*.
U stavu 2 broj ,,15“ zamjenjuje se brojem ,,14*.

Clan 12
Clan 17 postaje ¢lan 16.
U stavu 5 broj ,,9“ zamjenjuje se brojem ,,8.

Clan 13
Clan 18 ,,Podsticajne mjere* postaje ¢lan 17.
Stav 1, tacka 2), poslije rijeci ,,privlaenjem™ brise se rijec ,,stranih* i dodaje ,,direktnih®.
Stav 2 brise se.

Clan 14
Clan 19 , Korisnici podsticaja postaje ¢lan 18.
U stavu 2 broj ,,9“ zamjenjuje se brojem ,,8.

Clan 15
Clan 19a ,,Vrste podsticaja* postaje ¢lan 19.
U stavu 1, rije¢ ,,Zakonom* zamjenjuje se rijecju ,,zakonom*.

Clan 16
Clan 19 b postaje ¢lan 20.
U stavu 1, broj ,,19a“ zamjenjuje se sa brojem ,,19%.

Clan 17
Clan 20 ,,podsticanje razvoja manje razvijenih jedinica lokalne samouprave® postaje ¢lan 21.
U stavu 1, broj ,,19a* zamjenjuje se sa brojem ,,19%.
Stav 3 mijenja se i glasi:




,Razvojni projekti, u smislu ovog zakona, su projekti izgradnje i/ili rekonstrukcije saobracajne,
komunalne, obrazovne, zdravstvene, socijalne i energetske infrastrukture i infrastrukture u funkciji
zaStite zivotne sredine, ocuvanja i odrzivog koris¢enja kulturnih dobara i unaprjedenja kapaciteta
naucnih, obrazovnih, zdravstvenih, kulturnih i drugih institucija, kao i drugi projekti koji su u funkciji
regionalnog razvoja, jaanja regionalne konkurentnosti i unaprjedenja zivotnog standarda gradana.*

Clan 18
Clan 21 ,,Izvori finansiranja“ postaje ¢lan 22.
U stavu 1, u tackama 4) i 5), rijeci ,,Unije* zamjenjuje se rijecju ,,unije®.

Clan 19
Clan 22 brise se.

Clan 20

U ¢lanu 23, stav 2, tacke 4) mijenja se i glasi ,,prati realizaciju podsticajnih mjera, predlaze dodatne
izvore i sagledava ukupne efekte primjene politike regionalnog razvoja;*

U calnu 23, stav 2, poslije tacke 4) dodaju se nove tacke 5) i 6) koje glase:
,»J) javno promovise ciljeve regionalnog razvoja Crne Gore i podsti¢e njihovu realizaciju;

6) koordinira svoje aktivnosti i periodi¢no organizuje zajedniCke sastanke sa Savjetom za
konkurentnost i Odborom za nadgledanje programa pretpristupne podrske EU;*

Tacke 5) i 6) postaju tacke 7) i 8).
U tacki 8) poslije rijeci ,, u skladu sa* dodaje se rije¢ ,,ovim*.

Clan 21
Clan 23a postaje ¢lan 24.
Clan 24 brise se.

Clan 22
Clan 24a postaje ¢lan 25.
U stavu 1, tacka 1), broj ,,11* zamjenjuje se brojem ,,10*.
U stavu 1, tacka 2), broj ,,13* zamjenjuje se brojem ,,12%, a broj ,,17“ zamjenjuje se brojem ,,16.
U stavu 1, tacka 3) briSe se.

Clan 23
Clan 24b postaje &lan 26.
U stavu 1, tacka 1) broj ,,8* zamjenjuje se brojem ,,7¢.
U stavu 1, tacka 2) broj ,,8“ zamjenjuje se brojem ,,7%.
U stavu 1, tacka 3) broj ,,11° zamjenjuje se broje ,,10°.

Clan 24
Clan 25, postaje ¢lan 27, mijenja se i glasi:
sUskladivanje Strategije“.
Clan 27

»Strategija regionalnog razvoja Crne Gore postepeno se uskladuje sa visegodi$njim finansijskim
okvirom EU i ciljevima ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije EU.

Do dana pristupanja EU uspostavlja se pravni i institucionalni okvir politike regionalnog razvoja u
skladu sa standardima, regulativom i najboljim praksama drzava ¢lanica EU.*




Clan 25
Clanovi 26, 27 i 28 brisu se.

Clan 26
Clan 29 postaje ¢lan 28.

Clan 27
Clan 30 postaje ¢lan 29.




OBRAZLOZENJE

I Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o regionalnom razvoju sadrzan
je uclanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je utvrdeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
pitanja od interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za donoSenje zakona

Zakon o regionalnom razvoju stupio je na snagu 23. aprila 2011. godine sa ciljem cjelovitog uredenja
nacina podsticaja i planiranja regionalnog razvoja Crne Gore i drugih pitanja od znacaja za regionalni
razvoj. Promjenom teritorijalne organizacije Crne Gore, Zakon o regionalnom razvoju dva puta je
mijenjan i dopunjavan (2015. 1 2019. godine), kada su ukljucene opstine Gusinje, Petnjica i Tuzi, a
uvedeni su, izmedu ostalog, i dodatni podsticaji za direktna ulaganja i osnivanje biznis zona. Dosadasnja
implementacija Zakona, pokazala je neophodnost unapredenja pojedinih njegovih odredbi u skladu sa
postoje¢im mjerama u vodenju politike regionalnog razvoja.

II1  UsagalaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Predlog zakona uskladen je sa Ugovorom o Evropskoj uniji (UEU), sa ¢l. 3, ta¢ka 3 (cilj unapredenja
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije, i solidarnosti), kao i ¢l. 5 i Protokolom 2 o primjeni nacela
supsidijarnosti i proprcionalnosti. Predlog Zakona uskladen je i sa Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije (UFEU), u ¢l. 10 (princip nediskriminacije), ¢l. 107, tacka 3 (oblici drzavne pomoci
spojivi sa unutrasnjim trzistem), kao i Glavom XVIII - Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija (¢l.
174-178).

Predlog Zakona dijelom se usaglasava i sa Regulativom (EU) 2021/1060 Evropskog parlamenta i
Savjeta od od 24. juna 2021. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Evropskom fondu za regionalni razvoj,
Evropskom socijalnom fondu plus, Kohezionom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Evropskom
fondu za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, te finansijskih pravila za njih i za Fond za azil, migracije
i integraciju, Fond za unutrasnju sigurnost i Instrument za finansijsku podrsku u podrucju upravljanja
granicama i vizne politike, sa ¢l. 5 Ciljevi kohezione politike EU 2021-2027, ¢l. 8 — principom
upravljanja na viSe nivoa, uz pristup odozdo nagore, i ¢l. 9 koji govori o horizontalnim principima
evropskih strukturnih i investicionih fondova.

Predlog zakona dijelom se usaglasava i sa Regulativom (EU, Euroatom) 2018/1046 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 18 jula 2018 o finansijskim pravilima primjenljivim na opsti budzet Unije, u
Poglavlju 7 (¢1. 33-36) — princip dobrog finansijskog upravljanja i performansi, i u Poglavlju 8 — princip
transparentnosti i nediskriminacije.

Predlog zakona dijelom se usaglasava i sa Regulativom (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 15 septembra 2021. godine, sa ¢l. 3 (opsti ciljevi IPA III, specifi¢ni ciljevi), ¢l. 6.4
(principom unapredene saradnje na lokalnom nivou, medjunarodnim principom efikasnosti razvojne
podrske), ¢l. 6.5 pricipom inkluzivnog partnerstva, koji ukljucuje i lokalne zajednice, i civilno drustvo,
i ¢l. 8 koji se odnosi na pristup na bazi indikatora i princip pravedne podjele.

Predlog zakona je usaglasen sa Zakonom o ratifikaciji sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s
druge strane, (,,Sluzbeni list Crne Gore, br. 07/07), ¢1. 113, gdje su utvrdeni oblici i na¢in saradnje u
oblasti regionalnog razvoja.

Predlog zakona je usaglasen sa Zakonom o potvrdivanju Okvirnog sporazuma izmedu Crne Gore
koju predstavlja Vlada Crne Gore i Evropske komisije o pravilima za sprovodenje finansijske
pomoc¢i Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podrske (IPA II), Sluzbeni list CG




— Medunarodni ugovori, br. 5/15; Cl. 65.2 — Intenzitet pomoéi i stopa pomo¢i IPA II (princip
kofinansiranja).

IV ObrazloZenje osnovnih pravnih instituta

Odredbom ¢lana 1 Predloga ovog zakona predlaze se izmjena ¢lana 3 Zakona o regionalnom razvoju u
smislu obuhvatnijeg pregleda nacela na kojima se zasniva podsticanje regionalnog razvoja, u skladu sa
nacelima strukturnih i investicionih fondova EU, kao i komparativnog pregleda zemalja regiona i EU.

Odredbom ¢lana 2 Predloga ovog zakona definise se obaveznost da godisnji akcioni planovi Strategije
regionalnog razvoja obavezno sadrZze procjenu troskova mjera za podsticanje regionalnog razvoja.
Novim stavom precizira se status manjih lokalnih projekata rekonstrukcije.

Odredbom clana 3 Predloga ovog zakona briSe se ¢lan 7 (tehnicko sredivanje teksta propisa kroz
prenumeraciju ¢lanova).

Odredbom clana 4 Predloga ovog zakona precizira se institut politike regionalnog razvoja, a novim
stavom se, polaze¢i od principa kontinuiteta strateSkog planiranja, obavezuju jedinice lokalne
samouprave da istekom perioda sprovodenja strateskog plana razvoja, donose nove strateske planove
razvoja u skladu sa Strategijom regionalnog razvoja.

Odredbom ¢lana 5 Predloga ovog zakona navode se subjekti politike regionalnog razvoja na centralnom
nivou u skladu sa Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZzavne uprave (,,S1.list CG* br. 118/20, 121/20,
1/21, 2/21, 29/21, 34/21, 41/21 i 85/21). U novom stavu preciznije se definiSe obaveza svih subjekata
regionalnog razvoja, odnosno organa i organizacija uklju¢enih u pripremu i sprovodenje politike
regionalnog razvoja, da su duzni da, programima i planovima koji se donose u skladu sa zakonom i
Strategijom regionalnog razvoja, opredjeljuju razvojne projekte, obim i vrstu mjera i sredstva za njihovo
sprovodenje, primjereno stepenu razvijenosti jedinica lokalne samouprave, na nacin kojim se
obezbjeduje ravnomjerniji ragionalni razvoj. Uz nacelo saradnje i partnerstva iz ¢lana 3, ovim se
ojac¢ava meduresorska saradnja u sprovodenju politike regionalnog razvoja.

Odredbom c¢lana 6 Predloga ovog zakona precizira se naslov ¢lana, u vezi sa nadleZnostima organa
uprave nadleznog za politiku regionalnog razvoja. Iz nadleznosti Ministarstva iskljucuje se obaveza
vodenja elektronske baze podataka o razvojnim projektima. Ova baza formirana je inicijalno 2011.
godine, kao podrska jedinicama lokalne samouprave u pripremi prvih strateskih planova razvoja, i ona
se azurira kroz nove strateSke planove, koji su dostupni javnosti na portalima jedinica lokalne
samouprave, ¢ime je zadovoljen princip transparentnosti.

Odredbom ¢lana 7 Predloga ovog zakona precizira se institut godi$njih akcionih planova i vrsi
prenumeracija ¢lana.

Odredbom ¢lanova 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 i 16 Predloga ovog zakona vrsi se tehni¢ko sredivanje
teksta propisa kroz prenumeraciju ¢lanova.

Odredbom ¢lana 17 Predloga ovog zakona u stavu 3 precizira se obuhvat razvojnih projekata koji su u
funkciji regionalnog razvoja, jacanja regionalne konkurentnosti i unapredenja zivotnog standarda
gradana.

Odredbom ¢lanova 18 i 19 Predloga ovog zakona Predloga ovog zakona vrsi se tehnicko sredivanje
teksta propisa kroz prenumeraciju ¢lanova.

Odredbom ¢lana 20 Predloga ovog zakona prosiruju se nadleznosti Partnerskog savjeta, koji postoji u
svim sli¢nim propisima zemalja regiona i izabranih zemalja EU (Albanija, Srbija, Sjeverna Makedonija,
Bugarska, Hrvatska, Slovenija, Ceska, Slovacka, Letonija i dr.). Time se potencira znac¢aj ove politike,
njeno javno predstavljanje, promovisanje i zastupanje, kao i neophodnost bliske saradnje sa Savjetom




za konkurentnost i Odborom za nadgledanje programa pretpristupne podrske EU (5to je u skladu sa
Akcionim planom za ispunjavanje obaveza pristupanja u oblasti poglavlja 22 — Regionalna politika i
koordinacija strukturnih fondova).

Odredbom ¢lanova 21, 22 i 23 Predloga ovog zakona vrsi se tehnicko sredivanje teksta propisa kroz
prenumeraciju ¢lanova.

Odredbom ¢lana 24 Predloga ovog zakona predlaZe se izmjena ¢lana 25 Zakona o regionalnom razvoju,
uvodenjem instituta obaveznog postepenog uskladivanja Strategije sa viSegodiSnjim finansijskim
okvirom EU i ciljevima ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Do dana pristupanja EU bice
neophodno uspostaviti institucionalni okvir politike regionalnog razvoja u skladu sa standardima,
regulativom i najboljim praksama drzava ¢lanica EU.

Odredbom ¢lana 25 Predloga ovog zakona briu se prelazne i zavr$ne koje vise nisu relevantne.

Odredbom c¢lanova 26 i 27 Predloga ovog zakona vrsi se tehni¢ko sredivanje teksta propisa kroz
prenumeraciju ¢lanova.




