yﬁ* Adresa: Ul.Stanka Dragojeviéa br.2
81000 Podgorica Crna Gora

9‘% : www.mif.gov.me
' Ministarstvo
finansija
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Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Filipu Raduloviéu, ministru

Predmet: MiSljenje na Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i
Vije€a ministara Bosne i Hercegovine o izgradnji medudrzavnog mosta preko rijeke Tare na
spoju magistranog puta M3 na lokaciji Séepan polje (Crna Gora) i magistralnog puta M-18 na
lokaciji Hum ( Bosna i Hercegovina) i priklju€nih grani¢nih dionica

Veza: Va$ akt br. 01-342/23-671/1 od 27.11.2023. godine

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore | Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine o izgradnji medudriavnog mosta preko rijeke Tare na spoju
magistranog puta M3 na lokaciji Scepan polje (Crna Gora) i magistralnog puta M-18 na lokaciji
Hum ( Bosna i Hercegovina) i priklju¢nih granicnih dionica, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma i pripremljeni lzvjestaj o
analizi uticaja propisa, navodi se da je za finansiranje predmetnog projekta prema
preliminarnim procjenama potrebno oko 2.5 miliona eura, od kojih svaka strana snosi 50% od
ukupnih troskova, s tendencijom da se odgovarajuca bespovratna sredstva obezbijede iz
dostupnih EU fondova ili drugih izvora sredstava (krediti ili drzavni budzet).

Izmjenama i dopunama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu ( ,Sl. list CG", broj
106/23) u okviru sredstava kapitalnog budzeta opredijelienih Upravi za saobraéaj
(organizacioni kod 41003), kod programa Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje
(programski kod 17 020), na potprogramu Rekonstrukcija regionalnih i magistralnih puteva
(programski kod 17 020 K01), u okviru aktivnosti lzgradnja mosta preko rijeke Tare na Séepan
Polju (programski kod 17 020 KO1 046), planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 6.900,00€.

Imajuéi u vidu da je u pitanju viSegodisnji projekat i da ée iznos potrebnih sredstava iz
kapitalnog budZeta drzave biti poznat tek nakon izrade kompletne tehni¢ke dokumentacije, ista
Ce bice predmet razmatranja prilikom planiranja godidnjih Zakona o budZetu.

Takode, sugerisemo da resorno Ministarstvo ima u vidu odredbe &lana 13 Zakona o javnim
nabavkama ( ,Sl. list CG", broj 074/19) u vezi sa pravnim instrumentima kojim se uspostavljaju
medunarodne pravne obaveze.



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta kapitalnog budzeta, u nagelu nema
primjedbi na dostavljeni Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine o izgradnji medudriavnog mosta preko rijeke Tare na
spoju magistranog puta M3 na lokaciji Séepan polje (Crna Gora) i magistralnog puta M-18 na
lokaciji Hum ( Bosna i Hercegovina) i prikljucnih granicnih dionica.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié

Kontakt osobe:



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| NAZIV PROPISA

___OBRAZAC

PREDLAGAC PROPISA - Ministarstvo saobrac¢aja i pomorstva

| Zakon o potvdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore j |
| Vijeca ministara Bosne i Hercegovine o izgradnji

| medudrZzavnog mosta preko rijgke Tare na Spoju |
| magistralnog puta M3 na lokaciji Séepan Polje (Crna Gora) |
| i magistralnog puta M-18 na lokaciji Hum (Bosna i |
| Hercegovina) i prikljuénih grani¢nih dionica |

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oStec¢eni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

' Efikasna distribucija robe i prevoz putnika je uvijek bio vazan faktor za obezbjedenj‘é -visokog
| stepena kohezije svih subjekata u jednom ekonomskom sistemu, kako bi se omogucio njegov

kontinuirani i odrzivi razvoj uz osiguranje nesmetanog protoka ljudi, roba i usluga. Saobracajna

| politika predstavija jednu od osnovnih komponenti ukupne ekonomske politike drzave koja

| nasljeda i smanjenje emisije Stetnih gasova.

doprinosi socijalnoj, teritorijalnoj i privredno] koheziji i teZi da osigura efikasan saobracajni sistem
koji je primjeren potrebama i gradana i privrede, uz zastitu Zivotne sredine, prirodnog i kulturnog

L Zbog visine kapitalnih tro8kova i indirektnih makroekonomskih efekata realizacije koji viestruko |

prevazilaze njihove direkine efekte, investicije u saobraéajnu infrastrukturu imaju dugoroéne |

- implikacije, ne samo na razvoj datog saobracajnog sistema, vec i na razvoj cjelokupne ekonomije. |

Sa druge strane, saobracaj, kao usluzna djelatnost, doprinosi stvaranju dodatne vrijednosti preko

- brzog, efikasnog, pravovremnog i kvalitetnog prevoza tereta (i putnika) i rijeSavanju zadataka koji |

| industrije, poljoprivrede i turizma. TraZnja za saobracajnim uslugama u konkretnom regionu zavisi

su povezani s premijestanjem tereta razlicitim saobradajnim sredstvima, te samim tim posljedi¢no |
utice na priviatenje saobracajnih tokova, uz povecanje obima medunarodnih usluga, razvoj

| od razvijenosti svih oblika saobra¢aja, njihove integrisanosti u jedinstvenu cjelinu, nivoa cijena po ;
| oblicima saobracaja, asortimana i kvaliteta usluga koje se obavljaju potencijalnim klijentima, |
- prilagodenosti specificnim zahtjevima klijenata, itd. Saobracaj takode uti¢e na stepen integracija |

u okviru zemlje, ali i zemlje u regionalno, i u $ire medunarodno okruZenje, §to sacbraé¢aj, koji je |
povezan i uslovljen u razvoju sa drugim djelatnostima, izdvaja kao granu od izuzetnog strateskog |
znacaja.

i

| Postoji niz infrastrukturnih investicija u oblasti saobracaja koje imaju regionalnu rasprostranjenost
' i znacaj i koje trebaju da osiguraju bolju regionalnu povezanost Crne Gore. Tek sa punom |
- izgradenoscu ovih projekata stvaraju se preduslovi za njihovu punu i adekvatnu valorizaciju u cilju |
' povecanja stepena iskoristenja i samim tim povecanja stepena opravdanosti realizacije odredene

investicije. Medutim, visoki kapitalni izdaci za realizaciju infrastrukturnih investicija uz prirodno
visoko uCesce fiksnih troskova, ¢ine da njihova izgradnja, a kasnije i efikasno upravijanje i

~odrzavnje predstavljaju veliko fiskalno opterecenje, zbog ¢ega je potrebno kontinuirano

pronalaziti optimalne uslove finansiranja, izgradnje, upravljanja i odrzavanja, koji podrazumijevaju

_sagledavanje mogucnosti zajednickog nastupa prema trecim zainteresovanim stranama i



}dostupnim izvorima sredstava za finansiranje realizacije infrastrukturnih investicija, koje ¢e |
§ omoguciti veéi nesmetani protok ljudi, robe, i usluga.
i
;

Nepostojanje adekvatne fizicke infrastrukture se postavlja kao ograni¢avajuéi faktor privrednog
| razvoja, i njen razvoj treba da region uéini priviaénijim za tranzitne saobraéajne tokove i podstakne |
privredni razvoj regiona, odnosno podrucja koja gravitiraju pejedinim saobracéajnim sistemima.

: Ukoliko se ne osigura saradnja na realizaciji infrastrukturnih projekata iz oblasti saobradaja
| smanjuju se mogucnosti za realizaciju u planiranim rokovima, a samim tim se smanjuju
{ mogucnosti za kvalitetno zadovoljenje potrebe i privrede i gradana, odnosno valorizaciju razvojnih |
potencijala podrucja koja im gravitiraju. |

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo. yral
Zakljucivanjem Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o |
| izgradnji medudrZzavnog mosta preko rijeke Tare na spoju magistralnog puta M3 na lokaciji
| S¢epan Polje (Crna Gora) i magistralnog puta M-18 na lokaciji Hum (Bosna i Hercegovina) i |
| prikljuénih grani¢nih dionica unapreduje se bilateralna saradnja izmedu dvije susjedne zemlje, i
| stvaraju osnove za zajednicki nastup u cilju obezbjedenja bespovratnih sredstava iz dostupnih |
| fondova.
| Dati projekat je obuhvaéen i ekonomskim i investicionim planom Evropske komisije za Zapadni
Balkan od 06.10.2020. godine, jer predstavija dio veze Podgorica - Sarajevo. Sporazum je |
| potpisan u Kranju 5. jula 2021. godine, a sada je potrebno da isti i bude potvrden u skladu sa |
| Zakonom o zakljucivanju i izvrsavanju medunarodnih ugovora.

i
{
|

5 3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim |
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa). |

[or Obrazloziti preferiranu opciju? Vet o |

i Ako se ima u vidu stopa javnog duga Crne Gore i samim tim potreba za pronalazenjem izvora |

| finansiranja koji ne¢e podrazumijevati nova kreditna zaduZenja, kao i Ginjenicu da se kroz

zajednicki integrisani nastup nadleznih institucija sa prostora koji tangiraju pojedini infrastrukturni
projekti moze povecati atraktivnost projekata za potencijalne zainteresovane partnere

(finansijere, izvodace radova i dr.), osigurati optimalne uslove realizacije, kao i povecati stepen

iskoriScenja, odnosno stepen opravdanosti realizacije pojedinih infrastrukturnih investicija |

(projekata) u oblasti saobracaja, zakljugivanje akta se postavlja kao neminovnost i moze se redi ‘

da ne postoji opcija. Pri tome, zaklju¢ivanje akta se tumadi samo kao izraz interesovanja dvije |

! drzave u cilju daljeg unapredenja bilateralnih odnosa izmedu njih i nigim se ne narusavaju trzisni |

; principi poslovanja, slobode konkurencije, jednakog tretmana i nediskriminacije, buducéi da je

| predvideno da ¢e se priprema i izgradnja mosta izvoditi u skladu sa vazeéim zakonima i propisima |

| obje strane, i da ée za izgradnju mosta biti raspisan medunarodni javni konkurs koji ¢e se |
sprovoditi zavisno od nacina finansiranja po procedurama medunarodnih, kreditnih iii donatorskih |

i

i institucija ili na neki drugi nacin kako se, u pisanom obliku, dogovore nadlezni organi strana.

| 4. Analiza uticaja




- 5 Proc;ena flskalnog utlcaja

i
|
|
|

‘Nal koga ¢e i kako ée namerovatnue uticati rjesénj'a up prop:su nabro;atl pozitivne i |

negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i |
srednjim preduzeéima). *
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢ée on
stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna ;
konkurencija. i

__UKkljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

‘Nema pretpostavljenih negativnih direktnih i indirektnih uticaja mplementacue PrOJekta dok
pozitivni uticaji podrazumljevaju

1,

2,

pospjesivanje uzajamne razmjene znanja i iskustva izmedu relevantnih organa/mstltucua
Vlade Crne Gore i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine,

izgradnju objekta koji ¢e poboljati saobracajnu povezanost dvije drzave i dodatno |
doprinijeti implementaciji i promociji sve prisutnije ideje o kreiranju Jedmstvenog
ekonomskog prostora.

. Realizacija akta ne¢e negativno uticati na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, veé ce
| samo doprinijeti stvaranju uslova za inteziviranje poslovne aktivnosti veé postojeéih pnvrednth
- subjekata i nadleznih institucija, omogucavajuéi pri tome bezbjednije i funkcionalnije saobraéajno
. povezivanje izmedu dvije drzave, ¢ime ¢e biti opravdano investiranje sredstava u izgradnju datog
- projekta.

| Ne postoje admmlstratlvna opterecema i biznis baruere

Da li je potrebno ohezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti. -
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fsskamu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godmu‘?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedéi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore? |
Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih |
izdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Ukupna prellmlnama procjena za realizaciju datog prOJekta je oko 2,5 > miliona eura, od koph svaka |

| strana snosi po 50%. Opredijeljenje strana jeste da pokuSaju iskoristiti moguénosti koje pruza |

' ekonomski i investicioni okvir za Zapadni Balkan i obezbijede odgovarajuca bespovratna sredstva |

| iz dostupnih fondova. Preostala nedostajuca sredstva strane ¢e obezbijediti iz drugih dostupnih

| izvora sredstava (kredit ili drzavni budZet), $to znaci da procijenjeno maksimalno fiskalno |
opterecenje po drzavi ne bi trebalo biti vie od 1,25 miliona eura tokom 2022. i 2023. godine. 3

' Visina |zdatakaje procijenjena na osnovu iskustva za realizacije drugih projekata u Crnoj Gori, a |

' projekat je ukljuéen u Zakon o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, u okviru kapitalnog budzeta |

' Uprave za saobracaj.



| Usvajanjem predmetnog propisa nije predvideno dono3enje podzakonskog akta iz kojeg ce |
proiste¢i dodatne finansijske obaveze. '

U tekstu Sporazuma su implementirane sugestije nadleznih institucija: tadasnjeg Ministarstva |
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstva finansija, Uprave Prihoda i carina, |
| Uprave za saobracaj, Ministarstva unutrasnjih poslova. |
| 6. Konsultacije zainteresovanih strana ‘
- Naznadéiti da li je korig¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. 1
- Naznaéditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako {(javne ili ciljane konsuitacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zamteresovamh
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti. i T
Eksterna ekspertiza nije koriscena. _
U vrijeme prvobitne izrade Predloga Zakona, kao i usaglaSavanja samog teksta Sporazuma, |
| ostvaren je proces konsultacija sa svim relevantnim institucijama u domenu njihove nadleznosti |
(tadasnje Ministarstvo unutrasSnjih poslova, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, Uprava prihoda i carina, Uprava za |
| saobracaj). |
7: NMonitoring i evaluacija g
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? ‘
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva’»’
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
; Ne oZekuju se potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Bice osigurana kontinuirana komunikacija, konsultacije | saradnja izmedu relevantnih |
organa/institucija Vlade Crne Gore i Vijeca ministara Bosne i Hercegovine.

Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vrsi¢e Ministarstvo saobracaja i pomorstva |
Cme Gore | Uprava za saobracaj u €ijoj je nadleznosti pra¢enje realizacije projekta.

Datum i mjesto
27.11.2023. godine




