INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA REALIZACIJE
,POSEBNOG PROGRAMA ULAGANJA OD POSEBNOG ZNACAJA ZA PRIVREDNI |
EKONOMSKI INTERES CRNE GORE",
SA PREDLOZIMA DALJIH AKTIVNOSTI

1. Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje moze steci
crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od
posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore

Viada Crne Gore je na sjednici od 22.11.2018. godine usvojila Odluku o kriterijumima,
nadinu_i postupku izbora lica koje moZe steéi crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije
posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore (u
daljem tekstu ,Odluka“), (,Sl.list CG*, broj 79/18 od 07.12.2018. godine). Odlukom je predvidjeno
da se ista primjenjuje od 1. januara 2019. godine do 31. decembra 2021. godine.

Odluka je izmijenjena u toku 2020. godine. Naime, Zakonom o javno-privatnom partnerstvu
(,Sluzbeni list Crne Gore", broj 73/19 od 27.12.2019. godine), radi realizacije javno-privatnog
partnerstva, investicija i promocija investicionih potencijala Crne Gore kao investicione destinacije
osnovana je Agencija za investicije Crne Gore. Ovim zakonom je predvideno da Sekretarijat za
razvojne projekte prestaje da postoji, a da Agencija preuzima sve poslove, iz nadleznosti tog
Sekretarijata, te samim tim i one u vezi sa sprovodenjem Posebnog programa ulaganja od
posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore (u daljem tekstu Posebni program).
Pored pomenutog, ovim promjenama Odluke je obuhvacéeno i sticanje drzavljanstva priiemom po
osnovu Posebnog programa i za ¢lanove porodice aplikanta koji su mladi od 18 godina Zivota.
Predmetne izmjene su objavljene u ,Sluzbenom listu Crne Gore", broj 12/20 od 11.03.2020.
godine.

Vlada je implementacijom Odluke imala za cilj finansijsku podrS8ku manje razvijenim
jedinicama lokalne samouprave, pokretanje razvojnih projekata u oblastima turizma, poljoprivrede i
preradivacke industrije, a uz pomo¢ programa za dobijanje crnogorskog drzavljanstva u okviru
kojeg se predvida najvise 2.000 zahtjeva u periodu od tri godine (01.01.2019 — 31.12.2021).
Odlukom je predvideno da aplikant moze ste¢i crnogorsko drzavljanstvo prijemom po osnovu
Posebnog programa, ako:

1) je u svrhu troskova postupka na uplatni racun Agencije za investicije izvrsio uplatu sredstava u
iznosu od:
- 15.000,00 eura za aplikanta,
- 10.000,00 eura pojedinaéno po &lanu porodice, a najvise za cetiri ¢lana porodice,
- 50.000,00 eura za svakog sljedeéeg ¢lana porodice;

2) je na ESCROW ragun polozio iznos od 100.000,00 eura za razvoj manje razvijenih jedinica
lokalne samouprave, za namjenu iz lana 18 Zakona o regionalnom razvoju,

3) je na ESCROW ragun poloZio iznos od najmanje 450.000,00 eura, za potrebe ulaganja u
jedan od razvojnih projekata u Glavnom gradu Podgorica ili primorskom regionu Crne Gore ili iznos
od najmanje 250.000,00 eura, za potrebe ulaganja u jedan od razvojnih projekata u sjevernom ili
sredinjem regionu Crne Gore, osim Glavnog grada Podgorica;

4) u Crnoj Gori ili drugoj drzavi nije pravosnazno osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u trajanju
duzem od jedne godine za krivi¢no djelo za koje se goni po sluzbenoj duZnosti ili su prestale
pravne posljedice osude za takvo krivicno djelo;

5) je agent za medunarodnu ocjenu podobnosti dao pozitivno misljenje, ukljucujuci i dokaz o
porijeklu novca namijenjenom za uplatu i ulaganje u skladu sa Odlukom.



2. Sprovodjenje Odluke
2.1. Aktivnosti organa drzavne uprave nadleznog za poslove turizma

2.1.1. Javni poziv za iskazivanje interesovanja za kvalifikovanje projekata na Listu razvojnih
projekata u oblasti turizma (Javni poziv)

Nekadasnje Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je 26.02.2019. godine raspisalo
predmetni Javni poziv.

Prve izmjene i dopune Javnog poziva su objavljene 26.09.2019. godine. Pomenutim
izmjenama i dopunama je dodatno definisana obaveza investitora da, uz prethodnu saglasnost
tadasnjeg Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, angazuje nezavisnog kontrolora koji ¢e pratiti
realizaciju investicije u vezi sa projektom koji je uvrSten na Listu razvojnih projekata u oblasti
turizma i polugodisnje izvjestavati pomenuto Ministarstvo i Vladu Crne Gore o realizaciji projekta.

Takode, u cilju jasnijeg definisanja odredbi koje se tiCu dokazivanja finansijske sposobnosti
podnosioca prijave, te obezbjedenja Viade Crne Gore u sluéaju neizvrSenja obaveza predvidenih
projektom, 02.07.2020. godine su izvrSene dodatne izmjene i dopune predmetnog Javnog poziva,
te je definisana obaveza podnosioca prijave da dostavi neopozivu bankarsku garanciju naplativu
na prvi poziv u korist Vlade Crne Gore, u iznosu od 50% minimuma investicije iz ¢lana 11 stav 1
tacka 2 Odluke.

Na kraju, 30.10.2020. godine su izvrSene i izmjene i dopune Javnog poziva kojim je
podnosiocima prijave privrednim drustvima &iji su krajnji viasnici/osnivaci fiziCka lica drzavljani
Crne Gore, data mogucénost da umjesto bankarske garancije mogu dostaviti korporativhu garanciju
na iznos minimuma investicije iz élana 11 stav 1 tacka 2 Odluke, uz uslov da je ukupna dobit za
posljednje tri godine, prije oporezivanja, vec¢a od 9.000.000 € i ukupan prihod za posljednje tri
godine veci od 90.000.000 €.

2.1.2. Lista razvojnih projekata u oblasti turizma

U skladu sa ¢lanom 11 Odluke, pod razvojnim projektom u oblasti turizma podrazumijeva
se izgradnja hotela/mjeSovitog kompleksa:
e sa pet zvjezdica u primorskom regionu ili Glavnom gradu Podgorica ili najmanje &etiri
zvjezdice u sjevernom ili srediSnjem regionu, osim Glavnog grada Podgorica;

e za koji je neophodan minimum investicije u iznosu od 15.000.000,00 eura u primorskom
regionu ili Glavhom gradu Podgorica ili minimum investicije u iznosu od 5.000.000,00 eura
u sjevernom ili srediSnjem regionu, osim Glavnog grada Podgorica;

e Kkoji ¢e zaposljavati najmanje 80 zaposlenih u primorskom regionu ili Glavhom gradu
Podgorica ili najmanje 25 zaposlenih u sjevernom ili srediSnjem regionu, osim Glavnog
grada Podgorica;

e Kkoji ¢e imati najmanje 60 smjestajnih jedinica u primorskom regionu ili Glavnhom gradu
Podgorica ili najmanje 35 smjestajnih jedinica u sjevernom ili srediSnjem regionu, osim
Glavnog grada Podgorica.

U dosadasnjem periodu, Vlada Crne Gore je na Listu razvojnih projekata u oblasti turizma
uvrstila 15 projekata (Prilog 1). Radi se o ukupnim planiranim ulaganjima u visini od € 414 miliona,
kapaciteta vise od 2,500 smijestajnih jedinica. U biznis planovima pomenutih projekata je
definisano da ¢e se u okviru realizacije ovih projekata stvoriti moguénost za otvaranje novih 1,851
radnih mjesta. }

11 od ukupno 15 projekata sa Liste se realizuju u sjevernoj regiji (tri na Zabljaku, sedam u
Kolasinu i jedan u Mojkovcu), a vrijednost tih investicija je projektovana na € 162 miliona. Planirano
je da ée njihovim stavljanjem u funkciju, ukupnih kapaciteta 1,406 smjestajnih jedinica, biti stvorene
pretpostavke za otvaranje vise od 1,100 novih radnih mjesta.

Preostala 4 projekta sa Liste se realizuju u juznoj regiji (po jedan u MiloCeru, Tivtu, Canju i
Budvi), u vrijednosti od € 252 miliona ukupih kapaciteta 1,101 smjestajnih kapaciteta, i planiranih
nesto vise od 700 novih radnih mjesta.



2.1.3. Aktivnosti nezavisnih kontrolora

Izmjenama i dopunama Javnog poziva 26.09.2019. godine, dodatno je definisana obaveza
investitora da, uz prethodnu saglasnost tadasnjeg Ministarstva odrZivog razvoja i turizma,
angazuje nezavisnog kontrolora koji ¢e pratiti realizaciju investicije u vezi sa projektom koji je
uvréten na Listu razvojnih projekata u oblasti turizma i polugodidnje izvjestavati pomenuto
Ministarstvo i Vladu Crne Gore o realizaciji projekta.

Vlada Crne Gore je na predlog nekadasnjeg Ministarstva odrzivog razvoja i turizma usvojila 6
izvjestaja o &injeniénom stanju za 5 projekata sa Liste razvojnih projekata:

1. lzgradnja condo hotela Kolasin Resort & Spa, Kolasin - za nezavisnog kontrolora je izabran
DOO Crowe, a prvi izvjestaj usvojen je na sjednici Vlade od 16.04.2020. godine, dok je
drugi izvjestaj usvojen na sjednici Vlade od 19.11.2020. godine;

2. lzgradnja hotela ,Breza“, Kolasin - za nezavisnog kontrolora je izabran DOO Crowe, a prvi
izvjestaj usvojen je na sjednici Vlade od 18.06.2020. godine;

3. Izgradnja hotela ,Kralji¢ina plaza“, Milocer, Budva - za nezavisnog kontrolora je izabran
DOO Crowe, a prvi izvjestaj usvojen je na sjednici Viade od 09.07.2020. godine;

4. lzgradnja hotela ,Durmitor Hotel and Villas®, Zabljak - za nezavisnog kontrolora je izabran
DOO Crowe, a prvi izvjestaj usvojen na sjednici Vlade od 16.07.2020. godine;

5. lzgradnja hotela “Bjelasica 1450", Kolasin - za nezavisnog kontrolora je izabran Racio Mont
DOO, a prvi izvjestaj usvojen na sjednici Vlade od 22.10.2020. godine.

Dosadaénja generalna ocjena nezavisnih kontrolora u vezi sa pomenutim projektima je da
podaci dostavljeni u finansijskim izvjestajima sa pregledima trokova istinito i objektivno prikazuju
stvarno stanje ulaganja u izvje$tajnom periodu, te da sprovodenjem procedura kontrole pratece
dokumentacije nije uo&eno odstupanje od dostavljenog finansijskog izvjestaja.

2.2. Aktivnosti organa drzavne uprave nadleznog za poslove ekonomije

Nekadasnje Ministarstvo ekonomije je 05.11.2019. godine donijelo Pravilnik o uslovima
koje treba da ispunjavaju razvojni projekti u oblasti preradivacke industrije, u postupku izbora lica
koje moze steéi crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja
od posebnog znaéaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
063/19 od 18.11.2019. godine).

Ovaj pravilnik je predvidjao da razvojni projekti u oblasti preradivacke industrije, po osnovu
kojih se moze steéi crnogorsko drzavljanstvo prijemom, treba da ispunjavaju sljedece uslove:

e da se ulaganje vrsi u izgradnju novih industrijskih kapaciteta ili prosirenje/rekonstrukciju
postojecih kapaciteta;

« da je ulaganje u izgradnju novih industrijskih kapaciteta u minimalnom iznosu investicije
od 5.000.000,000 eura u primorskom regionu ili Glavnom gradu Podgorica ili minimum
investicije u iznosu od 3.500.000,000 eura u sjevernom ili srediSnjem regionu, osim
Glavnog grada Podgorica;

 da je ulaganje u prosirenje/rekonstrukciju postojecih industrijskih kapaciteta, minimalni
iznos investicije od 3.000.000,000 eura u primorskom regionu ili Glavnom gradu
Podgorica ili minimum investicije u iznosu od 2.000.000,000 eura u sjevernom ili
srediénjem regionu, osim Glavnog grada Podgorica;

e da ¢e razvojni projekat koji se odnosi na izgradnju novih industrijskih kapaciteta
zaposljavati najmanje 40 zaposlenih u primorskom regionu ili Glavnom gradu Podgorica
ili najmanje 30 zaposlenih u sjevernom ili srediSnjem regionu, osim Glavnog grada
Podgorica;

e da ¢e razvojni projekat koji se odnosi na pro$irenje/rekonstrukciju  postojecih
industrijskih kapaciteta zaposljavati najmanje 25 novozaposlenih, u primorskom regionu
ili Glavnom gradu Podgorica ili najmanje 20 novozaposlenih u sjevernom ili srediSnjem
regionu, osim Glavnog grada Podgorica.



U skladu sa ranijom obavezom informisanja Vlade Crne Gore, tadadasnje Ministarstvo
ekonomije je 27.11.2020. godine pripremilo Informaciju o aktivnostima koje su sprovedene u
prethodnom periodu, a koje su proistekle iz odredbi relevantnih propisa za stvaranje uslova za
realizaciju razvojnih projekata u oblasti preradivacke industrije. Kako je predmetnim Pravilnikom
predvidena realizacija razvojnih projekata koji obezbjeduju uvodenje novih tehnologija i otvaranje
novih preradivackih kapaciteta u industriji, ali isto tako i valorizaciju i stavljanje u funkciju
neiskoriséenih industrijskih kapaciteta, odnosno prosirenje i rekonstrukciju postojecih kapaciteta,
prilikom razmatranja na Komisijama prethodnog saziva Vlade ostalo je otvoreno pitanje u vezi sa
eventualnim  eliminisanjem moguénosti investicija u  prosirenje/rekonstrukciju  postojecih
neiskori$éenih kapaciteta. Predmetno pitanje je zahtijevalo dodatne konsultacije i instrukcije, zbog
¢ega Informacija nije upuéena u dalju proceduru usvajanja na sjednici Vlade Crne Gore, pa samim
tim nijesu bili obezbijedeni preduslovi za definisanje i raspisivanje Javnog poziva za dostavljanje
predloga za Listu razvojnih projekata u oblasti preradivacke industrije, u skladu sa Odlukom.

2.3. Aktivnosti organa drzavne uprave nadleznog za poslove poljoprivrede

Nekadasnje Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je 19.07.2019. godine, u skladu
sa Odlukom, donijelo Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjavaju razvojni projekti u oblasti
poljoprivrede i drvoprerade u postupku izbora lica koje moze ste¢i crnogorsko drzavljanstvo
priiemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i
ekonomski interes Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 041/19, od 22.07.2019. godine).

Pravilnikom je predvidjeno da razvojni projekti u oblasti poljoprivrede i drvoprerade, po
osnovu kojih se moze steéi crnogorsko drzavljanstvo prijemom, treba da ispunjavaju sliedece
uslove:

e da se ulaganje vrsi u primarnu proizvodnju poljoprivrednih i ribljih proizvoda ili u preradu
poljoprivrednih i ribljin proizvoda ili u drvopreradu;

e da je ulaganje u primarnu poljoprivrednu proizvodnju u iznosu od najmanje 2.000.000,00
eura, u preradu poljoprivrednih i ribljih proizvoda u iznosu od najmanje 3.500.000,00 eura i
u drvopreradu u iznosu od najmanje 4.000.000,00 eura;

e da ée razvojni projekat zaposljavati najmanje 10 lica u primarnoj proizvodnji poljoprivrednih
i ribljih proizvoda, najmanje 20 u preradi poljoprivrednih i ribljih proizvoda, ili najmanje 20 u
drvopreradi;

e da ne ostvaruju pravo na sredstva podsticaja kroz mjere agrarne politike utvrdene propisom
kojim se ureduju uslovi, nain i dinamika sprovodenja mjera agrarne politike;

e da ne ostvaruju pravo na sredstva podsticaja iz pretpristupnih fondova Evropske unije i iz

projekata finansiranim u cjelosti ili djelimiéno iz donacija ili kredita medunarodnih
finansijskih institucija ili iz sredstava drugih drzava kroz projekte medudrzavne saradnje i
pomodi.

Javni poziv za dostavljanje predloga radi sacinjavanja predloga Liste razvojnih projekata u
oblasti poljoprivrede i drvoprerade na osnovu kojih se moze steci crnogorsko drzavljanstvo
prijemom objavljen je 08.10.2019. godine. U prethodnom periodu (23. i 25.12.2020. godine) na
adresu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede su pristigle dvije prijave na predmetni
Javni poziv, ¢ija je analiza u toku.

2.4. Aktivnosti Agencije za investicije Crne Gore

Shodno Odluci, tadasnji Sekretarijat za razvojne projekte je 3. januara 2019. objavio dva
javna poziva, i to:



1. Javni poziv za izbor agenata za posredovanje radi realizacije Posebnog programa
ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore;

2. Javni poziv za izbor agenata za ocjenu medunarodne podobnosti radi realizacije
Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes
Crne Gore.

Od ukupno 22 prijave pristigle na adresu tadasnjeg Sekretarijata za razvojne projekte,
izabrana su tri agenta za obavljanje promocije i aktivnosti posredovanja, i to:

1. Apex Capital Partners DOO Podgorica;

2. Arton Group GMBH Austrija; i

3. Henley & Partners Government Services LTD Dzersi.

Na Javni poziv za odabir agenata za ocjenu medunarodne podobnosti, od ukupno 13
pristiglih prijava, izabrana su dva agenta, i to:

1. S-RM Intelligence and Risk Consulting LTD, Velika Britanija i

2. Exiger Canada INC, Kanada.

Nakon izbora pomenutih agenata, tadasnji Sekretarijat je pripremio predloge ugovora, koji
su dostavljeni Vladi Crne Gore, te su isti zaklju¢eni sa odabranim agentima. Poslije potpisivanja
ugovora, agentima su izdate zvani¢ne licence. Kao S§to je predvideno programom, odnosno
Odlukom, posredovanje ili procjenu medunarodne podobnosti obavljaju samo licencirani agenti. U
meduvremenu, tokom juna mjeseca 2020. godine svim licenciranim agentima je produzena licenca
za jo§ godinu dana, na njihov zahtjev. Napominjemo da se, u skladu sa ¢lanom 7 Odluke
predmetne licence izdaju na vrijeme od jedne godine i mogu se, na zahtjev agenta za
posredovanje, odnosno agenta za ocjenu medunarodne podobnosti, bez ponovnog zakljucivanja
ugovora, produziti dva puta na vrijeme od po jedne godine.

U prethodnom periodu, od pocetka realizacije Posebnog programa, Agenciji za investicije je
predato 131 zahtjev za sticanje crnogorskog drzavljanstva prijemom po osnovu posebnog
programa. Broj aplikacija koje su prosle sve provjere i za koje su od strane Ministarstva unutrasnjih
poslova donijeta rie$enja o prijemu u crnogorsko drzavljanstvo, te su aplikantima uruceni pasosi, je
37. U tabelarnom prikazu nalazi se trenutni presjek stanja podnijetih zahtjeva za crnogorsko
drzavljanstvo na osnovu Posebnog programa ulaganja’:

Tabela 1: Statistika podnijetih zahtijeva za crnogorsko drzavljanstvo na osnovu Posebnog
programa

1 Ukupno podnijetih aplikacija Agenciji za investicije Crne Gore od strane Agenata za

posredovanje 131
2 Aplikacije koje su podnesene Agenciji za investicije Crne Gore‘za_kojt_a je_z nakon 18
" | obrade i utvrdivanja administrativne usaglasenosti trazena dopuna i pojasnjenje.
3. Aplikacije koje su poslate Agentima za ocjenu medunarodne podobnosti (Due 19

Diligence) na obradu i mi$ljenje

Aplikacije koje su dobile pozitivno mislienje Agenta za ocjenu medunarodne
4. | podobnosti (Due Diligence) i trenutno su u fazi dodatne provjere u Ministarstvu 43
unutradnjih poslova

Odbijene aplikacije zbog negativnhog mislienja Agenta za ocjenu medunarodne

& podobnosti (Due Diligence) 12
6 Aplikaciie za koje je trazeno pojasnjenje od Agenata za ocjenu medunarodne 0
" | podobnosti (Due Diligence)
Aplikacije koje su prosle sve provjere i spremne su za izdavanje rjeSenja o prijemu u
7. iy & > 2
crnogorsko drzavljanstvo u Ministarstvu unutrasnjih poslova
3 Aplikacije koje su prosle sve provjere i za koju je izdato rjeSenje o prijemu u 37

crnogorsko drzavljanstvo i izdat pasos

Izvor: Agencija za investicije Crne Gore

! Na dan 15.03.2021. godine




3. Implikacije realizacije Posebnog programa ulaganja na pregovaracki proces Crne
Gore s Evropskom unijom 2

Evropska komisija (EK) posvecuje znatnu paznju pitanju Posebnog programa (drugim rijeCima —
programa ekonomskog drzavljanstva) i u odnosu na njega je u dosadasnjem toku pregovarackog
procesa pokazala izvjesnu dozu rezervisanosti. | prije nego Sto je Crna Gora uvela ovaj institut
(januar 2019), iz EK je sugerisano da ga je potrebno podrobno razmotriti kako se njime ne bi
stvorile prepreke na putu Crne Gore prema Evropskoj uniji.

Stav EK o Posebnom programu ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes
Crne Gore (ekonomsko drzavljanstvo) je da se njime krée pravne norme EU, te je u tom kontekstu
naglagena i potreba za postepenim ukidanjem ove §eme, s obzirom na rizike koje ona nosi.

U kontekstu ovakvog stava evropske strane, vazno je pomenuti da je EK u oktobru 2020.
pokrenula prekrdaine postupke protiv Kipra i Malte zbog programa ekonomskog drzavljanstva, jer
on nije u skladu s principima definisanim Ugovorom o Evropskoj uniji, kao ni Ugovorom o
funkcionisanju Evropske unije’. EK je tada ocijenila da takve $eme, zbog same prirode
drzavljanstva EU, imaju implikacije na Uniju u cjelini jer kada drzava ¢lanica dodijeli drzavljanstvo,
ta osoba automatski postaje drzavljanin EU i uziva sva prava povezana sa ovim statusom, poput
prava na kretanje, prebivaliste i rad unutar EU, ili pravo glasa na lokalnim izborima, kao i izborima
za Evropski parlament. 1z EK su upozorili da, kao posljedica, efekti S$ema dodjele drzavljanstva
investitorima nijesu ograniceni na drzave &lanice koje njima upravljaju, niti su neutraini u odnosu
na druge drzave Clanice i EU u cjelini.

Takode, u rezoluciji usvojenoj 10. VIl 2020. Evropski parlament je ponovio ranije pozive drzavama
glanicama da §to prije ukinu sve postojec¢e programe sticanja drzavljanstva putem ulaganja.
Potpredsjednica Evropske komisije Vera Jourova u novembru 2019. je izjavila da je sistem
kupovine drzavljanstva veoma opasan i _rizi¢an, jer njihovim korisnicima omogucava da se
slobodno kreéu kroz EU. Ona je naglasila da EU ne smije da postane utociSte za kriminalce,

bezbjedna zona za korupciju i prljav novac.

S evropskih adresa ranije se uvodenje ekonomskog drzavljanstva dovodilo u vezu s moguéom
zloupotrebom bezviznog rezima. lako postoji ops$ta podrska slobodnom kretanju ljudi, vazno je
odrzati bezbjednost granica, odnosno voditi raguna da bezvizni rezim, usljed dodjele ekonomskog
drzavljanstva, ne postane naéin pristupanja $engenskom prostoru onima kojima taj pristup ne treba
dozvoliti. Ovakva negativna posljedica bi u krajnjem mogla dovesti do ukidanja bezviznog rezima.

U lzviestaju EK o Crnoj Gori 2020. se navodi da ée EK i dalie pazZliivo nadgledati ovu $emu jer
predstavlja migracione rizike, kao i rizike u pogledu bezbjednosti, pranja novca, utaje poreza,
finansiranja_terorizma, korupcije i infiltracije od strane organizovanog kriminala. Kao zemlja
kandidat, Crna Gora treba da se uzdrzi od bilo koje mjere koja bi mogla ugroziti postizanje ciljeva
EU, kada koristi svoje prerogative za dodjelu drzavljanstva.

Zaklju€ak: Imajuéi u vidu navedene Cinjenice, postoje¢i mehanizam svakako ne doprinosi
boljoj dinamici pregovora s EU i treba razmotriti njegovo hitno ukidanje. Sa druge strane,
paralelno sa namjerom Viade da promijeni program ekonomskog drzavljanstva u program
drzavljanstva za visokokvalifikovani kadar, a na osnovu analize modela za valorizovanje

2 Pripremila Kancelarija za evropske integracije Vlade Crne Gore, dopis Br: 01-004-905/21 od 26.01.2021. godine
prema Ministarstvu ekonomskog razvoja.

3 U pokretanju postupka protiv Malte i Kipra EK problematizuje neuskladenost programa ekonomskog drzavljanstva s
¢lanom 4 (3) Ugovora o EU i élanom 20 Ugovora o funkcionisanju EU.



nasih resursa, potrebno je, Sto ranije, konstruktivno iskomunicirati sa nasim partnerima u
EU da se pravi otklon od ranijeg pristupa.

4. Programi ekonomskog drzavljanstva koji se primjenjuju u zemljama ¢lanicama
Evropske unije

Kipar:

Program ukinut od 1. novembra 2020, nakon javnog pritiska od strane Evropske komisije. lako je
Brisel jos prije nekoliko godina zvani¢no izrazio negodovanje u odnosu na strukturu dobijanja
ekonomskog drzavljanstva u periodu od samo tri mjeseca na osnovu investicije od $2.5miliona u
sektoru nekretnina, pritisak je pojatan nakon novinarske istrage koja je pokazala da je paso$
dodijeljivan ¢ak i osobama koje pripadaju kriminalnim grupama u zemljama svog porijekla, od kojih
su neki ¢ak bili i na potjernicama Interpola.

Malita:

Program je podlozan izmjenama i dopunama na godiSnjem nivou od strane vlade. Investitor mora
uloziti izmedu 600.000 i 750.000 EUR u Nacionalni fond za ekonomski i socijalni razvoj, koji je pod
pokroviteljstvom Vlade, zaduzen za finansiranje projekata u domenu zdravlja, obrazovanja,
pobolj$anja socijalne politike kao i inovacije. Takode, investitori moraju posjedovati nekretninu u
minimalnoj vrijednosti od 700.000 EUR za minimalni period od pet godina. Podrazumjeva se
takode dodatni doprinos lokalnim dobrotvornim organizacijama nakon odobrenja zahtjeva

Bugarska:

Neophodno je da investitori uloze 512.000 EUR u obveznice Republike Bugarske, i nakon trajanja
investicije od pet godina imaju pravo na bugarsko drzavljanstvo. Ukoliko investitor duplira svoju
inicijalnu investiciju, proces dobijanja drzavljanstva se moze skratiti na 18 mjeseci. Program je bio
podlozan kritikama od strane Evropske unije i statisticki gledano, u periodu od osam godina, samo
je 98 stranaca dobilo bugarski paso$ na ovaj nacin.

Portugal:

Portugalski program ima drugaciji kontekst, jer zapocinje sa "zlathom vizom" koja se prozima kroz
status rezidenstva, nakon koga se stie pravo na drzavljanstvo tek nakon pet godina. Program
zapocinje investicijom u vrijednosti od 500.000 EUR (ili 400.000 EUR ukoliko je rije¢ o
nenaseljnom podrudju), s tim Sto je najnovija izmjena da se, od 1. jula 2021. godine, za program
nece kvalifikovati investicije u najpopularnije turisticke destinacije, $to predstavlja znaéajnu
izmjenu. Nakon investicije, investitor dobija ,zlatnu vizu”, koja je podlozna pravilima obnavljanja u
periodu od pet godina i tek nakon toga investitor ima pravo da se prijavi za portugalsko
drzavljanstvo i paso$, za Sta je takode i znanje jezika jedan od kriterijuma.

5. Predlog zaklju¢aka i buducih aktivnosti

Imajuéi u vidu zakljuéke u predmetu ,Implikacije realizacije Posebnog programa ulaganja
na pregovaracki proces Crne Gore s Evropskom unijom", koje je dostavila Kancelarija za evropske
integracije, kao i analizu Programa ekonomskog drzavljanstva koji se primjenjuju u zemljama
¢lanicama Evropske unije, kao i ostalu analizu obuhvaéenu ovim dokumebntom, koje je pripremilo
Ministarstvo za ekonomski razvoj, predlaze se sljedeéi zakljucak:

Vlada Crne Gore neée produziti trajanje Posebnog programa ulaganja od posebnog
znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore, nakon isteka trogodiSnjeg perioda



trajanja programa na dan 31. decembar 2021, predvidjenog Odlukom. Ovakva odluka se
preporucuje na osnovu sljedeca dva primarna argumenta:

Argument 1: Podrska programima ekonomskog drZaviljanstva se kosi sa nacelima
Evropske unije. Promovisanje takvog programa je suprotno sa tendencijama revizije postojecih
programa u okviru EU, te kritickim osvrtom od strane institucija Evropske unije, kao i zahtjevima za
ukidanje analognih programa u zemljama ¢&lanicama. Stoga se zakljuCuje da dalja podrska
ovakvom programu moZe oteZati i usporiti proces pridruZivanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Obrazlozenje:

Crna Gora kao zemlja kandidat ne smije dozvoliti da kompromituje svoju posveéenost
evropskim integracijama. Zabrinutost Evropske komisije zbog koncepta ekonomskog drzavljanstva
i odredenih rizika, koji su svojstveni takvim programima, ocigledna je u postupcima koje je
pokrenula protiv Kipra i Malte u novembru 2020. godine. U postupcima protiv Kipra i Malte jasno se
istie da program nije u skladu sa principima definisanim Ugovorom o funkcionisanju EU. Evropska
komisija (EK) je tada ocijenila da takve structure imaju implikacije na Uniju u cijelini. Takode, u
rezoluciji usvojenoj 10. jula 2020. godine Evropski parlament je ponovio ranije pozive drzavama
¢lanicama da $to prije ukinu sve postojece programe sticanja drzavljanstva putem ulaganja.

Navedeno jasno pokazuje da institucije EU ne gledaju blagonakiono na programe
ekonomskog drzavljanstva, imajuéi u vidu reputacione rizike kao i rizike finansijskog integriteta,
poput pranja novca, finansiranja terorizma, korupcije i infiltracije organizovanog kriminala.

Kako je program veé ukinut na Kipru, Malta dobila upozorenje, dok su od Bugarske
zatrazena dodatna obavjestenja, pretpostavlja se da je jedini potencijalno odrziv program u okviru
EU onaj koji se primenjuje u Portugalu, koji je medjutim pod Cestim izmjenama. Stoga je vazno
napomenuti da portugalski program ima drugaciji kontekst, jer zapo€inje sa "zlatnom vizom* koja
se prozima kroz status rezidenstva, nakon koga se stice pravo na prijavu za drzavljanstvo tek
nakon pet godina uz neophodno poznavanje kulture i jezika. Pri tom program je nedavno pretrpio
znacajnu izmjenu, kojom se od 1. jula 2021. godine, za program ne mogu kvalifikovati investicije u
prestonicu niti u najpopularnije turistiCke destinacije Sirom zemlje.

Argument 2: NeproduZavanje programa ekonomskog drZavljanstva ne dovodi do
opstrukcije investicija u razvojne projekte, s obzirom na to da je neodrZivost programa u okviru
predvidenog trogodiSnjeg programa (2019-2021) neupitna ve¢ na osnovu dosadasnjih podataka.

Obrazlozenje: Samo 37 dodijelienih drZzavljanstava, od ukupnog ograni¢enja od 2.000,
predvidenih do kraja 2021. godine, dovodi u pitanje svrsishodnost i odrZivost programa. Broj od
131 podnijetih aplikacija Agenciji za investicije Crne Gore ne doprinosi argumentu da su investitori
zasnovali investicije u razvojne projekte iskljucivo na osnovu ekonomske zavisnosti, isplativosti ili
oéekivanog dohotka vezanog za uspjeSnu realizaciju programa ekonomskog drZavljanstva.
|zgradeni objekti i nekretnine u okviru razvojnih projekata i dalje ostaju dostupni za komercijalnu
aktivnost ili prodaju.

lako postoje oprec¢na mislienja da drzavljanstva steéena zahvaljujuéi ekonomskim
investicijama doprinose razvoju zemlje, realizacija programa i u drugim zemljama u praksi ne
ukazuje na zainteresovanost, te je stoga upitan doprinos ekonomskom razvoju zemlje.

Istovremeno, Viada ée do 31.12.2021. godine donijeti odluku da li ¢e uvesti novi
sistem za dobijanje drzavljanstva Crne Gore, koje ne proizilazi po automatizmu
posredstvom rodenija, i ostalim Zakonom predvidjenim kriterijumima.



Vlada ¢e blagovremeno jasno definisati nove kriterijume, nacin i postupak za dobijanje
drzavljanstva Crne Gore na osnovu dva primarna principa, a u skladu sa ekspozeom Vlade
predstavljenog od strane mandatara u Skupstini Crne Gore, a kojim se nagovijestilo da Vlada zeli
da postoje¢i program ekonomskog drzavijanstva promijeni u program drzavijanstva za
visokokvalifikovani kadar, a sve u cilju dalje promocije i unapredjenja kadrovskog potencijala u
zemlji, kroz:

i) definisanje preduslova koji podrazumijeva visoke kvalifikacije aplikanata kada je

rijeC o individualnim aplikacijama i jasnu evaluaciju doprinosa individualnog profila
aplikanta ekonomskom razvoju Crne Gore (tzv. visokokvalifikovani kadar).

ii) definisanje sektora koji u skladu sa svjetskim razvojnim trendovima mogu da
doprinesu dinami€nom razvoju ekonomskog potencijala Crne Gore.

U oba slu¢aja, Vlada ¢e jasno definisati kriterijume, ukljuujudi, ali ne ogranicavajuéi se na one kao
sto su neophodna duzZina boravka u Crnoj Gori, kao i poreske obaveze koje proizilaze usled
dobijanja statusa crnogorskog drzavljanina.
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