PREDLOG
ZAKON O INOVATIVNOJ DJELATNOSTI

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet

Clan1
Ovim zakonom ureduje se organizacija, uslovi i nacin finansiranja inovativne djelatnosti,
kao i druga pitanja od znacaja za inovativnu djelatnost.

Inovativna djelatnost

Clan 2
Inovativna djelatnost obuhvata aktivnosti koje se preduzimaju radi stvaranja i primjene
novih ili poboljSanja postojecih tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga i procesa, u skladu sa
potrebama trzista.

Radi utvrdivanja prioriteta, podsticanja i pracenja razvoja inovativne djelatnosti donosi se
Strategija inovativne djelatnosti.

Inovacija

Clan 3
Inovacija je primjena u praksi novih ili znaCajno poboljSanje postoje¢ih proizvoda,
dobara, usluga, postupaka, procesa, organizacije i marketinga, koji doprinose stvaranju nove
vrijednosti i kvalitetu u njihovoj primjeni.

Dostupnost

Clan 4
Obavljanje inovativne djelatnosti je slobodno i dostupno svima pod jednakim uslovima.

Obavljanje inovativne djelatnosti

Clan 5
Inovativhu djelatnost obavljaju inovativhe organizacije i drugi subjekti, domaca i strana
pravna i fiziCka lica, u skladu sa ovim zakonom.

Inovativhe organizacije, u smislu stava 1 ovog €¢lana, su naucnoistrazivaCke ustanove,
centri izvrsnosti, ustanove visokog obrazovanja, centri za transfer tehnologija, naucno-
tehnoloSki parkovi, inovaciono-preduzetniCki centri, poslovni inkubatori i privredna druStva,
odnosno djelovi privrednih druStava.

Nadzor
Clan 6

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nadlezan za poslove
nauke (u daljem tekstu: Ministarstvo).



Primjena drugih propisa

Clan7
Na postupke propisane ovim zakonom primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
upravni postupak, ako ovim zakonom nije drugacije uredeno.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 8
Izrazi koji se, u ovom zakonu, koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Znacenje pojedinih izraza

Clan 9
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) inovacija proizvoda je plasiranje na trziSte dobra ili usluge koji ima nove ili znaajno
poboljSane tehnitke karakteristike, komponente i materijale, ugradeni softver, korisniCku
orijentisanost ili druge funkcionalne karkteristike;

2) inovacija procesa je primjena novog ili zna¢ajno poboljSanje postoje¢eg nacina
proizvodnje ili isporuke, Sto ukljuCuje zna€ajne promjene u tehnici, opremi, ljudskim resursima,
metodama rada i/ili softveru;

3) inovacija u organizaciji predstavlja uvodenje znaéajnih promjena u organizacionoj
strukturi, naprednih metoda u poslovanju privrednog druStva, organizaciji radnog okruzenja i
odnosima sa drugim privrednim drustvima;

4) inovacija u marketingu je primjena novog ili zna¢ajno unaprijedenog marketinskog
metoda koji uklju€uje znacajne promjene u dizajnu ili pakovanju proizvoda, plasmanu proizvoda,
promociji i na€inu odredivanja cijena;

5) start-up je novoformirano privredno drudtvo koje se oshiva s ciliem razvoja
inovativnih ideja ili poslovnih modela i njihove komercijalizacije na trzistu;

6) spin-off je novoformirano privredno drustvo nastalo kao rezultat nauénih istrazivanja,
transfera tehnologija ili izdvajanjem iz postojeéeg privrednog druStva, s ciliem komercijalne
ekspolatacije rezultata istrazivanja ili inovacija;

7) konsultantske usluge su usluge pruzZanja savjeta inovativhim organizacijama i
drugim privrednim druStvima u cilju unapredenja njihove inovativne djelatnosti;

8) rizi€ni (venture) kapital je ulaganje u vlasniCki kapital inovativnih organizacija i
privrednih druStava i/ili privrednih drustava sa visokim potencijalom za razvoj.



II. INOVATIVNA DIJELATNOST
Strategija inovativne djelatnosti
Clan 10
Strategijom inovativne djelatnosti (u daljem tekstu: Strategija), utvrduju se:

1) specifi¢ni ciljevi razvoja inovativne djelatnosti;

2) prioritetni inovativni programi i projekti od opsteg interesa;

3) pracenje realizacije inovativnih programa i projekata;

4) nadin finansiranja inovativnih programa i projekata;

5) infrastruktura za podrsku razvoja inovacija,; i

6) druga pitanja od znaCaja za obavljanje inovativne djelatnosti.

Strategiju donosi Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na predlog Savjeta za
naucnoistrazivacku djelatnost, na period od pet godina.

Ocjena inovativhog programa i projekta

Clan 11
Ocjenu inovativnih programa i projekata iz ¢lana 10 stav 1 tacka 2 ovog zakona koji se
finansiraju iz drzavnog budZeta, vrSe eksperti iz oblasti nauka na koju se odnosi program,
odnosno projekat, koje imenuje Ministarstvo.

Konkurs

Clan 12
Za finansiranje inovativnih programa i projekata iz ¢lana 11 ovog zakona, Ministarstvo
raspisuje konkurs.

Inovativni programi i projekti

Clan 13
Blize uslove i postupak za odobravanje i nacin koriS¢enja sredstava za inovativne
programe i projekte iz ¢lana 11 ovog zakona, propisuje Ministarstvo.

Ugovor o realizaciji inovativhog programai projekta

Clan 14
Medusobna prava i obaveze izmedu Ministarstva i korisnika sredstava za odobrene
inovativne programe i projekte iz ¢lana 11 ovog zakona ureduju se ugovorom.

Prava intelektualne svojine

Clan 15
Kori§¢enje prava intelektualne svojine, koje proistice iz rezultata istraZivanja na
inovativnom programu ili projektu, ureduje se u skladu sa propisima koji ureduju oblast prava
intelektualne svojine.



1. INOVATIVNE ORGANIZACIJE
1. Zajednicke odredbe

Inovativna organizacija

Clan 16
Inovativhu djelatnost moZe da obavlja pravno lice koje je osnovano u skladu sa
posebnim zakonom i upisano u Registar inovativnih organizacija (u daljem tekstu: Registar).

Uslovi za upis u Registar

Clan 17
Pravno lice se moZe upisati u Registar, ako:
1) je upisano u Centralni registar privrednih subjekata;
2) realizuje program inovativne djelatnosti;
3) ima obezbijeden kadar, prostor i opremu za obavljanje inovativne djelatnosti;
4) ima obezbijedena sredstva za rad; i
5) ima obezbijedene higijensko — tehni¢ke uslove, u skladu sa posebnim zakonom.

Blize uslove iz stava 1 ta¢. 3 i 4 ovog Clana propisuje Ministarstvo.
Zahtjev za upis u Registar
Clan 18
Pravno lice je duzno da, prije poCetka obavljanja inovativhe djelatnosti, podnese

Ministarstvu zahtjev za upis u Registar.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog C€lana, prilazu se dokazi o ispunjenosti uslova iz ¢lana 17 stav
1 ta€. 2 do 5 ovog zakona.

Dokaz o ispunjenosti uslova iz €lana 17 stav 1 tacka 1 ovog zakona, Ministarstvo
pribavlja po sluZzbenoj duznosti.

U postupku upisa u Registar, Ministarstvo provjerava da li pravno lice ispunjava uslove
propisane ovim zakonom, o ¢emu donosi odgovarajuce rjeSenje.

Registar

Clan 19
Pravno lice kome je izdato rjeSenje za obavljanje inovativne djelatnosti, upisuje se u

Registar.
Registar se vodi u Ministarstvu.
SadrZaj Registra, nacin upisa i brisanje iz Registra propisuje Ministarstvo.
Provjera ispunjenosti uslova
Clan 20

Ministarstvo vrSi provjeru ispunjenosti uslova inovativnih organizacija koje su upisane u
Registar, najmanje jednom u tri godine.



Ukoliko inovativha organizacija ne ispunjava uslove propisane ovim zakonom,
Ministarstvo ¢e donijeti rieSenje o brisanju iz Registra.

2. Vrste inovativnih organizacija
Naucénoistrazivacke ustanove, centri izvrsnosti i ustanove visokog obrazovanja

Clan 21
Nauénoistrazivacke ustanove, centri izvrsnosti i ustanove visokog obrazovanja, su
inovativne organizacije ako obavljaju inovativhu djelatnost realizacijom razvojnih istrazivanja
zasnovanih na rezultatima primijenjenih istrazivanja, a koja se odnose na stvaranje i primjenu
novih ili poboljSanje postojecih tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga i procesa.

Ustanove iz stava 1 ovog ¢lana mogu organizovati posebne organizacione jedinice za
obavljanje inovativne djelatnosti za realizaciju inovativnih programa ili projekata.

Centar za transfer tehnologija

Clan 22
Centar za transfer tehnologija moZe obrazovati univerzitet, centar izvrsnosti i nauéno-
tehnoloski park, za obavljanje poslova transfera novih tehnologija privrednim drustvima, za
primjenu novih ili poboljSanje postojecih tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga i procesa;
podsticanja realizacije i komercijalizacije transfera tehnologija, konsultantskih usluga i pruzanja
pomoci u zastiti i korid¢enju prava intelektualne svojine.

Nauéno-tehnoloski park

Clan 23

Naucéno-tehnolo3ki park je inovativha organizacija, osnovana kao privredno drustvo, koja
pruza specijalizovanu infrastrukturu i usluge, informacioni sistem, stru¢ne i konsultantske usluge
iz viSe oblasti nauka, korisnicima usluga naucnoistrazivackim ustanovama, ustanovama visokog
obrazovanja i drugim inovativnim organizacijama i privrednim druStvima, s ciliem njihovog
povezivanja; stimulisanja i upravljanja transferom znanja i visokih tehnologija; unapredenja
internacionalizacije i komercijalizacije istrazivanja; stvaranja novih inovativnih privrednih
subjekata; podsticanja, stvaranja i primjene novih ili poboljSanja postojec¢ih tehnologija,
postupaka, proizvoda, usluga i procesa na trziStu, zasnovanih na vrhunskim naucénim
rezultatima, za potrebe privrednog razvoja viSe regiona ili drzave.

Korisnik usluga iz stava 1 ovog ¢lana dobija status ¢lana nau¢no-tehnoloskog parka.

Medusobna prava i obaveze izmedu naucCno-tehnoloskog parka i njegovog Cclana,
ureduju se ugovorom.

Inovaciono-preduzetni¢ki centar

Clan 24
Inovaciono-preduzetniCki centar je inovativha organizacija, osnovana kao privredno
drustvo, koja pruza specijalizovanu infrastrukturu i usluge, informacioni sistem, stru¢ne i
konsultantske usluge, podrSku za ostvarivanje saradnje sa potencijalnim partnerima za ucesc¢e
u nacionalnim i medunarodnim programima, projektima i fondovima, iz pojedinih oblasti nauka,



korisnicima usluga naucnoistrazivackim ustanovama, ustanovama visokog obrazovanja i drugim
inovativnim organizacijama i privrednim drustvima, s ciliem njihovog povezivanja, stvaranja i
primjene novih ili poboljSanje postojecih tehnologija, postupaka, proizvoda, usluga i procesa na
trzistu, i transfera znanja i tehnologija u proizvodnju i usluge, za potrebe privrednog razvoja na
lokalnom ili regionalnom nivou.

Inovaciono-preduzetniki centar moze biti ¢lan nau¢no-tehnoloskog parka.

Medusobna prava i obaveze izmedu inovaciono-preduzetni¢kog centra i korisnika
usluga, odnosno nauc¢no-tehnoloSkog parka, ureduju se ugovorom.

Poslovni inkubator

Clan 25
Poslovni inkubator je inovativha organizacija, osnovana kao privredno drustvo, koja
pruza administrativne, tehniCke, savjetodavne i druge usluge korisnicima usluga start-up i spin-
off privrednim druStvima, u prvim godinama poslovanja, s ciljem podrSke njihovom razvoju.

Medusobna prava i obaveze izmedu poslovnog inkubatora i korisnika usluga ureduju se
ugovorom.

3. Drugi subjekti koji mogu da obavljaju inovativnu djelatnost
Privredna drustva

Clan 26
Inovativhu djelatnost mogu da obavljaju privredna drustva, odnosno djelovi privrednih
drustava, ukoliko u okviru svoje djelatnosti realizuju i primjenjuju inovacije nastale kao rezultat
sopstvenih razvojnih istrazivanja ili rezultat istraZivanja drugih inovativnih organizacija.

Pronalaza¢ — inovator

Clan 27
Inovativhu djelatnost mozZe da obavlja fizicko lice, pronalaza¢ - inovator, koje se
samostalno bavi istrazivanjem i ostvari inovativni rezultat ili idejno rjeSenje, novi proizvod ili
tehnologiju u proizvodnji; programski sistem; bitno poboljSanje postojeceg proizvoda i
tehnologije; prototip; nove metode; novi genetski materijal i sli¢no.

IV. FINANSIRANJE
Finansiranje inovativne organizacije

Clan 28

Inovativha organizacija moZze sticati sredstva iz:
1) drzavnog budzeta;
2) budzZeta jedinice lokalne samouprave;
3) prihoda ostvarenih pruzanjem usluga, struénih i konsultantskih usluga;
4) nacionalnih i medunarodnih programa, projekata i fondova;
5) donacija, sponzorstava i legata;
6) fondova rizicnog kapitala; i
7) drugih izvora.



Prioritet za sufinansiranje

Clan 29
Vlada moZe utvrditi prioritet u sufinansiranju inovativnih programa i projekata koji se
realizuju na osnovu medunarodnih programa saradnje, kao i programa od opsteg interesa.

Poreske olakSice i podsticajne mjere

Clan 30
Drzava poreskim olak8icama i drugim podsticajnim mjerama moze da podstiCe pravna i
fiziCka lica da ulazu sredstva za realizaciju inovativne djelatnosti utvrdene ovim zakonom.

V. PRELAZNA | ZAVRSNA ODREDBA
Rok za donoSenje podzakonskih akata

Clan 31
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeCe se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 32

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore”.






osnovnih pravnih instituta - Poglavlje lll) definisano je koji su posebni zakoni na osnovu
kojih moZe biti osnovana inovativha organizacija (Zakon o naucnoistrazivackoj
djelatnosti, Zakon o visokom obrazovanju, Zakon o privrednim drustvima i drugi zakoni).
Takode, u svim ovim posebnim zakonima je definisano ko moze biti osnivac
organizacije. Stoga, organizacija koja je ve¢ osnovana u skladu sa nekim drugim
zakonom, kao javna, privatna ili javno-privatna i ima svojstvo pravnog lica, treba da
ispuni uslove iz ¢lana 16 Zakona za obavljanje inovativne djelatnosti, kao i iz opSteg
akta Ministarstva nauke, na osnovu kojih ¢e se upisati u Registar inovativnih
organizacija, koji treba da se vodi u ovom Ministarstvu.

- da se u tacki 2 poglavlja Il Nacrta Zakona ustanove odredbe koje reguliSu rad i
osnivanje inovativnih organizacija, a posebno odredbe koje reguliSu osnivanje i rad
organizacija za pruzanje podrSke inovativnim organizacijama, jer postoje susStinske
razlike u ciljevima, strukturi i odrzivosti ova dva tipa organizacija,

primjedba nije prihvaéena iz razloga $to ée se centar za transfer tehnologija,
nau¢no-tehnoloski park, inovaciono-preduzetni¢ki centar i poslovni inkubator, pored
poslova pruzanja infrastrukturne podrske korisnicima usluga, baviti istrazivanjima,
odnosno raditi na stvaranju novih ili poboljSanju postoje¢ih tehnologija, proizvoda,
usluga i procesa na trzistu. Naime, termin “inovativna organizacija” je Siroko postavljen
tako da obuhvata sve organizacije koje se na bilo koji nacin bave inovativhom
djelatnoscu.

- da se u ¢l. 22 i 23 jasnije definiSu Naucno-tehnoloski park i Inovaciono-
preduzetnicki centar, na nacin na koji bi se napravila jasnija razlika izmedu ove dvije
vrste inovativnih organizacija;

pri—‘2~*+a je prihvacena,;

- da se u poglavlju IV Nacrta Zakona — Finansiranje, uspostavi razliCit model
finansiranja inovativnih organizacija i organizacija za pruZanje podrSke inovativnim
organizacijama;

primjedba nije prihvaéena iz razloga sto ¢e se ovo pitanje urediti pozakonskim
aktom kojim ¢e se blize odrediti uslovi za odobravanje i nacin kori§¢enja sredstava za
inovativne programe i projekte od opSteg interesa koji se finansiraju iz drZzavnog
budZeta.

2. Na osnovu primjedbi na Nacrt Zakona, koje je dostavilo_Nevladino udruzenje
za crnoqgorsku ekonomiju i politiku “MEP”

- da se u ¢lanu 8 ta¢l 3 rije = “inovacija u organizaciji” zamijene rijeima
“organizaciona inovacija’;

primjedba nije prihvaéena iz razloga S$to je termin “inovacija u organizaciji’
jasniji;

- da se u ¢lanu 8 tac. 5, 6 i 8 engleske rijeci “start-up”, “spin-off” i riziCni-venture
kapital” zamijene domacim rijecima;




primjedba nije prihvac¢ena jer prevod termina “start-up” i “spin-off’ sa
“novoformirani privredni subjekat” u kontekstu definicije poslovnog inkubatora iz ¢lana
24 Zakona ne bi bio dovoljno jasan. Pored toga, ovi strani termini se koriste u svim
dokumentima koji se odnose na inovativnu djelatnost. Termin “venture” preveden je sa
terminom *“rizi¢ni” u ¢lanu 27 tacka 6 Zakona;

- da _se u Clanu 8 taCka 7 rijeéi “konsalting usluge” zamijene rije¢i™a
“konsuitantske usluge”;

primjedba je prihvacena;

v

-daseucl 5, 8,21, 22 i 23 strana rijeC “transfer” zamijeni rijecju “prenos”;

)1

primjedba nije prihvaéena jer se rije€ “transfer” koristi u ovoj oblasti i uveliko je
prihvacena (npr. termin centar za transfer tehnologija);

- da se poslije ¢lana 26 Nacrta Zakona doda ¢lan 27 kojim ¢e se definisati jos
jedna vrsta inovativnih organizacija — Tink Tank;

primjedba nije ~rihvacena iz razloga $§to je rije€ o organizaciji koja okuplja
struCnjake u cilju pruzanja savjeta ili ideja u vezi sa specificnim politickim ili ekonomskim
pitanjima, tj. ne radi se o organizaciji koja bi trebala biti prepoznata u ovom Zakonu kao
inovativna organizacija, jer se ne bavi inovativnom djelatnoséu;

- da se pribavi misljenje Ministarstva ekonomije, odnosno nadleznih organa o
predlozenom Nacrtu Zakona;

primjedba nije prihvaéena iz razloga $to su u Radnu grupu imenovani i ¢lanovi
relevantnih institucija, i to Ministarstva ekonomije i Direkcije za razvoj malih i srednjih
preduzeca, koji aktivno uCestvuju u radu Radne grupe. Takode, prilikom izrade
podzakonskog akata kojim cCe se blize odrediti uslovi za odobravanje i nacin kori§éenja
sredstava za inovativhe programe i projekte od opS$teg interesa koji se finansiraju iz
drzavnog budzeta, bic¢e ukljuéeni i predstavnici pomenutih institucija, kao i predstavnik
Ministarstva finansija — Odjeljenja koje se bavi pitanjem drzavne pomoci;

- da se u poglaviju V obrazlozenja Nacrta Zakona upotrijebi minimalni
procentualni iznos u drzavnom budzetu, namijenjen za finansiranje inovativne
djelatnosti, umjesto maksimalnog nivoa u budzetu Ministarstva (0,05 % Budzeta Crne
Gore);

primjedba nije prihva¢ena iz razloga §to koncept i instrumenti za izradu
budZeta Crne Gore sadrZe posebne elemente, pa se ne moze odobravati procentualni
iznos sredstava za neku aktivnost.




	Untitled
	Formular KEPIF
	Formular KPS
	Komunikacione teze za Zakon o inovativnoj djelatnosti
	Predlog Zakona o inovativnoj djelatnosti - Usaglaseni tekst 01 10 2015  doc (2)
	izvjestaj
	RIA OBRAZAC Zakon o inovativnoj djelatnosti
	misljenje mf
	misljenje sekret
	misljenje mvpei
	izjava uskla
	misljenje mup



