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CRNA GORA
Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije

Broj: 09-128/25- 2946/1 Podgorica, 9. maj 2025. godine

SEKTORSKA ANALIZA

za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija
iz BudZeta Crne Gore u 2026. godini

ﬂmxaaxm analiza se sacinjava na osnovu strateskih i planskih dokumenata odnosno propisa u 8@9@‘@5@&. oblasti od javnog interesa uz konsultacije sa

zainteresovanim nevladinim organizacijama, i predstavija osnov za utvrdivanje prioritetnih oblasti i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa
neviadinih organizacija iz drzavnog budzeta u narednoj godini, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama. Sektorska analiza se priprema u tekucoj za
narednu kalendarsku godinu radi blagovremenog planiranja visine sredstava koja ce biti opredieljena na poziciiama ministarstava nadleznih za oblasti koje Vlada
utvrdi kao prioritetne za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija. Analiza ce posluziti i za pripremu javnih konkursa za raspodjelu sredstava za
finansiranje profekata i programa neviadinih organizacija u oblasti koja e biti utvrdena kao prioritetna.

1. OBLASTI OD JAVNOG INTERESA U KOJIMA SE PLANIRA FINANSIJSKA PODRSKA ZA PROJEKTE | PROGRAME NVO
1.1. Navesti u kojim oblastima od javnog interesa (iz élana 32 Zakona o NVO}) iz nadleZnosti ministarstva planirate finansijsku podréku iz budzeta za projekte |

programe NVO:
®  socjalna i zdravsivena zastita razvoj civilnog drustva i volonterizma zastita zivotne sreding
smanjenje siromastva evroallantske i evropske integracije Crne Gore poljoprivreda i ruralni razvoj
zatita lica sa invaliditetom institucionalno i vaninstitucionalno obrazovanje [ 0Qrzivi razvoj
drustvena briga o djeci i mladima nauka zastita potrosaca
[ 0 ﬂanﬂm:\_?. licima T |::.¢.m58~ i e el rodna ravnopravnost .
zaslita i promovisanje ljudskih i manjinskih prava kultura I borba protiv korupcile i organizovanog kriminala
vladavina prava tehnicka kultura borba protiv bolesti zavisnosti
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2. PRIORITETNI PROBLEMI | POTREBE KOJE TREBA RIJESITI U 2025. GODINI FINANSIRANJEM PROJEKATA | PROGRAMA NVO

2.1. Navesti prioritetne probleme u oblasti(ma) iz nadleznosti ministarstva koji se planiraju rieSavati finansiranjem projekata i programa
Opis problema obrazloziti koriste¢i konkretne mjerljive pokazatelje trenutnog stanja i zeljenog stanja odnosno rieSenja, navodedi izvo

nevladinih organizacija.
ru kojem su takvi podaci

dostupni. Pokazatelji mogu biti informacije iz uporednih analiza, izviestaja, rezultata istraZivanja, studija, i drugi dostupni statisticki podaci.

Opis problema:

sveobuhvatno.
Nasilie nad Zenama oznacava krsenje ljudskih prava i oblik diskriminacije nad zenama i odnosi se na sva djela rodno zasnovanog

liSavanie slobode, bilo u javnosti ili privatnom Zivotu.!

lako se u crnogorskom drustvu polako formira svijest o ravnopravnosti kao Zeljenoj drustvenoj vrijednosti i sazrijeva razumijevan;
Zena mora pobolj$ati, u porodici su jo$ uviiek prisutni partijarhalni obrasci i odreden stepen tolerancije prema nasilju.

invaliditetom.
Nasilje usmjereno prema osobi zbog njezinog pola, polnog identiteta ili polnog izrazavanja ili koje nerazmjerno vige pogada osobe

zasnovano nasilje smatra se oblikom diskriminacije | povredom osnovnih sloboda 2rtve te ukljucuje nasilje u bliskim odnosima, p

viktimizacije i zastrasivanja povezanih s takvim nasiljiem.2

Psihicko nasilje je najrasprostranjeniji vid nasilja i u njegovoj je osnovi verbaino zlostavljenje, ovakav vid nasilie ostavla trajne

lako su u Crnoj Gori jo$ uvijek prisutni patrijarhalni obrasci ponasanja i stereotipi u vezi s ulogom Zene u porodici drustvu, polako se formira svijest o
ravnopravnosti zena u svim sferama drustvenog Zivota. Na tom putu uloga drzave je od izuzetnog znacaja, naroito kada je rije¢ o prevenciji nasilja
prema Zenama kao i kaznjavanju pocinioca ovog djela. Spektar nasilja je veoma Sirok te se stoga ovoj temi nuzno mora prici multisektorski i

nasilja koja dovode fli

mogu dovesti do fizicke, seksualne, psihicke ili ekonomske povrede ili patnje za Zene, obuhvatajuéi i prijetnje takvim djelima, prinudu ili arbitrarno

e 0 tome da se polozaj

Glavni problem u oblasti zastite Zena od nasilja i nasilja u porodici jesu nizak nivo rodne ravnopravnosti, prisustvo rodnih stereotipa, diskriminacije i
predrasuda o rodnim ulogama, muskaraca i Zena kao i prema osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta, Egipéankama, Romkinjama i zenama s

odredenog pola smatra

se rodno zasnovanim nasiliem. Ono moze imati za posliedicu tielesnu, polnu, emocionalnu ili psihicku Stetu ili ekonomski gubitak za Zrtvu. Rodno

olno nasilje (ukljucujuci

silovanie, polno zlostavijanje i uznemiravanje), trgovinu ljudima, te razliCite oblike Stetnih postupanja, poput prisilnih brakova, sakacenja Zenskih spolnih
organa itd. Zene koje su zrtve rodno zasnovanog nasilja i njihova djeca Cesto trebaju posebnu zastitu zbog velikog rizika sekundarne i ponovljene

posliedice na mentalno

zdravlje. Neki vidovi verbalnpg nasilia su: ponizavanie, poredenje sa drugima, omalovazovanje pred drugima, kritikovanje Zenine inteligencije, izgleda,

! Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenamai nasilja u porodici, 2013, dostupno na: https: //womensrightscenter

.org/wpcontent/uploads

/2020/09/Konvencija.pdf
2 DIREKTIVA 2012/29/EU EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 25. oktobra 2012. godine, strana 60




sposobnosti, vikanje, vrijedanja i psovanja, nazivanje pogrdnim imenima, ismijavanje, prijetnje, opsesivno ponasanje, onemoguéavanje komunikacije sa
drugima | druge slicne komunikacije..

Fizi¢ko nasilje je bilo kakav vid primjene fizicke sile bez obzira na toda je doslo do fielesne povrede ili nije. Oblici fizigkog nasilja su: udaranje, Samaranije,

guranje, Sutiranje, davljenje, pritiskanje, Cupanje za kosu, $tipanje, grebanje, ujedanje, povrede ostrim | tupim predmetima, lomljenje djelova tijela,

posjekotine, nanoSenje opekotina, gadenje cigareta po tielu, saplitanje, gadanje predmetima, zatvaranje i zakljuCavanje, uskracivanje hrane i opiéa i drugo.

Verbalno nasilje se prepoznaje kada neko koristi grube rijeci da bi povriledio tuda osjecanja. To moze biti: vrijedanje, ismijavanje omalovazavanije,
prijetnje, itd. Ovaj vid nasilja posebno Je izrazen prema zenama. Verbalno i psihicko nasilje se preplicu i javijaju istovremeno.

Seksualno nasilje je bilo kakva prinudna i nezeljena seksualna aktivnost i podrazumijeva povredu polne slobode i polnog morala. Oblici seksualnog
nasilja su: silovanje, povredivanje genitalija, prinuda Zene na seksualne aktivnosti koje ne Zeli, koriscenje seksualno degradirajuéih psovki i uvreda,
nezeljeno dodirivanje, neZeljeno izlaganje pornografiji, itd.

Seksualno uznemiravanje/napastvovanje su sva nezeliena polna ponasanja koja nuzno ne ukljuéuju fizicki dodir, a osobu kojoj su upucene dovode u
neugodan i ponizavajuéi poloZaj.Oblici seksualnog uznemiravanja su nezeljeni seksualni prijedlozi i primjedbe, emocionalno proganjanje i seksualno
podmicivanje

Seksualno zlostavljanje ukljucuje oblike seksualnog nasilia koji su tezi od seksualnog uznemiravanja a ne ulaze u kategoriju silovanja prema zakonskoj
legislativi. Javija se u slede¢im oblicima: dodirivanje intimnih djelova tijela, prsiliavanje na gledanje masturbacije, na masturbaciju nasilnika ili sebe dok
nasilnik posmatra.

Silovanje predstavija najtezi oblik seksualnog nasilja koji ostavlja dugotrajne posledice na zrtvu. Ubraja se u izuzetno teska i traumatska iskustva. Dijeli
se na silovanje kao sastavni dio porodicnog nasilja (silovanje u braku), silovanje u vezama/ ili na sastanku (date rape), silovanje od nepoznate osobe,
grupno silovanje , silovanje u naoruzanim sukobima i ratu.

Ekonomsko nasilje podrazumijeva nasiino oduzimanje novca ili vrijednih stvari, kontrolisanje zarade i drugih primanja troSenje tudeg novca bez
saglasnosti radi zadovoljenja sopstvenih potreba, zabranjivanje uvida i pristupa porodiénoj zaradi, oduzimanje zarade i ograni¢avanje potrodnje,
primoravanje na pravdanje potro$nje svakog iznosa, primoravanje na napustanje posla, manipulativnim radnjama onemoguc¢avanje napredovanja u poslu
ili Skolovanja | druge sli¢ne situacije.

UgroZavanje spokojstva podrazumijeva vikanje, galamu, istjerivanje iz stana, sakrivanje ili izbacivanje stvari, dokumenata, cijepanje | unistavanije
predmeta, nanodenje tete na kuénim aparatima, predmetima i uopste u kuéii sl.




Postoje i druge vrste nasilja koje se dogadaju na raznim mjestima | u ratznim Zivotnim situacijama, na primjer kada nasilnik iztnosi neke neistine koje $tete
ugledu Zzrtve, kada nasilnik prica drugima bilo $ta iz Zrtvinog liénog il porodi€nog Zivota i dr. Takode, danas je jako zastupljeno nasilje putem mobilnih
telefona i interneta.

Jedan od kljucnih uzroka nasilja nad zenama lezi u ukorijenjenim patrijarhalnim drustvenim strukturama koje promovi$u nejednakost polova. Tradicionalni
obrasci ponasanja koji posmatraju muskarce kao dominantne a Zene kao podredene Sto doprinosi normalizaciji nasilja i diskriminaciji zena. Osim toga,
diskriminatorne kulturne norme i ekonomske nejednakosti stvaraju okruzenje koje olak$ava nasilie nad Zenama.

Studija slucaja zastite Zena sa invaliditetom od rodno zasnovanog nasilia u Crnoj Gori iz 2023. godine pokazuje da su Zene, djevojke i djevojcice s
invaliditetom i do pet puta cedce izloZene nasilju ili zlostavijanju u poredenju sa Zenama, djevojkama i djevojéicama bez invaliditeta. Ovaj rizik je jos veci
za Zene kojima je potrebna pomo¢ u svakodnevnim aktivnostima kao &to su kupanje, oblacenje ili hranjenje, s obzirom na to da su fizicki ili mentalno
ranjivije. Najcesce se nasilie vrsi od strane bracnih ili vanbracnih partnera ali i od strane ¢lanova osnovne porodice, ukuéana, njegovatelja, licnog asistenta,
kolega na poslu, poslodavca i zaposlenih u institucijama. 3

Ovi specificni izazovi ukazuju na potrebu za dodatnom paznjom i specijalizovanim pristupom u pruzanju zastite i podrike Zenama sa invaliditetom koje su
izloZene nasilju.

Izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika iz 2023. godine# propisana su nova kriviéna djela koja imaju za cilj da ojataju preventivnu ulogu Zakonika i
uticu na potencijalne ucinioce kriviénih djela na nacin da ne dode do lzvrsenja istih i to u oblasti zastite Zena od nasilja i nasilja u porodici i to: sakacenije
zenskih genitalija, prinudna sterilizacija, zloupotreba tudeg snimka, fotografije, portreta, audio zapisa ili spisa sa seksualno eksplicitnim sadrzajem,
zakljucivanje vise brakova ili Zivotnih partnerstava lica istog pola, zakljucenje nistavog braka ili Zivotnog partnerstva lica istog pola, prinudno zakljucenje
braka, vanbraéne zajednice ili Zivotnog partnerstva lica istog pola, omogucavanje zakljucenja nedozvoljenog braka ili Zivotnog partnerstva lica istog pola,

vanbracna zajednica sa maloljetnikom, oduzimanie djeteta, promjena porodi¢nog stanja i nasilje u porodici ili u porodicnoj zajednici.

Sa ratifkovanjem Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprjeCavanju nasilja nad Zzenama i nasilja u porodici (u daljem tekstu "Istanbulska konvencija")

22. apiila 2013. i njenim stupanjem na snagu 1. avgusta 2014. godine, Crna Gora je preuzela niz novih obaveza koje se tiéu strukturne zabrane
diskriminacije i sprovodenja principa "nulte tolerancije" prema nasilju nad zenama i nasilju u porodici.

Ptreporuke GREVIO Komiteta za Crnu Gorus su da nastavija da ulaze svoje napore kako bi se osigurao jednak pristup svim Zrtvama nasilja nad zenama,
ukljuCujuci pripadnice romske i egipcanske populacije, Zene sa invaliditetom i Zene koje Zive u ruralnim podrucjima, specijalistickim uslugama podrske
kada zatraze za$titu od nasilja, ukljudujuci i dalje Sirenje broja dostupnih sklonista; uspostavijanje posebnih tiiela za, s jedne strane, koordinaciju i

¥ Studija sluéaja: Zastita Zena sa invaliditetom od rodno zasnovanog nasilja u Crnoj Gori, 2023, str. 4, dostupno na
:zcmu\\ES.E.::n_vb_.m\c_:,\Eoim:mm_.c\ucs__nm:o:mm\mzi:m-m:.S:.m-mmmﬁ:m.Nm:m-mm-:zm_E:c::z.og-:a: 0-zasnovanog-nasilja-u-crnoj-gori

+Krivitni zakonik Crne Gore, "Sluzbeni list RCG", br.70/2003, 13/2004, 47/2006 i "Sluzbeni list CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011,64/2011 - drugi zakon, 40/2013,
56/2013,14/2015,42/2015, 58/2015 - drugi zakon, 44/2017, 49/2018,3/2020, 26/2021 - ispravka, 144/2021i145/20211110/2023.

® Prvi izvje$taj o tematskoj evaluaciji i izgradnji povjerenja pruzanjem podrske, zaitite i pravde, Savjet evrope, GREVIO izvjeStaj (2024), dostupno na:
www.coe.int/conventionviolence




gﬂoéame_m politika i mjera, a sa druge strane, njihovo pracenje i evaluaciju, kako bi se osigurala objektivnost u evaluaciji politika putem obezbjedivanja
odgovarajucih ljudskin i finansijskih resursa za sve politike, mjere i zakone koji imaju za cilj sprecavanje i borbu protiv nasilja nad Zenama i institucije i
subjekte nadlezne za njihovu primjenu; nastavljajuci da ulaze svoje napore da obezbijedi sistematsku i obaveznu pogetnu obuku i redovniju obaveznu
obuku na radnom mijestu za sve profesionalne grupe koje dolaze u kontakt sa Zrtvama, a posebno za sluzbenike zaduzene za sprovodenje zakona;
osnivajuci dovoljni broj referalnih centara za borbu protiv krize nakon silovanja ifili seksualnog nasilja kako bi se obezbiedio osjetljiv odgovor od strane
obucenog i specijalizovanog osoblja o kojima ¢e Crna Gora izvjestavati.

Pored toga, grupa GREVIO je utvrdila niz drugih oblasti u kojima su potrebna poboljsanja kako bi se potpuno uskladile sa obavezama predvidenim
"Istanbulskom konvencijom". Radi se, izmedu ostalog, o potpunom eliminisanju diskriminacije sa kojom su suogene Romkinje i Egipéanke kada traZe
zastitu od nasilja; o odgovarajucoj raspodjeli ljudskih i finansijskih resursa za politike, mjere i propise sa ciljiem spre¢avanjai suzbijanja nasilja nad zenama,
jacanje mjera koje osiguravaju bezbjednost i potrebe djece i Zrtava | svjedoka porodi¢nog nasilja; o potpunoj primjeni disciplinskih mjera za okonéanje
nekaznjivosti sluzbenika koji ne obavljaju svoje duznosti i kraj prakse alternativnog rjeSavanja porodi¢nih sporova sa istorijom nasilja u porodici kao i o
uvadenju sveobuhvatne procjene rizika i efikasnom sprovodenju multidisciplinamog pristupa u obezbjedivanju zastite i bezbjednosti svim zrtvama.
Izmedu ostalog apelovali su da Crna Gora preduzme sve miere kako bi omogucila svim Zrtvama pristup specijalizovanim uslugama, ukljuéujuci pripadnice
romske i egipcanske populacije, zene sa invaliditetom i Zene koje Zive u ruralnim podrucjima.b

Anketa o nasilju nad Zzenama, djecom i nasilja u porodici sprovedena na sjeveru Crne Gore, odnosno na teritooriji tri op3tine: Berane, Andrijevica i Petnjica’
koju je sprovela NVO Crnogorska Iskra u 2023, godini, ukazuje na povecanje nasila za najmanje 50% do ¢ak 95%. Anketa je pokazala da dak 77%
ispitanica je tokom Zivota iskusilo nasilje, a 66% tog nasilja je doZivielo od partner. Dalje, 24% ispitanica su doZivijeno nasilje prijavile drzavnoj instituciji,
1% NVO sektoru, 16% rodbini, dok je 10% ispitanica dozivielo seksualno nasilje. Na pitanje od koga su doZivjele nailje 36% ispitanica je odgovorilo da
je doZivielo nasilje od strane partnera sa kojim Zive, 42% od partnera sa kojim ne Zive, 10% od bivseg partnera, 5% od strane roditelja dok je 7% dozivjelo
nasilje od strane nekog drugog. Kroz anketu, ispitanice su odgovarale i da li su se osjecale sigurno usled prijave nasilia i da li su informisane o svojim
pravima, pa je 58% njih odgovorilo da nisu informisane o svojim pravima, 42% da poznaju svoja prava. Ispitanice su takode odgovorile da je njih
31%dozivjelo psihicko, 45%fizicko nasilie, 14%ekonomsko nasilie i 10% seksualno nasilje.

Takode, u istraZivanju o stavovima i percepciji psihickom nasilju prema Zenama i djevojkama u porodici i partnerskim vezamas iz 2022. godine kao glavni
razlog zbog kojeg se desava psihicko nasilie u porodici i partnerskim vezama, 79%ispitanika/ca prepoznaje razne oblike poroka. Kao sledeéi razlog
navedena je losa finansijska situacija domacinstva 52%, zatim karakter pocinioca 43%, psihicke bolesti 35% ili Cak razlike u stavovima i migljenjima 30%.
Tradicionalne rodne uloge koje namece druétvo nalaze se na estom mjestu, Sto je navelo manje od jedne trecine ispitanika. Ova saznanja su interesantna

°lzvjestaj GREVIO komiteta o procjeni zakonodavnih i drugih mjera kojima se primjenjuju odredbe Konvencije Savjeta Evrope o sprjetavanju i suzbijanju nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) https://wapi.gov.me /download /3 9ba6{73-52cd-49ca-8331-h7d2685d5393 ?version=1.0

7 Anketa o nasilju nad zenama, djecom i nasilja u porodici sprovedena na sjeveru Crne Gore, odnosno na teritooriji tri opstine: Berane, Andrijevica i Petnjica NVO Cmogorska Iskra, 2023, dostupno
na: hitps://www.iskra.org. mefimages/Biblioteka/PDF /Prikaz rezultata ankete o nasilu na sieveru CG pdf

® DeFacto consultancy, Istrazivanje o stavovima i percepciji psihickom nasilju prema zenama i djevojkama u porodici | partnerskim vezama, 2022, dostupno na hitps://www.osce.org/me/mission-
to-montenegro/531254




_Mocm:oa na sve edukativne kampanije koje su sprovedene u prethodnom periodu u cilu podizanja svijesti javnosti o nasiliu kao posljedici seksistickin
pogleda i stereotipa i neravnoteze moci izmedu muskaraca i zena. Takode, na posredan nacin, gradani prepoznaju povezanost ekonomske zavisnosti i
opasnasti od psihickog i drugih oblika nasilia. Medu najugrozenijim kategorijama Zena i djevojaka isticu se one koje su nezaposlene ili samohrane majke
55,2%. Drugi najvazniji razlog su djeca jer ucjenjivanje djecom se prepoznaje kao najceséi oblik psihickog nasilja.

Nadalje, klju¢ni nalazi istrazivanja Percepcija policije u Cmoj Gori® upuéuju da 81,5% ispitanika percepira da je najveta opasnost po bezbijednost nasilie
u porodici. Porast nailja u porodici i nasilja nad Zenama u Crnoj Gori je u prethodnim godinama dostigao alarmantne podatke. Podaci Uprave policije za
2024. godinu, koji su dostavljeni portalu Standard?, otkrivaju da je Cak 840 krivicnih djela nasilja u porodici prijavljeno, a gotovo 1.300 ljudi je pretrpjelo
nasilje. Medu Zrtvama, ¢ak 99 malaljetnika, dok su medu potiniocima najéeste muskarci. S obzirom na izmjene Krivicnog zakonika Crne Gore iz decembra
2023. godine, mnogi slucajevi koji su ranije bili okarakterisani kao prekrsaji sada se kvalifikuju kao ozbiljna kriviéna djela. Ovo je vazan korak ka kaznjavaniju
nasilnika i spre¢avanju daljih incidenata.

lako je Crna Gora ratifikovala "Istanbulsku konvenciju" 2013. godini ne postoji sistemsko pracenje njenog sprovodenja ili prikupljanja podataka zasnovanin
na polu. OEBS navodi da umjesto toga, nacin pracenja podataka obicno odreduju pojedine organizacije ili grupe organizacija. NVO i medunarodna
zajednica periodino sprovode ankete i analizu podataka kao $to rade i drzavne institucije. Sadasnji nacin za prikuplianje podataka ukljuuje: Publikacije
Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT), ukljuéujucii "Zene i mudkarce u Crnoj Gori", nudeci podatke o nasilju u porodici koji omoguéavaju djelimicnu
komparativnu analizu jer su podaci razvrstani po polu, ali ne pokazuju odnos zrtava i po¢inilaca; kljucne institucije koje se bave nasiljem u porodici, kao
Sto su policija, sluzbe socijalne zastite, tuzilastvo i sudovi, imaju svoje nacine za prikupljanje podataka koji nijesu neophodno metodologki uskladeni. ali
pruzaju pouzdane informacije. OEBS navodi da su neki kljuéni podaci u javnom domenu, ali se ne obezbjeduju na redovnoj osnovi ili ih ne obezbjeduju
sve institucije i zbog toga je tesko dobiti taéne i provierene statistike.

U Istrazivanju o nasilju i diskriminaciji nad Zenama, djevojkama i djevojéicama s invaliditetom i vidovima podrske koja je potrebna njima i
njihovim porodicama'" koje je uradila MI BOKE a finansirala Ambasada SAD u Podgorici, navodi se da je predmet istrazivanja bio da se utvrdi uéestalost
| oblici nasilja i diskriminacije koju trpe Zene, djevojke i djevojcice s invaliditetom, nasilje i povezana diskriminacija koju doZivijavaju ¢lanovilce njihovih
porodica, kao i postojeci i nedostajuci servisi podrske za pobolj$anje polozaja ove grupe zena u Crnoj Gori. Istrazivanje je pokazalo da su ispitanice s
invaliditetom pretezno iz centraine regije Crne Gore, njih 75.9%, 17,2% je sa sjevera, dok je 6.9% sa juga Crne Gare. OZekivano je da Zene i djevojke s
invaliditetom iz centralne regije su najotvorenije da govore o ovoj problematici, s obzirom na razvijenost ovog podrucja all je iznenadujuce nizak procenat
ispitanica s invaliditetom s juga. Ovo pokazuje da na jugu i dalje postoje snazni stereotipi i predrasude u pogledu invaliditeta a posebno kod zenskog pola.
Veoma mali broj Zena i djevojaka s invaliditetom, koje su ucestvovale u Istrazivanju Zivi samostalno (20%) a podatak da skoro svaka $esta ne raspolaze
samostalno svojim primanjima je zabrinjavaju¢i shodno ovom istrazivanju.

* Institut DAMAR, Percepcija policije u Crnoj Gori, 2022, dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/c/6/532253.pdf
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'! Istrazivanije o nasilju i diskriminaciji nad Zenama, djevojkama i djevojéicama s invaliditetom i vidovima podrske koja je potrebna njima i njihovim porodicama Inicijativa miladih s invaliditetom
Boke,| MI BOKE, 2021, dostupno na: https://imiboke. me/static fistrazivanje-diskriminacija-e8b4cb5b2b40de79004831cd90f180d7 pdf




Istrazivanje je pokazalo da Zene i djevojke s invaliditetom trpe visok stepen intersekcijske diskriminacije u zasnivanju parnerskih odnosa, koji je znacajno
veci nego kod clanova njihovih porodica. Nije bilo oblika nasilja i diskriminacije, koji ni jedna ispitanica nije doZivjela, dok je shodno istraZivanju najéesce
verbalno nasilje.Konkretni primjeri diskriminacije, po navedenom istraZivanju su: diskriminacija u oblasti obrazovanja, zatim slijedi oblast rada i
zapoSljavanja.

Shodno istrazivanju svijesnost i znanje Zena i djevojaka s invaliditetom o vrstama i oblicima nasilja je na niskom nivou i da same Zene i djevojke s
invaliditetom ne znaju prepoznati razne postupke iz okruzenja, kao akt nasilja ili diskriminacije. Zene s invaliditetom su podloZnije nasilju od muskaraca s
invaliditetom. Vaznu ulogu u neprepoznavanju nasilia i diskriminacije igra patrijarhalni obrazac u drustvu koji podrzava, odnosno opravdava nasilie nad

zenom i minimalizuje mnoge probleme i oblike diskriminacije koje one proZivijavaju.

Istrazivanje je pokazalo da su Zene s invaliditetom u vecem riziku od nasilja od Zena bez invaliditeta, jer su nezasticene i izlazak iz nasilnog okruzenja je
za njih mnogo tezi nego drugim Zenama. Neophodne su dodatne edukacije u oblasti diskriminacije i nasilja nad Zenama s invaliditetom. Zene s invaliditetom
veoma tesko se odlucuju da prijave nasilie $to za posledicu ima da obeshrabri Zrtvu da istraje u procesu.

Kako je u ranijim istraZivanjima i publikacijama navedena kao posebna ranjiva kategorija Zena iz Romske i Egipéanke populacije, to podaci pokazuju da
se nije puno promijenilo do 2024. godine. Tako Centar za istrazivacko novinarstvo'? u publikaciji iz 2023. godine navodi podatke da se u Skloniétu za rtve
nasilja u Niksicu, koje je pod pokroviteljstvom nacionalne SOS linije za Zrtve nasilja nalazi veliki je procenat Romkinja. Tokom 2023, od ukupno 50 Zena i
djece, 22 osobe su bile iz romske populacije, kao i u Sigurnoj Zenskoj kuci u Podgorici. Sve ovo navodi na razloge najranjivijih grupa, odnosno Zena iz
Romske | Egipcanske populacije koje su pod povecanim rizikom od nasilja u porodici, kako zbog siromastva, neinformisanosti, nedostatka obrazovanja i
izrazenog patrijarhalnog vaspitanja.

Kako se od 2022. godine usluga smjestaja u sklonistu - prihvatilistu finansira kroz budzet Ministarstva rada i socijalnog staranja, u skladu sa ¢lanom 8
"Istanbulske konvencije’, po mislienju mnogih ovo je trenutak u kojem je vazno pruziti podréku rtvi, kako ona ne bi odustala od narednih faza procesa i
vratila se nasilniku uslied toga $to joj nisu zadovoliene egzistencijalne potrebe. U skladu sa pomenutim glavni cilj projekta je da se Zrtva ne vrati nasilniku,
vec da dobije adekvatnu zastitu i podrsku kroz savjetovanje, a narocito Zene OSI, LBTI, Romkinje i Egipéanke koje su Zrive psihiCkog nasilja.




Podaci (analize, studije, statisticki izvjestaji, itd.) koji pojasnjavaju
navedeni problem

lzvor(i) podataka

1) Studija sluCaja: Zastita zena sa invaliditetom od rodno zasnovanog
nasilja u Crnoj Gori, 2023.

2) Prviizvjestaj o tematskoj evaluaciji i izgradnji povjerenja pruzanjem
podrske, zastite i pravde, Savjet evrope.
3) Anketa o nasilju nad Zenama, djecom i nasila u porodici

sprovedena na sjeveru Crne Gore, odnosno na teritooriji tri optine:
Berane, Andrijevica i Petnjica

4) Istrazivanje o stavovima i percepciji psihickom nasilju prema
zenama i djevojkama u porodici i partnerskim vezama, 2022.

o) Istrazivanje o nasilju i diskriminaciji nad Zzenama, djevojkama i
djevojcicama s invaliditetom i vidovima podrske koja je potrebna
njima i njihovim porodicama, Inicijativa mladih s invaliditetom

1) Viada Cre Gore, UNDP, UN Women, dostupno na:
https://www.undp.org/cnr/montenegro/publicationes/studija-slucaja-zastita-
zena-sa-invaliditetom-od-rodno-zasnovanog-nasilja-u-crnoj-qori

2) GREVIO izvjestaj (2024), dostupno na: www.coe.int/conventionviolence

3) NVO Crogorska Iskra, 2023, dostupno na: https://www.iskra.org.
me/images/Biblioteka/PDF/Prikaz rezultata ankete o nasilju na sigveru

CG.pdf

4) DeFacto consultancy, dostupno na https //www.osce.orgime/mission-to-
montenegro/531254

5) Boke,| MI BOKE, 2021, dostupno na: https://imiboke.me/static
fistrazivanje-diskriminacija-e8b4cb5b2b40de79004831cd90f180d7 . pdf

2.2. Navesti kljuéne stratesko-planske dokumente odnosno propise koji prepoznaju vaznost problema identifikovanih pod tackom 2.1., kao i

mijere/djelove tih dokumenata koji su u vezi sa identifikovanim problemima.

specificne

Naziv strateSkog/planskog dokumenta/propisa

Naziv poglavlja/ mjere/ aktivnosti

1) Konvencija Savjeta Evrope o spriecavanju i borbi protiv nasilja nad
zenama i nasilja u porodici ("Istanbulska konvencija"), dostupno
na : https://www.gov.me/dokumenta/d884b198-af30-4cfe-b943-
94623557305

1) Clan 13: Podizanje svijesti;

Clan 20: Opste usluge podrske;

Clan 22: Specijalizovane usluge podrske;

Clan 33: Psihi¢ko nasilje;

Clan 34: Proganjanje;

Clan 35: Fizicko nasilje;

Clan 36: Seksualno nasilje, ukljuéujuci silovanje;
Clan 37: Prinudni brak;




2) Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o
suzbijanju i spreCavanju nasilia nad Zenama i nasilia u porodici
("Istanbulska konvencija") 2023-2027, dostupno na: https:/file/Predlog-
nacionalnog-plana-za-implementaciju-konvencije-savieta-evrope-o
suzbijanju-i-spreCavanju-nasilia-nad-zenama-i-nasilja-u-porodici-
istanbulska-konvencija-za-period-2023-2027-godine-pdf

3) Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025, dostupno na:
https ://www.gov.me/dokumenta/26b0vc8cc-3890-426e-a275-
a29e 1ff69648

|@_m= 38: n“mz_ﬂm_-_o‘mw._mmm_:.m fena;
Clan 39: Prinudni abortus i prinudna sterilizacija;
Clan 40: Seksualno uznemiravanje.

2) Operativni cilievi i prate¢i indikatori uéinka:

A: Zadtita Zena od svih vidova nasilia i sprecavanje, procesuiranje i
eliminisanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

B: Doprinos suzbijanju svih oblika diskriminacije nad zenama i promovisanije
sustinske jednakosti izmedu Zena i muskaraca, ukljucujuéi i osnazivanje
Zena.

C. lzrada sveobuhvatnog okvira politika i mjera zastite i pomoci svim
Zrtvama nasilja nad Zenama i nasilja u porodici.

Aktivnostiu za sprovodenie operativnih cilieva

3) Glavni strateski cilj -podi¢i nivo rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori do
2025. godine.

Operativni cilj1: Unaprijediti primjenu postoje¢eg normativnog okvira za
sprovodenije politike rodne ravnopravnosti i zastitu od diskriminacije po
osnovu pola i roda.

Mjera 1.3. Edukovati zasposlene i rukovodni kadar u institucijama o
kljuénim konceptima iz oblasti rodne ravnopravnosti u skladu sa zakonom.

Operativni cilj 3: Povecati nivo u¢e$¢a Zena i osoba drugacijih polnih i
rodnih identiteta u oblastima koje omogucavaju pristup drustvenim
resursima i dobrobit kori¢enja resursa.

Mjera 1.5. Ukljuciti sve tri grane vlasti, nevladine organizacije,
poslodavacke organizacije, sindikalne organizacie, gradane/ke i medije u
dijalog o orodnjavaniju javnih politika i intezivirati dijalog svih aktera u vezi
sa sprecavanjem rodne diskriminacije.

Mjera 3.4. Efikasnija zastita Zena i drugacijih polnih i rodnih identiteta od
ekonomskog nasilja.




2.3. ObrazloZiiti na koji nacin nevladine organizacije mogu doprinijeti rie$avanju problema identifikovanih pod tackom 2.1., koje aktivnosti su prihvatljive za
postizanje Zelienog rezultata, kako se planira pracenje i vrednovanje doprinosa rieSavanju pomenutih problema. Navesti konkretne mjerljive
pokazatelje/indikatore za praenje doprinosa neviadinih organizacija rje$avanju identifikovanih problema i izvore verifikacije ucinjenog.

Opis nacina doprinosa nevladinih organizacija u
rieSavanju problema

Konkretni mjerljivi pokazatelji doprinosa
nevladinih organizacija

lzvor(i) podataka

Usluge u okviru socijalne i djecje zastite su
izmedu ostalih i savjetodavno-terapijska i
socijalno-edukativna usluga koje se svrstavaju u
specijalizovane usluge podrske za Zrtve nasilja.

Servise specijalizovane podrske, onako kako ih
prepoznaje "Istanbulska konvencija", pruzaju
Zenske nevladine organizacije i njihov rad je
uglavnom finansiran iz donatorskih sredstava.

Licenciranje novih NVO koje ¢e pruzati
savjetodavno-terapijske i socijalno-edsukativne
usluge. u cilju prevazilazenja kriznih situacija a
sve radi jacanja Zrtve da istraje u svim fazama
postupka protiv pocinioca nasilja, ispunjavanjem
propisanih uslova iz Pravilnika o blizim uslovima
za pruzanje i koriscenje, normativima i
minimalnim standardima usluga podrske za Zivot
u zajednici (,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 063/19
od 18. 11. 2019, 053/24 od 7. 6. 2024 ., 062/24
od 28. 6. 2024)

Vec licencirane NVO pruzice savjetodavno-
terapijske i socijalno-edukativne usluge kako bi se
prevazisla krizna situacija, a sve u cilju jacanja
Zrtve da istraje u svim fazama postupka protiv
pocinioca nasilja.

- PruZene savjetodavno-terapijske usluge
i socijalno-edukativne usluge za
najmanje 100 djevojaka i Zena OSl,
LBTI, Romkinja i Egipéanki.

- Individualno i grupno savjetovanije i
terapije za najmanje 100 zrtava nasilja
djevojaka i Zena OSI, LBTI, Romkinja i
Egipcanki.

- PoboljSani kadrovski kapaciteti deset
NVO koje pruzaju uslugu savjetovanja i
terapije.

- Najmanje 50% Zena OSI, Romkinja,
Egipcanki, pripadnica LGBTIQ+
populacije i i Zena iz rurainih podrucija
ukljuceno u realizaciju projektnih
aktivnosti.

- Sprovedeno najmanje 2 istrazivanja .

- Najmanije 50 Zena Zrtava nasilja
ucesnica aktivnosti.

Izviestaji o aktivnostima i realizaciji projekata
sacinjeni od strane NVO i MRSS:

- Kvartalnii zavréni izvjestaji
projekata/programa NVO

- Terenskimonitoring nevladinim
organizacijama koje realizuju
projekte/peograme u oblastima od
javnog interesa koje su u nadleznosti
Ministarstva socijalnog staranja, brige o
parodici i demografije.

- Prisustvo predstavnika Ministarstva
socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije razliCitim javnim dogadajima
| radionicama nosilaca projekata.

- Medijskei druge promocije projektnih
aktivnosti koje pruzaju Siru sliku za
evaluaciju projekata/programa.




Osigurati poseban akcenata da Zene s
invaliditetom, Romkinje, Egipéanke, pripadnice
LGBTIQ+i Zene iz ruralnih podrugja imaju
Organizovanje treninga, edukacijia i obuka
Zenama koje su Zrve nasilja, naroGito za Zene s
invaliditetom, Romkinje, Egipcanke, pripadnice
LGBTIQ+ populacije i Zene iz ruralnih podrucja
imaju jednak pristup svim pravima garantovanim
domacim i medunarodnim pravnim aktima, na
nacin $to ce poboljsati njihovo efektivno uéedte u
aktivnaostima i povecati komunikaciju s nevladinim
organizacijama s ciliem podizanja svijesti o zastiti,
prijavi i prevenciji nasilja nad zenama.

Sprovesti relevantno istrazivanje u skladu s
priznatom metodologijom o nasilju nad Zenama

u Crnoj gori, s fokusom na Zene s invaliditetom,
Romkinje, Egipcanke i pripadnice LGBTIQ+
populacije i zene iz ruralnih podruéja kao
projekinu aktivnost.

Osigurati da Zene, naroito Zene s invaliditetom,
Romkinje, Egipcanke, pripadnice LGBTIQ+
populacije i zene iz ruralnih podrucja, imaju
jednak pristup svim pravima garantovanim
domacim i medunarodnim pravnim aktima, na
nacin sto ¢e se osigurati pobolj$anje njihovog
efektivnog uéesca u aktivnostima kao i da se
poveca komunikacija s organizacijama koje se
bave ovom oblas¢u uz ukljucivanje promotivnih
aktivnosti (promocije, kampanje, gostovanja u
medijimai sl.)

- Najmanje 50% Zena OSI, Romkinja,
Egipcanki, LGBTIQ+ i Zena iz ruralnih
podrucja ukljucenih u realizaciju
projektnih aktivnosti.

Sve navedene aktivnosti koje podrazumijevaju
monitoring i evaluacijuprojekata sluZe kao baza
za buduce definisanje prioritetnih problema i
Zeljenog stanja, kako bi se podrzali i finansirali
projekti/programi nevladinih organizacija koje
imaju kapaciteta da se bave ovom izuzetno
slozenom i osjeCljivom oblasti, kako bi se na taj
nacin i budzetska sredstva raspodijelila na
kvalitetan i odgovoran nacin.




3. OSTVARIVANJE STRATESKIH CILJEVA

3.1. Navesti kljucne strateske ciljeve iz sektorske nadleznosti ¢ijem ce ostvarenju u 2025. godini doprinijeti projekti i programi nevladinih organizacija.

Strateski cilj(evi) Cijem ostvarenju ¢e doprinijeti javni konkurs za projekte i
programe neviadinih organizacija u 2026. godini

Nacin na koji ¢e javni konkurs za projekte i programe nevladinih
organizacija doprinijeti ostvarenju strateskih cilieva (ukratko opisati)

e Poboljsan sistem institucionalne zastite od svih vidova nasilja nad
zenama i nasilja u porodici.
e OsnaZivanje Zrtava nasilja i nasilja u porodici.

~ Pruzanje savjetodavno-terapijskih i socijalno-edukativnih usluga
Zrtvama nasilja i nasilia u porodici, kao i usluga individualnog
savjetovanja s akcentom na navedene kategorije zena.

~ Sprovodenie istrazivanja o slu¢ajevima nasilia nad Zenama i nasilja
u porodici.

» Medijska potpora u cilju javnog zagovaranja politike zabrane nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici.

» Organizovanje i sprovodenje kampanja koje imaju za cilj podizanje
svijesti o pravima Zena i problemima sa kojima se suocavaju,
usmjerenih na posebno osjetljive kategorije: Zene s invaliditeom
zene iz LGBTIQ+ populacije, Romkinje, Egiptanke i zene iz ruralnih
podruéja.

~ lzrada promotivnih materijala i specificnih kampanja za podizanje
svijesti o pravima Zena s iskustvom nasilja.

~ Sprovodenje obuka i seminara za profesionalce u oblasti socijalnog
rada, zdravstvene zastite, pravosuda i policije.

~ Akreditovanim i sertifikovanim programima obuka osigurati viskok
kvalitet edukacije u pruzaniju usluga.




4. JAVNI KONKURSI ZA FINANSIRANJE PROJEKATA | PROGRAMA NVO - DOPRINOS OSTVARENJU STRATESKIH CILJEVA I1Z SEKTORSKE
NADLEZNOSTI MINISTARSTVA
4.1. Navesti javne konkurse koji se predlazu za objavijivanje u 2026. godini u cilju doprinosa ostvarenju strateskih ciljeva iz sektorske nadleznosti (iz tacke 3.1.),
uz prijedlog potrebnih iznosa. Ukoliko postoji moguénost preklapanja s javnim konkursima iz nacionalnih, sredstava EU ili drugih vanjskih fondova iz
nadleznosti neke druge institucije, navesti s kojim organom je potrebno koordinirati oblasti finansiranja.

Naziv javnog konkursa Iznos  Drugi donatori s kojima je potrebno koordinirati oblasti
finansiranja

"Glas koji se cuje: Osnazivanje i zastita Zena iz ranjivih 180.000 eura NadleZnost Ministarstva ocijalnog staranja brige o porodici |

grupa" demografije.

4.2. Navesti ko su predvideni glavni korisnici projekata i programa koji ¢e se finansirati putem javnog konkursa. Ukratko navesti glavna obiljeZja svake grupe

korisnika, njihov broj i njihove potrebe na koje projekti i programi treba da cdgovore u 2025. godini.

Opis glavnih grupa korisnika, njihov broj i potrebe

Cilina grupa:
o Zene, djevojke i djevojéice.
e Zene s invaliditetom, Romkinje, Egipcanke, pripadnice LGBTIQ+ populacije.

Ocekivani broj korisnica koje ce biti obuhvacene projektima neviadinih organizacija je oko 500.

Indirektne ciline grupe: porodice Zrtava nasilja, ustanove socijalne i djecje zastite, lokalne zajednice kao i drustvo u cjelini.

Osnazivanje, savjetodavno-terapijske i socijalno-edukativne usluge dovesce do viSe procesuiranih predmeta nasilja nad zenama i nasilja u porodici, a
samim tim maniji broj Zzena ¢e se vratiti nasilniku, narocito onih koje su u dodatnom riziku od nasilja : Zene s invaliditetom, Romkinje. Egipcanke, pripadnice
LGBTIQ+ populacije i Zene iz ruralnih podrucja. Ove usluge vr$e se i u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti.

Cilj buducih projekata jeste podizanje svijesti korisnica o oblicima i prepoznavanju nasilja, njihovo ohrabrivanje, osnazivanje i edukacija u prepoznavanju

nasiljia i koje vidova zastite koje je moguce obezbijediti korisnicama ), kako bi zaétitile fizicko, psihiCko, ekonomsko i seksualno zdravlje zena Zrtva
poroditnog i rodno zasnovanog nasilja.




4.3. Navesti ocekivani ukupni broj ugovorenih projekata, odnosno ugovora koji se planira zakljuciti s nevladinim organizacijama na osnovu javnog konkursa.

Ocekivani broj projekata koji se planira finansirati / broj ugovora koje se planira zakljuditi s NVO
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4.4. Navesti najvisi i najniZi iznosi finansijske podréke koju ¢e biti moguée ostvariti na osnovu pojedinacnog javnog konkursa navedenog u tacki 4.1.

Naziv javnog konkursa: "Glas koji se Guje: Osnazivanje i zastita zena iz ranjivih grupa"

Najniziiznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu Najvisi iznos finansijske podrske koju ¢e biti moguce ostvariti na osnovu
javnog konkursa: 10.000 eura javnog konkursa: 15.000 eura

NAPOMENA: stavom 4 ¢lana 322 Zakona o NVO, definisano je: “Ukupan iznos sredstava koja se na osnovu javnog konkursa mogu dodijeliti nevladinoj

organizaciji za finansiranje projekta, odnosno programa, ne moze preéi 20% od ukupno opredijeljenih sredstava koja se raspodjeljuju na osnovu tog
konkursa.”

5. KONSULTACIJE SA ZAINTERESOVANIM NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

5.1. Navesti na koji nacin je u skladu sa vazecim propisima obavljen proces konsultovanja NVO u procesu pripreme sektorske analize.

Metoda konsultacija (npr. web, email, Datumi sprovedenih konsultacija Naziv NVO koje su ucestvovale u
konsultativni sastanak, itd.) konsultacijama




KAPACITET| ZA SPROVODENJE JAVNOG KONKURSA

6.1. Navesti broj sluzbenikafica i spoljnih saradnika koji ¢e biti zaduzeni za sprovodenje javnog konkursa i praéenje realizacije finansiranih projekata i programa
nevladinih organizacija (ukljucujuci najmanje jednu terensku posjetu, prilikom koje ¢e se provjeravati izvrdavanje ugovomih obaveza, namjensko troSenje

sredstava, te postizanje rezultata planiranih javnim konkursom i odobrenim projektom/programom).

Imena sluzbenika/ica zaduzenih za sprovodenije
javnog konkursa i pracenje finansiranih projekata
i programa nevladinih organizacija

Broj sluzbenikafica zaduzenih za sprovodenje
javnog konkursa i pracenije finansiranih projekata
i programa nevladinih organizacija

f Naziv javnog konkursa

"Glas koji se cuje: Osnazivanje i zastita Zena
; w5 W T _ e v
iz ranjivih grupa Mirela Muri¢ Kaluderovi¢

Ovjera ministra:

Damir Giti¢

Ime i prezime M.P. \ , Potpis

Obradila: Mirela Muri¢ Kaluderovic
Pozicija: Direkcija za saradnju sa NVO i monitoring projekata

e-mail: mirefa.muric@mssd.qov.me




