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Postovani gospodine Radunovicu,
Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji objekata,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji objekata predlazu se
izmjene u cilju otklanjanja nedostataka koji su se javljali prilikom primjene Zakona o izgradnji
objekata, kao i pravno-tehnickog usaglasavanja teksta Zakona i postizanja usaglasenosti sa
ostalim odredbama zakona; defini$e se subjekat obavljanja djelatnosti revizije, strucnog
nadzora i tehniékog pregleda za projekte autoputeva, brzih saobracajnica, magistralnih i
regionalnih puteva - Drzavna komisija. Daje se mogucnost licima pravne, ekonomske i
geodetske struke da obavljaju poslove inspekcijskog nadzora i produzava se rok za
uspostavljanje inspekcijskog nadzora u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata. Predlogom
zakonskih rjeSenja podrzava se sprovodenje koncepta cirkularne ekonomije u skladu sa
Nacionalnom strategijom cirkularne tranzicije do 2030. godine.

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa navedeno je da za implementaciju istog nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva
iz budzeta drzave. Nadalje, implementacijom predloZenog propisa ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, kao ni usvajanjem predloZzenog propisa nije predvideno
donosenje podzakonskih akata iz kojih bi proizilazile finansijske obaveze.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji objekata.

S postovanjem, e
/< sty G5 MINISTAR
- 2\ Novica Vukovi¢
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O IZGRADNJI OBJEKATA
Clan 1

U Zakonu o izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 19/25 i 92/25) u €lanu 9 stav
2 alineja 9 rijedi: i projekat pejzazne arhitekture® brisu se.
U stavu 2 poslije alineje 9 dodaje se nova alineja koja glasi: ,projekat pejzazne

arhitekture”
Dosadasnje al. 10i 11 postaju al. 11 12.

Clan 2

U ¢lanu 24 u stavu 2 poslije rijedi »arhitektonskog projekta objekta“ dodaju se zarez
i rijeCi: ,kao i mislienje organa nadleznog za zastitu kulturnih dobara o uskladenosti

idejnog rjeSenja sa konzervatorskim uslovima.*

Clan 3
U ¢lanu 34 stav 9 rijeéi: ,u sadrzaju i formi“ bridu se.

Clan 4

U Clanu 54 stav 2 tacka 2 brise se.
Dosada$nje ta¢. 3 i 4 postaju taé. 2i 3

Stav 4 mijenja se i glasi:
»Uz zahtjev iz stava 3 ovog ¢&lana prilaze se izjava izvodaéa radova da je objekat

izgraden u skladu sa gradevinskom dozvolom i glavnim projektom i da je podoban za
upotrebu.”

Clan s

Clan 76a stav 2 mijenja se i glasi:
,Licencirani arhitekta moZe da obavlja poslove izrade tehnicke dokumentacije

projekta arhitekture objekta, projekta uredenja terena, odnosno gradenja objekata
zavisno od vrste objekta i vrste radova.*

Clan 6

Clan 77 stav 1 mijenja se i glasi :
»Autor projekta je licencirani arhitekta koji je izradio idejno arhitektonsko rjeenje

na koje je data saglasnost glavnog drZzavnog arhitekte odnosno glavnog gradskog
arhitekte, ili autor odnosno grupa autora koji su izradili idejno rjeSenje za potrebe javnog

konkursa iz ¢lana 15 ovog zakona.*
Clan 7

Poslije ¢lana 81 dodaje se novi &lan koji glasi:




»Subjekti obavljanja djelatnosti revizije, struénog nadzora i tehniékog
pregleda za projekte autoputeva, brzih saobracajnica, magistralnih i regionalnih
puteva

Clan 81a

Djelatnost revizije, struénog nadzora i tehnickog pregleda za projekte autoputeva,
brzih saobracajnica, magistralnih i regionalnih puteva vrsi Drzavna komisija za reviziju,
strucni nadzor i tehnicki pregled (u daljem tekstu: Drzavna komisija).

Clan Drzavne komisije je odgovorni revizor za saobracajnu infrastrukturu i pratece

objekte i sisteme.
DrZzavnu Komisiju imenuje Vlada Crne Gore, na predlog investitora.

Aktom o obrazovanju Drzavne komisije ureduje se sastav, zadaci i druga pitanja

od znacaja za njen rad.
TroSkove rada Drzavne Komisije snosi investitor.“

Clan 8

U ¢lanu 104 stav 1 poslije rijeéi ,pravo* dodaju se rijeéi ,i obavezu”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi: “Lica iz stava 1 koja se struéno
usavrsavaju sti€u odgovarajuéi broj bodova u toku jedne godine.”

Dosadasniji st. 2 do 5 postaju st. 3 do 6.

Clan 9

Clan 107 stav 1 mijenja se i glasi:
“Licenca je akt kojim se utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti iz &l.

76, 76a, 78, 81, 82, 84, 85, 88, 89, 91 92 ovog zakona.“
Clan 10

U ¢lanu 134 stav 4 mijenja se i glasi:
“lzuzetno od stava 3 ovog élana, gradevinski inspektor moZe biti inzenjer elektro

odnosno masinske struke, koji ima najmanje jednu godinu radnog iskustva na struénim
poslovima izrade tehnitke dokumentacije iili gradenja objekta, kao i lica, pravne,
ekonomske, odnosno geodetske struke koja imaju najmanije tri godine iskustva.”

Clan 11

U ¢lanu 137 stav 1 tagka 19 rijeé ,tri* mijenja se rijeéju ,pet”.

Clan 12

U ¢lanu 138 stav 1 tatka 4 rijedi: “u skladu sa &lanom 81 stav 7” Zamjenjuju se
rije¢ima: “u skladu sa élanom 81 stav 8.”




Clan 13

Nakon ¢&lana 142 dodaje se novi &lan koji glasi:
,142a
Nov&anom kaznom u iznosu od 400 eura do 5.000 eura kaznice se fizi¢ko lice ako:
1) se struéno ne usavr$ava u skladu sa ovim zakonom (104 stav 1).

Clan 14
U €lanu 143 stav 1 tacka 7 rije¢ ,osam" zamjenjuje se rijecju ,petnaest”.
Clan 15

U &lanu 152 stav 2 poslije rijeci: ,u pogledu osnovnih urbanistikih parametara”
dodaju se rijeéi: " naknada za gradenje propisana zakonom kojim se ureduje uredenje

prostora i”
Clan 16
U &lanu 158 stav 2 rijegi: ,do 31.12.2025. godine” zamijenjuju se rije¢ima:’do
30.06.2026. godine”.

Clan 17
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.




OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona sadrzan je u &lanu 16 stav 1 tadka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za

Crnu Goru.
Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji objekata predlazu se izmjene
u cilju otklanjanja nedostataka koji su se javljali prilikom primjene Zakona o izgradnji objekata,
kao i pravno-tehnickog usaglagavanja teksta Zakona i postizanja usaglasenosti sa ostalim

odredbama zakona.

Ml USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Ne postoje izvori prava Evropske unije sa kojim bi se Predlog zakona mogao uporediti i
vrditi njegovo uskladivanje.

Iv. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 7 predlozenih izmjena propisuje se da ée Drzavna komisija biti subjekat obavljanja
djelatnosti revizije, struénog nadzora i tehnitkog pregleda za projekte autoputeva, brzih
saobracajnica, magistralnih i regionalnih puteva, zato §to se radi o objektima od opsteg interesa,
za koje je investitor drzava, a sve u cilju bolje kontrole izgradnje objekta, kao i pracenja dinamike

i troskova tokom gradenja.

Clanom 10 predlozenih izmjena daje se mogucnost licima pravne, ekonomske i geodetske
struke da obavljaju poslove inspekcijskog nadzora iz razloga §to jedinice lokalne samouprave veé
imaju ustanovljenu praksu vréenja poslova gradevinske inspekcije, koju izmedu ostalog obavljaju
i pravnici i geodete, jo$ od sprovodenja derogiranog Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata. Takode, u opstinama se javlja problem nedostatka kadra za obavaljanje poslova

inspekcijskog nadzora.

Clanom 16 predlozenih izmjena produzava se rok za uspostavijanje inspekcijskog
nadzora u skladu sa Zakonom o izgradnji objekata, iz razloga $to se jo$ nisu stekli uslovi za

uspostavljanje istog, kao i zbog nedostatka kadra.
V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOPENJE ZAKONA
Za implementaciju ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore.

VL. RAZLOZI ZBOG KOJIH NIJE SPROVEDENA JAVNA RASPRAVA

Buduci da se ovaj zakon odnosi na manju izmjenu Zakona o izgradnji objekata kojom se
bitno drugacije ne ureduje oblast izgradnje objekata, procijenjeno je, shodno odredbama ¢&lana
52 stav 2 alineja 3 Zakona o drzavnoj upravi (,Sluzbeni list CG*, br. 78/18, 70/21 i 52/22), da nije

potrebno sprovoditi postupak javne rasprave.




VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Imajuéi u vidu da se ovim izmjenama Zakona predlaze produZenje roka za organizovanje
inspekcijskog nadzora, koji je vazec¢im Zakonom propisan do 31.12.2025. godine, predlazemo da
Skupstina Crne Gore, shodno &lanu 151 poslovnika Skupstine, Zakon donese po hitnom
postupku, radi kontinuiranog obavljanja inspekcijskog nadzora u oblasti izgradnje objekata.



Obrazac

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

NAZIV PROPISA _F‘redloq _zakpna 0 izmjenama i dopunama Zakona o
izgradnji objekata

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakonom o izgradnji objekata politika izgradnje objekata je znadajnije reformisana i
unaprijedena u oblasti gradevinarstva. Imajuéi u vidu da je izgradnja objekata vazan segment
privrednog razvoja Crne Gore procijenjeno je da je potrebno donosenje novog posebnog
propisa, pa se stoga pristupilo i donos$enju posebnog zakona u ovoj oblasti, koji je stupio na
snagu 5. marta 2025. godine (,Sluzbeni list CG", broj 19/25).

Kako su nakon donosenja navedenog propisa uslijedile sugestije iz Evropske komisije to se
ukazala potreba za mijenjanjem donesenog propisa, te je Skupstina Crne Gore, dana 31. jula
2025. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izgradniji objekata (,Sluzbeni
list CG*, broj 92/25).

Ovim Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradnji objekata predlazu se
izmjene u cilju otklanjanja nedostataka koji su se javljali prilikom primjene Zakona o izgradnji
objekata. Clanom 8 predlozenih izmjena propisuje se da ¢e Drzavna komisija biti subjekat
obavljanja djelatnosti revizije, struénog nadzora i tehnickog pregleda za projekte autoputeva,
brzih saobracajnica, magistralnih i regionalnih puteva, zato $to se radi o objektima od opsteg
interesa, za koje je investitor drzava, a sve u ciliu bolje kontrole izgradnje objekta, kao i
pracenja dinamike i troskova tokom gradenja. Clanom 10 predioZenih izmjena daje se
mogucnost licima pravne, ekonomske i geodetske struke da obavljaju poslove inspekcijskog
nadzora iz razloga $to jedinice lokalne Samouprave vec¢ imaju ustanovljenu praksu vr$enja
poslova gradevinske inspekcije, koju izmedu ostalog obavljaju i pravnici, ekonomisti i geodete,
jo$ od sprovodenja derogiranog Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Takode, u
opstinama se javlja problem nedostatka kadra za obavljanje poslova inspekcijskog nadzora.
Clanom 16 predlozenih izmjena produzava se rok za uspostavljanje inspekcijskog nadzora u
skladu sa Zakonom o izgradnji objekata, iz razloga §to se jo$ nisu stekli uslovi za
uspostavljanje istog, kao i zbog nedostatka kadra.

Ostali ¢lanovi Predloga zakona o izZmjenama i dopunama Zakona o izgradnji objekata predlazu
se u cilju postizanja usaglasenosti sa ostalim odredbama zakona.

Kad se ne bi pristupilo izmjeni i dopuni Zakona o izgradniji onemogucila bi se primjena
navedenog Zakona.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Ovim zakonskim rje$enjem predlazu se izmjene i dopune u cilju otklanjanja nedostataka koji
su se javljali prilikom primjene Zakona o izgradnji objekata kao i pravno-tehni¢kog
usaglaSavanja teksta Zakona i postizanja usaglasenosti sa ostalim odredbama zakona:
definiSe se subjekat obavljanja djelatnosti revizije, struénog nadzora i tehnickog pregleda za
projekte autoputeva, brzih saobracajnica, magistralnih i regionalnih puteva — Drzavna komisija;
daje se mogucnost licima pravne, ekonomske i geodetske struke da obavljaju poslove




inspekcijskog nadzora: i produZava se rok za uspostavljanje inspekcijskog nadzora u skladu

sa Zakonom o izgradnji objekata.
Predlogom zakonskih rieSenja podrzava se sprovodenje koncepta cirkularne ekonomije u
skladu sa Nacionalnom strategijom cirkulatne tranzicije do 2030. godine.

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?
Generalno uzevsi, ovaj propis doprinosi unapredenju poslovnog ambijenta u Crnoj Gori,
odnosno stvaraju se bolji i sigurniji uslovi za ulaganje kapitala, pogotovo kada su strani
investitori u pitanju. Takode ovim propisom se stiti najveée bogastvo Crne Gore, ato je prostor.
Preferirana opcija uticace na otklanjanje nedostataka koji su se javljali prilikom primjene
Zakona o izgradnji objekata.
Status quo opcija vezana je za dalje usloZnjavanje problema u oblasti izgradnje objekata koji
proizilaze iz nemoguénosti primjene vaZecih zakonskih rieSenja.
Stoga je neophodno donijeti izmjenu i dopunu Zakona o izgradniji kojim ée se redefinisati oblast
izgradnje objekata, na nagin iz tacke 2 ovog izvjestaja.
Preferirana opcija obezbijedice stabilan, kvalitetan i odrziv sistem izgradnje objekata, jer biu
slucaju “status quo” bili izrazeni dodatni problemi u ovoj oblasti.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim
i srednjim preduzecéima)

- Dalli pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

S obzirom da se radi o otklanjanju nedostataka koji su se javljali prilikom primjene Zakona o
izgradnji objekata, nema negativnih uticaja, veé su samo prepoznati pozitivni uticaji.

Pozitivni uticaji se ogledaju upravo u otklanjanju nedostataka koji su se javljali prilikom
primjene Zakona o izgradniji objekata, kao i pravno-tehnigkom usaglasavanju teksta Zakona i
u cilju postizanja usaglasenosti sa ostalim odredbama zakona.

Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu.

Dono$enje ovog propisa neée prouzrokovati administrativha opterecenja niti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih

Ce proistedéi finansijske obaveze?;
- Dalli ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;




- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
- Dalli su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz

budZeta Crne Gore.
Implementacijom predioZenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Usvajanjem predlozenog propisa nije predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih bi
proizilazile finansijske obaveze.

Na predlog propisa nisu postojale sugestije Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
1. Naznagiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
2. Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciliane konsultacije);
3. Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Nije kori§¢ena eksterna ekspertiza.
Kako se radi o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izgradniji objekata, koji se

odnosi na otklanjanje nedostataka koji su se javijali prilikom primjene Zakona, a ne mijenjaju
sustinu Zakona, te nije bilo potrebe za objavljivanje poziva za javnu raspravu i odrzavanje iste.

7. Monitoring i evaluacija
4. Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
S. Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

6. Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?
Nema potencijalnih prepreka za implementaciju predloZenog propisa.
Glavni indikatori prema kojima se mjeri ispunjenje ciljeva je primjena predloZenih zakonskih
rie$enja, na nadin $to Ge biti otklonjeni nedostaci koji su se javljali prilikom primjene Zakona:
kao i pravno-tehnicki usaglasavan tekst Zakona.
Za monitoring i evaluaciju zaduzeni su Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne

imovine i jedinice lokalne samouprave.

01.12.2025. godine, Podgorica




