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Crna Gora

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
DIREKTORAT ZA GRABDEVINARSTVO
Broj: UPI 0503-713/34-2014

Podgorica, 06.02. 2015.godine

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, rjeSavaju¢i po zahtjevu ,TEHNOPUT, D.O.O.
Podgorica, za izdavanje gradevinske dozvole za gradenje asfaltne baze sa pratecim
objektima na urbanisti¢koj parceli, br. 50, u okviru UrbanistiCkog Bloka br. 12, koju Cini dio
katastarske parcele br. 138/8 K.O.Cijevna, u zahvatu UrbanistiCkog projekta ,Skladiste |
servisi — Cijevna, u Opstini Podgorica, na osnovu ¢l.136, 140 i 141 Zakona o opstem
upravnom postupku (“Sluzbeni list RCG* br.60/03 i “Sluzbeni list CG" br.32/11) 1 Clana 21
Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave (»Sl.list CG« br. 5/12, 25/12, 61/12 |
20/13), po ovlaséenju broj 01-3021/5 od 10.12.2012.godine, donosi

ZAKLJUCAK

1. Prekida se upravni postupak pokrenut kod ovog ministarstva po zahtjevu ,TEHNOPUT,
D.0.0. Podgorica, za izdavanje gradevinske dozvole za gradenje asfaltne baze sa
prateéim objektima na urbanisti¢koj parceli, br. 50, u okviru UrbanistiCkog Bloka 12, koju
&ini dio katastarske parcele br. 138/8 K.O.Cijevna, u zahvatu Urbanistickog projekta ,
Skladiste i servisi — Cijevna , u Opstini Podgorica.

2. Prekid postupka traje do okonc¢anja postupka pred nadleznim organom — Uprava za vode
— Podgorica.

Obrazlozenje

TEHNOPUT, D.O.O. Podgorica, obratilo se ovom ministarstvu zahtjevom, br. UPI 05-713/1
od 08.10.2014.godine za izdavanje gradevinske dozvole za gradenje asfaltne baze sa
prateéim objektima na urbanisti¢koj parceli, br. 50, u okviru UrbanistiCckog Bloka br. 12, koju
¢ini dio katastarske parcele br. 138/8 K.O.Cijevna u zahvatu Urbanistickog projekta ,Skladiste
| servisi — Cijevna, u Opstini Podgorica.

Razmatrajuci spise predmeta, utvrdeno je da su dostavljeni sledecCi dokazi:

— Urbanisti¢ko-tehni¢ki uslovi za izradu tehni¢ke dokumentacije za izgradnju objekata na
urbanistickoj parceli br. 50 u okviru Bloka br.12, u zahvatu UrbanistiCkog projekta
Skladiste i servisi — Cijevna, u Opstini Podgorica, izdati od strane ovog ministarstva
br.10-418/1-09 od 19.02.2009.godine;

— Glavni projekat za izgradnju predmetne asfaltne baze sa prateCim objektima na
urbanistickoj parceli br. 50, koji je uraden od strane: vodeceg projektanta dr. Snezane
Rutesi¢, dipl.inz.gradevinarstva i od strane sljedecih privrednih drustava: »Institut za
gradevinarstvo« D.0.0. Podgorica, “S.M.N.L.” D.O.O. Podgorica i ,MMK Control
D.O.0. Bar;

— Konaéni izvjestaj o reviziji Glavnog projekta objekata na opisanoj lokaciji, uraden od
strane Institut za razvoj i istraZivanja u oblasti zastite na radu —Podgorica, br.03-1368-

13/1 od oktobra 2014.godine;



List nepokretnosti 714- prepis, izdat od strane Uprave za nekretnine — P.J.Podgorica,
br. 101-956-4091/2014 od 05.11.2014.godine;

Kopija Plana, izdata od strane Uprave za nekretnine — P.J.Podgorica, br. 956-101-
3278/14 od 06.11.2014.godine;

Polisa osiguranja od odgovornosti za investitora »TEHNO PUT« D.O.O. Podgorica ,
->data od strane »LOVCEN OSIGURANJE« A.D. za osiguranje, Podgorica,
br.0551236 od 04.08.2014.godine;

Polisa osiguranja od odgovornosti za projektanta Institut za gradevinartsvo® D.O.0O.
Podgorica, izdata od strane »UNIQA« A.D. Podgorica, br.6-11561 od
15.10.2013.godine;

Polisa osiguranja od odgovornosti za projektanta MMK Control ” D.O.O. Bar, izdata
od strane »UNIQA« A.D. za osiguranje,Podgorica, br. 6- 15670 oad 17.09.2014.godine;

Polisa osiguranja od odgovornosti za projektanta , SMNL” D.0.0O. Podgorica, izdata od
strane »UNIQA« A.D. za osiguranje, Podgorica, br.7753399 od 04.02.2014.godine;

Polisa osiguranja od odgovornosti za revidenta ,Institut za razvoj i istrazivanja u oblasti
zadtite na radu , D.0.0. Podgorica, izdata od strane » SAVA MONTENEGRO« A.D. za

osiguranje, Podgorica, br.13015790 od 12.11.2013.godine;

Rjesenje Agencije za zastitu Zivotne sredine 02 broj: UPI-755/18 od 19.09.2012.godine
kojim je izdata saglasnost na Elaborat procjene uticaja na zivotnu sredinu postrojenja
za proizvodnju asfalta —asfaltne baze, Cija se realizacija planira na urbanistickoj parcell
br. 50, u okviru Urbanistickog bloka br. 12, koju Cini dio katastarske parcele br. 138/8

K.O.Cijevna u zahvatu UrbanistiCkog projekta , Skladiste i servisi — Cijevna , Glavni
grad Podgorica i obavjestenje te Agencije, 02, br. D-2543/2 od 03.12.2014.godine da

je citirano rjeSenje od 19.09.2012.godine, vazece,;

RjeSenje Ministarstva saobracaja | pomorstva — Direkcija za zeljeznice, br. 657/14 od
03.12.2014.godine, kojim je izdata saglasnost za izdavanje gradevinske dozvole za
izgradnju asfaltne baze sa prateCim objektima na urbanistickoj parceli br. 50 na
katastarskoj parceli br. 138/8 K.O.Cijevna u okviru Bloka 12, u zahvatu Urbanistickog
projekta“ Skladista i servisi Cijevna, Opstina Podgorica;

Akt Agencije za izgradnju i razvoj Podgorice D.O.0.br. 10947 od 21.09.2014.godine;
Rjesenje Glavnog grada Podgorica — Sekretarijat za komunalne poslove | saobracaj,
br. 04-U1-340-3188/14/14 od 05.11.2014.godine, kojim je izdata saglasnost na Glavni
orojekat asfaltne baze sa prate¢im objektima na urbanisti¢koj parceli br. 50 u okviru
Bloka 12, u zahvatu Urbanistickog projekta Skladisti i servisi — Cijevna , na kat.
parceli br. 138/8 K.O.Cijevna u Podgorici, za fazu saobracajna oprema | signalizacija
uz uslov utvrden u stavu 2 dispozitiva istog riesenja;

Akti ,Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, Budva, br.01-14/4066 od
19.11.2014.godine, br.01-14/4322 od 12.12.2014.godine, br.01-14/4449 od
24.12.2014.godine u kojim je data informacija o zonama sanitarne zastite izvorista
Bolje sestre u pojasu zastite regionalnog vodovodnog sistema za Crnogorsko primorje
i ograniéenja u tim zonama i dat predlog zajedni¢ke saradnje na sprecavanju izgradnje
asfaltnih baza u navedenim zonama sanitarne zastite, sa rjeSenjem Uprave za vode,
br. 060-327/08-02014-249 od 12.12.2008.godine;

Akt Uprave za vode, br. 060-327/14-02011-206 od 25.11.2014.godine u kome je dato
obavjestenje da je na osnovu pregleda tehni¢ke dokumentacije, utvrdeno da nedostaju
vodni uslovi na projekat izgradnje asfaltne baze,kao preduslova izdavanja vodne
saglasnosti za predmetnu bazu |

Akt , Tehnoput ,, D.O.O.Podgorica, br. 1889/14 od 25.12.2014.godine.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, razmotrilo je predmetni zahtjev sa spisima predmeta |
odlugilo kao u dispozitivu zaklju¢ka, a ovo iz sliedecih razloga:



Naime, ¢lanom 136 Zakona o opstem upravnom postupku ( “Sluzbeni list RCG" br. 60/03 |
“Sluzbeni list CG* br.32/11), propisano je da ako organ koji vodi postupak, naide na pitanje
bez &ijeg se rieSavanja ne moze rijesiti sama upravna stvar, a to pitanje Cini samostalnu
pravnu cjelinu za Cije rieSavanje je nadlezan sud ili drugi organ (prethodno pitanje), on moze,
pod uslovima ovog zakona, sam raspraviti to pitanje ili postupak prekinuti dok nadlezni organ
to pitanje ne rijeSi. O prekidu postupka donosi se zakljuCak, protiv koga je dopustena
posebna zalba, osim ako je zakljuCak donio drugostepeni organ.

Clanom 141 stav 1 tadka 4 istog Zakona, propisano je da se postupak prekida, izmedu
ostalog i ako organ koji vodi postupak, odluCi da o prethodnom pitanju nece odlucCivati sam,

odnosno ako po zakonu ne moze sam rjeSavati prethodno pitanje.

Clanom 91 stav 2 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata ( “Sluzbeni list CG “ broj
51/08, 34/11, 35/13 i 33/14), taksativno su utvrdeni objekti za koje je organ uprave nadlezan
za izdavanje gradevinske dozvole.

Clanom 93 istog Zakona, propisano je da se gradevinska dozvola izdaje rjeSenjem na
osnovu slijiede¢e dokumentacije: 1) idejnog projekta, odnosno glavnog projekta, sa
izvieStajem o izvrSenoj reviziji, izradenih u 10 primjeraka, od kojih su sedam u zasticenoj
digitalnoj formi; 2) dokaza o pravu svojine, odnosno drugom pravu na gradevinskom zemljistu
ili dokaza o pravu gradenja, odnosno drugom pravu na objektu, ako se radi o rekonstrukcii
objekta i kopije plana; 2a) saglasnosti svih vlasnika gradevinskog zemljiSta obuhvacenog
urbanistickom parcelom, ako se objekat gradi na dijelu urbanisti¢ke parcele; 3) saglasnosti,
mislienja i drugih dokaza utvrdenih posebnim propisima ako se objekat gradi na osnovu
glavnog projekta; 4) dokaza o uredivanju odnosa u pogledu placanja naknade za komunaino
opremanje i dokaza u pogledu placanja naknade za izgradnju regionalnog sistema
vodosnabdjevanja na teritoriji opstina Cnogorskog primorja i 5) dokaza o osiguranju od
odgovornosti investitora i privrednog drustva, pravnog lica, odnosno preduzetnika koje je
izradilo, odnosno revidovalo idejni, odnosno glavni projekat, u skladu sa ¢lanom 71 ovog
zakona.

lzuzetno od stava 1 tacke 2a ovog ¢lana, gradevinska dozvola za objekte od opsteg Interesa

se moze izdati na dijelu urbanisticke parcele i bez saglasnosti svih vlasnika nedostajuceg
dijela gradevinskog zemljiSta obuhvacenog urbaniostickom parcelom, ako taj dio

urbanisti¢ke parcele ne uti¢e na funkcionalnost i pristup objektu i ne predstavlja dio prostora
koji je planskim dokumentom definisan za gradenje objekta i uz uslov da se Indeks

zauzetosti i izgradenosti za urbanisti¢ku parcelu umanje za nedostajuci dio urbanisticke
parcele.

Stavom 3 istog ¢lana Zakona, utvrdeno je da dokaze iz stava 1 taC. 2, 3 | 4 ovog Clana,
pribavlja organ nadleZan za izdavanje gradevinske dozvole po sluzbenoj duznosti, a stavom
4 &lana 93 Zakona, utvrdeno je da se za izdavanje dokaza iz stava 1 tacC. 2 i 3 ovog Clana, ne
placa se taksa, naknada, odnosno drugi troskovi izdavanja.

Ukoliko nadlezni organi, odnosno institucije ne dostave dokaze iz stava 1 taCka 3 ovog Clana
u roku od 15 dana od dana prijema zahtjeva za njihovo dostavljanje, smatraCe se da su
saglasni sa revidovanim idejnim, odnosno glavnim projektom — Clan 93 stav 6 Zakona.

Naime, postupajuc¢i po predmetnom zahtjevu za izdavanje gradevinske dozvole u smislu
élana 93 stav 1 tadka 2 Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, ovo ministarstvo je

aktom, br. UPI 0503-713/6 od 17.10.2014.godine (dostavnica sa datumom validne dostave




03.112014.godine), trazilo po sluzbenoj duznosti od nadlezne Uprave za vode, dostavljanje
dokaza o izdatoj vodnoj saglasnosti na glavni projekat izgradnje asfaltne baze.

U odgovoru na akt ovog ministarstva, Uprava za vode je aktom, br. 060-327/14-02011-206 od
25.11.2014.godine, obavijestilo ovo ministarstvo da je na osnovu uvida dostavljene
dokumentacije, koja se odnosi na izgradnju asfaltne baze, utvrdila da nema vodnih uslova a
to je prethodni preduslov za izdavanje vodne saglasnosti na Glavni projekat predmetne

izgradnje.

Osim navedenog, J.P. “Regionalni vodovod Crnogorsko primorje’ Budva, kao zainteresovano

lice u predmetnoj upravnoj stvari, kome je to svojstvo priznato zakljuckom ovog ministarstva
or UPI 0503-713/30 od 22.12.2014.godine, je aktima, br. 01-14/4066 od 19.11.2014.godine,
br. 01-14/4322 od 12.12.2014.godine i br. 01-14/4449 od 24.12.2014.godine, dalo informaciju

o zonama sanitarne zastite lzvorita “Bolje sestre” i pojasu zastite regionalnog vodovodnog
sistema za Crnogorsko primorje i ograni¢enje u tim zonama 1 s tim u vezi uputilo na rjesenje
Uprave za vode, br. 060-327/08-02014-249 od 12.12.2008.godine u kome su utvrdene zone
sanitarne zastite za izvoriste “ Bolje sestre “ u basenu Skadarskog jezera za potrebe
regionalnog vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja, u skladu sa elaboratom o njihovom
odredivanju i odrzavanju.

Kako navedeno pitanje &ini samostalnu pravnu cjelinu, za Cije rieSavanje je nadlezan drugi
organ— prethodno pitanje u smislu postupanja po élanu 93 Zakona o uredenju prostora |
izgradnji objekat, radi dono$enja rjesenja o glavnoj stvari po postavijenom zahtjevu i kako se
imenovani investitor, aktom br. 1889/14 od 25.12.2014.godine, obratio Upravi za vode za
izdavanje vodnih uslova, kao prethodnog oreduslova za izdavanje vodne saglasnosti na
Glavni projekat predmetne izgradnje asfaltne baze, to su se stekli uslovi za primjenu cClana
136 i 141 Zakona o opstem upravnom postupku da se ovaj postupak prekine, dok nadlezni
organ — Uprava za vode, ne rijesi predmetno pitanje.

Na osnovu izloZzenog, odluéeno je kao u dispozitivu ovog zakljucka.

PRAVNA POUKA: Ovaj zaklju¢ak je konacno u upravnom postupku i protiv njega Zalba nije
dopustena, ve¢ se tuzbom moze pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda Crne Gore, U

roku od 30 dana od dana prijema istog.

Rukovodilac Direkcije za izgradnju objekata
Milica Abramovié,dipLini.gradJ .
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