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REZIME

Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutras$njih finansijskih kontrola za 2016.godinu, u skladu
sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru (“SLlist Crne
Gore”, br 73/08, 20/11, 30/12 i 34/14), pripremio je Direktorat za centralnu harmonizaciju
Ministarstva finansija (u daljem tekstu: CHU). Izvjestaj je pripremljen na osnovu
pojedina¢nih izvjeStaja korisnika sredstava budzeta Crne Gore i korisnika sredstava budZeta
opstina o sprovodenju aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja
i kontrola (u daljem tekstu: GI-FMC) i o radu unutrasnje revizije (u daljem tekstu: GI-UR) u
javnom sektoru Crne Gore.

Svrha izvjestaja je upoznavanje Vlade Crne Gore o aktivnostima koje su preduzete od strane
korisnika sredstava budzeta na centralnom i lokalnom nivou i CHU na razvoju sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru tokom 2016. godine. Takode, izvjestaj
sadrzi i planirane aktivnosti na daljem unapredenju ovog sistema, kao i priloge sa podacima
I registrima.

Finansijsko upravljanje i kontrola

Napredak u unapredenju upravljanja i kontrola varira na nivou svakog korisnika sredstava
budzeta, medutim ohrabruju podaci da se sistem iz godine u godinu unapreduje. Vecina
korisnika sredstava budzeta je tokom 2016. godine preduzimala odredene aktivnosti na
unapredenju sistema upravljanja i kontrola, sto se vidi iz podataka u sledecoj tabeli:

Godina FMClica  Planza FMC Knjiga L'.C(.e za Re_gl_star
procedura rizike rizika
2013 85 31 50 0 0
2014 90 31 73 0 0
2015 99 46 7 45 26
2016 107 56 76 50 33

CHU je u 2016. godini, u skladu sa Pravilnikom o metodologiji sagledavanja kvaliteta
sistema finansijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (“Sl. list Crne Gore”, br.
26/13), sprovela postupak sagledavanja kvaliteta ovog sistema u: Ministarstvu prosvjete,
Zavodu za statistiku, Upravi za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Fondu
rada i opstini Tivat.

Sagledavanjem kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola kod odabranih korisnika
sredstava budzeta, moze se zakljuciti da je postigunut razli¢it stepen razvoja, ali i da je
potrebno dalje jacanje svijesti o znacaju ovog sistema za upravljanje. Takode, potrebno je i
dalje unapredivati sistem u skladu sa Zakonom o sistemu unutraSnjih finansijskih kontrola,
usvojenom metodologijom i medunarodnim standardima unutrasnje kontrole, primjenom
COSO* okvira, kao i najboljom praksom u dijelu koji se odnosi na:

M Komitet sponzorskih organizacija Tredvej komisije (eng. Committeen on Sponsoring Organisation-COSO
of the Treadwey Commission)



e Delegiranje ovlaséenja rukovodiocima da i finansijski upravljaju sredstvima koja su
im dodijeljena za ostvarivanje ciljeva, ali i uspostavljanje linija izvjestavanja ¢ime ce
se ujedno obezbijediti pracenje realizacije aktivnosti i odgovornost lica kojima su
prenijeta ovlaséenja;

e Kontinuirano usavr$avanje potrebnih znanja i vjestina rukovodilaca i zaposlenih sa
ciljem daljeg unapredenja rada drzavne administracije i reformskih procesa drzavne
uprave;

e Donosenje okvira za upravljanje i kontrole usvajanjem internih pravila i procedura,
kojima ¢e se definisati koraci, odgovornosti zaposlenih koji su ukljuceni u poslovne
procese, kao i1 rokovi potrebni za njihovo efikasno sprovodenje;

e Identifikaciju 1 procjenu potencijalnih rizika koji mogu ugroziti funkcionisanje
poslovnih procesa i usvajanje Registra rizika, kako bi se uspostavili kontrolni
mehanizmi koji ¢e omoguditi ostvarenje definisanih ciljeva, ali i utvrdila odgovorna
lica za (ne)spovodenje kontrola;

e Izradu analize optereéenosti poslom zaposlenih u sluzbama za opste poslove i
finansije, kako bi se smanjio rizik nastanka greske ili zastoja u poslovanju, imajuci u
vidu da u pojedinim subjektima jedan zaposleni obavlja vise poslova u okviru sluzbe.

e JaCanje unutrasnjih kontrola u sistemu obracuna 1 isplate zarada 1 vodenju
sveobuhvatne evidencije i dokumentacije o zaposlenima kod korisnika sredstava
budzeta i1 u okviru institucija nad kojima vrSe nadzor, imaju¢i u vidu ukupan iznos
sredstava budzeta koji je opredijeljen za zarade;

e Uspostavljanje sistema prac¢enja kako bi se utvrdilo da li uspostavljeni sistemi
kontrole funkcioniSu na planirani nacin 1 ukoliko je potrebno preduzmu mjere za
otklanjanje uocenih slabosti.

Unutrasnja revizija

U oblasti unutrasnje revizije kao nezavisnog, objektivnog uvjeravanja i savjetodavne
aktivnosti, i pored brojnih izazova, ostvaren je znacajan napredak.

Godina B.roj Broj revizija Date
revizora preporuke

2011 31 59 72
2012 44 68 269
2013 46 101 419
2014 60 114 454
2015 71 140 600
2016 77 160 710

U 2016. godini znac¢ajno su unaprijedeni kapaciteti unutrasnje revizije, kako u pogledu broja
revizora tako i u pogledu broja revizija i datih preporuka. U odnosu na 2015. godinu broj
revizora je uvecan za 8,45%, dok je broj revizija uveéan za 14,29%. Povecanjem broja
jedinica za unutrasnju reviziju, revizora, kao i broja obavljenih revizija, uz kontinuirano
unapredenje vjesStina unutrasnjih revizora za obavljanje revizije kroz planirane i realizovane
obuke, povecan je broj datih preporuka u 2016. godini za 18,33% u odnosu na 2015. godinu.
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Jedinice za unutrasnju reviziju u Ministarstvu finansija, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu
rada i socijalnog staranja, Ministarstvu javne uprave, Agenciji za nacionalnu bezbijednost,
kao i Glavnom gradu Podgorica, Prijestonici Cetinje i opstinama Niksi¢, Berane, Herceg
Novi i Rozaje na kraju 2016. godine bile su popunjene u skladu sa Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

CHU je u 2016. godini, u skladu sa metodologijom propisanom Pravilnikom o metodologiji
sagledavanja kvaliteta unutrasnje revizije u javnom sektoru (“Sluzbeni list CG”, br. 11/13),
sprovela postupak sagledavanja kvaliteta unutraSnje revizije u odjeljenju za unutraSnju
reviziju Ministarstva finansija, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva
kulture, Ministarstva prosvjete i u Fondu za zdravstveno osiguranje.

Sagledavanje kvaliteta unutrasnje revizije je vrSeno u pogledu organizacionog uredenja
jedinica za unutrasnju reviziju i kvaliteta pojedinac¢nih revizorskih dosijea. U pogledu
organizacionog uredenja, utvrdeno je da je kod 4 od 5 odjeljenja za unutrasnju reviziju,
unutraS$nja organizacija uskladena sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola.
Sagledavanjem kvaliteta pojedinacnih revizorskih dosijea tokom 2016. godine uocen je
napredak u primjeni metodologije rada unutraSnje revizije u odjeljenjima za unutraS$nju
reviziju. Unapredenju rada unutrasnjih revizora doprinosi i CHU kroz realizaciju teorijske i
prakti¢ne obuke u okviru Programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja ovlas¢enih
unutrasnjih revizora u javnom sektoru.

Tokom sagledavanja kvaliteta uoCeno je da vecina korisnika sredstava budZeta, koji su
uspostavili funkciju unutrasnje revizije, nije jasno definisala ciljeve i1 uspostavila proces
upravljanja rizicima sa registrom rizika. To predstavlja ozbiljnu prepreku za rukovodioca
jedinice za unutra$nju reviziju prilikom izrade strateSskog i godiSnjeg plana unutrasnje
revizije na osnovu objektivne procjene rizika, kao i prilikom obavljanja pojedinaéne
revizije.

Ocjena sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

Na osnovu podataka dobijenih iz upitnika o samoprocjeni za finansijsko upravljanje i
kontrolu, sagledavanja kvaliteta finansijskog upravljanja 1 kontrole i unutraSnje revizije,
izvjeStaja o radu unutrasnje revizije, preporuka Direktorata za budzet Evropske komisije i
izvjeStaja Drzavne revizorske institucije, Ministarstvo finansija daje opStu ocjenu sistema
unutra$njih finansijskih kontrola:

e Uprkos odredenom napretku, identifikovani izazovi, posebno u dijelu delegiranja
odgovornosti 1 ovlas¢enja, 1 dalje postoje. U javnom sektoru postoji jaz izmedu
odgovornosti za politike i finansija, jer su operativni rukovodioci (generalni
direktori) odgovorni za koordinaciju politika, ali im nije delegirano ovlaS¢enje da 1
finansijski upravljaju sredstvima za njihovu realizaciju. Takode, veza izmedu
budzetske 1 upravljacke strukture je ograni¢ena. Samim tim, u vezu se ne mogu
dovesti budzeti organizacionih jedinica sa odgovornostima tih rukovodioca, pa je
zbog toga tesko mjeriti u¢inke i vrijednost za novac poreskih obveznika.



e Proces upravljanja rizicima jo$ uvijek nije u potpunosti postao dio Kulture
upravljanja u javnom sektoru Crne Gore. lako su pojedini korisnici sredstava
budZeta usvojili Registre rizika u veéini slu¢ajeva pravi rizici nijesu identifikovani.
Razlog tome je Sto ciljevi nijesu jasno definisani. Takode, ova obaveza shvacena je
samo kao jo§ jedan zahtjev Ministasrtva finansija, a ne kao pomo¢ u odlucivanju 1
boljoj raspodjeli raspolozivih sredstava.

e Rad opstih sluzbi i finansija se uglavnhom svodi na obavljanje administrativnih
poslova, a ne kao podrska ostalim organizacionim jedinicama u dijelu pripreme
analiza i detaljnih izvjestaja, koje bi rukovodiocima organizacionih jedinica dale
pravu sliku za sprovodenje njihovih politika. Dodatno, imajuc¢i u vidu preporuke
unutrasnje revizije, ocigledno je da postoje nedostaci u kapacitetima opstih sluzbi, ne
u broju izvrsilaca ve¢ u pogledu znanja i vjeSina da implementiraju propise i budu
adekvatna podrska procesima upravljanja.

e Primjetna je slabost unutrasnjih kontrola u sistemu obracuna i isplate zarada i
vodenju sveobuhvatne evidencije i dokumentacije o zaposlenima, kod korisnika
sredstava budzeta i u okviru institucija nad kojima vrSe nadzor, Sto dovodi do
velikog broja sudskih postupaka u vezi radnih sporova i uveéanja troskova izvrsenja
budzeta.

e Sistem za prijavljivanje mogucih nepravilnosti i prevara nije jasno definisan, pa
samim tim zaposleni ne znaju koji su koraci za prijavljivanje. Takode, i koncept
,heregularnosti jos nije jasno definisan.

e Znacaj i uloga unutrasnje revizije kao i njen doprinos ostvarivanju utvrdenih ciljeva
korisnika sredstava budzeta kao i drugih subjekata javnog sektora ( nezavisna
regulatorna tijela, akcionarska drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili opStina
imaju vecinski vlasni¢ki udio) jos uvijek nije u dovoljnoj mjeri prepoznata od strane
rukovodioca korisnika sredstava budzeta i drugih subjekata javnog sektora. Stoga je,
potrebno da rukovodioci korisnika sredstava budzeta u skladu sa svojim
ovlas¢enjima i1 odgovornostima preduzmu aktivnosti u cilju daljeg razvoja unutrasnje
revizije.

e Po ocjeni Drzavne revizorske institucije date u konacnom izvjestaju revizije uspjeha
,Efikasnost unutrasnje revizije u javnom sektoru® kako bi unutrasnja revizija jo$
bolje funkcionisala neophodno je unaprijediti, izmedu ostalog, shvatanje uloge
unutrasnje revizije u javnom sektoru od strane rukovodilaca subjekta i njihovoj
podrsci razvoju jedinica za unutra$nju reviziju i ostvarivanje bolje komunikacije
jedinica za unutrasnju reviziju i rukovodioca i zaposlenih u subjektu.

Imajuéi u vidu navedeno, neophodno je da svi korisnici sredstava budzeta nastave sa daljim
aktivnostima na unapredenju sistema unutrasnjih finansijskih kontrola i upravljacke
odgovornosti kroz definisanje jasnih ciljeva, pokazatelja uspjesnosti, pracenje i evaluaciju
realizacije utvrdenih ciljeva. Implementacijom upravljacke odgovornosti na svim nivoima
stvori¢e se uslovi za unapredenje planiranja, upravljanje rizicima, analiziranje podataka,
detaljno finansijsko izvjeStavanje 1 mjerenje rezultata, a kroz uspostavljene mehanizame
kontrole rukovodioci ¢e dobiti dovoljan stepen sigurnosti da ¢e se ciljevi ostvariti.
Ministarstvo finansija ¢e kroz proces sagledavanja kvaliteta u narednom periodu posvetiti
veéu paznju internim pravilima i procedurama, kao i dizajnu adekvatnog okvira za
delegiranje odgovornosti i ovlaséenja i promovisanje koncepta upravljacke odgovonosti.



1. UVOD

Konsolidovani izvjeStaj o sistemu unutras$njih finansijskih kontrola za 2016. godinu, u
skladu sa Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru (““SlLlist
Cme Gore”, br 73/08, 20/11, 30/12 1 34/14), pripremio je Direktorat za centralnu
harmonizaciju Ministarstva finansija (u daljem tekstu: CHU). Izvje$taj je pripremljen na
osnovu pojedinac¢nih izvjestaja korisnika sredstava budzeta Crne Gore i korisnika sredstava
opstina o sprovodenju aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja
i kontrola (u daljem tekstu:GI-FMC) i o radu unutrasnje revizije (u daljem tekstu:GI-UR) u
javnom sektoru Crne Gore.

Svrha izvjestaja je upoznavanje Vlade Crne Gore o aktivnostima koje su preduzete od strane
korisnika sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou i CHU na razvoju sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru tokom 2016. godine. Takode, izvjestaj
sadrzi i planirane aktivnosti na daljem unapredenju ovog sistema, kao i priloge sa podacima
I registrima.

Finansijsko upravljanje i kontrola predstavlja principe dobrog rukovodenja i pomo¢
rukovodiocima, ali i svim zaposlenim za uspjeSno ostvarenje definisanih ciljeva.
Implementacijom medunarodno prihvacenih standarda za unutrasnju kontrolu u poslovne
procese, stvaraju se preduslovi da se budzetska sredstva koriste na zakonit, ekonomicnan,
efikasan i efektivan nacdin. Time se ujedno obezbjeduje vijednost za novac poreskih
obveznika i unapreduje kvalitet usluga javnog sektora.

Unutrasnja revizija je nezavisna funkcija koja, u skladu sa Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu unutrasnje revizije i najboljom praksom Evropske unije, pruza podrsku
rukovodstvu za dobro upravljanje javnim sredstvima. Zadatak unutra$nje revizije je da
revidira poslovne procese i sisteme, ocjenjuje adekvatnost i efektivnost unutra$njih kontrola,
primjenom politika 1 procedura, izvjesStava rukovodstvo o nalazima i daje preporuke u
kojima predlaze nain za unapredenje sistema unutra$njih kontrola. Unutrasnja revizija je
direktno odgovorna rukovodiocu korisnika budzeta.



2. REALIZACIJA ZAKLJUCAKA KONSOLIDOVANOG IZVJESTAJA
ZA 2015. GODINU

Vlada Crne Gore je, na sjednici od 30. juna 2016. godine, razmatrala i usvojila
Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne
Gore za 2015. godinu i 07.jula 2016. godine donijela slede¢e zakljucke:

1. Zaduzuju se Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo
odbrane, Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo odrzivog
razvoja i turizma, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava za nekretnine, Lucka
uprava, Uprava pomorske sigurnosti, Uprava za spreCavanje pranja novca i
finansiranje terorizma, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Zavod za
metrologiju, Zavod za Skolstvo, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Fond za penzijsko
I invalidsko osiguranje, Fond rada, Fond za obeSte¢enje i da azuriraju Plan za
unapredenje finansijskog upravljanja i kontrola, i najkasnije do 15. septembra 2016.
godine, obavijeste Ministarstvo finansija o realizaciji.

Realizacija zakljucka: Zakljucak su realizovali Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo Kkulture,
Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma, Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Uprava za spre¢avanje pranja novca i finansiranje terorizma, Zavod za metrologiju,
Zavod za Skolstvo i Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje i 0 tome obavijestili
Ministarstvo finansija. Ostali navedeni budZetski korisnici nijesu obavijestili
Ministarstvo finansija o preduzetim aktivnostima na realizaciji zakljucka.

2.  Zaduzuju se Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo nauke,
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava, Uprava policije, Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za
imovinu, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za
Sume, Uprava za vode, Zavod za zapoSljavanje, Zavod za statistiku, Zavod za
izvrSenje krivicnih sankcija, Agencija za sprecavanje korupcije, Direkcija za razvoj
malih 1 srednjih preduzeca, Direkcija za saobracaj, Direkcija za Zeljeznice, Direkcija
javnih radova, Generalni sekretarijat Vlade, Drzavni arhiv, Narodni muzej i da donesu
Plan za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrola, i najkasnije do 15. septembra
2016. godine, obavijeste Ministarstvo finansija o realizaciji.

Realizacija zakljucka: Zaklju¢ak su realizovali Ministarstvo nauke, Ministarstvo
zdravlja, Generalni sekretarijat Vlade, Zavod za statistiku, DrZavni arhiv, Agencija za
sprecavanje korupcije i Narodni muzej i 0 tome obavijestili Ministarstvo finansija.
Ostali navedeni budzZetski korisnici nijesu obavijestili Ministarstvo finansija o
preduzetim aktivnostima na realizaciji zakljucka.

3. Preporucuje se opStinama, Glavnom gradu Podgorica i Prijestonici Cetinje da donesu
Plan za unapredenje finansijskog upravljanja i kontrola, i najkasnije do 15. septembra
2016. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.



Realizacija zakljucka: Zakljucak su realizovale opStine Herceg Novi i Bijelo Polje.
Glavni grad Podgorica, Prijestonica Cetinje i ostale opStine nijesu obavijestile
Ministarstvo finansija o preduzetim aktivnostima na realizaciji zakljucka.

4.  Zaduzuju se Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
finansija, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, Ministarsvo zdravlja, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo
za informaciono drustvo i telekomunikacije, Agencija za spreCavanje korupcije, Zavod
za izvrSenje kriviénih sankcija, Uprava policije, Poreska uprava, Uprava carina,
Uprava za imovinu, Uprava za nekretnine, Direkcija za razvoj malih i srednjih
preduzeca, Lucka uprava, Uprava pomorske sigurnosti, Direkcija za saobracaj,
Direkcija za zeljeznice, Fitosanitarna uprava, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove, Uprava za Sume, Direkcija javnih radova, Uprava za javne
nabavke, Uprava za mlade i sport, Generalni sekreterijat Vlade, Zavod za
zapoSljavanje, Drzavni arhiv, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Fond za zdravstveno
osiguranje, Fond za penzijsko i invalidsko osiguranje i JU Narodni muzej da preduzmu
aktivnosti na uspostavljanju registra rizika, i najkasnije do 15. septembra 2016. godine,
0 tome obavijeste Ministarstvo finansija o realizaciji.

Realizacija zakljucaka: Zakljucak su realizovali Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma, Ministarsvo zdravlja i JU Narodni muzej i obavijestili
Ministarstvo finansija da su usvojili Registar rizika. Ostali navedeni budzetski
korisnici nijesu obavijestili Ministarstvo finansija o preduzetim aktivnostima na
realizaciji zakljucka.

5.  Preporucuje se opStinama 1 Prijestonici Cetinje, da preduzmu aktivnosti na
uspostavljanju registra rizika i najkasnije do 15. septembra 2016. godine, obavijeste
Ministarstvo finansija o realizaciji.

Realizacija zakljucaka: Zakljuéak su realizovali Glavni grad Podgorica, opstine: Niksi¢,
Berane, Pljevlja, Tivat i Bijelo Polje i o tome obavijestili Ministarstvo finansija.
Prijestonica Cetinje i ostale opStine nijesu obavijestile Ministarstvo finansija o
preduzetim aktivnostima na realizaciji zakljucka.

6. ZaduZzuju se Ministarstvo finansija, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Agencija za spreCavanje korupcije, Zavod za
izvrSenje krivicnih sankcija, Uprava policije, Uprava carina, Lucka uprava, Uprava
pomorske sigurnosti, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove,
Uprava za Sume, Direkcija za razvoj malih i1 srednjih preduzeca, Direkcija za
saobracaj, Direkcija za Zeljeznice, Direkcija javnih radova, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, da donesu knjigu procedura, i najkasnije do 15.
septembra 2016. godine, obavijeste Ministarstvo finansija o realizaciji.



Realizacija zakljuCka: Zaklju¢ak su realizovali Ministarstvo finansija, Ministarstvo
saobracaja i pomorstva i Agencija za sprecavanje Korupcije i 0 tome obavijestili
Ministarstvo finansija. Ostali navedeni budzZetski korisnici nijesu obavijestili
Ministarstvo finansija o preduzetim aktivnostima na realizaciji zakljucka.

7.  Preporucuje se opStinama Herceg Novi, Bar, Budva, Kolasin, Kotor, Rozaje, Ulcinj,
Zabljak, Savnik, Petnjica i Gusinje, da donesu knjigu procedura, i najkasnije do 15.
septembra 2016. godine, obavijeste Ministarstvo finansija o realizaciji.

Realizacija zakljucaka: Zaklju¢ak je realizovala opstina Herceg Novi I 0 tome
obavijestila Ministarstvo finansije. Ostale navedene opStine nijesu nijesu obavijestile
Ministarstvo finansija o preduzetim aktivnostima na realizaciji zakljucka.

8.  Zaduzuju se Ministarstvo finansija i Ministarstvo unutrasnjih poslova da pripreme
analizu propisa koji ureduju organizaciju i nacin rada drzavne uprave i sluzbenicke
odnose iz ugla uticaja na sistem unutrasnjih kontrola i delegiranje odgovornosti i
ovlaséenja i da o tome najkasnije do kraja 2016. godine, informiSu Vladu.

Realizacija zakljucka: Zakljuéak je realizovan. Ministarstvo finansija i Ministarstvo
javne uprave su pripremili analizu propisa koji ureduju organizaciju i nadin rada
drzavne uprave i sluzbenicke odnose iz ugla uticaja na sistem unutras$njih kontrola i
delegiranje odgovornosti i ovlas¢enja.

9.  Zaduzuje se Ministarstvo pravde da preduzme aktivnosti na popunjavanju radnih
mjesta za unutrasnje revizore, u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih
kontrola u javnom sektoru i da o tome, najkasnije do 15. septembra 2016. godine,
obavijesti Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Zaklju¢ak nije realizovan. Ministarstvo pravde nije popunilo
radna mjesta za unutrasnje revizore.

10. Zaduzuju se Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva 1 Uprava za
inspekcijske poslove da preduzmu aktivnosti na popunjavanju radnog mjesta
rukovodioca jedinice za unutraS$nju reviziju 1 da o tome, najkasnije do 30. septembra
2016. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo saobracaja i pomorstva su
tokom 2017. godine realizovali zakljucak. Uprava za inspekcijske poslove nije
preduzimala aktivnosti na popunjavanju radnog mjesta rukovodioca jedinice za
unutrasnju reviziju.

11. Preporucuje se opsStinama Ulcinj 1 Plav da aktom o organizaciji i naCinu rada lokalne
uprave utvrde posebnu organizacionu jedinicu za unutra$nju reviziju i da aktom o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji sistematizuju radna mjesta u organizacionoj
jedinici za unutras$nju reviziju, utvrde broj izvrSilaca, u skladu s ¢lanom 18 Zakona o



sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, izvrSe rasporedivanje i o
tome, najkasnije do kraja 2016. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Opstina Ulcinj je djelimi¢no realizovala zaklju¢ak na nacin $to je
Odlukom o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave osnovala Sluzbu za unutrasnju
reviziju, ali nije popunila radno mjesto rukovodioca Sluzbe za unutras$nju reviziju ¢ija
je nadleznost priprema predloga akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta.

OpSstina Plav nije realizovala zakljucak.

12. Preporucuje se Opstini Budva da pravilnikom o unutraSnjoj organizaciji |
sistematizaciji sistematizuje radna mjesta u Sluzbi za unutrasnju reviziju, utvrdi broj
izvrsilaca, u skladu s ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutraS$njih finansijskih kontrola u
javnom sektoru, izvrSi rasporedivanje i o tome, najkasnije do kraja 2016. godine,
obavijesti Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Opstina Budva nije preduzimala aktivnosti na realizaciji
zakljucka.

13. Zaduzuju se Uprava za imovinu, Agencija za spreavanje korupcije i Drzavni arhiv da
obezbijede vrSenje funkcije unutrasnje revizije na jedan od nacina propisanih
Zakonom o sistemu unutras$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, i to:
organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutra$nju reviziju u okviru
subjekta ili obavljanjem poslova unutrasnje revizije od strane jedinice unutrasnje
revizije drugog subjekta putem sporazuma i da o tome, najkasnije do kraja 2016.
godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljuc¢ka: Zakljucak su realizovali Agencija za sprjecavanje korupcije i
DrZavni arhiv, potpisivanjem sporazuma o povjeravanju poslova unutrasnje revizije
jedinici za unutrasnju reviziju drugog korisnika sredstava budzZeta.

Uprava za imovinu nije realizovala zakljucak.

14. ZaduZuju se Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
vanjskih poslova i evropskih integracija, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo kulture,
Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
za informaciono drustvo i telekomunikacije, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja
Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore i Zavod za zaposljavanje Crne
Gore da preduzmu aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta za unutranje revizore,
koja nijesu popunjena u skladu sa Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola
u javnom sektoru i o tome, najkasnije do kraja 2016. godine, obavijeste Ministarstvo
finansija.

Realizacija zakljucka: Zaklju¢ak su realizovali Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja i Ministarstvo javne uprave (Ministarstvo za informaciono

drustvo i telekomunikacije).
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Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja preduzelo je aktivnosti na realizaciji
zakljucka i rasporedilo jo$ jednog unutrasnjeg revizora.
Ostali korisnici sredstava budZeta nijesu realizovali navedeni zakljucak.

15.

Zaduzuju se Ministarstvo pravde, Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija, Ministarstvo
unutra$njih poslova, Uprava policije, Uprava za kadrove, Ministarstvo odbrane,
Direkcija za zastitu tajnih podataka, Ministarstvo finansija, Uprava carina, Poreska
uprava, Uprava za igre na srecu, Uprava za imovinu, Uprava za nekretnine, Uprava za
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Uprava za javne nabavke, Zavod za
statistiku, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, Uprava za dijasporu,
Ministarstvo prosvjete, Zavod za Skolstvo, Uprava za mlade i sport, Ministarstvo
nauke, Ministarstvo kulture, Uprava za zaStitu kulturnih dobara, Drzavni arhiv,
Ministarstvo ekonomije, Direkcija za razvoj malih 1 srednjih preduzeca, Uprava za
ugljovodonike, Zavod za intelektualnu svojinu, Zavod za metrologiju, Ministarstvo
saobrac¢aja 1 pomorstva, Lucka uprava, Uprava pomorske sigurnosti, Direkcija za
saobracaj, Direkcija za zeljeznice, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja,
Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za Sume,
Uprava za vode, Agencija za duvan, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju, Direkcija javnih radova, Agencija za zaStitu
zivotne sredine, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava za zbrinjavanje
izbjeglica, Zavod za socijalnu i djecju zastitu, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava, Agencija za spreCavanje korupcije, Uprava za inspekcijske
poslove, Generalni sekreterijat Vlade, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore,
Fond penzijskog i1 invalidskog osiguranja Crne Gore, Zavod za zapoSljavanje Crne
Gore, Fond rada, Fond za obestecenje i JU Narodni muzej Crne Gore da, u skladu sa
Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, preduzmu
aktivnosti na unapredenju sistema interne kontrole, posebno u sistemu obracuna i
isplate zarada 1 vodenju sveobuhvatne evidencije o zaposlenim, imajuc¢i u vidu ukupan
iznos budzetskih sredstava kojim se finansiraju ovi izdaci i da, najkasnije do kraja
2016. godine, o tome obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljucka: Korisnici sredstava budzeta na centralnom nivou nijesu dostavili
izvjestaj o realizaciji zakljucka.

16.

Preporucuje se opStinama, Glavnom gradu Podgorica i Prijestonici Cetinje da, u skladu
sa Zakonom o sistemu unutraSnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru, preduzmu
aktivnosti na unapredenju sistema interne kontrole, posebno u sistemu obracuna i
isplate zarada i vodenju sveobuhvatne evidencije o zaposlenim, imajuéi u vidu ukupan
iznos budzetskih sredstava kojim se finansiraju ovi izdaci 1 da, najkasnije do kraja
2016. godine, o tome obavijeste Ministarstvo finansija.

Realizacija zakljuc¢ka: Korisnici sredstava budzeta na lokalnom nivou nijesu dostavili
izvjestaj o realizaciji zakljucka.
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3. SISTEM UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA U 2016.
GODINI

Ogranicena sredstva zahtijevaju efikasnije upravljanje budZetskim sredstvima, pa je dalje
unapredenje sistema unutrasnjih finansijskih kontrola i jacanje odgovornosti rukovodilaca u
javnom sektoru prepoznato kao strateSki cilj Reforme javne uprave i Reforme upravljanja
javnim finansijama.

Svaki rukovodilac treba da preuzme punu odgovornost za upravljanje budzetskim
sredstavima i donoSenje odluka, kao i da se ostvari vrijednost za novac poreskih obveznika.

3.1. FINANSIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLA

Svrha uvodenja finansijskog upravljanja i kontrola je pomo¢ rukovodiocima u ostvarivanju
ciljeva subjekta i donosenju kvalitetnih odluka, ali i utvrdivanju odgovornosti za njihovo
(ne)ostvarivanje. Rukovodioci su ti koji su odgovorni da procijene moguce rizike 1
implementiraju unutraS$nje kontrole, kako bi se obezbijedila razumna uvjerenost da ¢e se
ciljevi ostvariti i da se budzetska sredstva koriste na zakonit, ekonomi¢nan, efikasan i
efektivan nacin.

Svi korisnici sredstava buZeta obavezni su da o sprovedenim aktivnostima i implementaciji
ovog sistema izvjestavaju CHU. Izuzeci su Skupstina Crne Gore, Ustavni sud Crne Gore,
sudski organi 1 drZzavna tuzilaStva, DrZavna revizorska institucija, Zastitnik ljudskih prava i
sloboda, Agencija za nacionalnu bezbjednost, nezavisna regulatorna tijela, akcionarska
drustva i druga pravna lica u kojima drzava ili opStine imaju vecinski vlasnicki udio.

Na osnovu Zakona o buzZetu za 2016. godinu CHU je poslala podsjetnik na adresu 113
korisnika sredstva budZeta na obavezu dostavljanja GodiSnjeg izvjeStaja o sprovodenju
planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola
(GI-FMC). Izvjestaj je dostavilo 73% korisnika sredstva budzeta, dok je ovaj procenat u
prosloj godini bio 76%.

Tabela 1. Upuceni zahtjevi i dostavljeni izvjestaji
r Broj ljenih
.Ot? ?Za.c Broj upucenih zahtjeva OJ, d(?s'EaV.Je !
izvjestaja izvjestaja

GI-FMC 113 84

Uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola (FMC) podrazumijeva niz aktivnosti kao
Sto su odredivanje lica koje je zaduZeno za koordinaciju finansijskog upravljanja i kontrola
u subjektu (FMC lice), donosenje Plana za unapredenje FMC, donoSenje internih pravila i
procedura objedinjenih u Knjizi procedura, imenovanje lica za koordinaciju procesa
upravljanja rizicima ovog sistema i donoSenje Registra rizika.
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Pregled sprovedenih aktivnosti tokom 2016. godine na unapredenju finansijskog upravljanja
i kontrola, na centralnom i lokalnom nivou?, dat je u slede¢oj tabeli:

Tabela 2. Sprovedene aktivnosti na uspostavljanju FMC-a
Centralni  Lokalni UKUPNO:

nivo nivo
FMC lica 88 19 107
Lice za rizike 43 7 50
Registar rizika 28 5 33
Plan za FMC 53 3 56
Knjiga procedura 63 13 76

3.1.1. Stanje sistema finansijskog upravljanja i kontrola

Ocjena stanja sistema finansijskog upravljanja i kontrola u 2016. godini je vrSena na osnovu
samoprocjene finansijskog upravljanja i kontrola od strane korisnika budzeta, sagledavanja
kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola, koje sprovodi CHU, kao i na osnovu
analize internog finansijskog izvjeStavanja u javnom sektoru.

3.1.1.1. Upitnik o samoprocjeni finansijskog upravljanja i kontrola

Upitnik o samoprocjeni finansijskog upravljanja i kontrola se sastoji od 42 pitanja
grupisanih u pet komponetni COSO modela koje predstavljaju okvir za uspostavljanje
unutraSnjih kontrola i to: kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti,
informacije 1 komunikacije, kao i pracenje i procjena.

Odgovore na pomenuti upitnik nije dostavilo ¢ak 25% korisnika sredstava budzeta.
Napominjemo da Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih intergracija tre¢u godinu za
redom nije dostavilo pomenuti izvjesStaj. Takode, izvjeStaj nijesu dostavili: Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja i Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, dok od opstina to nijesu ucinili: Mojkovac, RoZaje, Kolasin, Bar i Budva. Podaci o
dostavljenim izvjeStajima dati su u sledecoj tabeli, a spisak svih korisnika sredstava budzeta
1 opstina dat je u Prilogu br 1a.

“Broj korisnika sredstava budZeta mijenja se u skladu sa izmjenama Uredbe o organizaciji i nadinu rada
drzavne uprave i Zakonom o budZetu za teku¢u godinu. Takode, CHU kroz sagledavanje kvaliteta finansijskog
upravljanja i kontrola utvrduje taénost dostavljenih podataka i samim tim podaci o relizovanim aktivnostima
variraju.
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Tabela 3. Podaci o dostavljenim izvjeStajima
Poslato Nije dostavilo Dostavljeno

Ministarstva 16 4 12
Uprave 19 8 11
Sekretarijati 3 3 3
Zavodi 10 4 6
Direkcije 5 2 3
Agencije 6 2 4
Fondovi 5 0 5
Ostali 27 4 23
korisnici

Opstine 22 5 17
UKUPNO: 113 29 84

Na osnovu odgovora (DA/NE) i navedenih obrazlozenja za iste u upitniku, CHU je
pripremila analizu dostavljenih izvjeStaja po komponentama. Budu¢i da se radi o
samoprocjeni, Ministarstvo finansija izrazava rezervu u pogledu ocjena datih u odgovorima
na upitnik. Takode, u dostavljenim upitnicima na pojedina pitanja dati su nepotpuni
odgovori. (Prilog 2).

Komponenta 1 — Kontrolno okruZenje

Rukovodioci su kljucne karike u poslovanju 1 od njihovih sposobnosti postavljanja ciljeva,
planiranja i upravljanja pojedinacima i timovima zavisi uspjeh poslovanja subjekta. Zbog
toga je kontrolno okruzenje osnovna komponenta finansijskog upravljanja i kontrola, jer je
poslovni ambijent u kojem svi zaposleni poStuju uspostavljene kontrole preduslov za
uspjesno ostvarivanje ciljeva. Rukovodioci su ti koji imaju odgovornost da uspostave
odgovarajucu organizacionu strukturu, delegiraju ovlaséenja i odgovornosti na nize nivou
upravljanja i obezbijede kompetentne i stru¢ne zaposlene kojima ¢e u pisanim pravilima i
procedurama dati smjernice o ciljevima koje treba ostvariti, ali i njihovoj odgovornosti za
odvijanje poslovnih procesa. Kontrolno okruzenje ukazuje kako rukovodilac upravlja
subjektom i da li svojim li¢nim i profesionalnim integritetom podstice eticke vrijednosti kod
ostalih rukovodilaca i zaposlenih.

Nivo do kojeg su elementi kontrolnog okruZenja uspostavljeni ukazuje koliko su
rukovodioci posveéeni uspjeSnom ostvarivanju ciljeva. lako rezultati dostavljenih
upitnika pokazuju da svi korisnici sredstava budZeta imaju utvrdene misije i klju¢ne
ciljeve, kao i da su zaposleni upoznati sa istim, unutrasnji revizori se prilikom
obavljanja revizije susrijecu sa drugacijom praksom.

Osnovnu slabost u javnom sektoru predstavlja nedostatak upravljatke odgovornosti na svim
organizacionim nivoima. Upravljanje je uglavnom orijentisano na uskladenost budzeta, bez
razmatranja odredenih rizika prilikom donoSenja odluka i pripreme detaljih izvjeStaja 1
analize podataka. Puna implementacija upravljatke odgovornosti podrazumijeva da je svaki
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rukovodilac odgovoran za ispunjenje ciljeva na nivou svoje organizacione jedinice i da ima
ovlas¢enja da upravlja budzetom i uspostavi i razvija unutrasnje kontrole koje ¢e to
omoguciti.

Odgovori iz upitnika ukazuju da 67,47% korisnika sredstava budzeta ima interni akt kojim
su formalno utvrdene odgovornosti i ovlaséenja za svakog rukovodioca. Medutim, kao
potvrdu za dati odgovor uglavnom se navodi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji u kojem je samo delegirana odgovornost za koordinaciju odredenih politika.
Medutim, u praksi je rijetko delegiranje finansijskih nadleznosti na nivo ispod sekretara
institucije, tj. placanje se moze izvrSiti samo uz odobrenje rukovodioca subjekta ili
sekretara.

Evropska komisija je u svom izvjestaju za 2016. godinu navela da ocekuje od Crne Gore da
preduzme dalje aktivnosti na uspostavljanju upravljacke odgovornosti, kako bi se ovaj
koncept u potpunosti implementirao u javnom sektoru. Koliki je znacaj uspostavljanja
upravljacke odgovornosti u javnom sektoru pokazuje i to Sto je prepoznata kao strateski cilj
Reforme javne uprave i Reforme upravljanja javnim finansijama.

lako je 97,62% korisnika sredstava budzeta odgovorilo da se zaposleni stru¢no usavr$avaju,
u drzavnoj upravi je prepoznat problem nedovoljnih administrativnih kapaciteta u opsStim
sluzbama 1 finansijama u pogledu znanja i vjeStina sluzbenika. Trenutno je mali broj ovih
sluzbi koje pruzaju podrsku ostalim organizacionim jedinicama, a vezano za analizu
podataka 1 pripremu detaljnih izvjestaja, kao osnove za donoSenje odluka.

U cilju unapredenja znanja 1 vjestina u oblasti raCunovodstva, Ministarsvo finansija je u
saradnji sa CEF-om iz Ljubljane, organizovalo sertifikaciju racunovoda u javnom sektoru po
Programu CIPFA.

Obavezu donosenja Plana stru¢nog usavr$avanja, kojim bi se sistemati¢no planirale potrebe
za usavrSavanjem zaposlenih, ispunilo je samo 55,95 % korisnika sredstava budzeta. Isto
tako, veliki broj korisnika sredstava budzeta navodi da rukovodioci prisustvuju obukama o
tehnikama 1 vjeStinama upravljanja (70,73%), kao 1 obukama o boljem razumijevanju
finansijskih, ra¢unovodstvenih i budzeskih procesa (66,67%). Medutim, iako su tokom
2016. godine organizovane obuke za sistem finansijskog upravljanja i kontrola u vecini
slucajeva rukovodioci na centralnom nivou se ili nijesu odazvali ili su delegirali poziv
sluZbenicima niZeg zvanja.

I pored zakljucaka Vlade Crne Gore da korisnici sredstava budzeta donesu Plan za
unapredenje finansijskog upravljanja 1 kontrola, kojim se utvrduju neophodni koraci za
implementaciju, kao i obuka koje je pruzila CHU, to je ucinilo tek polovina korisnika
sredstava budzeta, odnosno njih 53,01%.

Implementacijom upravljacke odgovornosti na svim nivoima stvori¢e se uslovi za
unapredenje planiranja, upravljanje rizicima, analiziranje podataka, detaljno
finansijsko izvjeStavanje i mjerenje rezultata, a kroz uspostavljene mehanizame
kontrole rukovodioci ¢e dobiti dovoljan stepen sigurnosti da ¢e se ciljevi ostvariti.
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(Za detalje pogledati Prilog br. 2.)
Komponenta 2 — Upravljanje rizicima

Upravljanje rizicima je neophodno za donoSenje kvalitetnih odluka. Rukovodioci su
odgovorni za postavljanje i realizaciju ciljeva, ali i identifikaciju i procjenu rizika koji ih
mogu ugroziti. Iz tog razloga potrebno je uspostaviti unutrasnje kontrole, koje ¢e smanjiti
uticaj identifikovanih rizika na ostvarenje ciljeva. Odvijanje poslovnih procesa bez
identifikovanja rizika koji ih mogu ugroziti, ne predstavlja dobar model upravljanja.

Rezultati upitnika pokazuju da je i tokom 2016. godine ostvaren odreden napredak u ovoj
oblasti (Tabela 4).

Tabela 4. Pregled registara rizika

Godina Usvojeni Registri rizika
2014 8,82%
2015 39,29%
2016 45,68%

Analiziraju¢i dostavljene odgovore koji se odnose na tri glavna rizika u subjektu, uoceno je
da zaposleni jo$ uvijek ne razumiju ovaj proces, pa je potrebno i dalje unapredivati znanja i
vjestine u ovoj oblasti kako bi se identifikovali pravi rizici koji ugroZavaju poslovanje.

U cilju jacanja svijesti o vaznosti procesa upravljanja rizicima CHU kontinuirano
unapreduje metodologiju i organizuje prakticne obuke. Medutim, ¢injenica da je 5
ministarstava odgovorilo da zaposleni ne prisustvuju obukama, kao i da na obuke uglavnom
dolazi po jedan predstavnik institucije, ukazuje na nerazumijevanje znacaja ovog procesa za
uspjesno upravljanje.

Neophodno je da svi rukovodioci u javhom sektoru primijene koncept upravljanja
rizicima u poslovanju, na nacin $to ¢e prvo definisati ciljeve, a zatim identifikovati i
procijeniti rizike koji ih mogu ugroziti. Implementacijom procesa upravljanja rizicima
U procese planiranja i druge poslovne procese poboljsace se kvalitet odlucivanja i
predvidanja, optimizacija raspolozivih sredstava, a samim tim i povjerenje u
upravljacki sistem.

Za detalje pogledati Prilog br.2.
Komponenta 3 — Kontrolne aktivnosti

Kontrolne aktivnosti su sve mjere (politike, pisana pravila i procedure) koje rukovodilac
uspostavlja 1 sprovodi u subjektu kako bi se umanjili rizici koji ugrozZavaju ostvarenje
ciljeva. Rukovodioci su duZni da uspostave kontrole koje moraju biti srazmjerne
identifikovanom riziku, a da bi one bile efektivne moraju se dosljedno primjenjivati od
strane svih zaposlenih. Ukoliko kontrole nijesu uspostavljene postoji mogucnost za
pojavu neregularnosti.
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Rezultati upitnika pokazuju da je u 2016. godini ostvaren odreden napredak u
formalizovanju internih pravila i procedura za rad na lokalnom nivou, jer su opstine Herceg
Novi, Kotor, Zabljak i Savnik preduzele odredene korake na ispunjavanju ove obaveze.
Medutim, i dalje op$tine Budva, Ulcinj, Kolasin, RoZaje i Petnjica nijesu ispunile ovu
obavezu.

Na centralnom nivou i dalje 30,77%, odnosno tre¢ina korisnika sredstava budzeta jos
uvijek nije donijela uputstva za rad.

Sto se ti¢e nadzora i izvjestavanja u vezi pra¢enja rezultata rada, odgovori ukazuju da je u
2016. godini od 11 ministarstava koja su imala obavezu vrSenja nadzora samo 3 utvrdilo
nacine izvjeStavanja subjekata nad kojima vrSe nadzor. Sve ovo ukazuje na nerazumijevanje
znacaja izvjeStavanja u cilju pracenja rezultata rada, a u prilog navedenom je i odgovor
Ministarstva zdravlja koje je navelo da ne postoji potreba za procedurom kojom bi se
utvrdio nacin izvjeStavanja od strane subjekata nad kojima vrSe nadzor, zbog specifi¢nosti
poslova ministarstva.

Imajudi u vidu da Ministarstvo zdravlja vr§i nadzor nad radom zdravstvenih ustanova, kao i
daje saglasnost na vecinu aktivnosti uredenih aktima zdravstvenih ustanova (na primjer,
iznajmljivanje poslovnih objekata, cijene zdravstvenih usluga koje se prikazuju tre¢im
licima, cijene zdravstvenim licima iznad obima zdravstvene zastite, od Cega je dio za
participaciju, cijene zdravstvenih usluga koje se pruzaju pod posebnim uslovima, izdavanje
u zakup opreme 1 sredstava koja su u fuknciji pruzanja zdravstvene zastite u zdravstvenim
ustanovama) potrebno je unaprijediti sisteme izvjeStavanja, kao kontrolne mehanizme, za
pracenje rezultata rada.

Dobro upravljanje podrazumijeva i zastitu imovine, obaveza i drugih resursa od gubitaka
koji mogu nastati neodgovarajuéim upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koris¢enjem,
kao i od nepravilnosti i prevara. Rezultati upitnika pokazuju da je 97,59% korisnika
sredstava budzeta ispunilo ovu zakonsku obavezu.

Za detalje pogledati Prilog 2.
Komponenta 4 — Informacije i komunikacije

Rukovodiocima su za donoSenje odluka potrebne tacne, pouzdane i1 blagovremene
informacije i zbog toga je vazno razvijati kvalitetan i pouzdan sistem izvjeStavanja na svim
nivoima, koji ¢e omoguciti zaposlenima jasne i precizne smjernice o njihovoj ulozi 1
odgovornostima u obavljanju poslova.

Rezultati upitnika pokazuju da korisnici sredstava budzeta imaju razvijen sistem
informacija, jer njihovi odgovori pokazuju da:
e 98,81% zaposlenih dobija jasne i precizne smjernice i instrukcije za obavljane
poslova,
e 098,81% rukovodilaca dobija blagovremeno odgovaraju¢e informacije na osnovu
kojih donosi odluke,
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e 92,68% rukovodilaca organizacionih jedinica, nakon usvajanja budzeta, dobija
informacije o dodijeljenim budzetskim sredstvima za realizaciju ciljeva iz njihove
nadleznosti za tekuc¢u godinu,

e 91,25% rukovodilaca organizacionih jedinica prije stvaranja obaveze provjerava da
li postoje raspoloziva sredstva za tu namjenu,

e 91,25% rukovodilaca organizacionih jedinica posjeduje informacije o neizmirenim
obavezama 1 izvrSenju budzeta,

e 61,25% priprema finansijske izvjeStaje o realizaciji ciljeva,

e 76,92% analizira pripremljene finansijske izvjestaje o realizaciji ciljeva.

Medutim, analiza odgovora na dodatna pitanja ukazuje da korisnici sredstava budzeta
uglavnom pripremaju mjesecne, kvartalne i godiSnje izvjestaje, Sto je ujedno i obaveza
izvjesStavanja prema Ministarstvu finansija.

Nacin izvjeStavanja u slucaju otkrivanja gresSaka, nepravilnosti, pogresne upotrebe sredstava,
prevara ili nedozvoljenih radnji uspostavljen je tek kod 53,85% korisnika sredstava budzeta.
Medutim, Evropska komisija je u svom izvjestaju navela da koncept ,,neregularnosti* i
sistem za prijavljivanje moguéih nepravilnosti i prevara nije jasno definisan. Takode,
¢injenica da su u dva slucaja unutrasnji revizori zbog otkrivanja mogucih prevara prekinuli
obavljanje planirane revizije ukazuje na potrebu definisanja procedure za postupanje u ovim
slu¢ajevima.

Za detalje pogledati Prilog 2.
Komponenta 5 — Praéenje i procjena

Rukovodilac subjekta procjenjivanjem sistema unutra$njih kontrola prati adekvatnost
njegovog funkcionisanja i ukoliko je potrebno predlaze mjere za dalje unapredenje.
Unutras$nje kontrole su adekvatne i efektivne samo ukoliko postoji i funkcioniSe svih pet
komponenti COSO okvira.

Odgovori iz upitnika ukazuju da u Ministarstvu finansija i Ministarstvu unutrasnjih poslova
lica zaduzena za FMC ne izvjeStavaju rukovodioca subjekta o uspostavljenim unutraS$njim
kontrolama, §to je veoma zabrinjavaju¢e uzimajuci u obzir iznos budzeta i broj zaposlenih u
ovim ministarstvima.

Takode, 47 korisnika sredstava budzeta je navelo da su azurirali Plan za uspostavljanje
finansijskog upravljanja i kontrola. Medutim, na pitanje (iz komponente: Kontrolno
okruzenje) da li imaju usvojen Plan, pozitivan odgovor je dalo njih 44. Uvidom u registar
koji vodi CHU, uvrdeno je da je to ucinilo tek 22 korisnika sredstava budzeta, od ¢ega je
njih 10 Plan prvi put donijelo u 2016. godini.

Za detalje pogledati Prilog 2.

Analiza dostavljenih odgovora pokazuje da su korisnici sredstava budzeta Svoj Stepen
razvoja finansijskog upravljanja i kontrola ocijenili veoma uspje$no iako u pojedinim
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slu¢ajevima daju kontradiktorne odgovore. Sve oko ukazuje da jo$ uvijek ne shvataju znacaj
finansijskog upravljanja i kontrola za dobro upravljanje, ve¢ samo kao jos jednu zakonsku
obavezu prema CHU.

Odgovori dati u GI-FMC posluzi¢ce CHU prilikom odabira subjekata koji ¢e biti predmet
sagledavanja kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrola u 2017.godini.

3.1.1.2. Sagledavanje kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrola

CHU je u 2016. godini, u skladu sa Pravilnikom o metodologiji sagledavanja kvaliteta
sistema finansijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru, sprovela sagledavanje
kvaliteta kod odabranih korisnika sredstava budzeta.

Cilj sagledavanja kvaliteta bio je da se utvrdi stepen razvoja ovog sistema kod odabranih
korisnika sredstava budzeta, kao i unapredenje metodologije i standarda rada. Zaposlenima
u CHU od strane eksperata SIGMA-¢ pruzena je pomo¢ u primjeni propisane metodologije
u Zavodu za statistiku i Ministarstvu prosvjete. Na osnovu datih smjernica CHU je obavila
sagledavanje ovog sistema u Upravi za spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma,
Fondu rada 1 opstini Tivat.

Sagledavanjem sistema finansijskog upravljanja i kontrola u Zavodu za statistiku utvrdeno
je da je ovaj sistem u najve¢oj mjeri uskladen sa propisanom regulativom. Zavod ima
razvijen sistem razmjene informacija i komunikacija koji je ureden postovanjem jasnih
internih pravila, kako bi svi zaposleni bili upoznati o donijetim zaklju¢cima i odlukama od
strane rukovodstva. lako Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda za
statistiku nije precizno definisana odgovornost rukovodilaca, utvrdeno je da su za realizaciju
ciljeva, planiranje sredstava i izvjeStavanje o radu odgovorni pomoc¢nici na nivou njihovih
sektora. Takode, u Zavodu je samo 50% sistematizovanih radnih mjesta popunjeno, §to u
velikoj mjeri otezava rad zaposlenih.

Ministarstvo prosvjete je sistem finansijskog upravljanja i kontrola uspostavilo u dijelu
koji se odnosi na definisane strateSke 1 operativne ciljeve, kao 1 na sistem izvjeStavanja o
realizovanim aktivnostima, koji je u pojedinim slu¢ajevima i na dnevnoj osnovi.
Sagledavanjem je utvrdeno da Ministarstvo nema uspostavljene kontrolne mehanizme da
provjeri tacnost podataka iz dostavljenih spiskova zarada kod indirektnih budzetskih
korisnika, jer se sredstva za njihov rad planiraju u okviru budzeta Ministarstva. 1z tog
razloga, potrebno je jacati unutrasnje kontrole od strane Ministarstva, s obzirom da ve¢i dio
budzeta predstavljaju izdaci za bruto zarade.

Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma je sistem finansijskog
upravljanja i kontrola uspostavila u dijelu koji se odnosi na delegiranje duznosti za pojedine
aktivnosti. Isto tako, ima jasno definisana pravila i procedure za najznacajnije poslovne
procese i uspostavljen Registar rizika, kao osnovne elemente za uspjesno upravljanje. Ovo
ukazuje da je sistem u velikoj mjeri uskladen sa Zakonom o sistemu unutras$njih finansijskih
kontrola u javnom sektoru, kao i sa medunarodno prihva¢enim standardima za unutraSnju
kontrolu, primjenom COSO okuvira.
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Fond rada je uspostavio neophodne elemente finansijskog upravljanja i kontrola. Medutim,
u cilju daljeg unapredenja ovog sistema potrebno je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji detaljnije opisati poslove rukovodeceg lica, kako bi se jasnije utvrdila
odgovornost za realizaciju klju¢nih ciljeva. Takode, zbog koncentracije pojedinih poslova
na jednog zaposlenog, potrebno je unaprijediti uspostavljene unutras$nje kontrole, kako bi se
smanjio rizik nastanka greske ili zastoja u poslovanju.

Sagledavanjem kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola u opstini Tivat uo¢eno
je da je ovaj sistem dobro uspostavljen u dijelu koji se odnosi na veoma jasan sistem
izvjestavanja rukovodilaca o svim poslovnim aktivnostima na nivou organizacionih jedinica.
Medutim, potrebno je dalje unapredenje sistema naroCito u dijelu koji se odnosi na
donosenje okvira za dobro upravljanje i efektivne kontrole, usvajanjem internih pravila i
procedura za osnovne poslovne procese, kojima ¢e se definisati detaljni koraci za njihovo
odvijanje, rokovi za sprovodenje, kao i odgovorna lica za njihovu realizaciju.

Sagledavanjem kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola kod odabranih korisnika
sredstava budzeta, moze se zakljuciti da je postignut razlicit stepen razvoja i da je potrebno
dalje jacanje svijesti o znafaju ovog sistema za upravljanje. Takode, potrebno je i dalje
uskladivati sistem sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola, usvojenom
metodologijom 1 medunarodnim standardima unutra$nje kontrole primjenom COSO okvira,
kao i najboljom praksom u dijelu koji se odnosi na:

e Delegiranje ovlas¢enja nizem nivou rukovodilaca da i finansijski upravljaju
sredstvima koja su im dodijeljena za ostvarivanje ciljeva, ali i uspostavljanje linije
izvjeStavanja Cime ¢e se ujedno obezbijediti pracenje realizacije aktivnosti i
odgovornost lica kojima se prenijeta ovlascenja;

e Kontinuirano usavrSavanje potrebnih znanja i1 vjestina rukovodilaca 1 zaposlenih sa
ciljem daljeg unapredenja rada drzavne administracije i reformskih procesa drzavne
uprave;

e DoneSenje okvira za finanijsko upravljanje i kontrole usvajanjem internih pravila i
procedura, kojima ¢e se definisati koraci, odgovornosti zaposlenih koji su ukljuceni u
poslovne procese, kao i rokovi potrebni za njihovo efikasno sprovodenje;

e Identifikaciju i procjenu potencijalnih rizika koji mogu ugroziti funkcionisanje
poslovnih procesa i usvajanje Registra rizika, kako bi se uspostavili kontrolni
mehanizmi koji ¢e omoguciti ostvarenje definisanih ciljeva, ali i1 utvrdila odgovorna
lica za spovodenje kontrola;

e Izradu analize opterecenosti poslom zaposlenih u sluzbama za opSte poslove 1
finansije, kako bi se smanjio rizik nastanka greske ili zastoja u poslovanju, imajuci u
vidu da u pojedinim subjektima jedan zaposleni obavlja viSe poslova u okviru sluzbe.

e Jafanje unutra$njih kontrola u sistemu obrauna i isplate zarada i vodenju
sveobuhvatne evidencije i dokumentacije o zaposlenima kod korisnika sredstava
budZzeta i u okviru institucija nad kojima vrSe nadzor, imaju¢i u vidu ukupan iznos
sredstava budzeta koji je opredijeljen za zarade;
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e Uspostavljanje sistema prac¢enja kako bi se utvrdilo da li uspostavljeni sistemi
kontrole funkcionisu na planirani na¢in i ukoliko je potrebno preduzmu mjere za
otklanjanje uocenih slabosti.

3.1.1.4. Analiza internog finansijskog izvjeStavanja u javnom sektoru

U skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru za
ispunjavanje postavljenih ciljeva odgovorni su rukovodioci, kao i za ekonomicno, efikasno i
efektivno koriS¢enje raspolozivih resursa. Kako bi ispunili ove zahtjeve neophoodno je da
uspostave sistem izvjeStavanja, koji ¢e im omoguéiti pouzdane i tane informacije za
donosenje odluke, ali i pracenje realizacije aktivnosti. Zakon daje okvir za izvjeStavanje, jer
propisuje neophodne elemente koji ukljuuju: nivoe i rokove za izvjeStavanje, vrste
izvjeStaja 1 naCin izvjeStavanja za ostvarene ciljeve, kao i u slucaju otkrivanja greSaka,
nepravilnosti, pogresne upotrebe sredstava i informacija, prevara ili nedozvoljenih radnji.

Programom reformi upravljanja javnim finansijama i Strategijom daljeg razvoja sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore planirana je izrada Analize
internog finansijskog izvjestavanja u javnom sektoru, kako bi se ocjenilo postojece stanje
izvjesStavanja.

Finansijsko izvjeStavanje u javnom sektoru uredeno je Pravilnikom o nacinu sainjavanja i
podnosenja finansijskih izvjestaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave.
Propisani izvje$taji pripremaju se kvartalno i godis$nje; medutim, ne Koriste se za potrebe
internog izvjestavanja jer ne sadrze potpune informacije za donosenje pravih odluka, kako
za finansijske, tako i za nefinansijske procese. Kako bi se obezbijedilo donosenje pravih
odluka neophodno je uspostaviti pouzdano, potpuno i blagovremeno interno izvjestavanje,
Za Sve pOS|OVﬂ€ procese.

Polaznu osnovu za upravljanje predstavlja raspolozivost finansijskih informacija na osnovu
kojih ¢e rukovodioci izvrsSiti ocjenu i1 donositi odluke o alokaciji resursa 1 vrednovati u¢inke
(rezultate) pojedinacnih organizacionih jedinica. Takode, kvalitet informacija koje nastaju u
okviru racunovodstva, bitna je pretpostavka za donosSenje odluka koje imaju za rezultat
uspjeSnije upravljanje novcem poreskih obveznika. Izostavljanje vaznih informacija iz
analiza i izvjeStaja moze dovesti do pogresnih zakljucaka i takva analiza ne bi prikazala
potpunu sliku o realizaciji aktivnosti. Zbog toga je potrebno uspostaviti upravljacko-
informacione sisteme koje ¢ine dobre baze podataka, evidencije, izvjestaji i sli¢no.

Ministarstvo finansija je, za potrebe izrade ove analize uz podsjetnik na dostavljanje
GodiSnjeg izvjestaja o sistemu finansijskog upravljanja i kontrola, korisnicima sredstava
budzeta poslalo 1 dodatna pitanja. Cilj je bio da se dobiju podaci koje vrste izvjestaja, tj.
informacija pripremaju korisnici budzetskih sredstava i da li se na osnovu tih izvjestaja
donose odluke.

Odgovore je dostavilo samo 39% korisnika sredstava budzeta, od Cega samo 7
ministarstava.
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Interna pravila kojima se ureduju forma i nacin internih izvjeStaja, kao i potrebne
knjigovodstvene i pomoéne evidencije donijelo je samo (17,58%) institucija.

Na pitanje koje interne izvjestaje (finansijske i nefinansijske) pripremaju, koliko ¢esto i ko
razmatra pomenute izvjeStaje odgovori su uglavnom bili da su to mjese¢ni, kvartalni i
godisnji izvjestaji o realizaciji budZeta, projekata, godisSnji izvjesStaji o javnim nabavkama,
koje razmatraju rukovodioci subjekta 1 lica odgovorna za izvrSenje programskog budzeta. O
nerazumijevanju znacaja internog izvjeStavanja ukazuju i odgovori da Se ,,ne pripremaju
nikakvi interni izvjestaji* ili ,,da nijesu imali internu reviziju do sada®.

lako je 97,62% korisnika sredstava budzeta odgovorilo da se zaposleni stru¢no usavrsavaju,
u drzavnoj upravi je prepoznat problem nedovoljnih administrativnih kapaciteta u opstim
sluzbama 1 finansijama u pogledu znanja i vjestina sluzbenika. Rad opstih sluzbi i finansija
se uglavnom svodi na obavljanje administrativnih poslova. Trenutno je mali broj ovih sluzbi
koje pruzaju podrSku ostalim organizacionim jedinicama, a vezano za analizu podataka i
pripremu detaljnih izvjestaja, koje bi rukovodiocima organizacionih jedinica dale pravu
sliku za sprovodenje njihovih politika i osnovu za donosenje odluka. Rukovodioci uglavnom
dobijaju samo informacije o visini i vrsti troSkova u odnosu na odobrena sredstva, a ne na
Sta su sredstva potroSena i da li je ostvarena vrijednost za novac. Takode, veéina institucija
nedovoljno koristi postoje¢e moguénosti informaciono racunovodstvenih sistema, te se tako
prilikom npr. planiranja buzeta koriste samo ra¢unovodstvene informacije iz prethodne kao
osnovu za plan za narednu godinu, a ne utvrdene mjere ekonomske politike i analize
finansijskih izvestaja u cilju planiranja, organizovanja i kontrola. Odgovori ukazuju da u
92,68% slucajeva rukovodioci organizacionih jedinica informaciju o dodijeljenim
budZetskim sredstvima za realizaciju ciljeva iz njihove nadleZznosti za teku¢u godinu imaju
1z Zakona o budzetu za tekucu godinu ili na zahtjev.

Ukoliko se ne pripremaju redovniji interni izvjeStaji sa svim neophodnim podacima
(finansijskim 1 nefinsijskim) postoji rizik da rukovodioci ne¢e donijeti prave odluke zbog
odsustva blagovremenih informacija. Postavlja se pitanje: da li se izvjesStaji pripremaju zato
Sto je to zahtijev Ministarstva finansija ili radi donoSenja odluka?

Sto se ti¢e izvjestavanja organa u sastavu ministarstva i samostalnih organa uprave oni
imaju obavezu da izvjeStavaju ministarstva koja nad njima vrSe nadleznost. Medutim, 1 ovaj
sistem izvjeStavanja svodi se uglavnom na prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa. U
odgovorima na pitanje da li ministarstva imaju procedure kojima je utvrden nacin
izvjeStavanja subjekata nad kojima vrSe nadzor, od 11 ministarstava koja su u 2016.godini
vrsila nadzor, samo je njih 3, odnosno 27,27% odgovorilo pozitivno, dok je jedno
ministarstvo ¢ak dalo odgovor da se nije javila potreba zbog specifi¢ne oblasti nadleZznosti.

Analiza ukazuje da sistem izvjeStavanja nije dovoljno razvijen i da je paZnja
usmjerena samo na visinu i vrstu troskova u odnosu na odobrena sredstva, a ne na $ta
su sredstva poreskih obveznika potroSena i da li je ostvarena vrijednost za novac.
Unapredenje poslovanja subjekta ne moZe se obezbijediti samo povremenim
analizama (povodom periodi¢nih obracuna i zavrSnog racuna) jer se takve “rijetke”
informacije moraju tretirati kao nedovoljne.
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Potrebno je pored redovnih pripremati i izvjeStaje na zahtjev po principu “svakome
svoje” Kkoji ¢e rukovodiocima organizacionih jedinica pruziti odgovarajuce
informacije, nasuprot prevazidenoj praksi izvjeStavanja po principu “jednake
informacije svima”. Sveobuhvatna analiza na nivou pojedina¢nih organizacionih
jedinica usloviée povezivanje plana budZetom odbrenih sredstava i utvrdenih ciljeva sa
ostvarenim rezultatima i ukazati na odredena odstupanja i slabosti uspostavljenih
mehanizama internog izvjeStavanja.

3.2. UNUTRASNJA REVIZIJA

Unutrasnja revizija je nezavisno, objektivno uvjeravanje i savjetodavna aktivnost, koja ima
za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje subjekta. Unutrasnja revizija pomaze
subjektu da ostvari svoje ciljeve obezbjedujudi sistemati¢an, disciplinaran pristup ocjeni i
poboljsanju efikasnosti upravljanja rizikom, kontrolama i procesima upravljanja (definicija
[HA).

Misija unutrasnje revizije je da unapreduje 1 Stiti organizacione vrijednosti, kroz pruzanje
usluga na riziku zasnovanog uvjeravanja, savjeta i uvida.

Za ostvarivanje utvrdenih ciljeva korisnika sredstava budzeta bitno je donositi kvalitetne
odluke, koje se zasnivaju na pouzdanim, ta¢nim i vjerodostojnim informacijama.

Unutrasnja revizija, na osnovu objektivne ocjene dokaza, obezbjeduje rukovodiocu
korisnika sredstava budzeta, razumno uvjeravanje o adekvatnosti i1 funkcionisanju procesa
upravljanja rizikom, kontrola i procesa upravljanja, odnosno pruza uvjeravanje o tome da li
ovi procesi funkcioni$u na nacin koji je odredilo rukovodstvo i1 da li doprinose ostvarivanju
utvrdenih ciljeva korisnika sredstava budZeta.

Unutrasnja revizija pruza i savjetodavne usluge koje se odnose na upravljanje rizikom,
kontrole i korporativno upravljanje.

U periodu od uvodenja unutrasnje revizije u javnom sektoru Crne Gore kao nezavisnog,
objektivnog uvjeravanja i savjetodavne aktivnosti, i pored brojnih izazova, ostvaren je
znaCajan napredak u pogledu normativnog uredenja, jacanja kapaciteta i obavljanja
unutraSnje revizije.

Tabela 5: Osnovni pokazatelji unutrasnje revizije

Godina Broj Broj revizija
revizora
2011 31 59 72
2012 44 68 269
2013 46 101 419
2014 60 114 454
2015 71 140 600
2016 77 160 710
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Grafik 1: Pregled broja revizora po godinama
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U 2016. godini ostvaren je znacajan napredak u pogledu kapaciteta jedinica za unutraSnju
reviziju, broja revizija i datih preporuka. I pored odredene fluktuacije kadrova iz jedinica za
unutra$nju reviziju u druge organizacione jedinice, broj rasporedenih unutrasnjih revizora u
jedinicama za unutra$nju reviziju je tokom 2016. godine povecéan za 8,45% u odnosu na
2015. Godinu. Povecanjem broja jedinica za unutra$nju reviziju i broja revizora, povecao se
i broj obavljenih revizija. Uz kontinuirano unapredenje znanja i vjesStina unutrasnjih revizora
za obavljanje revizije kroz planirane i realizovane obuke, povec¢an je i broj datih preporuka
u 2016. godini za 18,33% u odnosu na 2015. godinu.

Grafik 2: Pregled broja preporuka po godinama
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3.2.1.Uspostavljanje unutrasnje revizije kod korisnika sredstava budzeta

U skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
unutras$nja revizija u javnom sektoru Crne Gore uspostavlja se na dva nacina i to:

e organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutras$nju reviziju u okviru
subjekta, koja je neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta i

e obavljanjem unutrasnje revizije od strane jedinice unutrasnje revizije drugog
subjekta, na osnovu sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva finansija.

Prema Uredbi o uspostavljanju unutrasnje revizije u javnom sektoru posebnu organizacionu
jedinicu za unutraS$nju reviziju u obavezi su da uspostave 15 korisnika sredstava budzeta na
centralnom i 15 na lokalnom nivou. Ostali korisnici uspostavljaju unutras$nju reviziju na
jedan od dva propisana nacina.

Na osnovu podataka iz registra CHU do kraja 2016. godine, 77 korisnika budZeta je
obezbijedilo vrienje funkcije unutrasnje revizije i to:

e 38 korisnika sredstava budzeta je utvrdilo posebnu organizacionu jedinicu za
unutra$nju reviziju. U 34 jedinice za unutra$nju reviziju izvrSeno je rasporedivanje
77 unutrasnjih revizora. (Pregled je dat u Tabeli 3a u Prilogu 3)

e 39%korisnika sredstava budZeta (35 na centralnom i 4 na lokalnom nivou) je povijerilo
poslove unutrasnje revizije jedinici za unutra$nju reviziju drugog korisnika budzeta
na osnovu sporazuma.

Pored toga, 9 pravnih lica na centralnom nivou (Regulatorna agencija za energetiku, JU
Centar za ekotoksikoloSka ispitivanja, JP za upravljanje morskim dobrom, JP Nacionalni
parkovi Crne Gore, JU Zavod za geoloska istrazivanja, Regionalni vodovod Crnogorsko
Primorje, D.0.0.“Project — consulting™ Podgorica, D.0.0O. “Monteput” i Agencija za nadzor
osiguranja) povjerilo je poslove unutra$nje revizije jediinici za unutra$nju reviziju
nadleznog ministarstva, odnosno jedinici za unutra$nju reviziju drugog pravnog lica u
veéinskom vlasnistvu drzave.

Sluzbe za unutrasnju reviziju u vecini opStina vr$e unuta$nju reviziju i kod pravnih lica ¢iji
je osnivac ili vecinski vlasnik opStina.

Na osnovu podataka iz godis$njih izvjeStaja o radu unutrasnje revizije utvrdeno je da
funkcijom unutrasnje revizije nijesu pokriveni manji korisnici sredstava budzeta kao $to su
savjeti i komisije, za koje administrativno-tehni¢ke poslove obavljaju nadlezna ministarstva,
odnosno samostalni organi uprave.

3 U ukupan broj korisnika sredstava budzeta koji su povijerili poslove unutrasnje revizije nije ura¢unata Uprava
za mlade 1 sport koja je imala sporazum o povjeravanju poslova unutrasnje revizije sa Ministarstvom finansija,

sve do donosenja Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,Sl. list Crne

Gore* br. 5/12...19/17) kojom je umjesto Uprave za mlade i sport formirano Ministarstvo sporta.
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Povjeravanje poslova unutrasnje revizije jedinici za unutrasnju reviziju drugog korisnika
budzeta na osnovu sporazuma, za manje korisnike budzeta, predstavlja efikasan nacin
uspostavljanja unutrasnje revizije. (Pregled je dat u Tabeli 3c u prilogu 3.) Tokom
2017.godine sporazum 0 povjeravanju poslova unutras$nje revizije potpisali su Generalni
sekreterijat Predsjednika Crne Gore, Agencija za sprjeCavanje korupcije, Prirodnjacki muze;j
Crne Gore i ZU Institut za javno zdravlje.

Od 30 korisnika sredstava budzeta koji su obavezni da uspostave posebnu jedinicu za
unutra$nju reviziju na kraju 2016. godine samo opstina Plav nije Odlukom o organizaciji i
nacéinu rada lokalne uprave obrazovala posebnu jedinicu za unutra$nju reviziju.

Uprkos navedenim rezultatima i ¢injenici da je 77 Kkorisnika sredstava budzZeta
obezbijedilo vrSenje funkcije unutrasnje revizije, S§to ¢ini preko 96% budzZetske
potrosnje, jo§ uvijek odredeni broj manjih Kkorisnika sredstava budZeta nije
obezbijedio pokrivenost funkcijom unutrasnje revizije. (Podaci su prikazani u Tabeli 3e
u Prilogu 3.)

3.2.2. Kapaciteti unutrasnje revizije u 2016. godini

Prema podacima iz dostavljenih godi$njih izvjeStaja o radu unutrasnje revizije |
odgovaraju¢ih evidencija CHU, aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji korisnika
sredstava budZeta na centralnom i lokalnom nivou, ukupno je sistematizovanol32 izvrsioca
(81 na centralnom i 51 na lokalnom nivou) na poslovima unutrasnje revizije,dok je
popunjeno 77 izvrsilaca (46 na centralnom i 31 na lokalnom nivou).

Od 38 uspostavljenih jedinica za unutrasnju reviziju (24 na centralnom i 14 na lokalnom
nivou) na kraju 2016. godine, najvec¢i broj jedinica (20), sistematizovalo je tri unutra$nja
revizora. Pregled sistematizovanih radnih mjesta za unutrasnje revizore dat je u grafiku 3.
Grafik ne obuhvata tri jedinice za unutrasnju reviziju i to: opStine Budva i Ulcinj koje nijesu
izvrsile rasporedivanje rukovodioca Sluzbe za unutrasnju reviziju i donijele akt o unutrasnoj
organizaciji i sistematiziciji i Agenciju za nacionalnu bezbijednost.

Sto se ti¢e popunjenosti jedinica za unutra$nju reviziju, najveéi broj jedinica (14) ima 2
rasporedena unutra$nja revizora, §to je manje od zakonski propisanog minimuma. U skladu
sa zakonom, na kraju 2016. godine, jedinice za unutraSnju reviziju su popunjene u
Ministarstvu finansija, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu rada i socijalnog staranja’,
Ministarstvu javne uprave, Agenciji za nacionalnu bezbijednost, kao i Glavnom gradu
Podgorica, Prijestonici Cetinje 1 opStinama Niksi¢, Berane, Herceg Novi 1 RoZaje.

* Tokom 2017. godine, Rukovodilac Odjeljenja za unutrasnju reviziju i jedan unutrasnji revizor Ministarstva
rada i socijalnog staranja su promijenili radna mjesta i vise nisu zaposleni u Odjeljenju unutrasnje revizije.
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Grafik3: Sistematizovan broj unutrasnjih revizora u jedinicama za unutrasnju reviziju
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Od ukupno 38 jedinica koje su uspostavile jedinicu za unutra$nju reviziju, 34 jedinice su
izvrSile popunjavanje radnih mjesta unutraSnjih revizora tako da je u 34 jedinice
rasporedeno ukupno 77 izvrSilaca §to je povecanje od 6 izvrSilaca u odnosu na kraj 2015.
godine.

Grafik 4: Popunjenost jedinica za unutrasnju reviziju
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Tokom 2016. godine povecan je broj izvrSilaca na poslovima unutrasnje revizije i to: dva u
Drzavnoj revizorskoj instituciji i po jedan u Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu javne
uprave, Agenciji za nacionalnu bezbijednost, Crvenom Kkrstu Crne Gore, Tuzilastvu,
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Prijestonici Cetinje i opStini Tivat. Podaci po korisnicima budZeta su detaljnije prikazani u
Tabeli 3a u Prilogu 3.

Opstine Budva i Ulcinj su odlukom o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave obrazovale
Sluzbu za unutra$nju reviziju, ali nijesu popunile radno mjesto rukovodioca SluZbe za
unutra$nju reviziju koji treba da pripremi predlog akta o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta jedinice za unutrasnju reviziju.

Opstina Plav je prvobitno u 2015. godini Odlukom o izmjeni Odluke o organizaciji i nainu
rada lokalne uprave obrazovala Sluzbu za unutrasnju reviziju, ali je u prvom kvartalu 2016
godine Odlukom o izmjeni Odluke o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave ukinula
Sluzbu za unutrasnju reviziju, iako je u skladu sa ¢lanom 3 Uredbe o uspostavljanju
unutrasnje revizije u javnom sektoru u obavezi da uspostavi posebnu jedinicu za unutra$nju
reviziju.

lako je funkcijom unutrasnje revizije obezbijedena pokrivenost budzetske potrosnje veca od
96%, jo$ uvijek nije izvrSeno popunjavanje minimalnog broja sistematizovanih, odnosno
potrebnih izvrSilaca na poslovima unutrasnje revizije U uspostavljenim jedinicama za
unutra$nju reviziju. S tim u vezi kod 9 korisnika sredstava budzeta (7 na centralnom i 2 na
lokalnom nivou) rasporeden je po jedan revizor, iako u skladu sa Zakonom o sistemu
unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, jedinica za unutra$nju reviziju ne moze
imati manje od 3 unutrasnja revizora (Tabela 3a u Prilogu 3).

Za izvrSavanje planiranih unutraS$njih revizija 1 drugih aktivnosti jedinice za unutrasnju
reviziju, u skladu sa Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru,
odgovoran je rukovodilac jedinice za unutraS$nju reviziju. S tim u vezi, rukovodilac jedinice
Za unutraSnju reviziju odgovoran je za: pripremu i podnoSenje na odobravanje rukovodiocu
subjekta nacrta povelje unutrasnje revizije, pripremu i podnosSenje na odobravanje strateskog
1 godiSnjeg plana unutrasnje revizije, organizovanje, koordinaciju i1 raspodjelu radnih
zadataka unutras$njim revizorima u skladu sa njihovim znanjima i vjeStinama, odobravanje
planova obavljanja pojedinacne revizije, pracenje sprovodenja godiS$njeg plana unutrasnje
revizije 1 primjenu metodologije unutrasnje revizije na osnovu Medunarodnih standarda za
profesionalnu praksu unutrasnje revizije, pracenje sprovodenja datih preporuka unutrasnje
revizije, profesionalno i kompetentno vrSenje unutrasnje revizije, procjenu novih sistema za
finansijsko upravljanje i kontrolnih sistema i pripremu i podnoSenje na odobravanje
rukovodiocu subjekta plana za kontinuiranu profesionalnu obuku 1 struéno usavrSavanje
unutra$njih revizora.

I pored zakonom definisane znacajne uloge rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju, na
osnovu dostavljenih izvjeStaja za 2016. godinu, u 23 jedinice odreden je rukovodilac
jedinice za unutra$nju reviziju, dok u 6°jedinica to nije u&injeno (Tabela 3d u Prilogu 3).
Pored toga, tokom 2017. godine, rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju Ministarstva
rada i socijalnog staranja je promijenio radno mjesto i vise nije zaposlen u Ministarstvu rada
i socijalnog staranja, tako da Ministarstvo rada i socijalnog staranja sada nema rasporedenog

® Tokom 2017. godine rukovodilac jedinice za unutragnju reviziju je rasporeden u Ministarstvu saobraéaja i
pomorstva i Ministarstvu prosvjete.
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rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju. Takode, prema evidencijama CHU nije
popunjeno radno mjesto rukovodioca jedinice za unutra$nju reviziju opstine Danilovgrad.

3.2.3. Planiranje i obavljanje unutrasnje revizije

U skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru
unutrasnja revizija vrsi se na osnovu strateskog plana, godiSnjeg plana i plana pojedinacne
revizije.

Strateski 1 godiSnji plan izraduje rukovodilac jedinice za unutraS$nju reviziju na osnovu
objektivne procjene rizika uz konsultacije sa rukovodstvom, a odobrava ih rukovodilac
korisnika sredstava budzeta.

Strateski plan unutrasnje revizije pokazuje nacin na koji ¢e misija i vizija unutrasnje revizije
biti ostvarena u periodu na koji se plan odnosi i predstavlja dokument koji definiSe strategiju
aktivnosti unutrasnje revizije za period od tri godine, a podrzava ciljeve korisnika sredstava
budzeta i utiCe da unutrasnja revizija doprinosi boljem upravljanju, upravljanju rizicima i
unapredenju unutra$njih kontrola.

Godisnji plan unutrasnje revizije izraduje se svake godine, na osnovu strateSkog plana i
utvrduje se do kraja tekucée za narednu godinu na osnovu objektivne procjene rizika.

Pojedina¢na revizija se obavlja na osnovu plana pojedinacne revizije kojim se detaljno
opisuju predmet, ciljevi, trajanje, raspodjela resursa, revizorski pristup, tehnike, vrste i
obuhvat revizorskih provjera, koji izraduje unutra$nji revizor a odobrava rukovodilac
jedinice za unutraSnju reviziju.

Za svaku obavljenu reviziju sastavlja se konaCan revizorski izvjeStaj. Radi osiguranja
kvalitetnog obavljanja unutra$nje revizije, rukovodilac jedinice za unutra$nju reviziju mora
vrsiti kontinuirano pra¢enje svake pojedinacne revizije i obezbijediti pracenje sprovedenja
datih preporuka.

U vrSenju pojedinac¢nih revizija, unutrasnji revizori su primjenjivali metodologiju zasnovanu
na reviziji sistema. U fokusu revizije sistema je ocjena adekvatnosti i efektivnosti
unutra$njih kontrola u procesima i sistemima koji se obavljaju kod korisnika budZzeta, u cilju
smanjenja znacajnih rizika koji mogu uticati na ostvarivanje jasno utvrdenih ciljeva
revidiranih procesa i sistema, a time i utvrdenih ciljeva korisnika sredstava budzeta.

U 2016. godini, od ukupno 29 jedinica koje su dostavile izvjestaj CHU®, a u kojima je
izvrSeno rasporedivanje unutra$njih revizora, 28 jedinica je bilo funkcionalno (18 na
centralnom i 10 na lokalnom nivou), dok jedinica za unutrasnju reviziju opstine Bijelo Polje
nije bila funkcionalna, iako ima rasporedenog jednog revizora, iz razloga $to nije popunjeno
radno mjesto rukovodioca jedinice.

® U skladu sa &lanom 32 Zakona o sistemu unutragnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Agencija za
nacionalnu bezbjednost, Skupstina, Sudstvo, Tuzilastvo i Drzavna revizorska institucija ne dostavljaju godi$nji
izvjestaj o radu unutrasnje revizije CHU ve¢ nadleznom radnom tijelu Skupstine.
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Na osnovu podataka iz dostavljenih godisnjih izvjestaja o radu unutrasnje revizije, jedinice
za unutra$nju reviziju na centralnom i lokalnom nivou, tokom 2016. godine, planirale su 206
revizija (127 na centralnom i 79 na lokalnom nivou). Do kraja 2016. godine, ukupno je
obavljeno 160 pojedina¢nih revizija za koje su izradeni konac¢ni revizorski izvjestaji, Sto
¢ini 77,67% u odnosu na ukupan broj planiranih revizija.

Jedinice za unutrasnju reviziju na centralnom nivou planirale su ukupno 127 revizija a
obavile 86 revizija ili 67,72% od planiranih revizija, dok su jedinice na lokalnom nivou
planirale 79 revizija a obavile 74 ili 93,67% u odnosu na plan.

Najces¢i razlozi za navedeno odstupanje su: smanjenje broja izvrSilaca i promjene u
kadrovskoj strukturi jedinice za unutrasnju reviziju, rad revizora sa skracenim radnim
vremenom ili privremena sprijeCenost za rad, promjene u organizacionoj strukturi korisnika
sredstava budzeta itd.

Na osnovu navedenog, imajuéi u obzir broj rasporedenih unutrasnjih revizora, moze se
zakljuciti da je revizor na centralnom nivou u prosjeku obavio 1,87 revizije, dok je revizor
na lokalnom nivou obavio 2,39 revizija.

I pored navedenih ograni¢enja, povecan je broj obavljenih revizija za 14,29% u odnosu na
prethodnu godinu. U odnosu na prethodnu godinu na centralnom nivou povecéan je broj
obavljenih revizija za 13,16% a na lokalnom nivou 15,62%.

3.2.4. Date i sprovedene preporuke

U 160 obavljenih revizija na centralnom i lokalnom nivou, tokom 2016. godine, dato je
ukupno 710 preporuka ili 4,44 preporuke po obavljenoj reviziji. Od ukupno 28 jedinica koje
su tokom 2016. godine bile operativne, 18 jedinica na centralnom nivou je obavilo 86
revizija i dalo 294 preporuke ili 3,42 preporuke po reviziji, dok su 10 jedinica na lokalnom
nivou koje su bile operativne obavile 74 revizije i dale 416 preporuka ili 5,62 preporuke po
reviziji.

U grafiku 5 dat je pregled preporuka po vrsti za 2015. i 2016. godinu.
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Grafik 5: Pregled preporuka po vrsti za 2015. i 2016. Godinu
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U 2016. godini, kao i u prethodnoj godini, najveci procenat preporuka se odnosio na
uskladenost sa propisima, bilo zakonskim, podzakonskim ili internim aktima. Medutim,
procenat preporuka koje se odnose na uskladenost sa regulativom je smanjen na 61,69% od
ukupnog broja preporuka u 2016. godini, dok je u 2015. godini taj procenat iznosio 65,83%.
Procenat preporuka koje se odnose na unapredenje unutras$njih kontrola u 2016. godini
porastao je za 22,76% u odnosu na 2015. godinu, odnosno u 2015. godini procenat
preporuka koje se odnose na unapredenje unutrasnjih kontrola bio je 29,83% dok je taj
procenat u 2016. godini 36,62%.

U tabeli broj 6 dat je pregled preporuka za 2016. godinu po vrsti za centralni i lokalni nivo.
Procenat preporuka koji se odnosi na unapredenje unutrasnjih kontrola na lokalnom nivo je

37,26% $to je za 4,34% vece u odnosu na procenat ovih preporuka na centralnom nivou.

Tabela 6: Pregled preporuka po vrsti za 2016. Godinu

Ukupno Lokalni nivo Centralni nivo
Vrsta preporuke ] ] _
Broj % Broj % Broj %

Uskladenostsa . 61.69% 253 60.82% 185 62.93%
propisima

YL B 22 12 1.69% 8 1.92% 4 1.36%

novac
Unapredenje

unutrasnjih 260 36.62% 155 37.26% 105 35.71%

kontrola

Kroz realizaciju Programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja ovlas¢enih
unutrasnjih revizora u javnom sektoru, posebno kroz prakti¢nu obuku unutra$njih revizora i
uskladivanje metodologije rada wunutraSnje revizije sa Medunarodnim okvirom za
profesionalnu praksu unutra$nje revizije, ocekujemo povecanje broja preporuka koje se
odnose na vrijednost za novac i na unapredenje unutra$njih kontrola.
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Za sprovodenje datih preporuka odgovorni su rukovodioci korisnika sredstava budzeta, a
rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je zaduzen za pradenje 1 izvjeStavanje
rukovodioca o realizaciji preporuka.

Na osnovu datih preporuka iz godis$njih izvjestaja o radu unutrasnje revizije dat je pregled
sprovodenja preporuka za period 2013-2016. godina.

Tabela 7: Pregled sprovodenja preporuka za period 2013-2016.godina

2013 % 2014 % 2015 % 2016 %
Sprovedene o 4ceg 218 4802 319 5317 278 6137
preporuke
Djelimiéno
sprovedene 63 1504 81 1784 103  17.17 58 12.80
preporuke
Nesprovedene .. 3933 155 3414 178 2067 117 2583
preporuke
710
Ukupno 419 10000 454 10000 600 10000 . 100.00

Broj preporuka datih tokom 2016. godine je 710 $to je za 18,33% vise u odnosu na broj
preporuka datih u 2015. godini (dato 600 preporuka). Procenat sprovedenih
preporuka takode je porastao za 15,42% u odnosu na 2015. godinu.

Procenat sprovodenja datih preporuka u 2016. godini je 61,37%. Prilikom izra¢unavanja
procenta prema podacima iz godi$njeg izvjestaja uzete su u obzir samo preporuke €iji je rok
za realizaciju bio do kraja 2016. godine. Kao razlozi za nesprovodenje datih preporuka
navedeni su duzi rokovi implementacije, odnosno nedostatak sredstava za implementaciju
odredenih preporuka i sl. Na centralnom nivou tokom 2016. godine sprovedeno je 65,41%

preporuka, dok je na lokalnom nivou sprovedeno 58,58% preporuka.

" Ukupan broj datih preporuka tokom 2016. godine je 710. U izradunavanju procenta sprovodenja preporuka

uzete su u obzir samo preporuke ¢iji je rok za realizacju bio do kraja 2016. godine odnosno za 453 preporuke.
Za ostalih 257 preporuka rok za realizaciju je posle isteka 2016. godine.
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Grafik 6:Pregled sprovodenja preporuka 2013-2016. godina
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Kao Sto se vidi iz grafika 6 postoji kontinurano povecanje procenta sprovodenja preporuka
iz godine u godinu, dok se procenat nesprovedenih preporuka kontinuirano smanjuje. U
2013. godini procenat nesprovedenih preporuka je bio 39,38% dok je taj procenat u 2016.
godini 25,83%, sto predstavlja umanjenje od 34,41%.

Tabela 8: Pregled sprovodenja preporuka na centralnom i lokalnom nivou (podaci iz GI-UR)

Godina 2013 2014 2015 2016
Ukupan broj preporuka 419 454 600 710
Centralni nivo 271 317 286 294
Lokalni nivo 148 137 314 416
Broj sprovedenih preporuka 191 218 319 278
Centralni nivo 99 140 171 121
Lokalni nivo 92 78 148 157
Broj djelimi¢no sprovedenih 63 81 103 58
preporuka
Centralni nivo 52 69 74 32
Lokalni nivo 11 12 29 26
Broj nesprovedenih preporuka 165 155 178 374
Centralni nivo 120 108 41 141
Lokalni nivo 45 47 137 233
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3.2.5. Najznacajnije oblasti obuhvacene revizijom i identifikovane slabosti

Tokom 2016. godine, unutra$njom revizijom su bile najviSe obuhvacéene oblasti izvrSenje
budzeta i oblast poslovanje $to ¢ini preko 50% oblasti obuhvaéene revizijom. Od ukupno
160 obavljenih revizija, 47 se odnosi na oblast izvrSenje budzeta, 37 na poslovanje, 17 na
javne nabavke i ugovoranje i 16 na prihode, dok su ostale oblasti zastupljene u manjem
obimu.

Grafik 7: Pregled obavljenih unutrasnjih revizija po oblastima
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Najznacajniji sistemi koji su bili predmet revizije kod korisnika sredstava budzeta na
centralnom i lokalnom nivou, u okviru oblasti izvr$enje budZeta su:

e sistem obracuna i isplate zarada,

e sistem naknada i evidentiranja troskova sluzbenih putovanja,

e sistem placanja naknade ¢lanovima ispitne komisije za polaganje ispita za ¢lanove
posade broda,

e sistem evidentiranja i plac¢anja faktura,

e sistem obracuna i isplate subvencija i

e sistem refundacije troskova korisnicima zdravstvene zastite.

U konacnim revizorskim izvjestajima koji obuhvataju oblast izvrSenje budzeta, ukazano je
na slabosti koje su ve¢ identifikovane u prethodnim godinama, a odnose se na:

e nepotpun opis radnih mjesta u Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji

za zaposlene kojima je povjereno obavljanje odredenih poslova u oblasti izvrSenja
budzeta ,
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e uspostavljanje i azurno vodenje sveobuhvatne evidencije o prisutnosti zaposlenih na
poslu (redovan rad, prekovremeni rad, rad nocu, rad na dan drzavnog praznika,
preraspodjela radnog vremena) i odsutnosti po svim osnovama,

e donoSenje, azuriranje i primjenu internih pravila,

e uvecanje zarada zaposlenih po osnovu rada duzeg od punog radnog vremena
suprotno propisima,

e obracun i isplata uvecane zarade zaposlenim suprotno vaze¢im propisima,

e isplatu akontacija za sluzbeno putovanje i isplatu i evidentiranje naknada troskova za
sluzbena putovanja bez prilozene dokumentacije,

e isplate po ugovoru o djelu,

e evidentiranje izdataka na osnovu nepotpune dokumentacije (ugovor, faktura, potvrda

o primljenoj robi ili usluzi, fiskalni racun itd.),

uspostavljanje 1 azurno vodenje sveobuhvatne racunovodstvene evidencije,

pracenje realizacije programa i namjensko kori$¢enje sredstava,

pracenje upotrebe dodijeljenih sredstava (subvencija, grantova i sl.),

neuspostavljanje adekvatnog sistema izvjeStavanja i blagovremeno dostavljanje

izvjestaja i

¢ nedovoljnu koordinaciju i efikasnost u radu u okviru organa i izmedu organa,

U cilju otklanjanja identifikovanih slabosti iz oblasti izvrSenja budzeta, jedinice za
unutraS$nju reviziju u revizorskim izvjeStajima dale su rukovodstvu korisnika sredstava
budzeta preko 200 preporuka.

Broj datih preporuka, koje se ponavljaju iz godine u godinu u odnosu na identifikovane
slabosti, ukazuje da je ovo oblast visokog rizika kojoj rukovodioci korisnika sredstava
budzeta moraju posvetiti posebnu paznju, kako na sprovodenju datih preporuka, tako i na
otklanjanju uzroka identifikovanih slabosti.

Na osnovu analize konsolidovanih izvjestaja od 2011-2015. godine, kao i podataka iz 2016.
godine, moze se zakljuciti da se odredene slabosti u oblasti izvrSenja budzZeta, odnosno
preporuke date za otklanjanje slabosti, ponavljaju iz godine u godinu, ¢emu doprinosi i
kontinuirano povecanje broja jedinica za unutraS$nju reviziju i unutrasnjih revizora a time 1
povecanje obuhvata revizije.

U okviru oblasti poslovanja najznacajniji sistemi koji su bili predmet revizije kod korisnika
sredstava budzeta su:

e sistem vrSenja inspekcijskog nadzora,
e sistem poslovanja ustanova i
e sistem poslovanja pravnih lica na lokalnom nivou.

U kona¢nim revizorskim izvjeStajima o obavljenim revizijama za oblast poslovanja,
ukazano je na identifikovane slabosti koje se odnose na:

e nepotpun opis radnih mjesta,
e neadekvatna procjena opterecenosti poslom zaposlenih,
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e nepotpisivanje izjave o sukobu interesa,

e nedovoljan broj obuka za zaposlene,

e arhiviranje, odlaganje i ¢uvanje dokumentacije,

e nedostatak interne procedure,

e nevodenje hronoloski adekvatne evidencije o izvrSenim inspekcijskim pregledima,

e odredene nedostatke informacionog sistema sluzbi i povezivanje sluzbi

e postovanje akata ustanove,

e dopunu interne procedure za aktivnosti koordinacije finansijske sluzbe sa
organizacionim jedinicama,

e uskladivanje finansijskog plana javne ustanove sa finansijskim planovima
organizacionih jedinica i

e donosenje interne odluke o visini naknade za obavljanje poslova atestiranja vozila.

U konacnim revizorskim izvjesStajima o obavljenim revizijama poslovanja pravnih lica na
lokalnom nivou uocene su slabosti koje se odnose na:

neusaglaSenost podataka o evidentiranju nepokretnosti,

procjenu nepokretnosti,

kontinuirano uskladivanje potrazivanja,

isknjizavanje potrazivanja iz evidencija,

visok nivo nenaplacenih potrazivanja za izvrSene usluge,

netransparentnost u primjeni Zakona o javnim nabavkama,

evidentiranje izdataka na osnovu nepotpune dokumentacije (faktura, potvrda o

primljenoj robi ili usluzi, itd.),

neevidentiranje rezultata popisa u poslovnim knjigama,

razdvajanje duznosti u postupku odobravanja sluzbenih putovanja,

donoSenje internih procedura,

obavezu godiSnjih popisa finansijskih plasmana, potrazivanja, dugoro¢nih 1

kratkoro¢nih obaveza i gotovine i gotovinskih ekvivalenata,

uspostavljanje registra rizika,

e uspostavljanje 1 vodenje sveobuhvatne evidencije o prisustvu zaposlenih na poslu,
posebno za radne jedinice u kojima zaposleni radi nocu,

e procjenu potrazivanja i odvajanje zastarjelih od naplativih potrazivanja,

e donoSenju odluke o blagajnickom maksimumu u skladu sa Zakonom o sprjecavanju
nelegalnog poslovanja,

e donoSenje Plana uspostavljanja i razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrola,

e imenovanje lica za uspostavljanje procesa finansijskog upravljanja i kontrola i za
rizike,

e obracun poreza i doprinosa na naknade ¢lanovima Odbora direktora i

e nepotpun opis radnih mjesta u Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i1 sistematizaciji

za zaposlene kojima je povjereno obavljanje odredenih poslova u oblasti izvrSenja

budzeta ili nesistematizovana radna mjesta.

U cilju otklanjanja identifikovanih slabosti iz oblasti poslovanja, jedinice za unutrasnju
reviziju na centralnom i lokalnom nivou u revizorskim izvjesStajima dale su rukovodstvu
korisnika sredstava budzeta preko 100 preporuka.
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Na osnovu dostavljenih godisnjih izvjeStaja o radu unutrasnje revizije tokom 2016. godine,
dvije jedinice za unutrasnju reviziju su identifikovale indikatore prevare tokom obavljanja
pojedinacne revizije. Rukovodioci subjekata su obavijestili nadlezne drzavne organe, $to je
u skladu sa ¢lanom 29 Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru.

3.2.6. Obavljanje revizije programa i projekata koji se finansiraju iz
sredstava IPA

Tokom 2016.godine jedinice za unutra$nju reviziju na centralnom nivou obavile su i 11
revizija programa i projekata koji se finansiraju iz sredstava EU.

CHU je pruzala podrsku jedinicama za unutras$nju reviziju kroz teorijsku i prakticnu obuku,
kao i koordinaciju u obavljanju pojedinacnih revizija.

Pojedina¢ne revizije obavile su jedinice za unutra$nju reviziju u slede¢im ministarstvima:
e Ministarstvu finansija (Nacionalni fond, Direktorat za finansiranje i ugovoranje
sredstava EU pomoc¢i (CFCU)),
Mininistarstvu nauke,
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma,
Ministarstvu saobracaja i pomorstva,
Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
Ministarstvu prosvjete i
Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja.

U skladu sa godi$njim planom za 2016. godinu jedinice za unutrasnju reviziju u pomenutim
ministarstvima obavile su unutrasnju reviziju sistema finansijskog upravljanja u jedinicama
operativne strukture IPA III 1 IV. Revizijom je obuhvaceno planiranje, izvrSenje i
izvjeStavanje tokom sprovodenja IPA projekta.

Ciljevi revizije su bili da se ocijeni uskladenost poslovanja sapropisanim procedurama kao i
adekvatnost 1 efektivnost unutrasnjih kontrola u uspostavljenomsistemu. Pored ovog
ocjenjivana je i adekvatnost saradnje jedinica za implementaciju projekata s organizacionim
jedinicama za finansije u institucijama korisnika.

Nakon obavljenih revizija sainjeni su konacni revizorski izvjestaji, u kojima je data 21
preporuka u cilju otklanjanja uocenih slabosti. Identifikovane slabosti se odnose na oblast
organizacionih i funkcionalnih pretpostavki i to:

uskladivanje opisa poslova,

zaposljavanje 1 dobra procjena potrebnog broja izvrsilaca,

primjena Priru¢nika o procedurama Evropske komisije (MoP),

postovanje procedura planiranja nacionalnih 1 IPA sredstava,

postovanje procedura i rokova izvjeStavanja prema NAO (Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje).
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3.2.7. Sagledavanje kvaliteta

CHU je u 2016. godini, u skladu sa metodologijom propisanom Pravilnikom o metodologiji
sagledavanja kvaliteta unutrasnje revizije u javnom sektoru (“Sluzbeni list CG”, br. 11/13),
sprovela postupak sagledavanja kvaliteta unutrasnje revizije U odjeljenju za unutrasnju
reviziju Ministarstva finansija, Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva
kulture, Ministarstva prosvjete i u Fondu za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

Sagledavanje kvaliteta unutrasnje revizije je vrSeno u pogledu organizacionog uredenja
jedinica za unutrasnju reviziju i kvaliteta pojedinacnih revizorskih dosijea.

U pogledu organizacionog uredenja, utvrdeno je da je kod 4 od 5 odjeljenja za unutrasnju
reviziju, unutrasnja organizacija uskladena sa Zakonom o sistemu unutras$njih finansijskih
kontrola, dok Ministarstvo kulture,Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
nije sistematizovalo, a time ni popunilo radno mjesto rukovodioca Odjeljenja jedinice za
unutras$nju reviziju, §to nije u skladu sa pomenutim Zakonom i Medunarodnim standardima
za profesionalnu praksu unutra$nje revizije. Ministarstvo prosvjete je Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, sistematizovalo radno mjesto rukovodioca
Odjeljenja za unutra$nju reviziju ali isto nije bilo popunjeno. U cilju otklanjanja utvrdenih
neuskladenosti, CHU je dala preporuke da se izvrsi uskladivanje Pravilnika o unutra$njoj
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta sa Uredbom o zvanjima unutra$njih revizora u
javnom sektoru i rasporedivanju u grupu poslova, u dijelu sistematizacije radnog mjesta
rukovodioca Odjeljenja za unutra$nju reviziju, odnosno da se popune sistematizovana radna
mjesta rukovodioca odjeljenja. Ministarstvo prosvjete je realizovalo navedenu preporuku
tokom 2017. godine.

Sagledavanjem kvaliteta pojedina¢nih revizorskih dosijea uocen je napredak u primjeni
metodologije rada unutrasnje revizije u odjeljenjima za unutrasnju reviziju.

Unapredenju rada unutrasnjih revizora doprinosi i CHU kroz realizaciju teorijske i prakticne
obuke u okviru Programa kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja ovlaséenih unutra$njih
revizora u javnom sektoru.

Tokom sagledavanja kvaliteta uoceno je da vecina korisnika sredstava budZeta, koji su
uspostavili funkciju unutrasnje revizije, nije jasno definisala ciljeve i uspostavila proces
upravljanja rizicima sa registrom rizika. To predstavlja ozbiljnu prepreku za rukovodioca
jedinice za unutraS$nju reviziju prilikom izrade strateSkog i godiSnjeg plana unutrasnje
revizije na osnovu objektivne procjene rizika, kao i prilikom obavljanja pojedinacne
revizije.

Centralna jedinica za harmonizaciju Ministarstva finansija je zapocela sa aktivnostima na
sagledavanju kvaliteta jedinica za unutra$nju reviziju u javnom sektoru Crne Gore u 2013.
godini. Do kraja 2016. godine CHU jeobavila 17 sagledavanja kvaliteta u 12 jedinica za
unutraS$nju reviziju.
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Tabela 9 Pregled sprovedenih sagledavanja kvaliteta po godinama

Subjekt 2013 2014 2015 2016

Ministarstvo finansija X X X
Ministarstvo odrzivog razvoja i

turizma

Ministarstvo odbrane X

Ministarstvo kulture
Ministarstvo ekonomije X

Ministarstvo saobracaja i

pomorstva

Ministarstvo unutrasnjih poslova X

Ministarstvo prosvjete X
Zavod za zaposljavanje X

Fond za zdravstveno osiguranje X
Glavni Grad Podgorica X

Opstina Niksi¢ X

X X X

x
x

U Ministarstvu finansija i Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma sagledavanje kvaliteta je
obavljeno po 3 puta u poslednje 4 godine u cilju unapredenja primjene metodologije od
strane rukovodilaca jedinica za unutrasnju reviiju i unutrasnjih revizora.

Sto se ti¢e organizacionog uredenja, uo¢eno je, naroéito u prvim godinama sagledavanja
kvaliteta, da u pojedinim jedinicama za unutra$nju reviziju povelja unutraSnje revizije nije
redovno pregledana i azurirana u skladu sa Medunarodnim standardima za profesionalnu
praksu unutrasnje revizije. Jedinice za unutra$nju reviziju na centralnom nivou nisu
uCestvovale u pripremi budzeta i nisu imale posebno planirana sredstva za obuku
unutrasnjih revizora. U tom smislu CHU je dala odredene preporuke.

Sto se ti¢e kvaliteta pojedinaénih revizorskih dosijea na osnovu sagledavanja kvaliteta
obavljenih tokom 2016. godine, ocigledno je da je znaCajan napredak napravljen u
pojedinim podru¢jima rada unutrasnjih revizora. Rezimei u kona¢nim revizorskim
izvjeStajima su obuhvatniji i jasniji. Takode, kona¢ni revizorski izvjeStaji u pojedinim
jedinicama za unutrasnju reviziju sadrze i misljenja 0 ocjeni adekvatnosti i efektivnosti
internih kontrola.

3.3. AKTIVNOSTI DIREKTORATA ZA CENTRALNU HARMONIZACIJU

Aktivnosti Direktorata za centralnu harmonizaciju (CHU) su tokom 2016. godine bile
usmjerene na unapredenje zakonske regulative, saradnju sa subjektima javnog sektora Crne
Gore i preduzimanje aktivnosti na koordinaciji i harmonizaciji unapredenja i razvoja Sistema

finansijskog upravljanja i kontrole i unutrasnje revizije.

Kljuéne aktivnosti CHU-a tokom 2016. godine bile su:
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3.3.1.

Sprovodenje Programa obuke za sticanje 1 unapredenje znanja i vjeStina iz oblasti
sistema unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore

Ucestovovanje na izradi StrateSkih dokumenata:

v" Programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2017 — 2019

v" Programa reforme upravljanja javnim finansijama

v' Reforma drzavne uprave

Aktivnosti u okviru Poglavlja 22, 32 i 33 pregovora o pristupanju EU.

Realizacija aktivnosti iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije daljeg razvoja
sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore za period
2016-2017. godine

Finansijsko upravljanje i kontrola

U oblasti finansijskog upravljanja i kontrola, aktivnosti su bile usmjerene na dalje
unapredenje regulatornog okvira, pregled postojeCeg sistema upravljanja i kontrola i
identifikovanje oblasti u kojima je potrebno unaprijediti sistem.

Ostvareni su slede¢i rezultati:

U oktobru 2016. godine azurirane SU Smjernice za uspostavljanje i sprovodenje
procesa upravljanja rizicima u subjektima javnog sektora (trece izdanje). Cilj
Smjernica je utvrdivanje okvira za uspostavljanje i sprovodenje procesa upravljanja
rizicima kod svih subjekata javnog sektora.

Pripremljeno je Uputstvo za pripremu Plana za unapredenje finansijskog
upravljanja i kontrola.

U saradnji sa Upravom za kadrove, za zaposlene na centralnom i lokalnom nivou,
odrzane su obuke iz oblasti sistema finansijskog upravljanja i kontrola , na teme
“Upravljanje rizicima”, “Plan za razvoj finansijskog upravljanja 1 kontrola” ,
“Interna pravila i procedure” 1 “Priprema godiSnjeg izvjestaja o sistemu FMC*.

CHU je sprovela postupak sagledavanja kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i
kontrola u skladu sa metodologijom propisanom Pravilnikom o metodologiji
sagledavanja kvaliteta sistema finansijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru u
Zavodu za statistiku, Ministarstvu prosvjete, Upravi za spreavanje pranja novca i
finansiranje terorizma, Fondu rada i opstini Tivat.

U cilju azuriranja Priru¢nika za finansijsko upravljanje i kontrola uz pomo¢ SIGMA -
e odrzan je okrugli sto sa predstavnicima javnog sektora.

Izrada analiza prepreka za uspostavljanje upravljatke odgovornosti i internog
finansijskog izvjestavanja u javnom sektoru.
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3.3.2. Uspostavljanje i razvoj unutrasnje revizije

U oblasti uspostavljanja i razvoja unutrasnje revizije, aktivnosti su bile usmjerene na
dalje unapredenje regulatornog okvira, organizovanje i odrzavanje obuka (teorijsku i
prakti¢nu) i na sertifikaciju unutrasnjih revizora.

Ostvareni su sledeci rezultati:

e CHU je u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,,SI1. list
Crne Gore®, br. 16/16 i 21/17) pripremila novu Uredbu o zvanjima unutra$njih
revizora u javnom sektoru i rasporedivanju u grupu poslova (,,SLlist Crne Gore,
br.36/16), koju je Vlada Crne Gore donijela na sjednici od 21. aprila 2016. godine.

e CHU je pripremila Uredbu o izmjeni i dopuni Uredbe o uspostavljanju unutrasnje
revizije u javnom sektoru (,,Sl.list Crne Gore®, br. 7/17) , koju je Vlada Crne Gore
donijela na sjednici od 29. decembra 2016. godine. Ovom Uredbom je propisano da
Ministarstvo javne uprave aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji utvrdi
posebnu organizacionu jedinicu za unutra$nju reviziju informacionih sistema,
uspostavljenih u okviru organa drzavne uprave”.

e CHU je pripremila predlog Uputstva o kontinuiranom profesionalnom usavrsavanju
ovlaS¢enih unutra$njih revizora u javnom sektoru, koje je Ministarstvo finansija
donijelo 25. januara 2016. godine. Ovim uputstvom propisuju se vrste kontinuiranog
profesionalnog usavrSavanja ovlas¢enih unutraS$njih revizora u cilju unapredenja
znanja, vjestina i ostalih sposobnosti u skladu sa Medunarodnim standardima za
profesionalnu praksu unutra$nje revizije.

U skladu sa Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru CHU
priprema, organizuje i sprovodi program obuke i sertifikacije za sticanje zvanja ovlaséeni
unutrasnji revizor u javnom sektoru i program kontinuiranog profesionalnog usavrSavanja
ovlas¢enih unutrasnjih revizora u javnom sektoru.

Na kraju 2016. godine, u javnom sektoru Crne Gore sertifikat za ovlaS¢enog unutrasnjeg
revizora u javnom sektoru je steklo 118 lica. Do kraja 2016. godine, 61 lice je steklo
nacionalni, dok je 69 lica steklo medunarodni CIPFA (Chartered Institute for Public Finance
and Accountancy) sertifikat. Ukupno 12 lica posjeduje i nacionalni i medunarodni sertifikat
za unutra$njeg revizora u javnom sektoru.

Postupak sticanja nacionalnog sertifikata se organizuje i sprovodi u skladu sa Pravilnikom o
programu i nacinu polaganja ispita za ovlaS¢enog unutrasnjeg revizora u javnom sektoru
(“SLlist Crne Gore” br. 30/15) dok se postupak za sticanje medunarodnog CIPFA sertifikata
organizuje i sprovodi u saradnji sa CEF-om (Center for Excellence in Finance) iz Ljubljane i
CIPFA-om. Za sticanje medunarodnog CIPFA sertifikata kandidat je u obavezi da polozi
sva 4 modula predvidena Programom obuke i sertifikacije unutrasnjih revizora u javnom
sektoru. Jedan modul je nacionalni i to Nacionalno zakonodavstvo i poreski sistem, dok su 3
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modula medunarodna i to: Osnovi unutrasnje revizije, Finansijsko ra¢unovodstvo i
Upravljanje i kontrola.

Do sada su organizavana tri kruga obuke i sertifikacije u saradnji sa CEF-om i CIPFA-om
za ukupno 98 zaposlenih u javnom sektoru Crne Gore 1 69 unutra$njih revizora je steklo
medunarodni sertifikat.

Tabela 10:Pregled sertifikacije unutrasnjih revizora od 2012-2016.godine
2012 2013 2014 2015 2016

Nacionalni sertifikat 7 14 26 31 61
Medjunarodni CIPFA sertifikat 16 44 44 69
CIPFA prakticna obuka 0 0 0 25 67

Do kraja 2016. godine, 67 od 77 (87,01%) rasporedenih unutras$njih revizora u javnom
sektoru Crne Gore je steklo nacionalni ili medunarodni sertifikat ovlaséenog unutra$njeg
revizora u javnom sektoru ili oba sertifikata.

Grafik 8: Pregled sertifikacije rasporedenih unutra$njih revizora 2014-2016
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Ministarstvo finansija je u saradnji sa CEF-om iz Ljubljane tokom 2016.godine nastavilo
realizaciju treceg kruga obuke i sertifikacije za 33 kandidata po CIPFA Programu obuke i
sertifikacije unutrasnjih revizora u javnom sektoru zapocetog 2015. godine.

CHU je u saradnji sa CEF-om tokom 2016.godine organizovalo prakti¢nu obuke za jo$ 42
kandidata koji su stekli CIPFA sertifikat. Svih 42 kandidata su uspjesno zavrsili prakti¢nu
obuku i stekli CIPFA-in sertifikat i za prakticnu obuku. Na kraju 2016. godine broj
polaznika koji su zavrsSili prakticnu obuku bio je 67 od ukupno 69 unutra$njih revizora koji
su stekli CIPFA sertifikat ili 97,10%.. Prakti¢na obuka je organizovana za sve revizore koje
su stekli medunarodni CIPFA sertifikat. U€esnici na prakti¢noj obuci su bili u prilici da
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primijene teorijsko znanje u njihovim subjektima i bili su u obavezi da pripreme izvjestaj
unutrasnje revizije. Prakti¢na obuka je organizovana u manjim grupama od 3-5 unutrasnjih
revizora.

Pored Programa obuke i sertifikacije unutrasnjih revizora u javnom sektoru (TIAPS),CHU
je tokom 2016. godine organizovala veéi broj radionica i obuka za unutrasnje revizore kako
na centralnom tako i na lokalnom nivou. U nastavku su navedene odrzane radionice i obuke:

e U okviru Programa obuke za sticanje i unapredenje znanja i vjeStina iz oblasti
sistema unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne Gore odnosno
Programa kontinuiranog profesionalnog usavrsavanja ovlaséenih unutraSnjih
revizora u javnom sektoru tokom 2016. godine odrzano je ukupno 20 radionica (po 5
radionica za 4 grupe revizora) za unutra$nje revizore na centralnom i lokalnom nivou
na sledece teme: ,,Metodologija unutrasnje revizije®, ,,Planiranje interne revizije*,
»Pisanje revizorskog izvjestaja“, ,,Uzorkovanje“ 1 ,,Revizija programa/projekata
finansiranih iz sredstava EU*.

e U okviru TAIEX-a, odrzana je radionica “Stratesko planiranje unutra$nje revizije i
rizici“ 2. februara 2016. Godine.

e U saradnji sa SIGMA-om, CHU je organizovala trodnevnu radionicu za unutra$nje
revizore Ministarstva finansija 1 Ministarstva unutrasnjih poslova u periodu
30.05.2016 — 01.06.2016. godine, na temu revizija ucinka.

e Nastavak radionice za unutrasnje revizore Ministarstva finansija na temu revizija
ucinka organizovan je 04. 1 05. jula 2016. godine.

e CHU je u saradnji sa SIGMA-om, organizovala jednodnevnu radionicu za unutrasnje
revizore u javnom sektoru na temu “Priprema analize uticaja propisa (RIA)“12.
decembra 2016. godine.

e U saradnji sa SIGMA-om, 13. i 14. decembra 2016. godine, CHU je organizovala
dvodnevnu radionicu za unutrasnje revizore u javnom sektoru na temu “AZuriranje
priru¢nika za unutrasSnju reviziju®.

e U periodu od septembra do decembra 2016. godine CHU je organizovala i
koordinirala horizontalnu reviziju sistema finansijskog upravljanja u IPA
komponentama III 1 IV, koju su obavili unutraSnji revizori u sljede¢im
ministarstvima: Ministarstvu finansija (Nacionalni fond, Direktorat za finansiranje i
ugovoranje sredstava EU pomoc¢i (CFCU), Mininistarstvu nauke, Ministarstvu
odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvu saobracaja i pomorstva, Ministarstvu rada i
socijalnog staranja i Ministarstvu prosvjete.

43



4. OCJENA SISTEMA UNUTRASNJIH FINANSIJSKIH KONTROLA

Na osnovu podataka dobijenih iz upitnika o samoprocjeni za finansijsku upravljanje i
kontrolu, sagledavanja kvaliteta finansijskog upravljanja i kontrole i unutrasnje revizije,
izvjeStaja o radu unutra$nje revizije, preporuka Direktorata za budzet Evropske komisije i
izvjestaja Drzavne revizorske institucije, Ministarstvo finansija daje opStu ocjenu sistema
unutrasnjih finansijskih kontrola:

e Uprkos odredenom napretku, identifikovani izazovi, posebno u dijelu delegiranja
odgovornosti 1 ovlaséenja, i dalje postoje. U javnom sektoru postoji jaz izmedu
odgovornosti za politike i finansija, jer su operativni rukovodioci (generalni
direktori) odgovorni za koordinaciju politika, ali im nije delegirano ovlaséenje da i
finansijski upravljaju sredstvima za njihovu realizaciju. Takode, veza izmedu
budzetske i1 upravljacke strukture je ograni¢ena. Samim tim, u vezu se ne mogu
dovesti budzeti organizacionih jedinica sa odgovornostima tih rukovodioca, pa je
zbog toga tesko mjeriti u¢inke i vrijednost za novac poreskih obveznika.

e Proces upravljanja rizicima jo§ uvijek nije u potpunosti postao dio kulture
upravljanja u javnom sektoru Crne Gore. lako su pojedini korisnici sredstava
budzeta usvojili Registre rizika u vecini slucajeva pravi rizici nijesu identifikovani.
Razlog tome je Sto ciljevi nijesu jasno definisani. Takode, ova obaveza shvacena je
samo kao jo§ jedan zahtjev Ministasrtva finansija, a ne kao pomo¢ u odlucivanju i
boljoj raspodjeli raspolozivih sredstava.

e Rad opstih sluzbi i1 finansija se uglavnom svodi na obavljanje administrativnih
poslova, a ne kao podrSka ostalim organizacionim jedinicama u dijelu pripreme
analiza i detaljnih izvjestaja, koje bi rukovodiocima organizacionih jedinica dale
pravu sliku za sprovodenje njihovih politika. Dodatno, imaju¢i u vidu preporuke
unutrasnje revizije, o€igledno je da postoje nedostaci u kapacitetima opstih sluzbi, ne
u broju izvrsilaca ve¢ u pogledu znanja i vjeSina da implementiraju propise 1 budu
adekvatna podrska procesima upravljanja.

e Primjetna je slabost unutrasnjih kontrola u sistemu obracuna i isplate zarada i
vodenju sveobuhvatne evidencije 1 dokumentacije o zaposlenima, kod korisnika
sredstava budzZeta 1 u okviru institucija nad kojima vrSe nadzor, §to dovodi do
velikog broja sudskih postupaka u vezi radnih sporova i uvecanja troSkova izvrSenja
budZzeta.

e Sistem za prijavljivanje mogucih nepravilnosti i prevara nije jasno definisan, pa
samim tim zaposleni ne znaju koji su koraci za prijavljivanje. Takode, i koncept
,neregularnosti* jos nije jasno definisan.

e Znacaj i1 uloga unutraSnje revizije kao 1 njen doprinos ostvarivanju utvrdenih ciljeva
subjekata javnog sektora ( korisnici sredstava budzeta Crne Gore, budzeta opstina,
Drzavni fondovi, nezavisna regulatorna tijela, akcionarska drustva i druga pravna
lica u kojima drzava ili opStina imaju vecinski vlasni¢ki udio) jo§ uvijek nije u
dovoljnoj mjeri prepoznata od strane rukovodioca subjekta. Stoga je, potrebno da
rukovodioci subjekta u skladu sa svojim ovlas¢enjima i odgovornostima preduzmu
aktivnosti u cilju daljeg razvoja unutrasnje revizije.

e Po ocjeni Drzavne revizorske institucije date u kona¢nom izvjestaju revizije uspjeha
,Efikasnost unutrasnje revizije u javnom sektoru® kako bi unutraS$nja revizija joS
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bolje funkcionisala neophodno je unaprijediti, izmedu ostalog, shvatanje uloge
unutrasnje revizije u javnom sektoru od strane rukovodilaca subjekta i njihovoj
podrsci razvoju jedinica za unutraS$nju reviziju i ostvarivanje bolje komunikacije
jedinica za unutrasnju reviziju i rukovodioca i zaposlenih u subjektu.

Imaju¢i u vidu navedeno, neophodno je da svi korisnici sredstava budzeta nastave sa daljim
aktivnostima na unapredenju sistema unutrasnjih finansijskih kontrola 1 upravljacke
odgovornosti kroz definisanje jasnih ciljeva, pokazatelja uspjesnosti, pracenje i evaluaciju
realizacije utvrdenih ciljeva. Implementacijom upravljacke odgovornosti na svim nivoima
stvori¢e se uslovi za unapredenje planiranja, upravljanje rizicima, analiziranje podataka,
detaljno finansijsko izvjeStavanje 1 mjerenje rezultata, a kroz uspostavljene mehanizame
kontrole rukovodioci ¢e dobiti dovoljan stepen sigurnosti da ¢e se ciljevi ostvariti.
Ministarstvo finansija ¢e kroz proces sagledavanja kvaliteta u narednom periodu posvetiti
veéu paznju internim pravilima i procedurama, kao i dizajnu adekvatnog okvira za
delegiranje odgovornosti i ovlaséenja i promovisanje koncepta upravljacke odgovonosti.

45



Predlog zaklju¢aka

Vlada Crne Gore je, na sjednici od juna 2017. godine, razmotrila i usvojila
Konsolidovani izvjestaj o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru Crne
Gore za 2016. godinu, i u skladu sa tim donijela slede¢e zakljucke:

1. Zaduzuje se Ministarstvo finansija da u okviru Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola propise okvir za sistem za prijavu nepravilnosti i sumnje na
prevaru u upravljanju nacionalnim sredstvima.

2. Zaduzuju se Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Ministarstvo sporta, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo evropskih
integracija, Uprava policije, Uprava carina, Uprava za dijasporu, Uprava za zastitu
kulturnih dobara, Lucka uprava, Uprava pomorske sigurnosti, Uprava za bezbjednost
hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za Sume, Uprava za javne nabavke,
Uprava za ugljovodonike, Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Zavod za udZbenike
1 nastavna sredstva, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca, Direkcija za
saobracaj, Direkcija za Zeljeznice, Direkcija javnih radova, Agencija za duvan,
Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, Fond za zastitu
i ostvarenje manjinskih prava, Fakultet za crnogorski jezik i kulturu, Centar za
stru¢no obrazovanje, Kraljevsko pozoriste ,,Zetski dom*, Prirodnjacki muzej Crne
Gore, Crnogorska kinoteka, Pomorski muzej, Crnogorska akademija nauka i
umjetnosti, Matica crnogorska, Senat Prijestonice, JP Radio i Televizija Crne Gore
da donesu knjigu procedura, i najkasnije do kraja 2017. godine, obavijeste
Ministarstvo finansija o realizaciji.

3. Preporucuje se opstinama Bar, Budva, Kolasin, Kotor, Rozaje, Ulcinj, Zabljak,
Savnik, Petnjica i Gusinje, da donesu knjigu procedura, i najkasnije do kraja 2017.
godine, obavijeste Ministarstvo finansija o realizaciji.

4. ZaduZuju se Ministarstvo finansija, Ministarstvo zdravlja i Fond za zdravstveno
osiguranje da pripreme analizu o stanju unutrasnjih kontrola u sistemu zdravstva i da
0 tome najkasnije do kraja 2017. godine, informisu Vladu.

5. ZaduZuje se Ministarstvo pravde da preduzme aktivnosti na popunjavanju radnih
mjesta za unutrasnje revizore u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola i o tome obavijesti Ministarstvo finansija najkasnije do kraja
2017.godine.

6. Zaduzuju se Ministarstvo kulture, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja i Uprava za inspekcijske poslove da preduzmu aktivnosti na
popunjavanju radnog mjesta rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i da o tome
obavijeste Ministarstvo finansija najkasnije do kraja 2017.godine.
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10.

11.

12.

Preporucuje se opstinama Bijelo Polje i Danilovgrad da preduzmu aktivnosti na
popunjavanju radnog mjesta rukovodioca jedinice za unutrasnju reviziju i da o tome
obavijeste Ministarstvo finansija najkasnije do kraja 2017. godine.

Preporucuje se opstini Plav da, aktom o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave,
utvrdi posebnu organizacionu jedinicu za unutra$nju reviziju, da aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji, sistematizuje radna mjesta u organizacionoj jedinici za
unutrasnju reviziju, utvrdi broj izvrSilaca, u skladu s ¢lanom 18 Zakona o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i izvrsi rasporedivanje i o tome
obavijesti Ministarstvo finansija najkasnije do kraja 2017. godine.

Preporucuje se opsStinama Budva i Ulcinj da popune radno mjesto rukovodioca
Sluzbe za unutra$nju reviziju 1 preduzmu aktivnosti na donosSenju akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji i popunjavanju sistematizovanih radnih mjesta i o tome
obavijeste Ministarstvo finansija najkasnije do kraja 2017. godine.

Zaduzuju se Ministarstvo sporta, Uprava za imovinu, Centar za obuku u sudstvu i
drzavnom tuzilaStvu, Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte, Komisija za
raspodjelu dijela prihoda od igara na sreCu, Fakultet za crnogorski jezik i
knjizevnost, Centar za stru¢no obrazovanje, Nacionalna biblioteka ,,Durde
Crnojevi¢®, Crnogorska kinoteka, Muzicki centar Crne Gore, Biblioteka za slijepe
Crne Gore, JU Narodni muzej Crne Gore, Pomorski muzej Crne Gore, Centar
savremene umjetnosti Crne Gore, JU Filmski centar Crne Gore, Kraljevsko pozoriste
»Zetski Dom®, Uprava za ugljovodonike, Centar za razvoj i ocCuvanje kulture
manjina Crne Gore, Nacionalni savjeti, Savez udruZenja boraca, Matica crnogorska,
Agencija za zaStitu licnih podataka 1 slobodan pristup informacijama, Revizorsko
tijelo, Javno preduzece Radio i Televizija Crne Gore i Regionalni centar za
podvodno razminiranje, pruzanje pomoci, spaSavanje 1 kontrolu na moru da
obezbijede vrSenje funkcije unutraSnje revizije na jedan od nacina propisanih
Zakonom o sistemu unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, i to:
organizovanjem posebne organizacione jedinice za unutra$nju reviziju u okviru
subjekta ili obavljanjem poslova unutrasnje revizije od strane jedinice unutrasnje
revizije drugog subjekta putem sporazuma i da o tome, najkasnije do kraja 2017.
godine, obavijeste Ministarstvo finansija.

Preporucuje se opStinama Andrijevica, Gusinje 1 Kolasin da obezbijede vrSenje
funkcije unutrasnje revizije na jedan od nacina propisanih Zakonom o sistemu
unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru, i to: organizovanjem posebne
organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u okviru subjekta ili obavljanjem
poslova unutrasnje revizije od strane jedinice unutraSnje revizije drugog subjekta
putem sporazuma i da o tome, najkasnije do kraja 2017. godine, obavijeste
Ministarstvo finansija.

Zaduzuju se Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo
vanjskih poslova, Ministarstvo kulture, Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo

saobracaja i pomorstva, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo
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13.

odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Fond penzijskog
I invalidskog osiguranja Crne Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore,
Zavod za zaposljavanje Crne Gore 1 Uprava za inspekcijske poslove da preduzmu
aktivnosti na popunjavanju radnih mjesta za unutrasnje revizore, koja nijesu
popunjena u skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u
javnom sektoru i o tome, najkasnije do kraja 2017. godine, obavijeste Ministarstvo
finansija.

Preporucuje se opstinama Bar, Bijelo Polje, Kotor i Pljevlja da preduzmu aktivnosti
na popunjavanju radnih mjesta za unutraSnje revizore, koja nijesu popunjena u
skladu sa Zakonom o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru i o
tome, najkasnije do kraja 2017. godine, obavijeste Ministarstvo finansija.
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Tabela 1a

Red i Nije Dostavljena
br. Naziv organizacije Upufen Dostavljen dostavljen dodatna
zahtjev GI-FMC .
GI-FMC pitanja
MINISTARSTVA

1. 1. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava v v

2. 2. Ministarstvo rada i socijalnog staranja v v v
3. 3. Ministarstvo nauke v v v
4. 4. Ministarstvo odbrane v v v
5. 5. Minisarstvo ekonomije v v v
6. 6. Ministarstvo kulture v v v
7. 7. Ministarstvo zdravlja v v

8. 8. Ministarstvo prosvjete v v

9. 9. Ministarstvo unutrasnjih poslova v v
10. 10. | Ministarstvo pravde v

11. 11. | Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma v v

12. 12. | Ministarstvo finansija v

13. 13. | Ministarstvo saobracaja i pomorstva v v

14. 14. | Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija v

15. 15. | Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja v v

16. 16. | Ministarstvo javne uprave v v v

UPRAVE

17. 1. Uprava za mlade i sport v

18. 2. Poreska uprava v

19. 3. Uprava za sprecavanje pranja novca i finansiranje

terorizma

20. 4. Uprava za kadrove v v

21. 5. Uprava za nekretnine v v

22. 6. Uprava carina v v

23. 7. Uprava za inspekcijske poslove v v

24. 8. Uprava policije v

25. 9. Uprava za imovinu v

26. 10. | Uprava za igre na srecu v v

217. 11. | Uprava za javne nabavke v v

28. 12. | Uprava za zastitu kulturnih dobara v v

29. 13. | Uprava za zbrinjavanje izbjeglica v v

30. 14. | Lucka uprava v

31. 15. | Uprava pomorske sigurnosti v v
32. 16. | Uprava za vode v

33. 17. | Uprava za Sume v

34. 18. | Uprava za dijasporu v

35. 19. | Uprava za bezbjed. hrane,veterinu i fitosanit. poslove v v v

ZAVODI
36. 1. Zavod za $kolstvo v v v
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37. 2. | Zavod za statistiku v v v
38. 3. Zavod za zaposljavanje v
39. 4. Zavod za metrologiju v v
40. 5. Zavod za intelektualnu svojinu v
41. 6. Zavod za hidrometeorologiju i seizmoilogiju v
42. 7. | Zavod za izvrenje krivi¢nih sankcija v
43. 8. Zavod za socijalnu i djeciju zastitu v
44. 9. Drzavni arhiv v
45. 10. | Zavod za udzbenike i nastavna sredstva v
DIREKCIJE
46. 1. Direkcija za saobracaj v v v
47. 2. Direkcija za Zeljeznice v
48. 3. Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca v
49. 4. Direkcija za zastitu tajnih podataka v v
50. 5. Direkcija javnih radova v
SEKRETARIJATI
51. 1. | Sekretarijat za razvojne projekte v
52. 2. Sekretarijat za zakonodavstvo
53. 3. Generalni sekretarijat VVlade Crne Gore
FONDOVI
54. 1. Fond za obestecenje
55. 2. Fond rada
56. 3. Fond za zdravstveno osiguranje(Institut za javno
zdravlje)
57. 4. | Fond P1IO v
58. 5. Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
AGENCIJE
59. 1. Agencija za zastitu zivotne sredine v v
60. 2. Agencija za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup v
informacijama
61. 3. Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova v
62. 4. Agencija za sprije¢avanje korupcije v
63. 5. Agencija za zastitu konkurencije v
64. 6. Agencija za duvan v v
OSTALO
65. 1. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki v v
66. 2. JU Sluzbeni list Crne Gore v 4
67. 3. Centar za posredovanje Crne Gore v v v
68. 4. Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore v v
69. 5. | Univerzitet Crne Gore v
70. 6. Ispitni centar v v v
71. 7. Policijska akademija v v
72. 8. Fakultet za crnogorski jezik i knjizevnost v v
73. 9. JU Centar za stru¢no obrazovanje v v
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74. 10. | Crnogorsko narodno pozoriste v v
75. 11. | Kraljevsko pozoriste “Zetski dom” v v
76. 12. | Nacionalna biblioteka Crne Gore “Durde Crnojevi¢” v v
77. 13. | JU Prirodnjacki muzej Crne Gore v 4
78. 14. | Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore v v
79. 15. | Crnogorska akademija nauka | umjetnosti v v
80. 16. | Savez udruzenja boraca v

81. 17. | Matica crnogorska v v
82. | 18. | Crveni krst Crne Gore v v
83. 19. | Senat Prijestonice v v
84. 20. | Revizorsko tijelo v v
85. | 21. | RTCG v

86. | 22. | JU Crnogorska kinoteka v v
87. 23. | Muzic¢ki centar Crne Gore v v
88. | 24. | JU Narodni muzej Crne Gore v v
89. | 25. | Pomorski muzej Crne Gore v v
90. 26. | Centar savremenih umjetnosti Crne Gore v

91. | 27. | Centar za konzervaciju | arheologiju Crne Gore v v

OPSTINE

92. 1. | Glavni grad Podgorica v v
93. 2. Opstina Bijelo Polje v v
94. 3. Opstina Plav v v
95. 4. Opstina Pluzine v v
96. 5. Opstina Mojkovac v

97. 6. Opstina Tivat v v
98. 7. Opstina Danilovgrad v v
99. 8. Opstina Niksi¢ v v
100. 9. Opstina Berane v v
101. | 10. | Prijestonica Cetinje v v
102. | 11. | Opstina Pljevlja v v
103. | 12. | Opstina Ulcinj v v
104. | 13. | Opstina Savnik v v
105. | 14. | Opstina Kotor v v
106. | 15. | Opstina Zabljak v v
107. | 16. | Opstina Petnjica v v
108. | 17. | Opstina Rozaje v

109. | 18. | Opstina Kolasin v

110. | 19. | Opstina Andrijevica v v
111. | 20. | Opstina Bar v

112. | 21. | Opstina Herceg Novi v v
113. | 22. | Opstina Budva v
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Tabela 1b

FMC LICA NA CENTRALNOM NIVOU U 2016. GODINI

1 |Ministarstvo saobracaja i pomorstva

2  |Ministarstvo ekonomije

3 |Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
4 |Ministarstvo unutrasnjih poslova

5 |Ministarstvo odbrane

6  |Ministarstvo za informaciono drustvo

7 |Ministarstvo kulture

8 |Ministarstvo finansija

9 |Ministarstvo prosvijete

10 [Ministarstvo rada i socijalnog staranja

11 [Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

12 [Ministarstvo zdravlja

13 |Ministarstvo odrzZivog razvoja i turizma

14  |Ministarstvo nauke

15 [Ministarstvo pravde

16 |Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja
17 |Uprava carina

18 |Uprava za vode

19 [Uprava za sprijeCavanje pranja novca i finan. terorizma
20 |Uprava za kadrove

21 |Uprava za mlade i sport

22 |Uprava za igre na sre¢u

23 |Uprava policije

24 |Uprava pomorske sigurnosti

25 |Uprava za Sume

26 |Lucka uprava

27 |Uprava za imovinu

28 |Uprava za nekretnine

29 |Uprava za inspekcijske poslove

30 |Poreska uprava

31 |Uprava za zbrinjavanje izbjeglica

32 |Uprava za bjezbjednost hrane, veterine i fitosanit. poslove
33 |Uprava za javne nabavke

34 |Generalni sekretarijat vlade

35 [Sekretarijat za razvojne projekte

36 [Sekretarijat za zakonodavstvo

37 [Zavod za metrologiju
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38 [Zavod za intelektualnu svojinu

39 |Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
40 |Zavod za zaposljavanje Crne Gore

41 |Zavod za statistiku

42 |Zavod za udzbenike i nastavna sredstva

43  [Drzavni arhiv

44  (Zavod za Skolstvo

45 [Zavod za socijalnu i1 djeciju zastitu

46 |Zavod za izvrSenje krivi¢nih sankcija

47 |Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca
48 |Direkcija za zastitu tajnih podataka

49 |Direkcija za saobracaj

50 [Direkcija javnih radova

51 |Agencija za nacionalnu bezbjednost

52 [Agencija za zaStitu Zivotne sredine

53 [Agencija za zaStitu konkurencije

54  [Agencija za zaStitu tajnih podataka i slobodan pristup infor.
55 [Agencija za sprjecavanje korupcije

56 [Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
57 |Fond za obeStecenje

58 [Fond rada

59 |Fond pio

60 |Fond za zdravstveno osiguranje

61 |Fond za zastitu i ostvarenje manjinskih prava
62 [|Zastitnik ljudskih prava i sloboda

63 |Ustavni sud Crne Gore

64 [Sudski savjet

65 |[Nacionalna turisticka organizacija

66 |Univerzitet Crne Gore

67 |Crnogorsko narodno pozoriste

68 |Ispitni centar

69 |Crveni krst

70  |Narodni muzej

71 [Policijska akademija

72 |Kraljevsko pozoriste "Zetski dom"

73 |Crnogorska akademija nauka i umjetnosti

74  |Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore
75 |Ju centar savremene umjetnosti Crne Gore
76  |Ju centar za stru¢no obrazovanje
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77 |Muzicki centar
78 |Nacionalna biblioteka "Purde Crnojevic¢"
79 |Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore
80 |Revizorsko tijelo
81 [Drzavna komisija za kontrolu postupka javnih nabavki
82 |Fakultet za crnogorski jezik
83 [Senat prijestonice
84 |Matica crnogorska
85 |Centar za posredovanje
86 [Skupstina
87 |Prirodnjacki muzej
88 |Crnogorska kinoteka
Tabela 1c
FMC LICA NA LOKALNOM NIVOU U 2016. GODINI
1 Plav
2 Pluzine
3 Bijelo polje
4 Mojkovac
5 Glavni grad podgorica
6 Danilovgrad
7 Tivat
8 NS
9 Berane
10 |Ulcinj
11  [Prijestonica cetinje
12 [Pljevija
13  [Herceg novi
14 [Savnik
15 |Kotor
16  |Andrijevica
17  |Zabljak
18 (Bar
19 [Petnjica
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Prilog 1 Izvod iz registra Knjiga procedura Tabela 1d

KNJIGE PROCEDURA NA CENTRALNOM NIVOU U 2016. GODINI

1 |Nacionalna turisticka organizacija

2 |Ministarstvo za informaciono drustvo
3 |Zavod za $kolstvo

4 [Sekretarijat za zakonodavstvo

S |Agencija za zastitu Zivotne sredine

6 |Fond za obeStecenje

7 |Fond rada

8 |Policijska akademija

9 |Uprava za kadrove

10 |Uprava za spreCavanje pranja novca i finansiranje terorizma
11  [Crnogorsko narodno pozoriste

12 |Fond pio

13 |Agencija za nacionalnu bezbjednost
14 |Zavod za intelektualnu svojinu

15 |Uprava za imovinu

16 |Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore
17 |Zavod za zaposljavanje Crne Gore

18 [Ministarstvo ekonomije

19 [Ministarstvo pravde

20 |Drzavni arhiv

21 |Ministarstvo rada i socijalnog staranja
22 [Narodni muzej

23 |Ministarstvo kulture

24  [Ministarstvo finansija

25 |Ministarstvo odbrane

26 [Ministarstvo unutrasnjih poslova

27 |Ministarstvo nauke

28 [Poreska uprava

29 [Fond za zdravstveno osiguranije

30 [Monstat

31 |Ustavni sud

32 [Ispitni centar

33 |Nacionalna biblioteka "Purde Crnojevi¢"
34  |Ministarstvo zdravlja

35 |Ministarstvo prosvijete
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36

Muzicki centar

37

Zavod za metrologiju

38

Uprava za nekretnine

39

Zavod za zbrinjavanje izbjeglica

40

Uprava za inspekcijske poslove

41

Agencija za zaStitu konkurencije

42

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

43

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

44

Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova

45

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

46

Sudski savjet

47 |Hidrometeroloski i seizmoloski zavod
48 |Direkcija za zastitu tajnih podataka

49  [Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
50 |Generalni sekretarijat VVlade

o1

Zavod za udZbenike i1 nastavna sredstva

52

Centar savremene umjetnosti

53

Revizorsko tijelo

54

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki

55

Univerzitet Crne Gore

56

Sekretarijat za razvojne projekte

57

Centar za posredovanje

58

Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore

59

Crveni krst

60

Uprava za igre na srecu

61

Zavod za socijalnu 1 djeciju zastitu

62

Uprava za vode

63

Agencija za sprecavanje korupcije

Tabela 1e

KNJIGE PROCEDURA NA LOKALNOM NIVOU U 2015. GODINI

NikSic¢

Danilovgrad

Berane

Plav

Cetinje

Podgorica

Bijelo polje

O|IN[O ||~ |WIN]|F-

Tivat
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Pljevlja

10

Mojkovac

11

Andrijevica

12

PluZzine

13

Herceg novi
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PRILOG 2

PODACI IZ UPITNIKA GI-FMC ZA 2016. GODINU
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Pitanja i odgovori GI-FMC 2016

KONTROLNO OKRUZENJE

Da li subjekat ima usvojen poseban eticki kodeks ponaSanja koji je prilagoden prirodi i
specificnostima poslovanja subjekta?

Broj Procenat
DA 56 68,29%
NE 26 37,71%
Ukupno 82 100,00%

Da li se poStuje procedura upoznavanja novih sluzbenika sa odredbama etickog

kodeksa?
Broj Procenat
DA 72 88,89%
NE 9 11,11%
Ukupno 81 100,00%
Da li ste definisali misiju i klju¢ne ciljeve subjekta?
Broj Procenat
DA 82 100,00%
NE 0 0
Ukupno 82 100,00%
Da li su zaposleni upoznati sa misijom i ciljevima subjekta?
Broj Procenat
DA 83 100,00%
NE 0 0
Ukupno 83 100,00%

Da li imate odgovarajuéi Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta?

Broj Procenat
DA 81 96,43%
NE 3 3,57%
Ukupno 84 100,00%

Da li imate interni akt kojim su u vaSem subjektu formalno utvrdene odgovornosti i

ovlas¢enja za svakog rukovodioca

Broj

Procenat
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DA 56 67,47%
NE 27 32,53%
Ukupno 83 100,00%

Da li postoji kadrovska politika za zapoSljavanje odgovarajuéih kadrova?

Broj Procenat

DA 69 83,13%

NE 14 16,87%
Ukupno 83 100,00%

Da li se vrsi ocjenjivanje rada zaposlenih?

Broj Procenat

DA 64 78,05%

NE 18 21,95%
Ukupno 82 100,00%

Da li je utvrden plan usavrSavanja zaposlenih?

Broj Procenat

DA 47 55,95%

NE 37 44,05%
Ukupno 84 100,00%

Da li se zaposleni stru¢no usavrsavaju?

Broj Procenat

DA 82 97,62%

NE 2 2,38%
Ukupno 84 100,00%

Da li rukovodioci prisustvuju obukama o tehnikama i vjeStinama upravljanja?
Broj Procenat

DA 58 70,73%

NE 24 29,27%
Ukupno 82 100,00%

Da li rukovodioci prisustvuju obukama o boljem razumijevanju finansijskih,
racunovodstvenih i budZetskih procesa?

Broj Procenat
DA 56 66,67%
NE 28 33,33%
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Ukupno 84 100,00%

Da li su rukovodioci organizacionih jedinica ukljuceni u planiranje budzeta i alokaciju
odobrenih sredstava/na koji na¢in:ucestvovali su u pripremi, konsultovani su u pripremi,
konsultovani su, nisu bili ukljuceni?

Broj Procenat
DA 79 95,18%
NE 4 4,82%
Ukupno 83 100,00%

Da li imate usvojen Plan za uspostavljanje finansijskog upravljan

ja i kontrola?

Broj Procenat
DA 44 53,01%
NE 39 46,99%
Ukupno 83 100,00%

UPRAVLJANE RIZICIMA

Dali su rukovodioci organizacionih jedinica ukljuceni u proces identifikacije rizika?

Broj Procenat
DA 56 69,14%
NE 25 30,86%
Ukupno 81 100,00%
Da li imate Registar rizika?
Broj Procenat
DA 37 45,68%
NE 44 54,32%
Ukupno 81 100,00%
Navedite tri glavna rizika u VaSem subjektu.
Broj Procenat
DA 59 79,73%
NE 15 20,27%
Ukupno 74 100,00%

Objasnite na koji na¢in ste reagovali na rizike tokom izvjeStajnog
perioda(prihvatanjem, prenoSenjem, smanjenjem ili izbjegavanjem rizika)?
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Broj Procenat
DA 56 78,87%
NE 15 21,13%
Ukupno 71 100,00%
Da li se Registar rizika redovno aZurira ?
Broj Procenat
DA 38 55,07%
NE 31 44,93%
Ukupno 69 100,00%
Da li pripremate izvjeStaje o rizicima?
Broj Procenat
DA 27 39,71%
NE 41 60,29%
Ukupno 68 100,00%

Da li zaposleni prisustvuju obukama u oblasti upravljana rizicima?

Broj Procenat
DA 47 61,84%
NE 29 38,16%
Ukupno 76 100,00%

KONTROLNE AKTIVNOSTI

Da li imate usvojenu Knjigu procedura sa operativnim pisanim uputstvima za rad
i utvrdenim odgovornostima za glavne poslovne procese?

Broj Procenat
DA 70 84,34%
NE 13 15,66%
Ukupno 83 100,00%

Da li procedure sadrZe sve korake(revizorski trag) za efektivno funkcionisanje poslovnih

procesa?
Broj Procenat
DA 68 87,18%
NE 10 12,82%
Ukupno 78 100,00%

Da li imate proceduru u kojoj je utvrden nacin izvjeStavanja subjekata nad kojima vrsite

nadzor ?
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Broj Procenat
DA 19 25,33%
NE 56 74,67%
Ukupno 75 100,00%

Da li odobravanje, ovjeravanje dokumentacije, ovlas¢ivanje, odnosno davanje saglasnosti

za isplatu sredstava i evidentiranje poslovnog dogadaja obavlja

u razlicita lica?

Broj Procenat
DA 76 90,48%
NE 8 9,52%
Ukupno 84 100,00%

Da li se stvari nabavljene tokom godine evidentiraju u momentu nabavke ?

Broj Procenat
DA 78 92,86%
NE 6 7,14%
Ukupno 84 100,00%

Da li Komisija za popis uporeduje stanje dobijeno popisom sa stanjem iz knjigovodstva i

utvrduje razlike?

Broj Procenat
DA 77 92,77%
NE 6 7,23%
Ukupno 83 100,00%

Da li je obezbijedena kontrola pristupa sredstvima, evidencijama i njihovom korisé¢enju?

Broj Procenat
DA 81 97,59%
NE 2 2,41%
Ukupno 83 100,00%

Koja ¢e nova operativna pisana uputstva za rad biti pripremljena i usvojena u sledecoj

godini?
Broj Procenat
DA 45 83,33%
NE 9 16,67%
Ukupno 54 100,00%
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INFORMACIJE | KOMUNIKACIJE

Da li zaposleni dobijaju jasne i precizne smjernice i instrukcije za obavljane poslova?

Broj Procenat
DA 83 98,81%
NE 1 1,19%
Ukupno 84 100,00%

Da li rukovodilac subjekta blagovremeno dobija odgovarajuce informacije na osnovu

kojih donosi odluke?

Broj Procenat
DA 83 98,81%
NE 1 1,19%
Ukupno 84 100,00%

Da li rukovodioci organizacionih jedinica, nakon usvajanja budzeta, dobijaju informacije

o dodijeljenim budzetskim sredstvima za realizaciju ciljeva iz njihove nadleZnosti za

tekucu godinu?

Broj Procenat
DA 76 92,68%
NE 6 7,32%
Ukupno 82 100,00%

Da li rukovodioci organizacionih jedinica prije stvaranja obaveze provjeravaju
raspoloZiva sredstva za tu namjenu?

Broj Procenat
DA 73 91,25%
NE 7 8,75%
Ukupno 80 100,00%

Da li rukovodioci organizacionih jedinica imaju informacije o neizmirenim obavezama i

izvrSenju budzeta?

Broj Procenat
DA 73 91,25%
NE 7 8,75%
Ukupno 80 100,005

Da li rukovodioci organizacionih jedinica pripremaju finansijske izvjeStaje o realizaciji

ciljeva?

Broj

Procenat

DA

49

61,25%
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NE 31 38,75%
Ukupno 80 100,00%
Da li se pripremljeni izvjesStaji analiziraju i na koji nacin?
Broj Procenat
DA 60 76,92%
NE 18 23,08%
Ukupno 78 100,00%

Dali je utvrden nacin izvjeStavanja u slucaju otkrivanja greSaka, nepravilnosti, pogreSne

upotrebe sredstava, prevara ili nedozvoljenih radnji?

Broj Procenat
DA 42 53,85%
NE 36 46,15%
Ukupno 78 100,00%
PRACENJE I PROCJENA

Da li lice zaduZeno za sprovodenje i razvoj finansijskog upravljanja i kontrola izvjestava
rukovodioca subjekta o stanju i razvoju ovog sistema i na koji nacin?

Broj Procenat
DA 70 87,50%
NE 10 12,50%
Ukupno 80 100,00%

Da li se aZurira plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i kontrola?

Broj Procenat
DA 47 63,51%
NE 27 36,49%
Ukupno 74 100,00%

Da li je zaposlenima omoguceno da daju sugestije i preporuke za poboljSanje sistema

unutrasnjih kontrola?

Broj Procenat
DA 69 87,34%
NE 10 12,66%
Ukupno 79 100,00%

Na koji nacin su rukovodioci upoznati o znacaju i ulozi unutrasnje revizije u cilju
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unapredenja unutras$njih kontrola?

Broj Procenat
DA 67 89,33%
NE 8 10,67%
Ukupno 75 100,00%

Da li se preporuke unutrasnje revizije sprovode?Navedite broj prihvaenih preporuka i
prosjecno vrijeme njihove implementacije.

Broj Procenat
DA 57 85,07%
NE 10 14,93%
Ukupno 67 100,00%
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PRILOG 3.

1ZVOD 1Z REGISTARA UR
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Pregled korisnika budZeta koji su utvrdili posebnu jedinicu za unutras$nju reviziju i
izvrsili rasporedivanje unutrasnjih revizora

Tabela 3a

Red.

o
i

Naziv korisnika budzZeta

Broj
sistematizovanih

Broj
rasporedenih

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

3

2

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo odbrane

Ministarstvo finansija

Ministarstvo prosvjete

(RN |G ]W ([N

Ministarstvo kulture

-
©

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

-
-

. [Ministarstvo vanjskih poslova

-
o

Ministarstvo pravde

-
w

Ministarstvo javne uprave

-
&

Fond PIO Crne Gore

-
o

Fond za zdravstveno osiguranje CG

[EY
»

. [Zavod za zapoSljavanje Crne Gore

-
~

Uprava za inspekcijske poslove

Wi |P|lWWWIWIOI|lW|A|IN|WIWOW[WR>|P>

[EY
[00]

. |Agencija za nacionalnu bezbjednost®
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® Pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije za nacionalnu bezbjednost zbog tajnosti nije
dostupan
% Odlukom o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave osnovana Sluzba unutradnje revizije, ali nije popunila
radno mjesto rukovodioca Sluzbe za unutra$nju reviziju ¢ija je nadleznost priprema predloga akta o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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30. |Opstina Danilovgrad 3 0
31. [Opstina Kotor 3 1
32. |OpStina Niksi¢ 4 3
33. |Opstina Ulcinj*° * -
34. [Opstina Pljevlja 5 2
35. [Opstina Rozaje 6 5
36. |Opstina Tivat 3 2
37. |Opstina Herceg Novi 3 3
38. |Prijestonica Cetinje 4 3

UKUPNO 132 77

Korisnici sredstava budZeta koji su obavezni da uspostave posebnu jedinicu za
unutras$nju reviziju

Tabela 3b
Uspostavio Rasporedio
Fz)erc.l. Naziv korisnika sredstava budzeta Jedinicu za UR u::\:if:)s:eje
DA NE DA NE
1 [Ministarstvo pravde DA NE
2 [Ministarstvo unutrasnjih poslova DA DA
3 [Ministarstvo odbrane DA DA
4 |Ministarstvo finansija DA DA
5 [Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija DA DA
6 |Ministarstvo prosvjete DA DA
7 |Ministarstvo kulture DA DA
8 |Ministarstvo ekonomije DA DA
9 [Ministarstvo saobracaja i pomorstva DA DA
10 [Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja DA DA
11 |Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma DA DA
12 [Ministarstvo rada i socijalnog staranja DA DA
13 [Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore DA DA
14 |Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore DA DA
15 |Zavod za zaposljavanje Crne Gore DA DA
16 |Glavni grad Podgorica DA DA

®Odlukom o organizaciji i na¢inu rada lokalne uprave osnovana Sluzba unutrainje revizije, ali nije popunila
radno mjesto rukovodioca Sluzbe za unutra$nju reviziju ¢ija je nadleznost priprema predloga akta o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.
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17 |Prijestonica Cetinje DA DA
18 |Opstina Bar DA DA
19 |Opstina Berane DA DA
20 |Opstina Bijelo Polje DA DA
21 |Opstina Budva DA NE
22 |Opstina Danilovgrad DA NE
23 |Opstina Herceg Novi DA DA
24 |Opstina Kotor DA DA
25 [Opstina Niksi¢ DA DA
26 [Opstina Ulcinj DA NE
27 |Opstina Pljevlja DA DA
28 |Opstina Rozaje DA DA
29 |Opstina Tivat DA DA
30 |Opstina Plav NE NE
Pregled potpisanih sporazuma
Tabela 3c

CENTRALNI NIVO

Korisnik budzZeta kome su

povjereni poslovi

Korisnik budzeta koji je povjerio poslove

Ministarstvo finansija

Uprava za sprjecavanje pranja novca i finansiranje
terorizma

Sekretarijat za zakonodavstvo

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

Fond za obestecenje

Uprava za javne nabavke

Zastitnik imovinsko pravnih interesa Crne Gore
Zavod za statistiku

Ministarstvo zdravlja

Regulatorna agencija za energetiku

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
Policijska akademija

Centar za posredovanje

Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
Ustavni sud

Ministarstvo nauke Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Generalni sekreterijat Predsjednika Crne Gore (2017.
godina)

ZU Institut za javno zdravlje (2017. godina)
Agencija za sprjecavanje korupcije (2017. godina)

Ministarstvo odbrane

Direkcija za zastitu tajnih podataka
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Ministarstvo rada i socijalnog
staranja

Fond rada

Socijalni savjet

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
Zavod za socijalnu i djec¢ju zastitu

Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma

Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore

JU Centar za ekotoksikoloska ispitivanja

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore

Zavod za hidrometorologiju i seizmologiju

Agencija za zaStitu zivotne sredine

JP Nacionalni parkovi

Regionalni vodovod Crnogorsko primorje
D.0.0."Project-consulting” Podgorica

Ministarstvo prosvjete

Zavod za Skolstvo
Ispitni centar

Ministarstvo ekonomije

Zavod za intelektualnu svojinu
Zavod za metrologiju

Uprava za zastitu konkurencije
Sekreterijat za razvojne projekte
JU Zavod za geoloska istrazivanja

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Uprava za kadrove

Ministarstvo kulture

Crnogorska akademija nauka i umjetnosti
Drzavni arhiv

Crnogorsko narodno pozoriste

Centar za konzervaciju i arheologiju
Prirodnjacki muzej Crne Gore (2017. godina)

Skupstina Crne Gore

Agencija za nadzor osiguranja

Montenegro airlines

D.O.0O. “Monteput*

LOKALNI NIVO

" e Opstina Pluzine
OpStina Niksi¢ Opétina Savnik
Opstina Bijelo Polje Opstina Mojkovac
Opstina Pljevlja Opétina Zabljak

Pregled korisnika budzZeta koji niijesu odredili rukovodioca jedinice za unutraSnju

reviziju
Tabela 3d
Red. Naziv korisnika sredstava budzeta Rukovodilac jedinice nije
Br. odreden
1 [Ministarstvo saobra¢aja i pomorstva'* Ne
2 [Ministarstvo prosvjete®? Ne

U trenutku pisanja ovog izvjestaja u Ministarstvu saobracaja je postavljen rukovodilac jedinice za unutra$nju

reviziju
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3 |Ministarstvo kulture Ne
4 |Ministarstvo vanjskih poslova Ne
5 |Uprava za inspekcijske poslove Ne
6 [Opstina Bijelo Polje Ne
Pregled uspostavljanja unutrasnje revizije u javnom sektoru
Tabela 3e

R.broj Naziv ministarstva/drugog Unut_ra_é_nja Budzet 2017. godina
samostalnog organa revizija
1 Ministarstvo unutras$njih poslova Da, 2 revizora 84,905,651.62
2 Ministarstvo odbrane Da, 2 revizora 44,578,967.43
3 Ministarstvo finansija Da, 5 revizora 144,049,762.18
4 Ministarstvo vanjskih poslova Da, 1 revizor 17,020,212.22
5 Ministarstvo prosvjete Da, 3 revizora 146,519,417.08
6 Ministarstvo kulture Da, 2 revizora 6,848,334.13
7 Ministarstvo ekonomije Da, 1 revizor 6,274,348.06
8 Ministarstvo saobracaja i pomorstva | Da, 2 revizora 31,980,426.62
Ministarstvo poljoprivrede i .
° ruralnog razvgjaJ P Da, 2 revizora 26,327,780.03
Ministarstvo odrzivog razvoja i .
10 wrizma Da, 2 revizora 7,168,086.23
Ministarstvo rada i socijalnog .
S siaranja Da, 3 revizora 128,923,650.03
12 | Ministarstvo javne uprave Da, 3 revizora 4,308,262.59
13 | Fond PIO Crne Gore Da, 2 revizora 417,142,981.63
Fond za zdravstveno osiguranje .
4 Crne Gore o Da, 2 revizora 196,494,976.56
15 | Zavod za zaposljavanje Crne Gore Da, 2 revizora 23,045,993.64
16 | Agencija za nacionalnu bezbjednost | Da, 3 revizora 7,575,230.90
17 Univerzitet Crne Gore Da, 1 revizor 17,357,228.10
18 | Sudstvo Da, 1 revizor 26,363,194.66
19 | Uprava za inspekcijske poslove Da, 2 revizora 5,519,671.36
20 Skupstina Crne Gore Da, 1 revizor 10,349,761.75
21 | Drzavna revizorska institucija Da, 2 revizora 3,850,325.46
22 Crveni Krst Crne Gore Da, 1 revizor 275,000.00
23 | Tuzilastvo Da, 1 revizor 8,005,799.70

12U trenutku pisanja ovog izvjestaja u Ministarstvu prosvjete je postavljen rukovodilac jedinice za unutra$nju

reviziju
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Revizija uspostavljena sporazumom

Sporazum Ministarstvo

24 Sekreterijat za zakonodavstvo finansija 400.136.07
o5 Generalni sekreterijat VVlade Sporazum Ministarstvo
Crne Gore finansija 5,622,586.83
26 Uprava za sprjeavanje pranja | Sporazum Ministarstvo
novca i finansiranja terorizma | finansija 652,438.23
. Sporazum Ministarstvo
27 Fond za obesteéenje finansija 2.642.226.26
: Sporazum Ministarstvo
28 Uprava za javne nabavke finansija 319.166.27
29 Zastitnik imovinsko pravnih Sporazum Ministarstvo
interesa Crne Gore finansija 702,188.10
. . Sporazum Ministarstvo
30 Ministarstvo zdravlja finansija 2.028.572.45
. Sporazum Ministarstvo
31 Zavod za statistiku finansija 1.749.993.25
39 Komisija za kontrolu Sporazum Ministarstvo
postupaka javnih nabavki finansija 392,479.46
33 Agencija za mirno rjeSavanje | Sporazum Ministarstvo
radnih sporova finansija 524,893.23
- . Sporazum Ministarstvo
34 Policijska akademija finansija 1.249.121.69
. Sporazum Ministarstvo
35 Centar za posredovanje finansija 80.000.00
36 Fond za zastitu i ostvarivanje | Sporazum Ministarstvo
manjinskih prava finansija 1,294,996.59
. Sporazum Ministarstvo
S Ustvni sud finansija 1,099,860.56
- Sporazum Ministarstvo
38 Ministarstvo nauke ( finansija 2 819.916.60
39 Zastitnik ljudskih prava i Sporazum Ministarstvo
sloboda finansija 655,117.87
40 Predsjednik Crne Gore (2017. | Sporazum Ministarstvo
godina) finansija 812,498.79
41 Agencija za sprjecavanje Sporazum Ministarstvo
korupcije (2017. godina) finansija 1,666,601.63
42 Direkcija za zastitu tajnih Sporazum Ministarstvo
podataka odbrane 263,431.92
Sporazum Ministarstvo
43 Fond rada rada i socijalnog
staranja 2,580,677.88
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Sporazum Ministarstvo

44 Socijalni savjet rada i socijalnog
staranja 86,048.94
- . . Sporazum Ministarstvo
Ministarstvo za ljudska i L
45 maniinska orava rada i socijalnog
Jinskap staranja 1,142,577.16
Zavod za socijalnu i djecju Sporf?lzum"Mlnlstarstvo
46 Jastit rada i socijalnog
staranja 295,004.83
Nacionalna turisticka Spovr.a 2um Mml.St?rStvo
4 organizacija Crne Gore odrZivog razvoja i
ganizacy turizma 1,437,555.27
Zavod za hidrometeorologiju i Spovrg 2um Mml.stgrstvo
48 seizmoloaii odrzivog razvoja i
9 turizma 1,512,713.29
. . Sporazum Ministarstvo
Agencija za zastitu zivotne g ..
49 sredine odrzivog razvoja i
turizma 1,370,139.74
y Sporazum Ministarstvo
50 Zavod za skolstvo orosvjete 1.852,562.83
I Sporazum Ministarstvo
> Ispitni centar prosvjete 892,549.39
. . Sporazum Ministarstvo
52 Zavod za intelektualnu svojinu ekonomije 366,063.93
. Sporazum Ministarstvo
53 Zavod za metrologiju ekonomije 932.378.56
54 Agencija za zastitu Sporazum Ministarstvo
konkurencije ekonomije 482,423.41
55 Sekreterijat za razvojne Sporazum Ministarstvo
projekte ekonomije 1,526,287.09
Sporazum Ministarstvo
56| Uprava za kadrove unutrasnjih poslova 1,489,536.45
57 Crnogorska Akademija nauka i | Sporazum Ministarstvo
umjetnosti kulture 1,620,160.06
L Sporazum Ministarstvo
S8 | Drzavni arhiv kulture 1,884,997.32
. Sporazum Ministarstvo
59 Crnogorsko narodno pozoriste kulture 2 389.863.31
60 Centar za konzervaciju i Sporazum Ministarstvo
arheologiju kulture 1,027,834.30
61 Prirodnjacki muzej Crne Gore | Sporazum Ministarstvo
(2017. godina) kulture 558,281.04

Data saglasnost za sporazum
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Kraljevsko pozoriste "Zetski

Pokrenut postupak za

62 Dom" sporazumom sa MK 711,895.36
Nijesu pokriveni unutrasnjom revizijom

63 Ministarstvo pravde NE 10.492.603.22

Ministarstvo evropskih
64 poslova NE 1,273,196.04
65 Ministarstvo sporta NE 6,708,055.52
66 Uprava za imovinu NE 16.579.835.75
67 Drzavna izborna komisija NE 364.969.51
68 Sredstva za rgd ) NE

parlamentarnih partija 4,314,447.65
69 Savjet za _g_radansku kontrolu NE

rada policije 37,420.00
70 Cetinjski parlamentarni forum NE 42.460.00
71 Centar za obuku u sudstvu i NE

drzavnom tuzilastvu 447,594.96
79 Savjet za privatizaciju i NE

kapitalne projekte 3,062,587.83
73 Agencija Crne Gore za NE

promociju stranih investicija 120,000.00
74 Sredstva. za rjeSavanje NE

stambenih potreba 475,000.00
75 Komisija za koncesije NE 44,500.00
76 Sluzbeni list Crne Gore NE 50.000.00

Komisija za raspodjelu
77 sredstava nevladinim NE

organizacijama 10,000.00
78 Savjet za Clanstvo u NATO NE 100,000.00
79 Kancelarija za saradnju sa NE

nevladinim organizacijama 62,000.00
80 Komisija za raspodjelu dijela NE

prihoda od igara na srecu 3,634,637.10
81 Komisija za kontrolu drzavne NE

podrske i pomoci 13,054.00
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Fakultet za crnogorski jezik i

&2 knjizevnost NE 557,968.76
83 Centar za stru¢no obrazovanje NE 673.041.11
84 Nac1(')na.lfla biblioteka "Purde NE
Crnojevic" 1,278,247.70
85 Crnogorska kinoteka NE 249,796.98
86 Muzicki centar Crne Gore NE 1.668,019.54
Biblioteka za slijepe Crne
87 Gore NE 262,600.28
88 JU Narodni muzej Crne Gore NE 2.270,267.42
89 Pomorski muzej Crne Gore NE 293,154.43
Centar savremene umjetnosti
90 Crne Gore NE 710,973.91
91 JU Filmski centar Crne Gore NE 560,151.39
92 Uprava za ugljovodonike NE 250,689.83
Komisija za istraZivanje
93 nesreca NE 44,060.00
94 Centar za razvoj 1 ocuvanje NE
kulture manjina Crne Gore 295,218.24
95 Nacionalni savjeti NE 300,000.00
96 Dotacije opsStinama NE 198,000.00
97 Savez udruzenja boraca NE 110,000.00
98 Matica crnogorska NE 240,000.00
Agencija za zastitu licnih
99 podataka i slobodan pristup NE
informacijama 637,997.12
100 Senat Prijestonice NE 100,000.00
101 Fondacija Petrovi¢ Njegos NE 466,666.00
102 Revizorsko tijelo NE 478.575.84
Javno preduzece Radio i
108 Televizija Crne Gore NE 17,861,000.00
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Regionalni centar za
podvodno razminiranje,
pruzanje pomoci, spasavanje i
kontrolu na moru

354,580.80

Korisnik sredstava budzeta

cG Pokrivenost UR Budzet za 2017.godinu

Ministarstvo saobracaja i
pomorstva DA 283,078,600.00
Direkcija za saobracaj
Transakcije finansiranja
izdataka (Ministarstvo DA 216,699,004.35
finansija)

Rezerve (Ministarstvo
finansija)

DA 14,298,673.88

Pokrivenost budzeta funkcijom UR 1.927.385.220,81
Ukupan budzZet 2.005.790.487,10
Procenat pokrivenosti budzeta funkcijom UR 96,09%
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PRILOG 4.

ANALIZA PODATAKA 1Z GI-UR 2014.
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Pitanja i odgovori GI-UR 2016

Unutrasnja revizija je organizaciono uspostavljena aktom o unutras$njoj organizaciji
Broj Procenat
Da 29 38.16
Ne 47 61.84
Ukupno 76 100.00
Unutrasnja revizija je uspostavljena:
Broj Procenat
Organizovanjem posebne jedinice 29 38.16
u okviru subjekta
Povjeravanjem poslova 47 61.84
unutrasnje revizije
Ukupno 76 100.00
Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je odreden?
Broj Procenat
Da 23 79.31
Ne 6" 20.69
Ukupno 29 100.00
Sistematizovani broj unutrasnjih revizora
Broj revizora Broj jedinica UR Procenat
3.00 20 57.14
4.00 9 25.71
5.00 2 571
6.00 2 571
7.00 2 571
Ukupno 35 100.00

3Na kraju 2016. godine rukovodilac jedinice za unutragnju reviziju nije bio odreden u 6 jedinica. Tokom 2017.
godine rukovodilac je odreden u 2 jedinice ( Ministarstvu saobraéaja i pomorstva i Ministarstvu prosvjete).
' 0d 38 jedinica koje su uspostavile posebnu jedinicu za unutra$nju reviziju Pravilnik o unutra$njoj

organizaciji i sistematizaciji Agencije za nacionalnu bezbjednost nije dostupan.
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Popunjeni broj unutrasnjih revizora

Broj revizora Broj jedinica UR Procenat
0.00 4 10.53
1.00 9 23.68
2.00 14 36.84
3.00 8 21.05
5.00 2 5.26
6.00 1 2.63

Ukupno 38 100.00

Unutrasnji revizori obavljaju iskljucivo poslove unutrasnje revizije

Broj Procenat
Da 28 96.55
Ne 1 3.45
Ukupno 29 100.00

Unutrasnji revizori imaju neograniceno pravo pristupa cjelokupnoj dokumentaciji

Broj Procenat
Da 74 97.37
Ne 2 2.63
Ukupno 76 100.00

Unutrasnji revizori imaju neograniceno pravo pristupa podacima i informacijama

Broj Procenat
Da 74 97.37
Ne 2 2.63
Ukupno 76 100.00

Unutrasnji revizori imaju neograniceno pravo pristupa rukovodiocu subjekta

Broj Procenat
Da 75 98.68
Ne 1 1.32
Ukupno 76 100.00

Unutrasnji revizori imaju neograniceno pravo pristupa rukovodiocima i zaposlenima

Broj

Procenat
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Da 74 97.37
Ne 2 2.63
Ukupno 76 100.00

Unutras$nji revizori imaju neograniceno pravo pristupa sredstvima subjekta koji su od

znacaja za sprovodenje revizije

Broj Procenat
Da 75 98.68
Ne 1 1.32
Ukupno 76 100.00

Unutrasnji revizori osim metodologije koriste sopstveno metodolosko uputstvo?

Broj Procenat
Da 0 0.00
Ne 29 100.00
Ukupno 29 100.00
Izraden je strateSki plan unutrasnje revizije?
Broj Procenat
Da 28 96.55
Ne 1 3.45
Ukupno 29 100.00

Strateski plan revizije izraden je na osnovu procjene rizika?

Broj Procenat
Da 28 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 28 100.00
Izraden je godiSnji plan unutrasSnje revizije?
Broj Procenat
Da 28 96.55
Ne 1 3.45
Ukupno 29 100.00

Godi$nji plan unutrasnje revizije izraden je na osnovu strateSkog plana unutrasnje

revizije?
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Broj Procenat
Da 28 100.00
Ne 0 0.00
Ukupno 28 100.00

Ukupan broj planiranih revizija prema godiSnjem planu

Broj Procenat
1-3 7 25.00
4-6 13 46.43
7-10 4 14.29
11+ 4 14.29
Ukupno 28 100.00

Ukupan broj naknadno planiranih (ad hoc) revizija

Broj Procenat
1-3 17 94.44
4-6 0 0.00
7+ 1 5.56
Ukupno 18 100.00

Ukupan broj obavljenih revizija za koje su izradeni revizorski izvjestaji

Broj Procenat
1-5 17 60.71
6-10 7 25.00
11+ 4 14.29
Ukupno 28 100.00

Za preporuke jedinica za UR ima bazu podataka za pracenje sprovodenja preporuka?

Broj Procenat
Da 27 93.10
Ne 2 6.90
Ukupno 29 100.00

Preporuke se prate prema planu aktivnosti za sprovodenje preporuka

Broj Procenat
Da 28 96.55
Ne 1 3.45
Ukupno 29 100.00
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Broj datih preporuka u revizorskim izvjestajima

Broj Procenat
1-10 8 28.57
11-20 8 28.57
21-30 3 10.71
31-50 4 14.29
51-100 5 17.86

Ukupno 28 100.00
Broj sprovedenih preporuka

Broj Procenat
1-10 16 64.00
11-20 4 16.00
21-30 3 12.00
31- 2 8.00
Ukupno 25 100.00

Broj djelimi¢no sprovedenih preporuka

Broj Procenat
1-5 10 71.43
6-10 4 28.57
11+ 0 00.00
Ukupno 14 100.00

Broj nesprovedenih preporuka

Broj Procenat
1-5 8 32.00
6-10 5 20.00
11+ 12 48.00
Ukupno 25 100.00

Ukupan broj dana za planirane unutrasnje revizije prema godiSnjem planu

Broj Procenat
1-100 16 41.03
101-200 13 33.33
201-300 6 15.38
301-500 2 5.13
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501-1000

2

5.13

Ukupno

39

100.00

Ukupan broj dana za obavljene unutrasnje revizije

Broj Procenat
1-100 17 42.50
101-200 14 35.00
201-300 5 12.50
301-500 3 7.50
501-1000 1 2.50
Ukupno 40 100.00

Prosjecno vrijeme po obavljenoj pojedinacnoj reviziji

Broj Procenat

1-20 1 2.50

21-40 27 67.50

41-60 9 22.50

61-80 3 7.50

Ukupno 40 100.00
Pitanje Odgovor Broj Procenat

Jedinica za unutraS$nju reviziju je n redn
odgovorna rukl(l)tv?)ijijoucue:ubjjglkg[:l? epostedne Da 29 10000
UnutraSnji revizori postupaju po metodologiji
rada unutrasnje revizije (prirucnik za unutra$nju Da 29 100.00
reviziju)
UnutraSnji revizori u obavljanju pojedinacne
revizije u potpunosti se pridrZzavaju propisanih Da 29 100.00
faza revizorskog procesa?
Rukovodilac subjekta i rukovodilac jedinice za
unutrasnju reviziju potpisali su povelju unutrasnje Da 29 100.00
revizije
UnutraSnji revizori se pridrzavaju nacela i pravila
Etickog Ij(odeksa unutfaénj ih rei/izora ’ ba 29 100.00
Konacni revizorski izvjestaj dostavlja se
rukovodiocu sa predlogom plana aktivnosti za Da 43 100.00
sprovodenje preporuka?
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