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UvoD

Hemikalije predstavljaju bitnu kariku privrednog razvoja i neophodne su za ostvarenje savremenog nacina
Zivota. Na globalnom nivou proizvodnja hemikalija predstavlja znacajnu komponentu medunarodne
ekonomije i trgovine. Tako na primjer, globalna prodaja hemikalija u 2020. godini iznosila je 3471 milijardi
eura, u ¢emu najveci udio ima Kina (1574 milijardi eura; 44,6%), a zatim slijede EU (499 milijardi eura; 14,4%),
USA (426 milijardi eura; 12,3%) i Japan (144 milijardi eura; 4,1%)". Bez primjene dobre prakse upravljanja,
hemikalije, kao i otpad koji ih sadrzi, predstavljaju rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, sa negativnim
efektima kojima su posebno ugroZeni ¢lanovi osjetljivih grupa, Zene i djeca. Studije biomonitoringa kod ljudi
ukazuju na sve vedi broj razliCitih opasnih hemikalija u ljudskoj krvi i tjelesnom tkivu, ukljucujuéi odredene
pesticide, biocide, farmaceutske proizvode, teske metale, plastifikatore i usporivace gorenja, a da je
kombinovana prenatalna izloZzenost hemikalijama dovela je do smanjenog rasta fetusa i niZe stope
nataliteta®. Unapredenjem regulative u oblasti hemikalija, medusektorskom saradnjom drZavnih institucija i
drugih zainteresovanih strana, kao i dobro koordinisanim i integrisanim pristupom upravljanju hemikalijama
koji uklju€uje promovisanje primjene bezbjednijih hemikalija uz tranziciju hemijske industrije i povezanih
privrednih lanaca ka cirkularnoj i zelenoj ekomomiji, moZe se brze i efikasnije odgovoriti na izazove koje
predstavljaju opasne hemikalije i postici visok nivo zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine.

1.1.Medunarodni i EU kontekst upravljanja hemikalijama

Sve drZave svijeta su se jos 1992, kroz prihvatanje Agende 21. i Poglavlja 19. UN konferencije o Zivotnoj
sredini i razvoju (UNCED), obavezale da ¢e ojacati nacionalne kapacitete za bezbjedno upravljanje
hemikalijama. Kroz razne medunarodne sporazume, drZave su se obavezale na sprovodenje nekoliko
konvencija (od kojih treba posebno ista¢i Stokholmsku3, Roterdamsku*, Bazelsku®, kao i Minamatsku
konvenciju®) kojima se postiZe globalni odgovor na kljuéne izazove u pogledu bezbjednog upravljanje
hemikalijama. U vezi sprovodenja medunarodnih konvencija u oblasti upravljanja hemikaljama drZzavama
¢lanicama za finansiranje relevantnih aktivnosti su na raspolaganju specijalni UNEP programi koji se
finansiraju iz Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF).

Meduvladin forum za hemijsku bezbjednost (Intergovernmental Forum on Chemical Safety-IFCS) podstice
drzave Sirom svijeta da izrade svoje nacionalne strategije, programe i akcione planove za hemijsku
bezbjednost. Na Internacionalnoj konferenciji o upravljanju hemikalijama (International Conference on
Chemical Management — ICCM) odrzanoj u Dubaiju 2006. godine, usvojen je Strateski pristup
medunarodnom upravljanju hemikalijama (Strategic Approach to International Chemicals Management —
SAICM). SAICM program obavezuje drZave da naprave procjenu situacije i izrade nacionalne programe
bezbjednog upravljanja hemikalijama.

U drzavama koje su pristupale Evropskoj Uniji, teZiste u izradi programa za uspostavljanje djelotvornog
sistema hemijske bezbjednosti stavljano je na ocjenu uskladenosti propisa i prakse pojedine driave s
propisima Evropske Unije. Takav pristup se bazira na postavci da pravna tekovina Evropske Unije utvrduje

! Cefic, Facts & Figures 2022, https://cefic.org/app/uploads/2022/01/Leaflet-FactsFigures interactif V02.pdf

2 European Commission, Study for the Strategy for the Non-Toxic Environment, p. 123.
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/non-toxic/pdf/NTE%20main%20report%20final.pdf

3 Stokholmska Konvencija o dugotrajnim organskim zagadujucim supstancama

4 Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavje$tavanja za odredene opasne
hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini

5> Bazelska konvencija o prekograni¢énom kretanju otpada

5 Minamata konvencija o Zivi




minimalne uslove koje svaka drzava ¢lanica treba da zadovolji u pogledu zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine
od mogucdih stetnih uticaja hemikalija. Uz to, pravni sistem Evropske Unije u oblasti upravljanja hemikalijama
se stalno nadograduje i unapreduje uz blisku saradnju drzava €lanica, slijedeci prvenstveno nova naucna
dostignuca i pozitivna iskustva iz prakse.

Zbog specificnog prozimanja pitanja hemijske bezbjednosti kroz razlicite faze Zivotnog ciklusa hemikalija, u
procesu pridruZivanja EU, pitanja od vaznosti za hemijsku bezbjednost se obraduju u nekoliko pregovarackih
poglavlja, od kojih je primarno:

—  Poglavlje 27. Zivotna sredina i klimatske promjene— Cilj politike u oblasti Zivotne sredine i klimatskih
promjena je odrZivi razvoj i zasStita Zivotne sredine, a ostvarivanje ovog cilja se bazira na
preventivnom djelovanju, principu zagadivac plaéa, suzbijanju Stete u Zivotnoj sredini na izvoru,
zajednickoj odgovornosti i integrisanju principa zaStite Zivotne sredine u ostale politike. U ovom
poglavlju, izmedu ostalog, razmatra se zakonski okvir za upravljanje hemikalijama, biocidnim
proizvodima, zastita od zagadenja hemikalijama voda, vazduha, mora i zemljista, zastita od pritiska
na zivotnu sredinu kao Sto je otpad, uspostavljanje sistema prevencije, pripravnosti i odgovora na
hemijske udese. Kroz ovo poglavlje utvrduje se i adekvatan informacioni sistem i izvjeStavanje. Za
Crnu Goru, ovo poglavlje je otvoreno na Meduvladinoj konferenciji koja je odrzana 10. decembra
2018. godine u Briselu. Zajednickom pozicijom EU za Poglavlje 27 definisano je 8 zavrsnih mjerila koje
je potrebno ispuniti u narednom periodu, medu kojima je i uskladivanje sa pravnom tekovinom EU u
sektoru hemikalija i obezbjedivanje spremnosti za primjenu i sprovodenje zahtjeva EU danom
pristupanja. PrenoSenjem i primjenom pravne tekovine EU u oblasti Zivotna sredina i klimatske
promjene doprinosi se oCuvanju i unapredenju stanja kljucnih prirodnih resursa i direktno uti¢e na
zdravlje i kvalitet Zivota gradana Crne Gore.

Pored poglavlja 27. jos nekoliko poglavlja obraduju pitanja povezana sa hemikalijama, i to:

— Poglavije 1. Slobodno kretanje roba— Trgovina proizvodima iz jednog u drugi dio trZista EU moZe se
obavljati bez ogranicenja, Sto se postize uklanjanjem tehnickih barijera u trgovini i postovanjem
nacela uzajamnog priznavanja tehnickih zahtjeva za proizvode. Ovo poglavlje, izmedu ostalog, odnosi
se i na zastitu od eventualnih Stetnih efekata hemikalija shodno regulatornim mehanizmima koje
utvrduju REACH i CLP uredba i drugi relevantni EU propisi, kako za hemikalije, tako i za specificne
proizvode koji ih sadrze, poput detergenataii sl.

— Poglavije 12. Bezbjednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika — Ovo poglavlje je vaino za
podrucje hemijske bezbjednosti u pogledu zastite od mnogih Stetnih efekata hemikalija u hrani i vodi
za pice, kao i u pogledu zastite od moguceg Stetnog uticaja pesticida na zdravlje ljudi ili Zivotinja, bilo
direktno ili indirektno.

— Poglavije 28. Bezbjednost potrosaca i zdravlja - Ovo poglavlje je vazno sa aspekta zastite potrosacai
nadzora proizvoda na trzistu, ukljucujudi sistem za brzu razmjenu infromacija o opasnim proizvodima,
kao i sa aspekta zastite zdravlja.

Politika i zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja hemikalijama, a posebno REACH’ i CLP Uredba?®, podsti¢u
prelazak na bezbjednije hemikalije kroz progresivnu zamjenu najopasnijih supstanci, a radi osiguranja visokog
nivoa zastitite zdravlja ljudi i Zivotne sredine. Poslednjih godina EU intenzivno radi na daljem unapredenju
postojecih javnih politika, ukljuujuci i one koje se odnose na upravljanje hemikalijama, i usvajanju i
relevantnih mehanizama koji doprinose zastiti Zivotne sredine i odrZivom razvoju, sa posebnim osvrtom na
klimatske promjene.

7 Regulation (EC) 1907/2006 concerning the Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals
8 Regulation (EC) 1272/2008 on classification, labelling and packaging of substances and mixtures




Evropskim zelenim dogovorom® usvojenim 2019. godine najavljen je najambiciozniji paket mjera koji ¢e
obezbijediti da Evropa do 2050. godine postane prvi klimatski neutralan kontinent, a $to je u skladu sa
ciljevima UN Agende 2030 za odrzivi razvoj. U tom cilju Zeleni dogovor je inicirao donosenje nekoliko vaznih
strate3kih dokumenata medu kojima je EU Strategija za hemikalije'® koja je usvojena u oktobru 2020. godine,
a usmjerena je ka ostvarenju ambicije nultog zagadenja Zivotne sredine bez toksi¢nih materija. Ova strategija
u potpunosti prepoznaje fundamentalnu ulogu hemikalija za dobrobit ljudi i za zelenu i digitalnu tranziciju
evropske ekonomije i drustva, ali istovremeno, istice hitnu potrebu za rjeSavanjem zdravstvenih i ekoloskih
izazova uzrokovanih najopasnijim hemikalijama i predlaze aktivnosti kojima ¢e se obezbijediti bolja zastita
zdravlja ljudi i Zivotne sredine i podstaci inovacije u pogledu bezbjednih i odrzivih hemikalija. Strategija stavlja
akcenat na jacanje veza izmedu EU propisa o hemikalijama, proizvodima i otpadu, a u kontekstu
obezbjedivanja uslova za primjenu principa cirkularne ekonomije, jer je za prelazak na iskoris¢enje proizvoda
i materijala u viSe ciklusa potrebno osigurati da se prisustvo supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost svede
na minimum. U tom cilju ova strategija predvida 56 akcija radi obezbjedivanja bolje zastite gradana i Zivotne
sredine i podsticanja inovacija u smjeru bezbjednih i odrzivih hemikalija, od kojih su klju¢ne sledece:
— zabraniti najopasnije hemikalije u proizvodima za opstu upotrebu (kao Sto su igracke, kozmetika,
posude i pribor za jelo, tekstil i sl.) dozvoljavajuci njihovu upotrebu samo gdje je to neophodno;
— uzeti u obzir koktel-efekte hemikalija pri procjeni rizika od hemikalija;
— postepeno ukinuti upotrebu per- i poli-fluoralkil supstanci (PFAS) u EU, osim u slucajevima kada je
njihova upotreba od sustinskog znacaja;
— ojacati investicione i inovativne kapacitete za proizvodnju i upotrebu hemikalija koje su bezbjedne i
odrzive po dizajnu i kroz njihov Zivotni ciklus;
— promovisanje otpornosti snabdjevanja EU i odrZivosti kriticnih hemikalija;
— uspostavljanje jednostavnijeg procesa za procjenu rizika i opasnosti po principu ,jedna supstanca
jedna procjena”;
— voditi ulogu globalnog lidera tako Sto se podrZavaju i promovisu visoki standardi, a ne izvoze
hemikalije koje su zabranjene u EU.

Izmedu ostalog, ovom strategijom se zahtjeva ciljana revizija REACH i CLP Uredbe. S tim u vezi, izradene su
mape puta koje daju opise problema koje treba rijesiti, mogucée opcije za izmjene dva propisa koje bi mogle
pomoci u rjeSavanju ovih problema, kao i inicijalne procjene potencijalnih uticaja takvih izmjena, a predlozi
legislativnih rjeSenja su predstavljeni na javnim konsultacijama i dalje se radi na njihovoj finalizaciji.

Dodatno, u okviru Evropskog zelenog dogovora se konstatuje i da ,ekoloska tranzicija za Evropu moze biti
potpuno efikasna samo ako i susjedstvo EU preduzme efikasne mjere”, te su izradene Smjernice za
sprovodenje Zelene agende za Zapadni Balkan! kao novi strate$ki dokument koji ée u zemljama Zapadnog
Balkana podstaci prelazak sa tradicionalnog modela na odrzivu ekonomiju. Sprovodenje Zelene agende za
Zapadni Balkan bice finansijski podrzano od EU u skladu sa Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni
Balkan®?, za Cije sprovodenje su na raspolaganju i sredstva iz Instrumenta pretpristupne podrske (IPA).
Potpisivanjem Deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan na Samitu u Sofiji 10. novembra 2020, zemlje
Zapadnog Balkana, izmedu ostalih i Crna Gora, su se obavezale da ¢e sprovoditi preporu¢ene mjere za
usaglasavanje regiona sa strateskim ciljevima utvrdenim u EU Zelenom dogovoru. Usvajanje Nacionalne

The European Green Deal, European Commission, COM(2019) 640

10 Chemicals Strategy for Sustainability -Towards a Toxic-Free Environment, European Commission, COM(2020) 667
11 Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the Western Balkans, European Commission,
SWD(2020) 223 final

12 An Economic and Investment Plan for the Western Balkans, European Commission, COM(2020) 641 final




strategije upravljanja hemikalijama za period 2023-2026, predstavljaée bitan korak u tom smjeru kada se radi
o podoblasti hemikalija.

1.2.Nacionalni kontekst upravljanja hemikalijama

Zakon o hemikalijama ("SI. list CG" br. 51/17) usvojen u julu 2017 zamijenio je istoimeni zakon iz 2012, i donio
osnhov za nadogradnju i unapredenje politike u oblasti upravljanja hemikalijama i dalje usklaglasavanje sa
REACH i drugim EU propisima u oblasti hemikalija. Clanom 63 ovog zakona predvideno je donogenje
Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama (u daljem tekstu: Nacionalna strategija) u cilju obezbjedivanja
adekvatnog upravljanja hemikalijama, od proizvodnje, odnosno uvoza do odlaganja. Nacionalnu strategiju na
period od Cetiri godine donosi Vlada. Vlada Crne Gore je u martu 2019. godine usvojila Nacionalnu strategiju
upravljanja hemikalijama za period 2019-2022. Opsti strateski cilj definisan ovom strategijom je izgradnja
sistema upravljanja hemikalijama koji obezbjeduje visok nivo zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine, kao i
poboljSanje slobodnog prometa sa drzavama EU i drugim drzavama uz podsticanje konkurentnosti
crnogorske privrede kroz uvodenje bezbjednijih hemikalija i tehnoloskih procesa. Akcionim planom u okviru
ove strategije su predloZeno je 36 aktivnosti, od kojih je znacajan broj sproveden, ali djelimi¢no usljed
¢injenice da vecina predvidenih aktivnosti ima kontinuirani period implementacije, kao i zbog ¢injenice da
usljed prioritetnijih mjera za suzbijanje pandemije Covid-19 nije bilo mogucnosti za realizaciju nekih
aktivnosti. Detaljniji osvrt na realizaciju prethodnog strateSkog dokumenta dat je u odeljku 2.12.1.

S obzirom na status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji, u Crnoj Gori se intenzivno sprovodi proces
prenosenja Direktiva i Regulativa Evropske Unije u svim oblastima, pa i u vrlo sloZzenom podrucju upravljanja
hemikalijama koje predstavlja veoma vaZnu kariku u pregovarackom poglavlju 27. Nacionalna strategija za
period 2023-2026. godine pored dalje razrade utvrdenih strateSkih smjernica i kontinuirane realizacije
planiranih aktivnosti, treba da obezbjedi uskladivanje sa EU Strategijom za hemikalije, a u vezi sa
preuzimanjem obaveza iz Zelene agende za Zapadni Balkan, odnosno Evropskog zelenog dogovora.

1.3.Metodologija i sadrzina strategije

Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama 2023-2026 treba da, na bazi opseZne analize i ocjene stanja
hemijske bezbjednosti u Crnoj Gori, a imajuéi u vidu dostignué¢a postignuta istoimenom strategijom za
prethodni cetvorogodisnjim period, utvrdi glavne strateSke pravce i dalje mjere za razvoj racionalnog,
djelotvornog, dinamicnog i integrisanog sistema upravljanja hemikalijama u Crnoj Gori koji ¢e biti usaglasen
sa zakonodavstvom i praksom Evropske Unije. Takode, kroz meduresornu saradnju na izradi i realizaciji
strategije treba obezbjediti ravnomjeran razvoj svih aspekata zasStite zdravlja i Zivotne sredine od Stetnih
uticaja hemikalija, uz odgovaraju¢u nadogradnju postojecih sistema.

Imajuci u vidu status Crne Gore kao drZzave kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj Uniji, jedan od prioriteta je i
postizanje visokog stepena uskladenosti zakonodavstva, strateskih pravaca i prakse u upravljanju
hemikalijama sa EU. To je od velikog znacaja za pregovore o pristupanju u EU, i to primarno u poglavlju 27.
koje se odnosi na zastitu Zivotne sredine, ali i u poglavlju 1. (Sloboda kretanja robe), poglavlju 12.
(Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor) i poglavlju 28. (Zastita potrosaca i zdravlja). Zbog
svega navedenog, u opsStem pristupu analize stanja i utvrdivanju daljih aktivnosti za unaprijedenje sistema
upravljanja hemikalijama u okviru ove strategije, pristupni proces Crne Gore Evropskoj Uniji i s njime
povezane aktivnosti predstavlja veoma znacajan aspekt. Za izradu aZurirane Nacionalne strategije za period
2023-2026, koris¢en je UNITAR vodi¢ za pripremu nacionalnog profila za upravljanje hemikalija 3, koji
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izraden od strane Instituta Ujedinjenih nacija za trening i istraZivanje-UNITAR* i usvojen od strane
Medunarodnog foruma za hemijsku bezbjednost-IFCS™. Uzimajudi u obzir smjernice iz ovog vodi¢a, kao i
principe i zahtjeve propisane Uredbom o nacdinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja
strateskih dokumenata (,,SI. list CG“, br. 54/18) (u daljem tekstu: Uredba) i prate¢e Metodologije razvijanja
politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata, struktura i sadrzaj Nacionalne strategije
prilagodeni su nacionalnim okolnostima uvaZavajuci zahtjeve preuzete kroz medunarodne sporazume i
konvencije, a posebno obaveze iz EU procesa integracija. Stoga, strategija sadrzi relevantne aspekte
navedene u UNITAR vodicu, ali istovremeno zadovoljava zahtjeve pomenute Uredbe i Metodologije, a njen
sadrzaj podeljen je u 5 poglavlja: 1) Uvod, 1) Analiza stanja (sa relevantnim podpoglavljima nacionalnog profila
zahtjevanim po UNITAR vodicu-podpoglavlja 2.1-2.12), lll) Ciljevi, aktivnosti i pracenje sprovodenja strategije
(ukljucujudéi pratece indikatore, nadleZzne organe i tijela za praéenje sprovodenja, kao i nacin izvjestavanja i
evaluacije), IV) Rezime (sa kratkom informacijom o ciljevima i oCekivanim rezultatima strategije i V) Akcioni
plan.

U cilju ostvarivanja neophodne meduresorne saradnje i koordinacije u prikupljanju informacija potrebnih za
procjenu stanja i odredivanju ciljeva, aktivnosti i prioritetnih zadataka u svim podrucjima hemijske
bezbjednost formirana je Radna grupa za izradu Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama. Osim
predstavnika Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (MEPPU), kao primarno nadleznog
organa za upravljanje hemikalijama, Radna grupa se sastojala od predstavnika Agencije za zaStitu Zivotne
sredine (AZZS), Ministarstva zdravlja (MZ), Ministarstva rada i socijalnog staranja (MRSS), Ministarstva
unutrasnjih poslova (MUP), Uprave za inspekcijske poslove (UIP), Uprave prihoda i carina (UPC), Uprave za
statistiku (MONSTAT), Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (UBHVFP), Instituta za
javno zdravlje Crne Gore (1JZCG), Centra za ekotoksikoloska istraZivanja (CETI), Zavoda za hidrometeorologiju
i seizmologiju (ZHMS), Privredne komore Crne Gore (PKCG) i Univerziteta Crne Gore (UCG) tj. Metalursko-
tehnoloskog fakulteta (MTF) i Prirodno-matematickog fakulteta (PMF), i NVO. Za koordinaciju rada Radne
grupe bio je zaduzen MEPPU. Uz podrsku UNDP, za ekspertizu u pogledu izrade strategije angazovan je
internacionalni konsultant sa visegodisnjim iskustvom u oblasti upravljanja hemikalijama.

Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama za period 2023-2026 izradena je shodno aZuriranoj analizi
stanja i ucinaka postignutih implementacijom relevantne strategije za period 2019-2022 i utvrduje
odgovarajucée aktivnosti koje je moguce sprovesti u narednom periodu uzimajuéi u obzir identifikovane
prednosti, slabosti i nedostatake, postojeéi zakonodavni i institucionalni okvir, administrativne i tehnicke
kapacitete, kao i prioritetne potrebe za nacionalnu akciju. Prilikom izrade Strategije posebna paznja se
obratila na odnos ovog strateSkog dokumenta i postojeceg strateskog okvira kako bi se obezbedilo da se
javne politike planiraju u skladu sa principima koherentnosti (¢lan 6. Uredbe), principom ekonomicnosti i
racionalnog planiranja (¢lan 12. Uredbe), a posebno uzimajuéi u obzir da je strateski okvir u vezi sa
medunarodnim konvencijama u oblasti hemikalija aZuriran, jer je Crna Gora prethodnih godina usvojila
Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije i Nacionalni plan za implementaciju Minamata
konvencije, Takode, posebna paZnja je posveéena napretku u pogledu EU integracija sa fokusom na
upravljanje hemikalijama poStujuéi sve propisane principe planiranja, izrade i sprovodenja strateskih
dokumenata definisane u ¢l. 6-12. Uredbe (principi uskladenosti, finansijske odrZivosti, odgovornosti,
saradnje nadleznih organa, transparentnosti, kontinuiteta, ekonomicnosti i racionalnog planiranja). Prilikom
izrade strategije uzeto je u obzir da Akcioni plan za ispunjavanje zavr$nih mjerila u Poglavlju 27 (Zivotna
sredina i klimatske promjene) kao jednu od aktivnosti koje je potrebno preduzeti predvida preuzimanje
obaveza iz Zelene agende za Zapadni Balkan, odnosno Evropskog zelenog dogovora u oblasti hemikalija Sto

14 UNITAR - Untied Nations Institute for Training and Research
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¢e se realizovati uskladivanjem sa EU Strategijom za hemikalije. Nacionalna strategija upravljanja
hemikalijama za period 2023-2026 izradena shodno prethodno navedenom i usvojena od strane Vlade Crne
Gore predstavljade pokazatelj realizacije ove aktivnosti iz Zajednicke pozicije EU za PG 27.

Pored toga ovaj strateski dokument pruza Siru sliku o svim relevantnim pitanjima bitnim za upravljanje
hemikalijama i daje jasnu viziju u pogledu daljeg razvoja politike bezbjednog upravljanja hemikalijama u Crnoj
Gori, uz finansiranje kako iz donatorskih , tako i iz domacih budzZetskih fondova.

1.4.Uskladenost sa postoje¢im finansijskim okvirom

S obzirom da povezanost aktivnosti predvidenih ovim strateskim dokumentom sa poslovima koji su u
nadleznosti drzavnih organa, znacajan dio aktivnosti ¢e biti finansiran iz budZeta Crne Gore.

Takode, s obzirom da je veliki dio predvidenih aktivnosti za sprovodenje ove strategije povezan sa procesom
EU integracija, kao i sa sprovodenjem medunarodnih konvencija drugi dio potrebnih finansijskih sredstava
potrebnih za realizaciju je obezbjeden iz donatorskih fondova (IPA, GEF). Klju¢ni instrument za finansiranje
aktivnosti u vezi Zelene agende, u skladu sa EU Ekonomskim Ekonomskim i investicionim planom za Zapadni
Balkan, predstavljaju sredstva iz Instrumenta pretpristupne podrske IPA Ill za period 2021-2027. U okviru
IPA Il programa opredeljena su sredstva za pruzanje finansijske podrske za pet oblasti politika medu kojima
je i Zelena agenda i odrZivo povezivanje. U tom kontekstu, iz IPA Il odobreno je finansiranje aktivnosti koje
se odnose na EU acquis za politike Zivotne sredine i klimatske akcije u Crnoj Gori (IPA 111/2021/ 043-663/2) u
okviru kojih su, izmedu ostalog, opredeljena sredstva za Unapredenje institucionalnih i administrativnih
kapaciteta za implementaciju i sprovodenje pravnih tekovina EU u oblasti Zivotne sredine u podoblasti
hemikalija. Konkretno za oblast hemikalija, iz ovog IPA lll programa predvideno finansiranje u iznosu 234.000
EUR radi uspostavljanja Registra hemikalija i biocida u adekvatnom obliku, unaprijedenja rada Help deska i
obuka za primenu EU pravne tekovine u oblasti hemikalija, kao i izrade programa upravljanja azbestom. IPA
Il sredstva opredeljena za navedene aktivnosti doprinece ostvarenju ciljeva utvrdenih ovom strategijom,
narocito u pogledu jacanja kapaciteta za efikasnu implementaciju pravne tekovine EU u oblasti upravljanja
hemikalijama.

Pored toga, za finansiranje aktivnosti u pogledu sprovodenja medunarodnih konvencija na raspolaganju su
donatorska sredstva u okviru tehnicke podrske u pogledu jacanja sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske,

Stokholmske i Minamata konvencije. Za ovu namenu u okviru specijalnog programa UNEP za period 2022-

2025 iz Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF) odobrena su sredstva u iznosu 249.737 USD koja ¢e
doprinjeti ostvarenju ciljeva utvrdenih ovom strategijom u dijelu jacanja kapaciteta za efikasnu

implementaciju medunarodnih konvencija u oblasti upravljanja hemikalijama.

Pored navedenih donatorskih sredstava, na raspolaganju su i sredstva iz Instrumenta Evropske komisije za
tehnicku pomo¢ i razmjenu informacija (TAIEX) sa ciliem pruzanja kratkoro¢ne tehnicke pomodi u
uskladivanju nacionalnih propisa sa EU acquis, kao i njihovoj implementaciji. TAIEX program ne finansira
projekte, veé je u velikoj mjeri voden potrebama i finansira samo kratkoroc¢ne aktivnosti (poput obuka,
expertskih misija i i studjskih posjeta) koje u potpunosti organizuje i posreduje izmedu EU struc¢njaka koji
pruzaju direktnu pomo¢ i korisnika kojima je pomo¢ namenjena. Za ovu podrsku se aplicira u kratkom roku
pre no Sto je potrebno otpoceti sa pripremom za realizaciju relevantnih aktivnosti. Stoga u ovom trenutku
nema opredjeljenih sredstava iz TAIEX programa za sprovodenje ovog strateskog dokumenta, ali ona mogu
biti odobrena za planirane obuke i druge kratkoro¢ne aktivnosti u skladu sa identifikovanim potrebama.
Takode, Evropska agencija za hemikalije je obezbjedila sredstva iz posebnih IPA programa kako bi nadlezne
organe zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU, izmedu ostalih i Crne Gore, pripremila za izvrSavanje obaveza
koje proisti¢u iz EU propisa u oblasti hemikalija. Ova sredstava su na raspolaganju za raylicite obuke i uc¢esée
na sastancima tijela ECHA u svojstvu posmatraca.




1.5.Uskladenost sa postoje¢im strateSkim okvirom

Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama za period 2023-2026. izradena je uzimajuéi u obzir opste

strateSke pravce Crne Gore definisane u sljedec¢im strateskim dokumentima:

Program pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji koji u pogledu upravljanja hemikalijama definise
dinamiku daljeg usaglasavanja nacionalnih propisa sa odgovaraju¢im propisima EU za period 2022-2023.,
kao i dalje unapredenje administrativnih kapaciteta u ovoj oblasti;

Pregovaracka pozicija Crne Gore za meduvladinu konferenciju o pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji
za poglavlje 27 — Zivotna sredina i klimatske promjene koja predvida uspostavljanje Registra hemikalija
i biocidnih proizvoda, Help Deska, Centra za kontrolu trovanja, rijeSavanje pitanja upravljanja PCB
hemikalijama, kao i dodatno uskladivanje sa relevantnim EU propisima ukljucujuci i EU Direktivu o zastiti
Zivotinja koje se upotrebljavaju za naucne svrhe, Regulativu o Zivi, Direktivu o azbestu, Direktivu o DLP;

Akcioni plan za ispunjavanje zavrS$nih mjerila u poglavlju 27 - Zivotna sredina i klimatske promjene koji
u oblasti hemikalija predvida 27 aktivnosti koje je potrebno preduzeti, medu kojima je i preuzimanje
obaveza iz Zelene agende za Zapadni Balkan/Evropskog zelenog sporazuma u oblasti hemikalija kroz
uskladivanje sa EU Strategijom o hemikalijama;

Nacionalna strategija odrZivog razvoja koja utvrduje principe, strateske ciljeve i smjernice za dostizanje
dugorocnog odrzivog razvoja drustva do 2030, uzimajuéi u obzir preuzete medunarodne obaveze u
skladu sa ciljevima odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija i obavezama iz procesa pristupanja EU. Jedna od
prioritetnih oblasti za djelovanje u kontekstu odrZivog razvoja odnosi se na zastitu Zivotne sredine, gdje
je u fokusu ,,promocija odrzivog razvoja zasnovanog na zastiti prirode, minimalnog zagadenja vazduha,
zastite kvaliteta voda i efikasno upravljanje ¢vrstim otpadom i otpadnim vodama, zastita od buke u
Zivotnoj sredini, bezbjedno upravljanje hemikalijama i kontrola industrijskog zagadenja”. Odredene
mjere (3.2.5, 4.3.1, 4.5.2), ukljucuju i podrsku preduzecéima za zamjenu opasnih hemikalija pogodnijim
proizvodima i odnose se na podrsku ozelenjavanju ekonomije kroz razvoj i primjenu operativnih
instrumenata odrZive potrosnje i proizvodnje, a podrazumjevaju razvijanje regulatornog okvira za
podrsku odrzivoj potrosnji i proizvodnji u preradivackoj industriji. Ove mjere doprinose realizaciji cilja
odrzivog razvoja SDG 12 (Obezbjediti odrzive obrasce potrosnje i proizvodnje), a posebno podcilja SDG
12.4 koji se odnosi na ekoloski prihvatljivo upravljanje hemikalijama i otpadom kroz njihov Zivotni ciklus,
u skladu sa dogovorenim medunarodnim okvirima, i znacajno smanjenje njihovog ispustanja u vazduh,
vodu i zemljiste radi minimizacije Stetnih efekata na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, kao i na podciljeve
SDG 12.1. za razvoj i implementaciju nacionalnih programa i drugih instrumenata politike koji podrZzavaju
prelazak na odrZivu potrosnju i proizvodnju i SDG 12.2. za odrZivo upravljanje i efikasno koris¢enje
prirodnih resursa). Pored direktnog uticaja u kontekstu odrzivog razvoja na ostvarenje SDG 12,
unapredenje uslova za bezbjedno upravljanje hemikalijama, a posebno zamjena najopasnijih hemikalija
bezbjednijim alternativama, moZe posredno uticati na ostvarenje SDG 3 (Obezbjediti zdrav Zivot i
promovisati blagostanje za sve u svim uzrastima), SDG 9 (lzgraditi odrzZivu infrastrukturu, promovisati
inkluzivnu i odrZivu industrijalizaciju i podsticati inovacije), SDG 11 (UcCiniti gradove i ljudska naselja
inkluzivnim, sigurnim i odrzivim).

Imajuci u vidu gore navedene opSte strateSke pravce, Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama, za

period 2023-2026. godine, sa akcionim planom ¢e doprinijeti kako realizaciji ciljeva odrZivog razvoja (SDG 12,

SDG 3, SDG 9, SDG 11), tako i ispunjavanju zavrSnih mjerila u poglavlju 27 u dijelu koji se odnosi na

preuzimanje obaveza iz Zelene agende za Zapadni Balkan/Evropskog zelenog sporazuma u oblasti hemikalija

kroz uskladivanje sa EU Strategijom o hemikalijama. Naime, sprovodenjem planiranih aktivnosti u okviru ove

strategije podstaci ¢e se zamjena opasnih hemikalija bezbjednijim alternativama i ozelenjavanje ekonomije,

te podici nivo zastite zdravlja ljudi i Zivorne sredine, shodno doprinosedi odrzivosti. Takode, ovaj dokument




¢e pruziti detaljnu razradu aktivnosti koje su neophodne radi dalje harmonizacije sa relevantnim EU

propisima i unapredenja administrativnih kapaciteta za upravljanje hemikalijama kako bi se u ovoj oblasti

stvorili uslovi za izvr§avanje relevantnih obaveza u vezi pristupanjem Crne Gore Evropskoj Uniji.

Ciljevi utvrdeni ovom strategijom u saglasnosti su i sa drugim sektorskim strateskim dokumentima i

planovima koji su od znacaja za upravljanje hemikalijama, i to:

Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama za period 2019-2022. je za cilj imala izgradnju sistema
upravljanja hemikalijama koji obezbjeduje visok nivo zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine, kao i
poboljsanje slobodnog prometa sa drzavama EU i drugim drZzavama uz podsticanje konkurentnosti
crnogorske privrede kroz uvodenje bezbjednijih hemikalija i tehnoloskih procesa. Najznacajniji u€inci ove
strategije se odnose na harmonizaciju propisa, ukljucivanje predstavnika nadleznih organa u rad tjela
ECHA u svojstvu posmatraca, formalizaciju saradnje sa nauc¢noistrazivackim sektorom na poslovima koji
zahtjevaju visi nivo ekspertize, uspostavljanje Help deska, rijeSavanje pitanja istorijskog industrijskog
otpada i PCB, ratifikaciju Minamata konvencije i sl. Znacajan broj aktivnosti planiran ovom strategijom
je sproveden, ali mnoge djelimi¢no zbog toga Sto su kontinuiranog karaktera, kao i usljed Cinjenice da
odredene mjere nisu mogle biti sprovedene zbog vanredne situacije koju je uzrokovala pandemija Kovid
-19. Treba istadi da jos uvjek ostaje da se realizuju odredene mjere poput onih koje se odnose na jacanje
administrativnih kapaciteta, uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja, uspostavljanje registra
hemikalija u odgovarajuc¢em elektronskom obliku, kao i registra biocidnih proizvoda, formiranje komisije
za procjenu biocida na osnovu tehnickog dosijea, edukaciju inspektora u vezi sa EU principima kontrole i
nadzora u oblasti hemikalija i biocida. Takode, ostaje da se dovrsi realizacija odredenih aktivnosti poput
onih koje se odnose na transponovanje odredbi EU uredbe o Zivi u dijelu koji se odnosi na otpad koji
sadrzZi Zivu, kao i na rijeSavanje pitanja istorijskog industrijskog otpada i PCB koje je u zavrsnoj fazi.
Detaljniji osvrt na dosadasnju realizaciju prethodnog strateskog dokumenta dat je na kraju ovog u odeljku
2.12.1. U cilju daljeg razvoja sistema upravljanja hemikalijama potrebno je preispitati strateske pravce, i
utvrditi prioritete i aktivnosti koji doprinose ostvarenju ciljeva za naredni ¢etvorogodisnji period.

Nacionalni plan za implementaciju Stokholmske konvencije s Akcionim planom za period 2019-2023.
(NIP) koji sadrzi mjere potrebne za ispunjavanje obaveza koje proisticu iz Stokholmske konvencije o
dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama (POPs)'®. S obzirom, da je Stokholmska konvencija je
inicijalno obuhvatala 12 POPs hemikalija, ali da je nakon 2009. godine amandmanima na anekse
Stokholmske konvencije ovaj broj prosSiren novim POPs hemikalijama, Nacionalni plan za implementacije
Stokholmske konvencije je revidiran, aZurirani su inventari starih POPs hemikalija i izradeni su inventari
novih POPs hemikalija. Akcionim planom predloZene su brojne mjere i aktivnosti koje treba sprovesti u
periodu 2019-2023. a u cilju eliminacije ili ogranicenja proizvodnje i upotrebe POPs, odnosno upravljanja
POPs otpadom na bezbjedan, efikasan i ekolosko prihvatljiv nacin, a uzimajuéi u obzir nalaze kako o
starim, tako i o novim POPs hemikalijama.

Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije o Zivi, s Akcionim planom za period 2022-2023
i IzvjeStajem o Minamata iniocijalnoj procjeni, koji sadrZi mjere potrebne za ispunjavanje obaveza koje
proisti¢u iz Minamatske konvencije o Zivi*’. Ovaj nacionalni plan je donesen u cilju zastite Zivotne sredine
i zdravlja ljudi od negativnih uticaja Zive, a daje pregled stanja u vezi sa Zivom u Crnoj Gori i preporucuje
ukupno 20 aktivnosti koje ¢e dovesti do unaprijedenja upravljanja otpadom koji sadrZi Zivu, uvodenja
tehnologije i bezbjednije alternative koje znacajno redukuju emisiju i upotrebu Zive, kao i uspostavljanja
efikasnog monitoringa proizvoda i otpada sa sadrzajem Zive.

16 Crna Gora je ratifikovala Stokholmsku konvenciju po usvajanju Zakona o potvrdivanju Stokholmske konvencije o
dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama (,,Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br. 16/2010)

17 Crna Gora je potpisnica Minamatske konvencije od septembra 2014, a istu je ratifikovala u martu 2019 po usvajanju
Zakona o potvrdivanju Minamatske konvencije o Zivi ("SI list CG-Medunarodni ugovori", br. 3/19)
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2.1. OPSTE INFORMACIJE
2.1.1. Prirodno-geografske, demografske i drustveno-politicke karakteristike

Crna Gora je pretezno planinska, istovremeno i jadransko-mediteranska zemlja sa ukupnom povrsinom
drzavne teritorije od 13.812 km?. DuZina obale je 293,5 km, a duZina kopnenih granica iznosi 614 km.

Prema podacima Popisa stanovnistva iz 2011. godine Crna Gora je imala 620.029 stanovnika, sa gustinom
naseljenosti od 44,9 stanovnika po km? koja Crnu Goru svrstava u grupu rijetko naseljenih evropskih zemalja.

U administrativnom smislu, drZavna teritorija podijeljena je na 23 opstine/jedinice lokalne samouprave (21
opstina, Glavni grad-Podgorica i Prijestonica-Cetinje). Glavni grad Podgorica ima gotovo 1/3 ukupnog
stanovnistva Crne Gore. Teritorija Crne Gore je neravnomjerno naseljena. U urbanim zonama Zivi 63,23%
ukupnog stanovnistva, a u ruralnim 36,77%.

Crna Gora je nezavisna i suverena drzava, uredena kao republika s parlamentarnim politi¢kim sistemom. Vlast
je uredena podjelom vlasti na zakonodavnu, izvrsnu i sudsku. Zakonodavnu vlast vrsi Skupstina, izvr$nu Vlada,
a sudsku sudovi. Na celu drZave nalazi se predsjednik Crne Gore koji se bira neposredno, na vrijeme od pet
godina. Radom Vlade rukovodi premijer.

Integracija u EU jedan je od kljucnih strateskih ciljeva Crne Gore; stoga, ve¢ duze od decenije postupak
priblizavanja EU oblikuje razvoj okvira, politika i institucija u svim oblastima, ukljucujuéi sektor Zivotne
sredine. Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) koji je stupio na snagu u maju 2010. nakon Sto su ga
ratifikovale sve drZzave potpisnice, omogucéeno je ucesée Crne Gore u programima EU. U decembru 2010,
Evropski savjet je Crnoj Gori dodijelio status zemlje kandidata. Pristupni pregovori s Crnom Gorom otvoreni
su ujunu 2012. U trenutku izrade ove strategije otvorena su 30 pregovaracka poglavlja (ukljucujucii poglavlje
27 — Zivotna sredina i klimatske promjene), a preostala 3 su privremeno zatvorena. Akcioni plan za
ispunjavanje zavrsnih mjerila u poglavlju 27, prethodno usaglasen sa svim relevantnim komentarima EK,
Vlada je donijela 18. februara 2021. Sprovodenjem aktivnosti iz ovog Akcionog plana obezbjediée se
ispunjavanje zahtjeva definisanih kako kroz zavrsna mjerila, tako i kroz Zajednicku poziciju za poglavlje 27.
Akcioni plan definiSe 251 aktivnost u 10 potpoglavlja u okviru poglavlja 27, od Cega se 27 aktivnosti odnose
na podpoglavlje o hemikalijama.

U pogledu politike u oblasti zastite Zivotne sredine, Crna Gora je pristupila glavnim medunarodnim forumima
za zaStitu Zivotne sredine, uspostavila institucije i usvojila savremene zakonske norme u ovoj oblasti.
Multilateralnim sporazumima (konvencijama) u oblasti zastiti Zivotne sredine Crna Gora je pristupila
usvajanjem instrumenata sukcesije ili postupkom pristupanja odnosno ratifikacije®.

2.1.2. Privreda

U periodu 2016-2019. BDP je biljeZio pozitivne stope rasta sa manjim oscilacijama. Ovi pozitivni trendovi su
naglo prekinuti 2020. godine pod jakim negativnim uticajem krize uzrokovane pandemijom Covid-19, koja se

18 Crna Gora je ¢lanica: Roterdamske konvencije, Stokholmske konvencije, Minamatske konvencije, Bazelske
konvencije, Konvencije UN-a o biodiverzitetu, Protokola iz Kjotoa, Protokola iz Kartagine, Protokola iz Nagoje,
Londonske konvencije, Konvencije UN-a za borbu protiv dezertifikacije (UNCCD), Okvirne konvencije UN-a o
klimatskim promjenama (UNFCCC), Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe hemijskog oruzja
i 0 njegovom unistavanju (CWC)Konvencije o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska konvencija), Bernske
konvencije, Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje flore i faune (CITES), Ramsar konvencije,
Protokola iz Montreala, Medunarodne konvencije o sprecavanju zagadivanja sa brodova (MARPOL konvencija),
Medunarodne konvencije o zastiti biljaka (IPPC), Espoo konvencije, Protokola o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, Arhuske konvencije, Konvencije o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima (CLRTAP) i
Barselonske konvencije.
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u Crnoj Gori odrazila kroz znacajno smanjenje BDP u odnosu na prethodne godine i negativnu stopu rasta
BDP od preko -15% (Tabela 1.).

Tabela 1. Bruto domacdi proizvod, 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

1. Bruto domacdi proizvod u tekuéim cijenama, mil. EUR 3954 | 4299 | 4663 4951 | 4186
2. Stanovnistvo, hilj. 622,3 | 622,4 | 622,2 | 622,0 | 621,3
3. Bruto domadi proizvod po stanovniku, EUR 3= (1/2) 6354 | 6908 | 7495 7 959 6 737

4. Bruto domaci proizvod u stalnim cijenama (cijene prethodne 3762 4141 4517 4853 4193
godine), mil. EUR

5. Realni rast BDP-a (%) (BDP u stalnim cijenama tekuce godine/BDP 2,9 4,7 5,1 4,1 -15,3
u tekucim cijenama prethodne godine) x 100 - 100

6. Nominalni rast BDP-a (%) (BDP u tekucim cijenama tekuce 8,2 8,7 8,5 6,2 -15,5
godine/BDP u tekucim cijenama prethodne godine) x 100 - 100

7. Deflator (%) (BDP u tekuéim cijanama tekuce godine / BDP u 5,1 3,8 3,2 2,0 -0,2

stalnim cijenama tekuce godine) x 100 - 100

Izvor: MONSTAT
U spoljnotrgovinskoj razmjeni Crne Gore dominira uvoz, dok izvoz ¢ini oko 1/6 vrijednosti uvoza. lzvozni i

uvozni partneri su u najvecoj mjeri iz zemalja EU i ostalih evropskih zemalja (Tabela 2.).

Tabela 2. Spoljnotrgovinska razmjena, 2018-2020
Vrijednost u hilj. EUR

1ZvOoz uvoz

2018 2019 2020 2018 2019 2020
Ukupno 400 107 415 484 366 128 2553580 2600 771 2105170
Evropska unija 179578 160112 141 053 1232481 1254314 948 838
Ostale evropske zemlje 200 338 230300 190 383 872 636 941 330 774 296
Amerika 922 2260 3097 71455 53718 57 875
Azija 17 546 20119 27 123 365 646 341052 316 025
Afrika 1150 2 555 4379 10 764 8 604 7 325
Australija i Novi Zeland 573 137 93 598 1754 811

lzvor: MONSTAT

Ekonomski rast crnogorske privrede u godinama prije krize uzrokovane pandemijom Covid-19 bio je voden
velikim javnim i privatnim investicionim aktivnostima u izgradnji saobracajne infrastrukture, novih turistickih
kapaciteta, te realizaciji projekata u energetici. Usluge, koje ¢ine preko 66% BDP-a i preko 75% zaposlenosti,
bile su pokretac rasta sa strane ponude, a u manjoj mjeri industrija i poljoprivreda. Pandemija korona virusa
Sirom svijeta istakla je slabosti nacionalnih privrednih sistema. Pokazalo se da su najranjivije ekonomije koje
se dominantno oslanjaju na usluge, a medu njima posebno turizam, sto je slucaji sa Crnom Gorom. Zatvaranje
granica u cilju suzbijanja Sirenja korona virusa, obustave i ograni¢enja rada, direktno ili indirektno uticali su
na sve sektore domade privrede, a posebno na turizam i saobraéaj, Sto je rezultiralo padom privredne
aktivnosti od 15,3% u 2020. godini. Medutim, u 2021. godini doslo je do poboljsanja poslovne aktivnosti u
sektorima industrije i trgovine, a posebno u sektoru turizma.®

Struktura BDP-a u tekucim cijenama (Tabela 3.) pokazuje da je u 2020. godini najvece ucesée u ukupnoj
ekonomskoj aktivnosti imao sektor trgovine 13,0%, drzavna uprava 7,8%, zatim poljoprivreda, Sumarstvo i
ribarstvo 7,6% i sektor poslovanja sa nekretninama 6,3%, dok je sektor usluga pruzanja smjestaja i ishrane
zabiljezio pad uces$éa sa 7,8% na 2,0% iz objektivnih razloga u vezi sa pandemijom. U pogledu industrijskih

192021 Crnogorska privreda, Privredna komora Crne Gore
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sektora, u 2020 sektor preradivacke industrije ostvario je u¢eS¢e u BDP-u od 4,1%, dok je doprinos sektora

vadenja ruda i kamena u istom periodu bio 1.6%, a sektora snabdijevanja elektricnom energijom 3,7%.

Tabela 3. Struktura BDP prema tekucim cijenama, u %, po djelatnostima, 2016-2020

Klasifikacija djelatnosti 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
A. Poljoprivreda, Ssumarstvo i ribarstvo 7,5 6,9 6,7 6,4 7,6
B. Vadenje rude i kamena 1,1 1,4 1,1 1,2 1,6
C. Preradivacka industrija 3,7 3,8 4,0 3,7 4,1
D. Snadijevanje elektricnom energijom 3,6 2,3 3,5 3,1 3,7
E. Snadbijevanje vodom 1,8 1,8 1,6 1,7 1,8
D. Gradevinarstvo 5,5 5,6 5,7 6,4 6,1
F. Trgovina na veliko i na malo i popravka motornih vozila i motocikala 12,1 13,0 12,6 12,5 13,0
H. Saobracaj i skladistenje 4,0 4,2 4,2 4,1 3,5
I. Usluge pruzanja smjestaja i ishrane 7,1 7,5 7,3 7,8 2,0
J. Informisanje i komunikacija 3,9 3,7 3,7 3,7 4,0
K. Finansijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 4.4 4,1 4,0 3,8 4,3
L. Poslovanje nekretninama 5,9 5,7 5,4 5,5 6,3
M. Strucne, naucne i tehnicke djelatnosti 2,4 2,6 3,0 3,1 3,8
N. Administrativne i pomocne usluzne djelatnosti 1,8 2,1 2,1 2,1 1,8
0. Drzavna uprava i obrana i obavezno socijalno osiguranje 7,4 7,1 6,7 6,7 7,8
P. Obrazovanje 4,3 4,0 3,8 3,7 4,5
Q. Zdravstvo i socijalna zastita 3,8 3,7 3,5 3,4 4,4
R. Umjetnicke, zabavne i rekreativne djelatnosti 1,5 1,4 1,8 1,4 1,5
S+T. Ostale usluzne djelatnosti; Djelatnost domacinstava kao poslodavca 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ukupno 82,7 81,8 81,8 81,2 82,8
Porezi minus subvencije 17,3 18,2 18,2 18,8 17,2
BRUTO DOMACI PROIZVOD 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Izvor: MONSTAT

Kretanja u industrijskoj proizvodnji analizirana kroz indekse u sektorima B, C i D pokazuju da je obim

industrijske proizvodnje u proteklih 10 godina odrZzavan na priblizno istom novou uz izvjesne fluktuacije.

Najvedi rast godisnjeg indeksa industrijske proizvodnje je zabiljelezen 2018. godine (122,4), a najveci pad u
2014. (88,6) (Grafik 1). Kretanja godisnjih indeksa industrijske proizvodnje u periodu 2018-2020. pokazuju da
je opadajudi trend iz 2019 smanjen u 2020. Sto ukazuje na otpornost industrije na krizne situacije (poput

pandemije Covid-19) koje primarno pogadaju sektor usluga.

7.5 110.8

89.7 92.9 88.6 95.6

95.8
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T T T T T T
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Grafik 1. Godisnji indeksi industrijske proizvodnje, 2010-2020

lzvor: MONSTAT
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Prema podacima Monstat, ukupna industrijska proizvodnja u 2020. godini, smanjena je za 0,9% u odnosu na

2019. godinu, a trendovi pada, odnosno rasta iz prethodne godine nastavljeni su u sva tri sektora. Pad je

zabiljeZen u sektorima preradivacka industrija (-0,5%) i snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom
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(-3,8%), dok je u sektoru vadenje ruda i kamena ostvaren rast proizvodnje od 7,2% (Tabela 4.). lako mjerama

za suzbijanje pandemije Covid-19 nije bilo ograni¢eno poslovanje u industriji, privremena zabrana rada u

pojedinim privrednim djelatnostima odrazila se na smanjenje ukupne industrijske proizvodnje, kao i na

smanjenje potrosnje elektricne energije.

Tabela 4. Kretanja indeksa industrijske proizvodnje po sektorima klasifikacije delatnosti, 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Indeks industrijske proizvodnje 95.6 95.8 122.4 93.7 99.1
(prethodna godina=100)
Sektor B: Vadenje rude i kamena 81.9 213.9 78.7 120.8 107.2
Sektor C: Preradivacka industrija 92.2 97 112.1 90 99.5
Sektor D: Snabdijevanje elektricnom energijom, 103.5 75.4 162.1 92.9 96.2
gasom i parom

lzvor: MONSTAT

U strukturi industrijske proizvodnje preradivacka industrija ima udio od preko 50% godisnje, a od toga

proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda ostvaruje udio od svega 0,1-0,2% (Tabela 5)%.

Tabela 5. Struktura industrijske proizvodnje, u %, 2016-2020

Struktura industrijske proizvodnje (%) 2016 2017 2018 2019 2020
Vadenje rude i kamena 4.4 13,0 8,4 10,8 11,7
Vadenje ruda metala 0,1 8,3 4,4 6,5 7,2
Vadenje uglja 3,2 3,6 3,1 3,4 3,5
Ostalo rudarstvo 1,1 1,1 0,9 0,9 1,0
Preradivacka industrija 57,8 57,6 52,7 50,7 50,9
Proizvodnja prehrambenih proizvoda 7,0 6,7 6,0 6,9 6,6
Proizvodnja pica 2,9 3,2 2,5 2,8 2,0
Proizvodnja odjevnih predmeta 0,1 0,1 0,1 0,1 -
Proizvodnja koZe i predmeta od koZe 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Proizvodi od drveta, plute i sl. 3,1 3,2 2,7 3,7 3,1
Proizvodnja papira i proizvoda od papira 0,7 1,4 0,6 0,7 0,5
Stampanje i umnozZavanje audio i video zapisa 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Proizvodnja duvanskih proizvoda 1,1 0,1 0,2 0,8 1,3
Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i preparata 14,9 10,2 8,2 6,3 8,0
Proizvodnja proizvoda od gume i plastike 0,3 0,3 0,2 0,2 0,4
Proizvodnja proizvoda od ostalih nemetalnih minerala 8,5 13,1 16,1 13,9 13,9
Proizvodnja osnovnih metala 10,6 11,1 9,2 8,9 10,1
Proizvodnja metalnih proizvoda, osim masina i uredaja 2,9 3,2 2,5 2,8 1,0
Proizvodnja masina i opreme na drugom mjestu nepomenute 6,3 6,1 51 4,5 3,4
Proizvodnja namjestaja 0,1 0,2 0,2 0,3 0,2
Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom 37,9 29,4 38,9 38,5 37,4
Izvor: PKCG

20 privredna komora Crne Core, Industrija, https://komora.me/pkcg/industrija
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U sektoru preradivacke industrije, u 2020. u odnosu na prethodnu godinu evidentiran je pad proizvodnje u
jedanaest oblasti medu kojima je i proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda, ali i rast u 4 oblasti Sto je
rezultovalo time da je ovaj sektor u 2020 ostvario ukupni pad od 0,5% (Tabela 6.)%%.

Tabela 6. Oblasti preradivacke industrije u Crnoj Gori, indeksi promjene, 2020/2019

Oblast preradivacke industrije (sektor C, prema klasifikaciji delatnosti) Ql-IvV 2020/ QI-IV 2019
Proizvodnja prehrambenih proizvoda 94,7
Proizvodnja pica 70,2
Proizvodnja odjevnih predmeta 68,6
Proizvodnja koZe i predmeta od koze -
Proizvodi od drveta, plute i sl. 84,5
Proizvodnja papira i proizvoda od papira 78,6
Stampanje i umnozZavanje audio i video zapisa 93,9
Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda 72,7
Proizvodnja duvanskih proizvoda 148,0
Proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i preparata 124,1
Proizvodnja proizvoda od gume i plastike 151,4
Proizvodnja proizvoda od ostalih nemetalnih minerala 99,6
Proizvodnja osnovnih metala 112,1
Proizvodnja metalnih proizvoda, osim masina i uredaja 90,5
Proizvodnja masina i opreme na drugom mjestu nepomenute 75,0
Proizvodnja namjestaja 63,0
PRERADIVACKA INDUSTRIJA — ukupno 99,5
Izvor: CBCG

S obzirom da je gotovo u svim oblastima preradivacke industrije za proizvodnju neophodno koriséenje
razli¢itih hemikalija, ovaj sektor u cjelini znacajno doprinosi potrosnji hemikalija. Takode, i ostali industrijski
sektori u izvjesnoj mjeri doprinose potrosnji hemikalija.

Prioritetni izazov

Imajuéi u vidu da supstance koje izazivaju visoku zabrinutost (SVHC) mogu biti prisutne u razli¢itim
sirovinama koje se koriste u industrijskoj proizvodnji, treba teZiti da se ove sirovine, gdje god je moguce,
zamjene bezbjednijim alternativama (npr. bromovane retardera plamena, poput BMP?2, TBNPA2® j DBPA%,
zamjeniti nehalogenim bezbjednijim hemikalijama koje takode usporavaju gorenje razli¢itih proizvoda u
slucaju pozara). Ovo ¢e doprinjeti da proizvodi crnogorske industrije budu bezbjedniji u pogledu hemijskog
sastava, ali i povecanju konkurentnosti crnogorske industrije u pogledu potencijalnog plasmana svojih na
trziSte EU. Takode, zamjena SVHC bezbjednijim alternativama moZe doprinjeti uskladivanju poslovanja sa
principima cirkularne ekonomije, odnosno stvaranju uslova za bezbjednu reciklazu i odrZivo koris¢enje
materijala u vise ciklusa.

21 Centralna banka Crne Gore, Godi$nji makroekonomski izvje$taj CBCG 2020, Realni sektor 2020
22 BMP = 2,2-bis(bromometil)propani,3-diol

2 TBNPA = 2,2-dimetilpropan-1-ol,tribromo derivat / 3-bromo-2,2-bis(bromometil)-1-propanol
24 DBPA = 2,3-dibromo-1-propanol.
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2.2, PROIZVODNIJA, UVOZ, 1ZVOZ, KORISCENJE HEMIKALIJA | ODLAGANJE OTPADA

2.2.1. Hemikalije na trzistu Crne Gore

Shodno Zakonu o hemikalijama (,,Sl. list CG, br. 51/17), hemikalije koje se proizvode ili stavljaju na trziste u
koli¢inama preko 1t godisnje (u kalendarskoj godini) upisuju se u Registar hemikalija. Upis hemikalija u
Registar hemikalija vrsi se na osnovu prijave proizvodaca/uvoznika koja se odnosi na hemikalije koje je
proizveo, odnosno uvezao u prethodnoj godini u koli¢inama vecim od 1t. Agencija za zastitu Zivotne sredine
je zaduZena za vodenje Registra hemikalija i godisnje izvjeStavanje u ovoj oblasti.

Prema podacima o izdatim rjeSenjima o upisu u Registar hemikalija, 30-40 privrednih subjekata stavlja
hemikalije na trziste Crne Gore u koli¢inama iznad 1t godiSnje. Hemikalije upisane u ovaj registar su
prevashodno iz uvoza. Medu obveznicima upisa hemikalija u Registar hemikalija u Crnoj Gori, nalaze se i
kompanije koje hemikalije uvoze radi distribucije, kao i one koje hemikalije uvoze radi korisé¢enja u proizvodniji
razli¢itih proizvoda ili radi koriséenja za sopstvene potrebe u obavljanju registrovane djelatnosti. Ukupna
koli¢ina hemikalija koja se upiSe u registar hemikalija na godisnjem nivou iznosi 3,5-4 hiljade tona.

Opis i pripadajucée koli¢ine hemikalija za trZistu Crne Gore u 2021. godini prema tarifnim brojevima, a na
osnovu upisa u Registar hemikalija, date su u Tabeli 7. Prema ovim podacima najveci koli¢inski udio (32%)
hemikalija upisanih u registar ¢ine neorganski hemijski proizvodi iz tarifne grupe 28 (najviSe perhlorati,
amonijum hlorid, hipohloriti sulfiti, sulfati, natrijum hidroksid). Druga po koli¢inskoj zastupljenosti je tarifna
grupa 27-Ulja dobijena od nafte i ulja dobijena od bitumenoznih minerala, osim sirovih, koja ¢ini 27% od
ukupne koli¢ine hemikalija upisanih u registar. Zatim slijedi tarifna grupa 34 sa udjelom od ukupno 18% u
kojoj dominiraju organska povrsinska aktivna sredstva, povrsinski aktivni preparati, preparati za pranje i
¢is¢enje. Takode, razni proizvodi hemijske industrije iz tarifne grupe 38 cine ukupno 9%, i to prvenstveno
hemijski proizvodi i preparati hemijske ili srodnih industrija, kao i preparati protiv smrzavanja i pripremljene
tecnosti za odledivanje. Pored toga, etanol je iz tarifne grupe 22 &ini 5% od ukupne koli¢ine hemikalija
upisanih u registar, a dodatnih 5% cine organski hemijski proizvode iz tarifne grupe 29 poput onih na bazi
metanola, sir¢etne koseline, ksantata i organskih derivata hidrazina. Azotna dubriva iz tarifne grupe 31, i to
ona na bazi uree, Cine 3% od ukupne koli¢ine hemikalija upisanih u registar, a ostale hemikalije koje pripadaju
drugim tarifnim grupama su zastupljene u mnogo manjem procentu i njihova zbirna koli¢ina iznosi oko 1%.

Tabela 7. Podaci iz Registra hemikalija o hemikalijama na trzistu Crne Gore u 2021. Godini

Opis Glava Kolicina | KoliCinski Najzastupljenijie grupe hemikalija u Registru
carinske (t) udio (%) hemikalija u odnosu na Glavu carinske tarife
tarife (naznaka za tarifni broj)
Neorganski hemijski 28 1173 32 perhlorati (2829)
proizvodi amonijum hlorid (2827)
hipohloriti (2828)
sulfiti (2832)
sulfati (2833)
natrijum hidroksid (2815)
Ulja dobijena od 27 992 27 motorna ulja, kompresorska ulja, turbinska ulja za
nafte i ulja dobijena podmazivanje (2710)
od bitumenoznih hidrauli¢na ulja (2710)
minerala, osim ostala ulja za podmazivanje (2710)
L ulja za menjace i reduktore (2710)
Al sredstva za obradu metala, ulja za skidanje kalupa i
antikorozivna ulja (2710)
Organska povrsinski 34 657 18 preparati za pranje i preparati za ¢is¢enje (3402)
aktivna sredstva; povrsinski aktivni preparati (3402)
povrsinski, aktivni
preparati, preparati
za pranje i Ciséenje
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Razni proizvodi 38 317 9 - hemijski proizvodi i preparati hemijske ili srodnih industrija

hemijske industrije (3824)
- preparati protiv smrzavanja i pripremljene tecnosti za

odledivanje (3820)

Nedenaturisan etil- 22 182 5 - etil-alkohol alkoholne ja¢ine 80% zapr, ili jaci,
alkohol alkoholne nedenaturisani (2207)

jacine 80% vol ili jaci

Organski hemijski 29 185 5 - metanol (2905)

proizvodi - sircetna kiselina (2915)

- ditiokarbonati -ksantati (2930)
- organski derivati hidrazina (2928)

Azotna dubriva, 31 114 3 - urea sa sadrzajem vise od 45% po masi azota, racunato na
mineralna ili suvi proizvod (3102)
hemijska
Ostalo Ostalo 53 1 - proizvodi od zapaljivih materijala (3606)
(zastupljeno u manjim | (35,36,39)
koli¢inama)
UKUPNO 3672t 100 %

Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine

Bitno je istadi da ne postoji direktna veza izmedu ovog registra i registra supstanci koje podlijezu postupku
registracije po REACH, jer se ovde radi o nacionalnom registru zemlje koja je u statusu kandidata za EU, a koji
je propisan nacionalnom legislativom, odnosno registru koji nije vezan za EU centralizovane postupke po EU
propisima. lpak, ovaj registar je od znacaja u predpristupnom periodu, kako sa aspekta adekvatnog
sagledavanja trzista hemikalija u Crnoj Gori, tako i sa aspekta relevantnih podatka o najzastupljenijim
hemikalijama na osnovu kojih se moZe pregovarati o eventualim prelaznim periodima za punu primenu
REACH po pristupanju Crne Gore u EU. Naime, REACH namece brojne obaveze u pogledu registracije,
evaluacije, autoritacije i restrikcija hemikalija kako nadleznim organima, tako i privrednim subjektima koji
posluju sa hemikalijama u svim zemljama ¢lanicama EU. Stoga je neophodno da se u predpristupnom periodu
kroz nacionalne procedure i zahteve koji su kompatibilni onim koji su propisani u EU, relevantni akteri
upoznaju sa obimom podataka o hemikalijama, terminima i formatima dokumenata, kao i adekvatnim
nacinima za razmenu podataka, izmedu ostalog i kroz postupak upisa hemikalija u Registar hemikalija koji je
dostupan on-line u adekvatnoj elektronskoj formi i povezan sa relevantnim informacionim sistemima.

Prioritetni izazov

Nacin na koji se trenutno vodi Registar hemikalija (u MS excel formi, bez povezanosti sa informacionim
sistemima) ne pruza potrebne funkcionalnosti.

Registar hemikalija uspostavljen na nacionalnom nivou treba da bude podrian odgovarajué¢im softverskim
rjeSenjem koje omogucava on-line podnoSenje prijave za upis u registar hemikalija i olakSava prikupljanje
i cuvanje, kao i statisticku obradu podataka o hemikalijama. Ovaj registar treba da sli¢ne funkcionalnosti
pruzi i za biocidne proizvode, uzimajuci u obzir sve njihove specificnosti, kao i ¢injenicu da Registar biocidnih
proizvoda treba da bude sastavni deo Registra hemikalija. Nacionalni registar u predpristupnom periodu
treba da omoguci prakti¢no koriséenje IT alata slicnih onim koji se koriste u EU kako od strane drzavnih
organa, tako i privrednih subjekata obveznika upisa u Registar hemikalija. Ovakav registar zahtjeva
odgovarajucu IT infrastrukturu, alate i procedure koji ¢e osigurati bezbjednu IT vezu sa razli¢itim nivoima
pristupa podacima za relevantne drZavne organe i druge korisnike registra hemikalija. Kori$¢enje ovih alata
bi se olaksalo ukoliko se nadleZni organi i privreda obuce za dostavljanje informacija u odgovarajucoj formi
(IUCLID) preko IT sistema ECHA (REACH-IT i R4BP), Sto bi takode predstavljalo bitan aspekt pripreme za
izvrSavanje obaveza propisanih REACH, CLP i BPR. Odredeni dio statisticki obradenih podataka iz registra
hemikalija (ukljucujuéi i podatke iz registra biocidnih proizvoda kao sastavnog dijela) treba da bude
predstavljen u obliku tabela i dijagrama i u¢injen javno dostupnim preko informacionog sistema Zivotne
sredine ili drugih pogodnih platformi za informisanje opste javnosti o pitanjima u oblasti Zivotne sredine.
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Treba imati u vidu da se rjeSenja o upisu hemikalija u Registar hemikalija izdaju samo kompanijama koje u
velikoj koli¢ini stavljaju u promet hemikalije na trZiste Crne Gore (preko 1t na godiSnjem nivou), dok postoje
i druge kompanije koje hemikalije uvoze u manjoj kolicini, o ¢emu govori oko 500 izdatih dozvola za slobodan
promet (uvoz/izvoz) opasnih hemikalija na godisnjem nivou. Dozvola za obavljanje slobodnog prometa
opasnih hemikalija mozZe izdati samo ako dobavljac¢ ima odgovarajuéi prostor za skladistenje i Cuvanje opasnih
hemikalija na nacin kojim se onemogudéava dostupnost licima za koris¢enje u nedozvoljene svrhe, te se na
ovaj nacin obezbjedjuje i adekvatno skladistenje hemikalija. Takode, neke od hemikalija koje se uvoze spadaju
u hemikalije sa liste hemikalija za PIC postupak, odnosno sa Liste Roterdamske konvencije koje podlijezu
posebnom postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja (PIC), shodno medunarodnim
obavezama koje proisticu iz Roterdamske konvencije (Tabela 8).

Tabela 8. Podaci o izdatim reSenjima o upisu u registar hemikalija, dozvolama za slobodan promet
(uvoz/izvoz) opasnih hemikalija i PIC saglasnostima, 2019-2021

Godina 2019 2020 2021
Broj izdatih rjeSenja o upisu hemikalija u Registar hemikalija 40 41 35
Broj izdatih dozvola za slobodan promet opasnih hemikalija 467 526 448
od toga:
- zauvoz 467 524 445
- zaizvoz 0 2 3
Broj izdatih PIC saglasnosti 8 33 19

Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine

Shodno Zakonu o biocidnim proizvodima (,,SI. list CG“, br. 54/16), biocidni proizvodi se upisuju u Privremenu
listu za dostavljanje tehnickog dosijea, a tek nakon upisa se mogu stavljati na trZiste Crne Gore. Pocev od
2017. kada je otpocela primjena ovog zakona do kraja 2021. izdato je ukupno 820 rjesenja o upisu biocidnog
proizvoda u privremenu listu. Najveci broj izdatih rjeSenja o upisu biocida u privremenu listu odnosi se na
dezinficijense (59%), zatim slijede sredstva za suzbijanje stetocina (insekticidi, rodenticidi, repelenti i sl.) sa
udjelom od 39%, a udio biocida iz grupe konzervanasa je 2% (Tabela 9.). U toku postupka upisa biocidnog
proizvoda u privremenu listu provjerava se da li biocid ispunjava osnovne uslove po pitanju efikasnosti i
svojstava, i utvrduje rok za dostavljanje tehnickog dosijea kada ce se stvoriti uslovi za sprovodenje detaljne
procjene rizika.

Prioritetni izazov

Upis u privremenu listu predstavlja prvu fazu u registraciji biocidnog proizvoda koja je u toku za sve
registrovane biocidne proizvode u Crnoj Gori, dok druga faza izdavanja odobrenja na osnovu tehnickog
dosijea ili priznavanja odobrenja izdatih u EU treba da uslijedi po stvaranju uslova za njeno sprovodenje.
Jedan od preduslova za sprovodenje druge faze je da se obezbjedi neophodna stru¢na podrska formiranjem
Komisije za biocidne proizvode sa 7 ¢lanova iz reda istaknutih javnih naucnih i stru¢nih radnika, a ista jo$
uvijek nije formirana. lako do sada ni jedan privredni subjekt nije podnio zahtjev za izdavanje odobrenja, te
komisija ne mora odmah poceti sa konkretnim zadacima na procjeni tehnickog dosijea, treba imati u vidu
neophodnu pripremu za obavljanje ovih veoma zahtjevnih zadataka. S obzirom na nedostatak domadih
strucnjaka koji su ranije praktikovali primjenu nauénog znanja u svrhe regulatorne procjene rizika od
hemikalija i biocida, bez pripremnih obuka u kojima bi EU struc¢njaci sa iskustvom na ovim poslovima
prenijeli svoja znanja na ¢lanove buduce komisije za biocidne proizvode, neée biti moguée otpocinjanje
komisije sa radom na procjeni biocida na osnovu tehni¢kog dosijea. Dodatno, Registar biocidnih proizvoda
se za sada vodi na osnovu bazi¢nih podataka o upisu biocidnog proizvoda u privremenu listu u MS Excel formi,
a treba da bude uspostavljen kao sastavni dio Registra hemikalija, sa svim protrebnim funkcionalnostima.
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Da bi se osigurala bezbjednost prilikom proizvodnje, prometa, upotrebe i skladistenja biocida pravna lica koja
obavljaju ovu djelatnost moraju ispunjavati propisane uslove u pogledu kadra, prostora i opreme, te imati
odgovarajuéu dozvolu. U 2020. kao godini pandemije uocava se znacajan porast izdavanja ovih dozvola.

Tabela 9. Podaci o broju izdatih rjeSenja o upisu upisu biocidnih proizvoda u Privremenu listu, kao i o broju
izdatih dozvola za obavljanje djelatnosti proizvodnje prometa, upotrebe i skladiStenja biocida, 2017-2021

Period 1.1.2017.-31.12.2021.
Broj izdatih rjeSenja o upisu biocida u Privremenu listu 820
od toga:
- za dezinfekciona sredstva 484 (59%)
- za biocide za suzbijanje stetocina 319 (39%)
- za konzervanse 17 (2%)
Godina 2017 2018 2019 2020 2021
Broj izdatih dozvola za obavljanje djelatnosti proizvodnje, prometa,
upotrebe i skladiStenja biocida 0 3 13 30 15

Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine

Hemikalije na trZiste Crne Gore dospijevaju prevashodno uvozom, a najvece koli¢ine uvezenih hemikalija
koriste u industrijskoj proizvodnji ili za profesionalnu upotrebu prilikom obavljanja registrovane
djelatnosti.

Postrojenja u kojima se vrsi organska sinteza hemikalija ne postoje u Crnoj Gori, te shodno ne postoji ni rizik
od hemijskih akcidenata svojstvenih ovakvim postrojenjima. Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda se
svodi na jednostavne postupke dobijanja gasova i umjesavanje smjesa, uglavnhom onih namijenjenih za
¢is¢enje i odrzavanje (tzv. kuéna hemija) i eksplozive.

Izvoz hemikalija iz Crne Gore se rijetko deSava o ¢emu govori veoma mali broj izdatih dozvola za izvoz, pri
¢emu se ove dozvole uglavnom odnose na izvoz hemikalija koje su porijeklom iz drugih zemalja.

Transport opasnih hemikalija se obavlja u skladu sa nacionalnim propisima i medunarodnim pravilima o
prevozu opasnih materija (ADR/RID/ADN, IMDG, IATA).

Mehanizmi za smanjenje uticaja industrije na Zivotnu sredinu uklju¢uju dosljednu primjenu Zakona o
industrijskim emisijama i Zakona o Zivotnoj sredini kojima je propisano da su operateri duzni da preduzmu
neophodne mjere za sprecavanje i kontrolu emisija koje nastaju iz industrijskih postrojenja, odnosno mjere
za sprjeCavanje hemijskog akcidenta i ograniCavanja uticaja na Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu u cilju
stvaranja uslova za upravljanje rizikom. AZZS izdaje integrisane dozvole (IPPC) relevantnim postrojenjima u
kojima, izmedu ostalog, utvrduje mjere koje operater mora da slijedi radi usaglasenosti procesa i aktivnosti
prema najbolje dostupnim tehnikama. U 2019. godini izdata je jedna IPPC dozvola, a u 2020. i 2021. po 4
dozvole. Tokom 2020. AZZS je pokrenula postupke za reviziju integrisane dozvole operaterima koji je imaju iz
prethodnog perioda.

2.2.1.1. Proizvodnja, uvoz i izvoz hemikalija i hemijskih proizvoda

Industrijska proizvodnja, izmedu ostalog, obuhvata i oblast proizvodnje hemikalija i hemijskih proizvoda, koja
u strukturi industrijske proizvodnje ima mali udio koji godinama iznosi 0,1-0,2%.% U oblasti proizvodnje
hemikalija i hemijskih proizvoda u 2020. biljeZi se rast u pogledu proizvodnje povrsinskih aktivnih preparata i
Sampona, dok proizvodnja azota, kiseonika i pripremljenih eksploziva biljeZze pad u odnosu na prethodnu

25 privredna komora Crne Gore, https://komora.me/pkcg/industrija/
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godinu (Tabela 10.). Ovaj trend prevashodno proisti¢e iz dodatne potraznje za sredstvima za ¢iséenje i

dezinfekciju usled pandemije Covid-19.

Tabela 10. Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda, prema PRODCOM?®

Proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda 2019 2020 2021
u okviru sektora C. Preradivacka industrija.
PRODCOM | Naziv proizvoda Jedinica | Proizvedena | Vrijednost | Proizvedena | Vrijednost | Proizvedena | Vrijednost
mjere kolicina prodaje, kolicina prodaje, kolicina prodaje,
u hilj. EUR u hilj. EUR u hilj. EUR
20111160 | Azot m3 107 114 100 97 89 174
20111170 | Kiseonik m3 2543 1338 2700 1296 2910 1796
20413240 | Povrsinski aktivni t 55 40 71 50 65 396
preparati
20421630 | Samponi kg 62 779 43 68 940 49 65 500 428
20511150 | Pripremljeni eksplozivi t 675 830 455 490 511 514
(osim baruta)
UKUPNO (vrijednost u hilj. EUR) 2365 1982 3308

Izvor: MONSTAT

Ukupni godisnji uvoz hemijskih proizvoda je u 2019. i 2020. godini bio 9 puta veci od vrijednosti njihovog
izvoza, a u 2021. ¢ak 11 puta. Hemijski proizvodi imaju udio do 11-13% u ukupnom uvozu, odnosno 7-8% u
ukupnom izvozu. U strukturi ostvarene spoljnotrgovinske razmjene u pogledu hemijskih proizvoda
dominiraju medicinski i farmaceutski proizvodi, a znacajan udio ostvaruju i eteri¢na ulja, parfemski i toiletni
preparati, plasticne mase, proizvodi za bojenje i Stavljenje i ostale hemijske materije i proizvodi (Tabela 11.).

Tabela 11. Spoljnotrgovinska robna razmjena Crne Gore u odnosu na hemijske proizvode, prema SMTK?
Vrijednost u hiljadama EUR

1Zvoz uvoz
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Ukupno (hilj. EUR) 415 484 366 128 437 045 2600771 | 2105170 | 2505 115
Hemijski proizvodi hilj. EUR 28 936 30432 29811 274 839 271642 329 006
% 7% 8% 7% 11% 13% 13%
Od toga:
Organski hemijski proizvodi 71 59 52 2471 2315 3538
Neorganski hemijski proizvodi 1101 1381 1650 4446 4698 4337
Proizvodi za bojenje i Stavljenje 95 99 73 29178 28 091 29205
Medicinski i farmaceutski proizvodi 22 680 24 086 22 867 107 409 116 377 154 814
Eteri¢na ulja, parfemski i toiletni preparati 1744 2 397 2 063 56 113 47 782 53704
DPubriva (osim sirovih) 0 3 0 2614 2 660 3033
Plasti¢ne materije u primarnim oblicima 130 65 324 3535 3864 6403
Plasticne mase u ostalim oblicima 899 1392 1020 37 604 31345 34314
Hemijske materije i proizv. nigdje nepomenuti 2219 949 1762 31470 34510 39658

lzvor: MONSTAT

Poredenjem podataka iz tabela 9 i 10. uocava se da je proizvodnja hemikalija i hemijskih proizvoda oko 100
puta manja od vrijednosti njihovog uvoza, odnosno da se snabdjevanje hemikalijama obavlja prevashodno iz
uvoza kojim se obezbjeduje nesmjetano funkcionisanje mnogih privrednih aktivnosti povezanih sa
koriséenjem hemikalija.

26 Nomenklatura industrijskih proizvoda za godi$nje istraZzivanje PRODCOM ="PRODuction COMmunautaire"
27 Standardna medunarodna trgovinska klasifikacija-SMTK
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2.2.1.3. PotroSnja hemikalija i hemijskih proizvoda

Preradivacka industrija u znacajno doprinosi potrosnji hemikalija jer je za proizvodnju u gotovo svim
podoblastima ovog sektora neophodno koriséenje razli¢itih hemikalija (npr. u proizvodnji plastike i gume,
namestaja, tekstila i td.). Takode, i drugi sektori crnogorske privrede u doprinose potrosnji hemikalija, bilo da
se radi o koris¢enju hemikalija u proizvodniji (ukljucujuéi i poljoprivrednu proizvodniju) ili pri pruzanju usluga.

Potrosnja hemikalija u privredi se moZe sagledati kroz podatke o ucescu relevantnih robnih grupa u prometu
na veliko (Tabela 12). U pogledu robnih grupa koje su povezane sa hemikalijama, promet hemijskih proizvoda
(u industriji i poljoprivredi) u periodu 2019-2021 imao je relativho malo uées¢e od 0,4-0,6% u ukupnom
prometu roba u Crnoj Gori, pri ¢emu se u poslednje dvije godine biljeZi pad. Goriva, sa kontinuirano visokim
ucescem, zabiljeZila su pad uceséa sa 23,0% u 2019, na 19,4% u 2020. godini, ali i rast na 21,1% u 2021, sto
se objasnjava smanjenjem potraZznje za gorivom zbog ograni¢enja u pogledu kretanja u godini pandemije.
Pored toga, u ovom periodu i sredstva za odrzavanje licne higijene (Parfimerijski, kozmeticki i toaletni
proizvodi) ocekivano su zabiljeZila rast (sa 4,0% u 2019. na 4,8% u 2020. i 4,9% u 2021.). Dodatno, robna
grupa farmaceutskih proizvoda u posljednje dvije godine zabiljezila je znacajan rast ucesca (sa 10,5% u 2019.
na 14,4% u 2020. i 15.3 u 2021.) koje je oCekivano s obzirom na izrazitu potrebu za ljekovima i vitaminskim
suplementima u godinama pandemije.

Tabela 12. Uce$cée odabranih robnih grupa u vezi sa hemikalijama u ukupnom prometu na veliko

ODABRANE ROBNE GRUPE u trgovini na veliko (ucesce u %) 2019 2020 2021
Hemijski proizvodi (u industriji i poljoprivredi) 0,6 0,5 0,4
Cvrsta, te¢na i gasovita goriva 23,0 19,4 21,1
Lakovi, boje, zidni tapeti i sredstva za Cis¢enje u domacinstvu 1,6 1,7 1,5
Parfimerijski, kozmeticki i toaletni proizvodi 4,0 4,8 49
Farmaceutski proizvodi 10,5 14,4 15,3

Izvor: MONSTAT

Pored potrosnje hemikalija i hemijskih proizvoda u privredi, izvjesna, mada znacajno manja, potrosnja
hemikalija postoji i u domadinstvima, o ¢emu govori ucesée u prometu na malo za relevantne robne grupe
(Tabela 13). Od robnih grupa povezanih sa hemikalijama, znacajno ucesc¢e u ukupnom prometu na malo imaju
proizvodi za odrZavanje i popravku u domacinstvima koji ukljucuju boje i lakove, cement i slicne hemijske
proizvode (4,5%), goriva za motorna vozila, motocikle i ostala vozila za transport (4,5%), kao sredstva za

Cis¢enje i odrzavanje domacinstva poput detergenata i omeksivaca (3,5%). Takode, farmaceutski proizvodi
imaju znacajno ucesée u prometu na malo od 7,1%.

v vz

Tabela 13. Uéesce odabranih robnih grupa u vezi sa hemikalijama u ukupnom prometu na malo

ODABRANE ROBNE GRUPE u trgovini na malo (uc¢esée u %) 2011 2014 2017 2020
Proizvodi za odrzavanje i popravku u domacinstvima (farbe, lakovi, parket, keramicke

y . 6,0 6,3 5,8 4,5
plocice, tapete, cement, stakla za prozore i dr)
Loz ulje, butan-gas, ugalj i drvo za domacinstvo 0,2 0,2 0,2 0,1
Sredstva za CiSéenje i odrzavanje domacinstva (deterdzenti, omeksivaci, insekticidii dr.) 2,1 2,5 2,5 3,5
Farmaceutski proizvodi (lijekovi, vitamini, vakcine i drugi medicinski preparati) 3,3 3,5 4,0 7,1
Goriva za motorna vozila, motocikle i ostala vozila za transport 3,7 3,6 4,1 4,5

Izvor: MONSTAT
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2.2.1.3.1. Potrosnja sredstava za zastitu bilja kao posebne vrste hemikalija za upotrebu u poljoprivredi

Posebnu grupu hemikalija koje se koriste u poljoprivredi predstavljaju sredstva za zastitu bilja. Njihova
namjena je da suzbiju i kontroliSu biljne bolesti i StetoCine koje uniStavanju usjeve i zasade, i koriste ih
poljoprivrednici koji se bave biljnom proizvodnjom. Primjenom odgovarajucih sredstava za zastitu bilja, uz
njihovu pravilnu i pravovremenu upotrebu, ostvaruje se vedi prinos, uz napomjenu da je za svako sredstvo za
zadtitu bilja potrebno postovati utvrdenu karencu?, kao i toleranciju®®. S druge strane, neispravna i
prekomjerna upotreba sredstava za zastitu bilja moZe Stetno uticati kako na kvalitet tretiranih biljnih
proizvoda, tako i na kvalitet povrsinskih i podzemnih voda, kao i zemljista, a time i na Zivi svijet u njima.
Takode, ukoliko se tretman sprovodi nepravilno i bez adekvatne opreme za li¢nu zastitu operatera, moze dodi
do izlaganja poljoprivrednika, odnosno korisnika sredstava za zastitu bilja, koje moZe ugroziti njegovo
zdravlje.

Imajuci u vidu gore opisane rizike, potrosnja sredstava za zastitu bilja predstavlja jedan od indikatora o stanju
Zivotne sredine.?° S obzirom da u strukturi kori$éenog poljoprivrednog zemlji$ta u Crnoj Gori (Grafik 2.) sa
uces¢em od 94,3% preovladavaju povrsine visegodiSnjih livada i pasnjaka koje ne zahtjevaju upotrebu
sredstava za zastitu bilja, upotreba sredstava za zaStitu bilja se uzima u obzir samo na preostalih 5-6%
koris¢enog poljoprivrednog zemljista, koje obuhvata oranice (2,7%), stalne zasade (2,2%) i okucnice (0,8%),
a potrosnja se preracunava kao ukupna godisnja koli¢ina aktivnih supstanci u kg po hektaru koris¢ene
obradive povrsine bez visegodisnih livada i pasnjaka.

2.7%__08% _2.2%

= Oranice

= Okuc¢nice i/ili baste

Stalni zasadi

= ViSegodisnje livade i
pasnjaci

Grafik 2. Struktura koriS¢enog poljoprivrednog zemljista
Izvor: MONSTAT

Prema podacima Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, kojoj, shodno svojoj
zakonskoj obavezi, registrovani uvoznici i distributeri na veliko dostavljaju podatke iz evidencija o prometu
sredstava za zastitu bilja, u Crnoj Gori se godiSnje prometuje i upotrebi oko 200-225 tona sredstava za zastitu
bilja, na nivou preparata, dok posmatrano na nivou aktivne supstance (AS), potrosnja iznosi oko 90-100 tona.
Koris¢eno poljoprivredno zemljiSte, bez visSegodisnih livada i pasnjaka, iznosi 13-15 hiljada hektara, a godisnja
potrosnja sredstava za zastitu bilja po jedinici povrsine relevantnog poljoprivrednog zemljista iznosi 6,5-6,9
kgAS/ha (Tabela 14). Izuzetak je 2018. godina (sa 6,3 kgAS/ha/god) u kojoj je zabiljezeno smanjenje potrosnje
svih sredstava za zaStitu bilja, praéeno povecanjem tretirane povrsine poljoprivrednog zemljista. Povrsina
koriséenog poljoprivrednog zemljista u Crnoj Gori svake godine se povecava, Sto odredena godisnja
povecanja u potrosnji sredstava za zastitu bilja odrzava na stabilnom nivou.

2 Karenca je dozvoljen broj dana od primjene do kori$¢enja plodova.
¥ Tolerancija je najmanja dozvoljena koli¢ina ostataka pesticida u biljci (u mg/kg)
30 1zvjestaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori na bazi indikatora(2017-2020), Agencija za zastitu Zivotne sredine
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Tabela 14. Potros$nja sredstava za zastitu bilja u Crnoj Gori, 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019
Ukupna koli¢ina sredstava za zastitu bilja, 217536,4 | 226858,1 | 219746,5 | 205498,6 | 224 630,3
na nivou preparata, u kg
Ukupna potrosnja sredstava za zastitu bilja 90 043,6 96 637,0 | 100981,2 93409,2 | 102 273,5
(u kg aktivne supstance)
Koris¢eno poljoprivredno zemljiste (ha), 13772,3 14 512,6 14 636,8 14 694,8 14 752,1
bez visegodisnih livada i pasnjaka*
Godisnja potrosnja sredstava za zastitu 6,53 6,65 6,89 6,35 6,93
bilja po jedinici povrsine poljoprivrednog
zemljista* (kgAS/ha/god)

Izvor: UBHVFP, preliminarni podaci 3!

U pogledu potrosnje sredstava za zastitu bilja po vrstama, na nivou aktivne supstance, ubjedljivo je najveca
potrosnja fungicida, i to preko 60% u odnosu na ukupnu potrosnju, a zatim slijede herbicidi i insekticidi sa
tri puta manjom potro$njom (15-20% od ukupne) uz izvjesne fluktuacije po godinama (Tabela 15).

Tabela 15. Godisnja potrosnja sred. za zastitu bilja po vrstama, na nivou aktivne supstance, 2015-2019

Potrosnja sred. za zastitu bilja po vrstama, na nivou aktivne supstance u kg, po godinama

2015 2016 2017 2018 2019

Fungicidi 56 900,2 56 826,9 66 905,2 61 340,8 64 342,1
Herbicidi 16 471,8 17 211,9 20 896,6 18921,3 19 143,8
Insekticidi 16 623,1 17 764,1 10 821,2 11 985,6 18 502,4
Moluscidi 32,7 36,7 46,5 41,7 53,6
Regulatori rasta bilja 3,5 6,0 0,2 0 0
Ostala sredstva za zastitu bilja 12,2 2791,1 2311,6 1119,9 231,6
Ukupno 90 043,6 96 637,0 100 981,2 93 409,2 102 273,5

lzvor: UBHVFP

U Crnoj Gori nema proizvodaca sredstava za zastutu bilja i ovakva sredstva na trZiSte dospijevaju iz iskljucivo
iz uvoza. Lista registrovanih sredstava za zastitu bilja objavljena u Sl. listu CG, br. 97/2022, sadrzi ukupno 79
registrovanih sredstava za za zastitu bilja, od cega 49 fungicida, 22 insekticida i 8 herbicida. U pogledu
registracije ovih sredstava, uspostavljen je sistem prepoznavanja EU odobrenih sredstava za zastitu bilja.
Sredstva za zastitu bilja su pod posebnim regulatornim rezimom u Crnoj Gori koji, pored zahtjevnog postupka
registracije bez koga nije moguée stavljanje u promet, obuhvata i niz mjera za odrzivu upotrebu pesticida. 3
Ove mjere obuhvataju i sprovodenje obuka prema propisanom programu specijalistickog kursa za sredstva
za zastitu bilja * koji je uveden kako bi poljoprivrednici tj. profesionalni korisnici bili adekvatno obuéeni za
njihovu upotrebu i detaljno informisani o potencijalnim rizicima i o mjerama za smanjenje rizika. Po zavrSenoj
obuci oni dobijaju legitimaciju za profesionalno koris¢enje sredstava za zastitu bilja. Do decembra 2019.
obuku je uspjeSno zavrSilo ukupno 555 korisnika sredstava za zastitu bilja odnosno poljoprivrednih
proizvodada3*, a nakon toga obuke nijesu organizovane zbog ogranienja uzrokovanih pandemijom i sa
praksom sprovodenja ovih obuka ¢e se nastaviti u narednom periodu u skladu sa Nacionalnim planom za
odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja, 2021-2026. U pogledu prometovanja sredstava za zastitu bilja,
zakljuéno sa 2021. registrovana su 37 uvoznika/veleprodajnih mjesta i 90 distributera za promet na malo®.
Lica zaposlena kod distributera i uvoznika koja su odgovorna za nabavku, promet, smjestaj, Cuvanje i

31 podaci oznaceni sa * su preliminarni i u postupku verifikacije od MONSTAT

32 Nacionalni plan za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja, 2021-2026 (,,SI. list CG“ br. 115/21)

33 Pravilnik o programu specijalistickog kursa za sredstva za zastitu bilja (,,SI. list CG“ br. 35/15)

34 |zvjestaj o sprovodenju nacionalnog plana za odrzivu upotrebu sredstava za zastitu bilja za 2020. godinu
35 |zvjestaj o sprovodenju nacionalnog plana za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja za 2021. godinu
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izdavanje sredstava za zaStitu bilja takode su duzna da produ poseban specijalisticki kurs. Obaveza svih lica
koja ucestvuju u prometu, bilo da se radi o prodaji ili kupovini, je da nabavljaju samo registrovana sredstava
za zastitu bilja kod registrovanih distributera i da ih upotrebljavaju u skladu sa registracijom i uputstvom za
upotrebu. Dodatno, sredstva za zastitu bilja su kontinuirano pod reZimom postregistracione kontrole koja
podrazumeva uzorkovanje i laboratorijsku analizu prehrambenih namirnica na potencijalno prisustvo
pesticida u nedozvoljenim koli¢inama (videti 2.2.3.2).

2.2.2. Industrijski/hemijski otpad

Oblasti upravljanja hemikalijama i otpadom su usko povezane jer je zbrinjavanje otpada od hemikalija
poslednja faza u njihovom Zivotnom ciklusu. Takode, da li je neki otpad opasan ili neopasan zavisi od toga da
li sadrZi opasne hemikalije koje mu svojim opasnim svojstvima daju opasan karakter. Tako na primer, teski
metali, polihlorovani bifenili (PCB), dioksini i furani, policiklicni aromati¢ni ugljovodonici (PAH) su neke od
zagadujucih hemijskih supstanci, koje se mogu osloboditi iz otpada i uticati na sastav i kvalitet povrsinskih i
podzemnih voda, zemljista ili vazduha. Navedeni kontaminenti putem lanca ishrane, kao i putem udisanja
mogu dospeti do ljudi kod kojih uti¢u na zdravlje uglavnom hroni¢nim efektima. Upravo zbog sadrZaja opasnih
hemikalija, opasan otpad®® predstavlja poseban izazov u pogledu adekvatnog nadina zbrinjavanja, iako je
njegova koli¢ina visestruko manja od kolicine neopasnog otpada. Tako na primer, tretman opadnog otpada
je zbog prisutnih hemikalija tehnoloski zahtevniji u poredenju sa tretmanom neopasnog otpada.

Posmatrano u odnosu na ukupnu koli¢inu stvorenog otpada u Crnoj Gori, industrija generiSe oko 60%
ukupnog otpada, pri ¢emu opasan otpad u najvecoj mjeri potice iz industrije (preko 90%), dok industrija uz
manjinsko ucesée od 45-46% doprinosi generisanju neopasnog otpada. Tokom 2020. godine u Crnoj Gori,
stvoreno je 1 314 393,6 t otpada, od Cega 58,1% u sektorima industrije. Od 343 893,5 t opasnog otpada
stvorenog tokom 2020. godine 92,2% potice iz industrijskih sektora (Tabela 16). Sli¢can trend je zabiljeZzen i u
2019, kada je udio otpada iz industrije u ukupnom opasnom otpadu iznosio ¢ak 99, 2%. Od ukupne koli¢ine
stvorenog otpada u 2020. je obradeno i/ili izvezeno 86,1%, a u 2019. godini 91,6%.

Tabela 16. Stvorene i obradene koli¢ine otpada, 2019-2020 god.

2019 2020
Ukupno Opasan Neopasan | Ukupno Opasan Neopasan
Stvoreno otpada (t) 1276 244,6 | 328711,6 | 947533,0 | 1314393,6 | 343 893,5 970 500,1
od toga industrijski t 753 239,0 326002,9 |427236,1 |763270,9 317 136,6 446 134,3
sektoriB,C,Di E % 59,0 99,2 45,1 58,1 92,2 46,0
Obrada otpada u CGiizvoz - (t) | 1169 592,7 1131102,6
Index obrada/stvoreni otpad 91,6 86,1

lzvor: MONSTAT

Sektori industrije (B, C, D, E) u Crnoj Gori su u 2020. godini generisali ukupno 763 270,9 tona otpada, od cega
je sektor rudarstva generisao je 47,9%; sektor preradivacke industrije 4,1%; sektor snabdijevanje elektricnom
energijom, gasom, parom 47,4% i sektor snabdijevanja vodom, upravljanje otpadnim vodama, kontrolisanje
procesa uklanjanja otpada i slicne aktivnosti 0,6% (Tabela 17). Najveéi udio neopasnog otpada generise se u
sektoru Snabdijevanje elektricnom energijom, gasom i parom (81,0% ), a ubjedljivo najveci udio opasnog
otpada u sektoru Rudarstvo (99,6%). Preradivacka industrija generiSe mnogo manji udio otpada, i to 6,9%
neopasnog otpada i svega 0,2% opasnog otpada.

36 Opasan otpad je otpad koji sadrzi hemijske elemente ili jedinjenja koja imaju jedno ili vise od sljedecih opasnih svojstava: eksplozivnost,
reaktivnost, zapaljivost, nadrazljivost, Stetnost, toksi¢nost, infektivnost, kancerogenost, korozivnost, mutagenost, teratogenost, ekotoksi¢nost,
svojstvo nagrizanja i svojstvo otpustanja otrovnih gasova hemijskom ili bioloskom reakcijom i osjetljivost/razdrazljivost, kao i otpad iz kojeg, nakon
odlaganja, moZe nastati druga materija koja ima neko od opasnih svojstava.
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Tabela 17. Generisani otpad u industriji Crne Gore, prema sektorima, 2020

(o D E Otpad iz
B L Snabdijevanje | Snabdijevanje . P ..
Rudarstvo Preradivacka el.energijom vodom, uprav industrije
industrija -energijom, » Uprav. UKUPNO
gasom i parom | otpad. vodama
2020
. t 49 620,2 30986,1 361 285,4 4242,6 446 134,3
Neopasni otpad
% 11,1 6,9 81,0 1,0 100
. t 315920,1 566,4 558,9 91,2 317 136,6
Opasni otpad
% 99,6 0,2 0,2 0,0 100
Ukupni otpad po t 365 540,3 31552,5 361 844,3 4333,8 763 270,9
sektorima industrije % 47,9 4,1 47,4 0,6 100

lzvor: MONSTAT

Crna Gora je potpisnica Bazelske konvencije o kontroli prekograni¢nog kretanja opasnih otpada i njihovom
odlaganju. Kada se sakupi, opasan otpad se paZljivo ¢uva u skladu sa zakonom na za to predvidenoj lokaciji
(privremeno skladistenje), a zatim se uglavnom izvozi u zemlje EU gdje se adekvatno obraduje i spaljuje.
Otpad koji ne zahtjeva posebne kapacitete za obradu poput spalionica opasnog otpada, preraduje se i
zbrinjava u Crnoj Gori.

Uvoz opasnog otpada u Crnu Goru je zakonom zabranjen, kao i uvoz neopasnog otpada u svrhe zbrinjavanja
i koriséenja kao gorivo ili na drugi nacin za proizvodnju energije. U 2020. godini, izdato je 68 dozvola za uvoz
neopasnog otpada od kojih se najvedi dio (85,3%) odnosio se na uvoz polovnih masina iskljucivo za ponovnu
upotrebu, dok se ostalih 14,7% dozvola odnosilo na sekundarne sirovine (uglavnom metali). Za tranzit otpada
kroz Crnu Goru u 2020. godini izdato je 80 dozvola i sve su se odnosile na tranzit neopasnog otpada.

U pogledu izvoza, u 2020. godini izdato je 6, u 2019. godini 8, a u 2018. godini 9 dozvola koje su se odnosile
na izvoz opasnog otpada u kolicini od ukupno 42 075 tona u 2020. , 44 550 tona u 2019.i 4 615 tona u 2018.
godini, kao Sto je specificirano po vrstama u Tabeli 18. Desetostruko vece koli¢ine opasnog otpada izvezenog
u 2019. i 2020. u poredenju sa ranijim godinama, poslijedica su realizacije izvoza u okviru velikih projekata
kojima se na drzavnom nivou rijeSava pitanje industrijskog otpada, kao i opreme i otpada koji sadrzi PCB.

Tabela 18. Vrste i koli¢ina opasnog otpada na osnovu izdatih dozvola za izvoz u 2019-2020. godini

Vrsta otoada Broj dozvola Koli¢ina (t)
P 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Otpadne baterije (Pb) 2 2 1 2 000 2700 800
Otpadne baterije (Ni/Cd) - - 1 - - 50
Otpadna mineralna ulja 2 1 2 1000 500 1125
Zemlja i kamen koji sadrzi opasne supstance - - 1 - - 40 000
Sljaka iz primarne proizvodnje aluminijuma 1 1 - 500 300
Otpad od pjeskarenja - 1 - - 40 000
Otpa-d. koji se s.a.stop |.I| sa?.dr2| P.w.emllfal.ue koje nisu ) 1 1 80 500 100
specifikovane ili hemikalije kojima je istekao rok
Otpad koji sadrzi PCB (ulja, transformatori,
. . - 1 - - 400 -
apsorbenti, oprema, otpad od gradnje)
Otpad iz proizvodnje, pripreme i upotrebe
. . - 1 - - 150 -
farmaceutskih proizvoda
Mulj koji sadrzi opasne supstance 1 - - 35 - -
Ostali otpad od mehanickog tretmana otpada koji 1 i i 1000 i i
sadrzi opasne supstance
UKUPNO 9 8 6 4615 44 550 | 42075

Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine
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2.2.2.1. Istorijski industrijski otpad i PCB, zastarjele hemikalije i dotrajali proizvodi koji sadrZe azbest

Na nacionalnom nivou postoje naslijedeni problemi ,istorijskog” industrijskog otpada koji su u finalnoj fazi
rjeSavanja kroz projekat “Upravljanje industrijskim otpadom i ¢iS¢enje” u okviru koga se sprovodi uklanjanje
otpada i remedijacija 4 crne ekologke tacke: Jadransko brodogradiliste Bijela (remedijacija tla), Rudnik ,, Suplja
stijena“ (flotaciono jaloviste Gradac), Termoelektrana Pljevlja (deponija pepela i Sljake Maljevac), Kombinat
aluminijuma Podgorica (deponija ¢vrstog otpada i bazeni crvenog mulja). Ovaj projekat se realizuje u saradnji
sa Svjetskom bankom, kroz kredit u vrijednosti od max. 50 miliona EUR. Do kraja 2021. zavrseni su
remedijacioni radovi na flotacionom jalovistu ,Gradac” i deponiji pepela i Sljake ,,Maljevac“(odnosno
rekultivacija Kasete Il, izmjeStanje Paleskog potoka, sanacija klizista, izgradnja novog taloznika i sanacija4i5
stepenice), a vedi dio grita na lokaciji brodogradilista Bijela je izvezen. Kada je rije¢ o bazenima crvenog mulja
i deponiji Cvrstog otpada koji se nalaze na lokaciji KAP, zavrSene su aktivnosti na geodetskom snimanju i
geolosko-geotehnickom snimanju, pripremljeni su nacrti Glavnih projekata remedijacije Cija revizija je u toku,
a paralelno sa tim radi se na pripremi preostale tehnicke dokumentacije, odnosno izrade Elaborata procjene
uticaja na Zivotnu sredinu (EIA) i Elaborata procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drustvo (ESIA). Takode,
uspostavljen je mehanizam za stvaranje i odrZzavanje kvalitetne baze podataka (registra) otpada.

U pogledu POPs hemikalija, u zavrsnoj fazi rjeSavanja je i pitanje zaostalog otpada i opreme koja sadrzi PCB,
a kroz projekat ,,Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje otpadom koji sadrzi PCB u Crnoj Gori“ u
koji nadlezno ministarstvo sprovodi saradnji sa UNDP, a sredstvima Globalnog fonda za zivotnu sredinu (GEF)
i projektnih partnera (Crnogorski elektrodistributivni sistem — CEDIS, UNIPOM /KAP, Luka Bar, Rudinik uglja
Pljevlja, Port of Adria, Zeljeznica Crne Gore itd.) koji su vlasnici ovog otpada. Cilj projekta je identifikacija,
zbrinjavanje i trajno odstranjivanje opreme i otpada kontaminiranih polihlorovanim bifenilima (PCB) iz
Zivotne sredine. Implementacija ovog projekta je pocela 2017. Do kraja 2021. je izvezeno 473 tona PCB
otpada i kontaminirane opreme, Sto ¢ini vedi dio identifikovanih kolicina PCB. Dodatno, ukupno 59
transformatora (oko 80 tona) je dekontaminirano i vraceno vlasniku na dalju upotrebu. Zbirno, zaklju¢no sa
2021. godinom ukupno je 553 tone, odnosno 85% PCB opreme i otpada identifikovanog u zemlji, zbrinuto na
ekoloski prihvatljiv nacin. Takode, objavljen je tender za uklanjanje oko 1,000 tona zemljista sa najveéim i
opasnim stepenom kontaminacije. Glavni projekat za rekonstrukciju PCB skladista u KAP je razvijen i
revidiran. Ocekuje se da preostale projektne aktivnosti budu zavrsene do kraja 2022.

Preostali izazov predstavljaju zastarjele hemikalije kojima je istekao rok trajanja ili se iz drugih razloga vise
ne mogu koristiti, a nalaze se u starim fabrikama iz vremena SFRJ koje su prosle kroz brojne vlasnicke
transformacije i poslovne krize pracene generalno loSim stanjem u ovakvim fabrikama. Ovakva situacija
tokom dugog niza godina, izmedu ostalog, uzrokovala je i neadekvatno staranje o hemikalijama u krugu
fabrike Sto predstavlja rizik od zagadenja. Podaci Uprave za inspekcijske poslove (UIP) ukazuju da na 5 takvih
lokacija ima ukupno oko 110t zastarjelih hemikalija koje je potrebno zbrinuti na adekvatan nacin.

Znanja i iskustva stecena kroz sprovodenje projekata koji su se odnosili na industrijski otpad i PCB treba
iskoristiti u svim situacijama kada je potrebno zbrinuti otpad koji se ne moze reciklirati niti preraditi i iskoristiti
na drugi nacin.

Poseban problem predstavljaju brojni dotrajali proizvodi koji sadrze azbest, a koje treba popisati, zamjeniti
i zbrinuti kao otpad. Naime, iako je azbest u Crnoj Gori od 2016. godine zabranjen za upotrebu u novim
proizvodima, postoje takvi prouzvodi iz ranijeg perioda. Tako na primer, azbestno-cementne vodovodne
cjevi, djelovi ko¢nica na starim vozilima, krovni pokrivaci i drugi gradevinski materijali, sadrZe azbestna vlakna
koja se mogu osloboditi u vazduh i odatle udisanjem unijeti u organizam gdje ostvaruju karcinogene efekte.
S obzirom na dugotrajnu upotrebu i dotrajalost ovih predmeta, manipulacija sa njima prilikom rukovanja,
zamjene i daljeg zbrinjavanja otpada predstavlja poseban rizik jer tada lako dolazi do trenja i oslobadanja u
vazduh azbestnih vlakana opasnih po zdravlje. Takode, za zbrinjavanje azbestnog otpada ne postoji druga

26



Prioritetni izazov

opcija osim da se izveze u pojedine zemlje koje imaju opciju za njegovo finalno uklanjanje. Stoga je, zamjena
ovakvih proizvoda i zbrinjavanje otpada veoma zahtjevan proces, kako u tehnickom, tako i u finansijskom u
pogledu. Prema podacima koje je prikupilo Udruzenje vodovoda Crne Gore u nedavno sprovedenom projektu
uz podrsku UNDP, preko 600 km vodovodne mreZe je od azbestnih vodovodnih cijevi koje treba zamjeniti,
dok za ostale dotrajale materijale i proizvode koji sadrZe azbest nema ni preliminarnih podataka.

Kako bi se situacija sa dotrajalim proizvodima i materijalima koji sadrZe azbest sveobuhvatno sagledala i
sistemski pristupilo njenom rjesavanju, a s obzirom na Siroku rasprostranjenost ovakvih dotrajalih proizvoda,
kao i opasnosti po zdravlje povezane sa azbestom, potrebno je izraditi Nacionalni profil izloZzenosti azbestu
u skladu sa preporukama WHO.

2.2.3. Monitoring

2.2.3.1. Monitoring u segmentima Zivotne sredine

Stanje Zivotne sredine Crne Gore prati se na osnovu rezultata mjerenja ostvarenih realizacijom programa
monitoringa Zivotne sredine® i prikupljenih kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja stanja Zivotne sredine
koje obuhvata praéenje prirodnih faktora, odnosno promjena stanja i karakteristika Zivotne sredine.
Informacije o stanju Zivotne sredine objavljuju se svake godine na web sajtu Agencije za zastitu Zivotne
sredine, a i lzvjeStaj o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori na bazi indikatora koji usvaja Vlada za
Cetvorogodisnji period.

- Vazduh

Kvalitet vazduha se prati u skladu sa Pravilnikom o nacinu i uslovima pracenja kvaliteta vazduha ("SI. list CG",
br. 21/2011), kojim je propisan nacin pracenja kvaliteta vazduha i prikupljanja podataka, kao i referentne
metode mjerenja, kriterijumi za postizanje kvaliteta podataka, obezbjedivanje kvaliteta podataka i njihova
validacija. Ocjena kvaliteta vazduha vrsi se u skladu sa Uredbom o utvrdivanju vrsta zagadujucih materija,
grani¢nih vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha ("SI. list CG", br. 45/08, 25/12),

U skladu sa Uredbom o uspostavljanju mreze mjernih mjesta za praéenje kvaliteta vazduha ("Sl. list CG", br.
44/10, 13/11 i 64/18), teritorija Crne Gore podijeljena je u tri zone, koje su odredene preliminarnom
procjenom kvaliteta vazduha u odnosu na granice ocjenjivanja zagadujuéih materija na osnovu dostupnih
podataka o koncetracijama zagadujucih materija i modeliranjem postojecih podataka, i to:

1. Sjeverna zona kvaliteta vazduha koja obuhvata opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Gusinje,

Pljevlja, Kolasin, Mojkovac, Petnjica, Plav, PluZine, RoZaje, Savnik i Zabljak
2. Centralna zona kvaliteta vazduha koja obuhvata opstine: Podgorica, Niksi¢, Danilovgrad i Cetinje
3. JuZna zona kvaliteta vazduha koja obuhvata opstine: Bar, Budva, Kotor, Tivat, Ulcinj i Herceg Novi

37 Kontinuirana kontrola i prac¢enje Zivotne sredine (monitoring Zivotne sredine) je obaveza definisana Zakonom o Zivotnoj sredini
(,,Sl. List CG“ br. 052/16, 073/19). Godisnji program monitoringa priprema Agencija za zastitu Zivotne sredine i dostavlja
Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma radi odobravanja i pokretanja procedure za dalje usvajanje od strane
Vlade u IV kvartalu tekuce za narednu godinu. Izmedu ostalog, ovaj program ukljucuje pracenje kvaliteta vazduha i sadrzaja opasnih
i Stetnih materija u Zemljistu. Program monitoringa u pogledu kvaliteta vazduha u skladu sa ¢lanom 7. Zakona o zastiti vazduha ("SI.
list Crne Gore", br. 025/10, 040/11, 043/15, 073/19) realizuje D.0.0. “Centar za ekotoksikolo$ka ispitivanja”(CETI). Shodno Zakonu
o Zivotnoj sredini ("S. list CG", br. 052/16, 073/19) Program monitoringa kvaliteta povrsinskih, podzemnih i voda za kupanje
priprema organ drzavne uprave nadleZan za vode, a realizuje ga Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore, dok
program monitoringa voda za pice priprema organ drZavne uprave nadlezan za poslove zdravlja, u skladu sa posebnim propisima.
Program monitoringa donosi Vlada, a sredstva za njegovu realizaciju se obezbjeduju iz budzZeta.
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Drzavnu mreZu za kontinuirano pracéenje kvaliteta vazduha Cini devet stacionarnih stanica (Tabela 19.).

Tabela 19. Mjerna mjesta u okviru Drzavne mreZe za pracenje kvaliteta vazduha

Red. | Mjerno Vrsta Zagadujuce materije koje se mjere
broj | mjesto mjernog
mjesta
1. Pljevlja 2- uB NO, NO2, NOx, SO2, CO, PM2.5, PM10 (Pb, As, Cd, Ni i BaP u PM10)
Gagovica imanje
2. Gradina RB NO, NO2, NOx, SO2, 03, CH4, THC i Hg
3. Bijelo Polje UB NO, NO2, NOx, CO, PM2.5, PM10, (Pb, As, Cd, Ni i BaP u PM10)
4, Podgorica 2 uB SO2, PM2.5, PM10, (Pb, As, Cd, Nii BaP u PM10)
5. Podgorica 3 uT NO, NO2, NOx, CO, C6H6, PM10, (Pb, As, Cd, Ni i BaP u PM10)
6. Podgorica 4- RB NO, NO2, NOx, 03, CH4 i THC
Gornje Mrke
7. Niksi¢ 2 UB NO, NO2, NOx, CO, 03, S02, PM2.5, PM10 (Pb, As, Cd, Ni i BaP u PM10)
8. Bar 3 UB NO, NO2, NOx, PM2.5, PM10 (Pb, As, Cd, Ni i BaP u PM10)
9. Kotor uT NO, NO2, NOx, CO, SO2, C6H6, PM10, (Pb, As, Cd, Ni i BaP u PM10)

Napomena: UB- urban background, UT-urban trafic, RB-rural background
Izvor: Agencija za zastitu Zivotne sredine, Informacija o stanju Zivotne sredine za 2020.

Podaci sa automatskih stacionarnih stanica dostupni su javnosti i drugim zainteresovanim stranama na sajtu
Agencije za zaStitu Zivotne sredine (www.epa.org.me). Na ovaj nacin obezbjedeno je pravovremeno
informisanje o kvalitetu vazduha.

Na osnovu dobijenih rezulta mjerenja u okviru programa monitoringa za 2020. godinu® moZe se zakljuditi da
je prekoracenje koncentracije PM ¢estica (u prvom redu PM10 i PM2,5), u odnosu na propisane vrijednosti,
dominantno su uticalo na losiji kvalitet vazduha. Prisustvo ovih Cestica u koncentracijama iznad propisanih
najcesce se javlja tokom sezone grijanja, a najvece je u Pljevljima i Bijelom Polju (Sjeverna zona), ali su
znacajna i u Podgorici i NikSi¢u (Centralna zona). U pogledu drugih zagadujudih supstanci, evidentirano je
pogorsanje kvaliteta vazduha na mjernom mjestu u urbanoj zoni Pljevalja, zbog poveéane koncentracije
sumpor(IV)oksida — SO,, kao i prekoracenja propisane grani¢ne vrijednosti za srednje satne i srednje dnevne
koncentracije, ve¢e u odnosu na prethodne godine. Zagadenje benzo(a)pirenom, koji je produkt
sagorijevanja fosilnih goriva (grijanje, industrija i saobradaj), evidentno je u urbanim sredinama, Sto
potvrduju i rezultati mjerenja ovog polutanta na lokacijama u Pljevljima, Niksi¢u, Podgorici i Bijelom Polju.
Visoke koncentracije ovog polutanta uobic¢ajene su tokom perioda prekoracenja koncentracije PM cestica,
odnosno najcescée tokom sezone grijanja. U Juznoj zoni, kvalitet vazduha je zadovoljavajuéi, po osnovu svih
praéenih parametara.

Nacionalni Inventar emisija zagadujucih gasova u vazduh se azurira shodno medunarodnim obavezama iz
Konvencije o prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima (CLRTAP) uz primjenu smjernica
o0 izvjeStavanju na godiSnjem nivou o emisijama azotnih oksida (NOx), sumpornih oksida (SOx), nemetanskih
komponenti (NMVOC), ugljen-monoksida (CO), amonijaka (NH3), praskastih materija (PM), teskih metala
(TM) i postojanih organskih zagadujuc¢ih materija (POPs). Shodno Zakonu o zastiti vazduha, Agencija za zastitu
Zivotne sredine je nadleZna institucija za aZuriranje Inventara, koriste¢i podatke i informacije od prepoznatih
instalacija tj. zagadivaca i nacionalnih institucija. Za period 1990-2019, najveci udio u ukupnim emisijama:
NOx imale su aktivnosti vezane za Sektor energetike i saobracaja; NMVOC emisije su nespecifirane i
uglavhom se odnose na upotrebu rastvaraca; SO2 emisije ve¢inom su bile porijeklom iz Sektora
proizvodnje energije; NH3 iz Poljoprivrede; dok je porijeklo CO nespecificiranih aktivnosti iz Sektora
energetike.

38 Informacija o stanju Zivotne sredine za 2020. Godinu, Agencija za zatitu Zivotne sredine
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- Zemljiste

Monitoring sadrZaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu realizuje se u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini
(“Sl. list CG”, br. 52/16, 73/19), Zakonom o poljoprivrednom zemljistu ("SI. list RCG", br. 15/92, 59/92, 27/94,
“Sl. list CG", br. 73/10, 32/11) i Pravilnikom o dozvoljenim koncentracijama Stetnih i opasnih materija u
zemljistu i metodama za njihovo ispitivanje (,,SI. list RCG“, br. 18/97), a uskladuje se i sa zahtjevima
Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama (POPs).

Utvrdivanje sadrzaja opasnih i Stetnih materija u zemljistu tokom 2020. godine izvrSeno je na 13 lokacija, u
sedam crnogorskih opstina (Berane, Niksi¢, Pljevlja, Podgorica, Tivat, Ulcinj i Zabljak). Na svim lokacijama
ispitivan je sadrZaj neorganskih materija (kadmijum, olovo, Ziva, arsen, hrom, nikal, fluor, bakar, molibden,
bor, cink i kobalt), u okviru ¢ega su sprovedene analize za utvrdivanje ukupnog sadrzaja hemijskih elemenata
u zemljistu, kao i analize za utvrdivanje stepena biodostupnosti odnosno prirodnog geo-hemijskog ili
antropogenog porijekla hemijskih elemenata. Na devet lokacija ispitivano je i prisustvo toksi¢nih i
karcinogenih organskih jedinjenja i to perfluorooktan sulfonska kiselina - PFOS, polibromovani difeniletri -
PBDE, policiklicni aromati¢ni ugljovodonici - PAH, polihlorovani bifenili - PCB kongeneri, organokalajna
jedinjenja i organohlorni pesticidi, a dioksini/furani na Cetiri lokacije.

Rezultati sprovedenih analiza u okviru monitoringa sadrZaja opasnih i stetnih materija u zemljistu u 2020.
godini pokazali su da se evidentirana prekoracenja u sadrzaju hemijskih elemenata uglavhom odnose na
prirodan odnosno geo-hemijski sadrzaj zemljiSta. Izuzetak je samo lokacija Rubeza, u opstini Niksi¢, na kojoj
se povecan sadrzaj kadmijuma u odredenoj mjeri vezuje za antropogeno porijeklo i primarno prezentuje
uticaj rada niksicke Zeljezare. Na svim uzorkovanim lokacijama, izuzev RubeZe (gdje je evidentiran poveéan
sadrzaj policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika), sadrzaj svih analiziranih toksi¢nih i karcinogenih organskih
jedinjenja, ukljucujuéi i POPs supstance (PCB, PFOS, PBDE, organohlorni pesticidi i dioksini/furani) je u okviru
propisanih vrijednosti ili ispod limita detekcije, Sto ukazuje da nije evidentirano potencijalno zagadenje
zemljiSta porijeklom od saobracaja, upotrebe sredstava za zasStitu bilja ili odlaganja komunalnog i
industrijskog otpada.

- Vode

Monitoring povrsinskih i podzemnih voda sprovodi se u skladu sa Pravilnikom o nacinu i rokovima utvrdivanja
statusa povrsinskih voda ("Sl. list CG", 25/19) i Pravilnikom o nadinu i rokovima utvrdivanja statusa
podzemnih voda ("SI. list CG", 52/19). Ispitivanje kvalitativnih i kvantitativnih karakteristika povrsinskih i
podzemnih voda vr$i Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju Crne Gore, u okviru svoje osnovne
djelatnostiinadleznosti koja je odredena Zakonom o vodama ("Sl. list RCG", br. 27/07 i "SI. list CG", br. 32/11,
47/11,48/15,52/16,55/16, 2/17, 80/17 i 84/18), i objavljuje rezultate u godisnjoj publikaciji ,Stanje kvaliteta
voda u Crnoj Gori” . Tokom 2020. godine, monitoring je obuhvatio srednje i donje tokove znacajnih vodotoka,
prirodna jezera, vjestacka jezera (zPVT/VVT), mjeSovite vode Crne Gore i vode obalnog mora Crne Gore, kao
i podzemne vode - izdani i podzemni bunari, Cija se voda zahvata od strane vodovoda i koristi za pice ili za
neki drugi nacin (poljoprivreda, industrija) eksploatacije.

Kvalitet povrsinskih voda

MreZza stanica za kvalitet povrsinskih voda u 2020. godini obuhvatila je mjerna mjesta koja spadaju u lokacije
visokog i srednjeg prioriteta (donji i srednji djelovi rijeka i mjesta pod jakim antropogenim uticajem ili
antropogenim pritiskom u smislu fizickog uticaja, odnosno vadenja sljunka, erozije, malih hidrocentrala).
Analize fizicko-hemijskih parametara odradene u uzorcima sakupljenim tokom 2020. godine su: pH
vrijednost, temperatura, mutnoca, el. provodljivost, suvi ostatak, susp. materije, koncentracija O, %0,, BPK5,
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HPK (sa KMnO4), alkalitet, dHo, HCOs’, CI,, SO4%, NO3, NO;, NH4*, TN, 0-PO,*, u-P0O,*,TOC, Ca*, Mg?*, u-Fe,
Na*, K, salinitet. Pored fizicko-hemijskih parametara, na ekoloski status kvaliteta voda uticu i bioloski faktori.

Na osnovu vrijednosti prethodno navedenih fizicko-hemijskih parametara kvaliteta, stanje rije¢nih voda na
ispitivanih 38 lokacija imalo je vrlo dobar status na 2 mjerna mjesta (5,3%)%, dobar status na 14 mjernih
mjesta (36,8%)* i umjeren status na 22 mjerna mjesta (57,9%)*'. Na ispitivanih 6 lokacija prirodnih jezera,
stanje voda imalo je dobar status na 3 lokacije (50,0%)* i 3 lokacije imale su umjeren status (50,0%)*. Na
ispitivanih 5 lokacija vjeStackih jezera i ZPVT, stanje voda imalo je dobar i bolji potencijal na 2 lokacije (40,0%)
i umjeren potencijal na 3 lokacije (60,0%)*. Sto se tite mjesovitih voda, odnosno njihovih ispitivanih 5
lokacija, stanje voda imalo je dobar status na 1 lokaciji (20,%)* i umjeren status na 4 lokacije (80,0%)*. Vode
obalnog mora, od 5 ispitivanih lokacija imale su dobar status na 2 lokaliteta (40,0%)*, dok umjeren status sa

aspekta fizicko-hemijskih parametara imale su 3 lokacije (60,0%)*

Uzroci zagadenja voda su antropogeni i raznoliki, npr. komunalne i industrijske otpadne vode koje se jo$
uvijek u nekim koli¢inama ispustaju nepreciséene ili djelimic¢no precis¢ene, difuzni izvori zagadenja, depozicija
polutanata, uticaj poljoprivrednih aktivnosti, industrije, prehrambene prije svega, kao i malih i srednjih
preduzeca, kao i uticaj saobracaja i gradevinskih radova - izgradnja puteva i razne havarije. Poslednjih godina
zabeleZeno je nekoliko ekoloskih incidenata u kojima je doslo do zagadivanja voda (vodotok rijeke VeziSnica
i Cehotina u Pljevljima-jul 2019, vodotok rijeke Lim u Bijelom Polju-mart 2022 i sl.).

Kvalitet podzemnih voda

Status kvaliteta podzemnih voda odreduje se na osnovu srednjih vrijednosti 12 osnovnih fizicko hemijskih
parametara: BPK5, TOC, el. provodljivost, alkalitet, pH, NHs*, NOs, NO,,TN, uk.P, 0-PO4*, SOs*. Od 20
ispitivanih izdani i podzemnih bunara sa prostora Zetske ravnice, u 2020. godini, utvrden je dobar status na

16 izdani/bunara i lo$ status na 4 bunara/izdani (Gostilj, Vranj, Dresaj i Vrelo Ribnic¢ko). Od koncentrisanih
izvora zagadenja koji najznacajnije uticu na kvalitet podzemnih voda, izdvajaju se otpadne vode naselja i
industrije. Od rasutih izvora zagadenja najznacajniji su uticaji poljoprivrede (usled koris¢enja vjestackih
dubriva), rasipanja ¢vrstog i te¢nog otpada po slivnim povrsinama, a nisu zanemarljivi ni ostali uticaji (sjeca
Suma, boravak ljudi i Zivotinja na slivu, kao i druge aktivnosti na slivu s kojeg se izvorisSta prihranjuju. Na uticaj
vjestackih dubriva - Salitre, ukazuje visok sadrZaj nitrata kod bunara Vranj, Gostilj i Dresaj koji se kreé¢e od
21,8 -51,9mg NOs7/L, zajedno sa povisenim sadrzajem kalijuma koji ima vrijednost do 9,6mgK/| vode.

392 lokacije na rijekama Dunavskog sliva: Lju¢a-ispod Gusinja (sredina vodotoka) i Voloder-gorniji tok, ispod sela Tikovine
405 |okacija na rijekama Jadranskog sliva: Bojani-Fraskanjel, Cijevni-gornji tok, Zeti- Danilovgrad i Vranjske njive,
Gracanica-iznad Manastira i 9 mjenih mjesta na rijekama Dunavskog sliva: Lim-iznad Vinicke, Bistrica Bjelopoljska-
Gubavac, Ljubovida-Kovren, LjeSnici- Petnjica i iznad uséa u Lim, Bistrica-Pesca (iznad luSca), Zlorecica- iznad us¢a u
Lim, Tara-Trebaljevo, Cehotina-Vrulja

41 Bojana-Re¢, Crmnica-gornji tok i Virpazar, Orahovstica-doniji tok,Crnojeviéa Rijeka-Brodska Njiva, Moraéa - Zlatica,
ispod Sportskog centra, ispod usca Cijevne, iznad uséu u S. jezero (lijevi rukavac-Vranjina), Cijevna-Dinosa (nizvodno od
mosta), Mala rijeka- iznad usca (Bioce), Zeta (Duklov Most), Gracanica-donji tok (kod sladista boksita), Lim-ispod
Bijelog Polja, indus. zona i Dobrakovo, Ljubovida-ispod Pavinog Polja, Ibar-iznad Rozaja i Ba¢, Tara-ispod Mojkovca,
Cehotina-Rabitlja, ispod grad. kolek i Gradac

42 mjerna mjesta na Skadarskom jezeru: Moraénik i Podhum, Crno jezero-pored splava

43 Sasko jezero-kod splava, Skadarsko jezero: Kamenik i Centar jezera

4 Slano i Bile¢ko jezero

4 Krupacdko, Liveroviéa i Otilovéa jezero

46 prostor uliva Risanske rijeke

47 y3ée Sutorine, Usce Skude, udée potoka kod Opatova i uée rijeke Bojane

48 Lugtica- Miriste i Prostor Bara-Dobre vode

4 zaliv Traste-Oblatno, Budvanski zaliv-Slovenska plaza, hotel Park i prostor Petrovca-Drobni pijesak
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Kvalitet vode za pice

Shodno vaZecim propisima u Crnoj Gori, kontrolu zdravstvene ispravnosti i kvaliteta vode za pice, kao i
sanitarno higijenskog stanja objekata za vodosnabdijevanje vrSe zdravstve ustanove. U 2020. godini
ispitivanje vode za pice iz sistema za vodosnabdijevanje vrSeno je u: Institutu za javno zdravlje Crne Gore,
Higijensko epidemioloskoj sluzbi Doma zdravlja Bar, DOO Vodovod i kanalizacija Podgorica. Institut za javno
zdravlje, prikuplja, analizira, prikazuje rezultate zdravstvene ispravnosti vode za piée iz vodovodnih sistema
na teritoriji Crne Gore, i daje odgovarajucée preporuke.

U 2020. godini, na teritoriji Crne Gore ispitivano je ukupno 18 012 uzoraka vode za pice sa gradskih vodovoda
i drugih javnih objekata vodosnabdijevanja i to: 9 173 mikrobioloski i 8 839 fizicko-hemijski. Prema
rezultatima mikrobioloskih ispitivanja 2,23 % ispitanih uzoraka hlorisanih voda nije zadovoljilo propisane
norme higijenske ispravnosti, naj¢esée zbog povecanog ukupnog broja bakterija i identifikacije koliformnih
bakterija. Na osnovu rezultata fizicko-hemijskih ispitivanja 3,08 % ispitanih uzoraka hlorisanih voda nije
odgovaralo vazeéim propisima pri ¢emu je najc¢eséi uzrok neispravnosti bio je nedovoljna koncetracija ili
potpuno odsustvo rezidualnog hlora kao i povec¢ana mutnoca u periodu obilnijih padavina. Povecan sadrzaj
nitrata i gvozda konstatovan u uzorcima iz vodovodne mreZe u Ulcinju, i Budvi. S obzirom da sredstva za
dezinfekciju vode za pice koja se koriste u vodovodima spadaju u biocidne proizvode (na bazi aktivnog hlora),
navedeni rezultati mikrobioloskih ispitivanja ukazuju na uspesno sprovedene dezinfekcione tretmane za oko
97% uzoraka vode za piée, a odgovarajuci sadrzaj rezidualnog hlora na adekvatnost upotrebljene doze
dezinficijensa.

Pored redovne i kontinuirane dezinfekcije, na rezultate ispitivanja ispravnosti vode sa gradskih vodovoda
imaju uticaja i higijensko - sanitarno stanje kaptaZnih objekata i crpnih stanica, kao i stanje razvodne
mreze, koja je u vecini gradskih vodovoda stara i dotrajala (odredenim dijelom izradena je od dotrajalih
azbestno-cementnih cijevi). Takode, znacajan faktor u obezbjedenju higijenske ispravnosti pijaée vode je
uspostavljanje sanitarnih zona zasStite oko izvorista, sto za vec¢inu vodovoda nije izvedeno u potpunosti, ve¢
obi¢no postoji samo neposredna zona sanitarne zastite.

2.2.3.2. Monitoring u uzorcima hrane i predmeta opste upotrebe

Faktori iz Zivotne sredine u znac¢ajnoj mjeri direktno ili indirektno, uti¢u na zdravlje stanovnistva. Hemikalije
prisutne u namirnicama ili u predmetima opste upotrebe mogu se peroralnim, dermalnim ili inhalacionim
putem uneti u ljidski organizam i dovesti do akutnih ili hroni¢nih poremecaja zdravlja. Jedan od primera
hemikalija na koje treba obratiti paZnju su ftalati koji se koriste za omeksavanje nekih vrsta plastike (npr.
PVC) koja se moZe naci i u nekim predmetima opste upotrebe, izmedu ostalog i u igrackama. Tako na
primer, u 2019. je u toku proaktivnog inspekcijskog nadzora koji je vrsen od pocetka marta do kraja novembra
analizirano 116 uzoraka na prisustvo ftalata i bora u igrackama. Dostavljeni rezultati ispitivanja su pokazali da
je 38 uzoraka bilo neispravno®, jer su uzorci plasti¢nih igradaka sadrzali ftalate u koncentraciji vecéoj od
dozvoljene i uzorci ljigavaca imali su koncentraciju bora veé¢u od dozvoljene. Identifikovane nebezbjedne
igracke su povucene sa trzista i unistene. Takode, namirnice mogu sadrZati neke hemikalije poput ostataka
pesticida u nedozvoljenim koncentracijama.

Institut za javno zdravlje sprovodi statisticka istrazivanja u oblasti zdravstva i objavljuje ih u okviru Statistickog
godiSnjaka o zdravlju stanovniStva i zdravstvenoj zastiti u Crnoj Gori. Ovaj Statisticki godisSnjak, izmedu

50 pregled opasnih proizvoda_igraaka, Uprava za inspekcijske poslove, 2019,
https://www.gov.me/dokumenta/70c0eb91-5d12-4bab-a583-d2542fda51b8
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ostalog, sadrzi i podatke o zdravstvenoj ispravnosti namirnica i predmeta opste upotrebe (ukljucujudi
kozmetiku, igracke, sredstava za ¢iséenje i sl.).

Rezultati prezentirani u GodiSnjaku za 2018. odnose se na ispitivanja zdravstvene bezbjednosti namirnica (tj.
hrane) i predmeta opSte upotrebe koja su vrSena u: Institutu za javno zdravlje Crne Gore, JU Centar za
ekotoksikoloska istraZivanja i Odjeljenju za ispitivanje hrane Zivotinjskog porijekla Specijalisticke veterinarske
laboratoratorije. U toku 2018. godine u svim laboratorijama u Crnoj Gori, ukupno je analizirano 18585
uzoraka namirnica i 1167 uzoraka predmeta opste upotrebe.

Od ukupno analiziranih uzoraka namirnica, 9640 uzoraka je ispitano u pogledu mikrobioloske ispravnosti, a
8945 uzoraka u pogledu fizickohemijske ispravnosti. Propisane zahtjeve u pogledu mikrobioloSke ispravnosti
nije zadovoljilo 1367 (14,2%), a u pogledu fizicko-hemijske ispravnosti 206 (2,7%) analiziranih uzoraka
namirnica (Grafik 3.). Najces¢i razlog fizickohemijske neispravnosti namirnica su promjenjene senzorne
karakteristike, neodgovarajuéi sastav, neadekvatno deklarisanje proizvoda. U 5 ispitivanih uzoraka iz
unutrasnjeg prometa i 28 uzorka iz uvoza registrovana je neadekvatna primjena aditiva. U 7 uzoraka iz
unutrasnjeg prometa i 47 uzoraka iz uvoza je registrovano nedozvoljeno prisustvo pesticida.

Od ukupno analiziranih predmeta opste upotrebe, 45 uzoraka je ispitano u pogledu mikrobioloske
ispravnosti, a 1122 uzoraka u pogledu fizicCkohemijske ispravnosti. Svi analizirani uzoraci predmeta opste
upotrebe su zadovoljavali propisane zahtjeve u pogledu mikrobioloSke ispravnosti, a u pogledu fizicko-
hemijske ispravnosti 45 (4,0%) uzoraka igracaka (27 iz uvoza i 18 iz unutrasnjeg prometa) nisu odgovarali
propisanim normama zbog neadekvatne izrade, oznacavanja proizvoda i nedozvoljenog prisustva ftalata.

Rezultati ispitivanja uzoraka namirnica u % Rezultati ispitivanja uzoraka predmeta opste upotrebe u%
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Grafik 3. Rezultati ispitivanja uzoraka namirnica i predmeta opste upotrebe, 2018

Izvor: Statisticki godisnjak 2018. o zdravlju stanovniStva i zdravstvenoj zastiti u Crnoj Gori, JZCG

Ispitivanja uzoraka namirnica i predmeta opsSte upotrebe vrSe akreditovane laboratorije, a podatke sakuplja
i statisticki obraduje Institut za javno zdravlje. Podaci koji se objavljuju u Statistickom godisnjaku prikazani su
na osnovu broja ukupno ispitanih i neispravnih uzoraka i ne oslikavaju u kojoj mjeri do neispravnosti
ispitivanih uzoraka dolazi zbog prisustva hemikalija u nedozvoljenoj kolicini.
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2.3. ZAKONODAVNI INSTRUMENTI | MEHANIZMI ZA UPRAVLJANJE HEMIKALIJAMA

Zakonodavno-pravni okvir zaStite Zivotne sredine, koji ukljucuje i upravljanje hemikalijama, ima svoje
uporiSte u Ustavu Crne Gore kojim se utvrduje pravo gradana na zdravu Zivotnu sredinu, kao i duznost
gradana da Stite i unapreduju Zivotnu sredinu.

Usljed meduresorne prirode upravljanja hemikalijama, pored Zakona o hemikalijama, kao osnovnog propisa
u kojim se ureduju aspekti vezani za stavljanje na trziste i koriséenje hemikalija, postoji i veci broj zakona koji
su u vezi sa bezbjednim upravljanjem hemikalijama jer ureduju specificne aspekte posebnih vrsta hemijskih
proizvoda ili posebna pitanja povezana sa upotrebom hemikalija i neophodnim mjerama zastite zdravlja judi
i Zivotne sredine, a koji su u nadleznosti drugih resora drzavne uprave.

S tim u vezi, u ovom poglavlju je dat detaljan pregled propisa u vezi sa upravljanjem hemikalijama, kao i kljucni
aspekti njihovog sprovodenja. Integracija u EU jedan je od klju¢nih strateskih ciljeva Crne Gore, a proces
pribliZavanja EU oblikuje razvoj okvira, politika i institucija u svim oblastima, pa i u oblasti zastite Zivotne
sredine ukljucujuéi podoblast upravljanja hemikalijama. Stoga je u analizi zakonodavnog okvira dat i osvrt na
usaglasenost sa propisma EU. Takode, drugi propisi od znacaja za bezbedno upravljanje hemikalijama,
uklju€ujuci one koji se odnose na sredstva za zastitu i ishranu bilja, zastitu Zivotne sredine, zastitu i zdravlje
na radu, zastitu i spasavanje i prevoz opasnih materija su u znacajnoj mjeri usaglaseni sa relevantnim
propisima EU.

U nacelu, zakonodavstvo u oblasti upravljanja hemikalijama je u zna¢ajnoj mjeri usaglaseno sa relevantnim
propisima EU, i to onoliko koliko je to moguée za zemlju kandidata, tako Sto su prenesene sve relevantne
odredbe osim onih koje se odnose na postupke koji se ne sprovode na nivou zemalja clanica ve¢ na
centralnom nivou EU. Imajuci u vidu relativno Ceste izmjene relevantnih EU propisa radi prilagodavanja
tehnickom progresu i novim saznanjima, potrebno je kontinuirano raditi na aZzuriranju nacionalnih propisa
kako bi se odrzala usaglasenost uslova za stavljanje hemikalija na trziste CG i EU-

2.3.1. Propisi u oblasti upravljanja hemikalijama

Krovni propis u oblasti upravljanja hemikalijama je Zakon o hemikalijama (“Sl. list CG” br. 51/17). Ovaj zakon
i podzakonski propisi°* doneseni na osnovu njega se odnose na uslove za stavljanje u promet, snabdjevanje,

51 podzakonski propisi za sprovodenje Zakona o hemikalijama:
Pravilnik o nacinu klasifikacije, pakovanja i oznacavanja hemikalije u skladu sa globalno harmonizovanim
sistemom UN ("Sl. list CG", br. 85/17 i 117/21)
Pravilnik o Listi klasifikovanih supstanci ("Sl. list CG", br. 11/18, 63/20i 52/21)
Pravilnik o svojstvima supstance za koju moZe da se upotrijebi alternativni hemijski naziv ("Sl. list CG", br. 23/18)
Pravilnik o sadrzaju bezbjednosnog lista za hemikalije ("SI. list CG", br. 25/22)
Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava hemikalije ("SI. list CG", br. 68/17)
Pravilnik o blizem sadrzZaju dosijea i registra hemikalija ("SI. list CG", br. 96/20i 63/22)
Pravilnik o listi supstanci koje se ne upisuju u registar hemikalija i ne podlijezu stru¢noj procjeni ("Sl. list CG", br.
14/18)
Pravilnik o listi supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost ("SI. list CG", br. 65/17, 37/21 i 64/22)
Pravilnik o blizem sadrzaju prethodnog obavjestavanja za izvoz hemikalija ("Sl. list CG", br. 61/17)
Pravilnik o listi opasnih hemikalija i proizvoda ¢iji je izvoz zabranjen ("Sl. list CG", br. 71/18, 68/20, 99/20i 86/22)
Pravilnik o kriterijumima za identifikaciju supstance kao perzistentne, bioakumulativne, toksi¢ne i veoma
perzistentne i bioakumulativne ("Sl. list CG", br. 42/20)
Pravilnik o nacinu izrade i sadrZaju izvjeStaja o bezbjednosti hemikalije ("SI. list CG", br. 28/20)
Pravilnik o nacinu vodenja evidencije o hemikalijama i izdatim dozvolama za obavljanje slobodnog prometa
opasnih hemikalija ("SI. list CG", br. 36/18)
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upotrebu kao centralne faze u Zivotnom ciklusu hemikalija i predstavlja kljucni instrument uskladivanja s
pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti.

Kljuni postulati utvrdeni ovim zakonom i podzakonskim aktima su:

— Pravna lica i preduzetnici koji proizvode, uvoze, distribuiraju i dalje koriste i stavljaju u promet
hemikalije, duzna su da propisno ih propisno klasifikuju, ozna¢avaju i pakuju. Procedura klasifikacije,
oznacavanja i pakovanja hemikalije i odredenog proizvoda propisana je u skladu sa Globalno
harmonizovanim sistemom (GHS). Supstanca se klasifikuje u skladu sa klasifikacijom supstance istog
hemijskog sastava iz Liste klasifikovanih supstanci, a ako se supstanca ne nalazi na Listi klasifikovanih
supstanci ili nije klasifikovana za sve klase opasnosti, klasifikacija se vrsi na osnovu procjene opasnosti
poredenjem podataka o njihovim fizicko-hemijskim, tosikoloskim i ekotoksikoloskim svojstvima sa
kriterijuma za klasifikaciju u odredene klase opasnosti. Slican pristup klasifikaciji propisan je i za
smjese, s tim da su za smjeSe na raspolaganju i raCunske metode procjene opasnosti na osnovu
podataka o supstancama koje smjesa sadrzi. Ukoliko nema raspoloZivih podataka o svojstvima
hemikalija, mogu se izvrsiti nova ispitivanja po propisanim metodama, s tim da se radi izbjegavanja
ispitivanja na kicmenjacima za svaki pojedinacni slucaj procjenjuje se potreba novog ispitivanja
hemikalija.

— Toksikoloska i ekotoksikoloska ispitivanja moze da vrsi laboratorija Ciji je rad uskladen sa smjernicama
dobre laboratorijske prakse (DLP). Smjernice i uslove za DLP propisuje Ministarstvo, a ispunjenost
uslova DLP utvrduje Agencija i izdaje DLP sertifikat. DLP sertifikat izdat od strane nadleznog organa
drzave clanice Radne grupe za DLP Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) priznaje se u
Crnoj Gori.

— Opasnu hemikaliju, kao i hemikaliju koja nije klasifikovana ali sadrZi opasne supstance mora da prati
Bezbjedonosni list (safety data sheet), koji narocito sadrzi identifikaciju hemikalije, podatke nacinu
koriséenja, svojstvima hemikalije, mjere zastite, kao i podatke o snabdjevacu hemikalije i dr.
Dobavlja¢ je duZan da dostavi bezbjednosni list svakom distributeru ili daljem korisniku u lancu
snabdijevanja, na crnogorskom jeziku u Stampanoj ili elektronskoj formi.

— Slobodan promet opasnih hemikalija moZe da obavlja dobavlja¢ samo na osnovu dozvole koja moze
se izdati dobavljacu koji ima odgovarajuci prostor za skladistenje i ¢uvanje opasnih hemikalija na
nacin kojim se onemogucava dostupnost licima za koris¢enje u nedozvoljene svrhe.

— Dobavlja¢ je duzan da vodi evidenciju o hemikalijama, a proizvodac i uvoznik da u skladu sa
propisanim uslovima upise hemikaliju u registar hemikalija.

— lzvoz hemikalija sa Liste hemikalija koje podlijezu postupku prethodnog obavjestavanja vrsi se na
oshovu obavjestenja koje priprema izvoznik i dostavlja Agenciji, a Agencija zemlji u koju se izvozi
hemikalija. Postupak davanja saglasnosti po prethodnom obavjestavanju (PIC postupak) sprovodi
se za izvoz hemikalije koja se nalazi na Listi hemikalija za PIC postupak, odnosno za hemikalije sa Liste
Roterdamske konvencije i ove hemikalije se mogu izvoziti samo pod uslovom da se o izvozu saglasi
drZava uvoznica.

Pravilnik o blizim uslovima za skladistenje, mjerama za bezbjedno cuvanje, odnosno koris¢enje opasnih hemikalija
("Sl. list CG", br. 28/13)

Pravilnik o blizem sadrZaju zahtjeva i sertifikata dobre laboratorijske prakse ("Sl. list CG", br. 48/13)

Pravilnik o smjernicama i uslovima dobre laboratorijske prakse ("Sl. list CG", br. 24/14)

Uredba o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziste hemikalija koje
predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu ("SI. list CG", br. 70/18 i 76/20)

Pravilnik o metodama ispitivanja biorazgradljivosti povrsinski aktivne supstance, nacinu obiljezavanja i sastavu
detergenta ("SI. list CG", br. 71/18)

Pravilnik o utvrdivanju liste povrsinski aktivnih supstanci koje se mogu koristiti u detergentu ("Sl. list CG", br.
71/18)
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— Uvoz hemikalija sa Liste hemikalija za PIC postupak, odnosno hemikalija sa Liste Roterdamske
konvencije mozZe se izvrsiti ukoliko Agencija izda saglasnost na osnovu prethodnog obavjestenja
nadleznog organa zemlje izvoznice.

— Lista zabrana i ogranicenja za hemikalije za koje je u EU utvrdeno da predstavljaju neprihvatljiv rizik
po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu preuzima se u nacionalno zakonodavstvo podzakonskim propisom.
Istim propisom utvrdena je i lista zabranjenih POPs hemikalija, kao i ograni¢enja u pogledu
maksimalno dozvoljenog sadrzaja VOC u premazima (boje i lakovi).

— Detergenti se mogu stavljati na trZiSte samo ako povrsinski aktivne supstance ispunjavaju propisane
uslove u pogledu biorazgradljivosti, kao i druge propisane uslove, a narocito one u pogledu
specificnog oznacavanja za detergente za opstu upotrebu ukljucujudi i naznacavanje sastava.

— Hemikalije, odnosno supstance pojedinacno, u smjesama ili u proizvodu koje se proizvode ili stavljaju
na trziste u ukupnim koli¢inama preko 1t godisSnje (u kalendarskoj godini), upisuju se u Registar
hemikalija. Ovaj registar vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine, a upis hemikalija u registar
hemikalija vrsi se na osnovu prijave proizvodaca odnosno uvoznika, koja se podnosi Agenciji i to
najkasnije do 31. marta tekuce godine za hemikalije koje je su proizvedene, odnosno uvezene u
prethodnoj godini. Registar hemikalija treba da sadrzi: podatke o proizvodacu, odnosno uvozniku;
registarski broj hemikalije; podatke iz dosijea o hemikaliji ( trgovacko ime, kao i drugu indentifikaciju
hemikalije; koli¢inu hemikalije stavljene na trZiSte; nacin upotrebe hemikalije; hemijski sastav) i
carinski tarifni broj. Formiranjem Registra hemikalija stvara se baza podataka o hemikalijama koje su
trziStu Crne Gore prisutne u znacajnim kolicinama, a na koje treba obratiti paznju kako u pogledu
primjene zastitnih mjera, tako i u pogledu pregovora u okviru poglavlja 27 u delu koji se odnosi na
hemikalije. Zahtjev za upis u registar za stranog proizvodaca ili uvoznika moZe podnijeti lice koje
ovlasti strani proizvodac tj. zastupnik sa sjediStem u Crnoj Gori. Registar treba da se vidi u
elektronskoj formi.

— AZ7S je duzna da obavje$tava javnost i priprema vodice o rizicima i bezbjednoj upotrebi hemikalija ili
proizvoda, kao i da pruZa strucne savjete (helpdesk) proizvodacima, uvoznicima, daljim korisnicima i
drugim zainteresovanim licima u ovoj oblasti.

Pored zakona o hemikalijama, veoma znacajan zakon u ovoj oblasti je Zakon o biocidnim proizvodima (“SI.
list CG” br. 54/16) koji se odnosi na posebnu vrstu hemikalija sa specificnom namjenom i dejstvom protiv
nepoZeljnih organizma u najrazlicitijim sferama ljudskog Zivota i rada. Naime, biocidni proizvodi predstavljaju
supstance ili smjese koje sadrzi jednu ili vise aktivnih supstanci, pripremljene u obliku u kojem se snabdijevaju
korisnici, a Cija je namjena da unisti, sprijeci djelovanje, ucini bezopasnim ili kontrolisSe nepoZeljne organizme
na bilo koji nacin, osim fizickim ili mehanic¢kim djelovanjem. Znacaj biocidnih proizvoda svakodnevno raste
zbog njihove Siroke primjene u javnoj higijeni, za dezinfekciju, za suzbijanje insekata i glodara, za zastitu
gotovih proizvoda dok su u originalnoj ambalazi, za zastitu drveta, koZe, gume, papira, tekstila, tecnosti u
rashladnim i procesnim sistemima i dr. S obzirom na njihovo dejstvo protiv nepozeljnih organizama i
mogucénosti da usljed neadekvatne upotrebe biocidnih proizvoda dode i do ugrozavanja zdravlja ljudi i Zivotne
sredine, neophodno je da se njihovo stavljanje u promet i upotreba kontroliSe posebnim regulatornim
mehanizmima koji podrazumijevaju posebne procedure registracije kojima se odobrava njihovo stavljanje u
promet samo ukoliko se utvrdi da ne predstavljaju neprihvatljiv rizik za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Ovaj
zakon i podzakonski propisi done$eni na osnovu njega®? ureduju stavljanje u promet (ukljuéujudi uvoz i izvoz)

52 podzakonski propisi za sprovodenje Zakona o biocidnim proizvodima:

Pravilnik o uslovima za stavljanje biocidnih proizvoda u promet i upotrebu ("Sl. list CG", br. 59/16).
Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja Registra biocidnih proizvoda ("Sl. list CG", br. 62/16)

Pravilnik o nacinu procjene rizika biocidnih proizvoda ("Sl. list CG", br. 62/16 i 60/19)
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i upotrebu biocidnih proizvoda. DonoSenjem podzakonskih akata za koje je ovim zakonom osnov stvoreni su

uslovi za implementaciju i postignuta usaglasenost sa EU Uredbom o biocidnim proizvodima (EU Uredba

528/2012 — BPR) u meri u kojoj je to moguce za zemlju koja je kandidat za ¢lanstvo u EU.

Kljucni postulati utvrdeni ovim zakonom i podzakonskim aktima su:

Biocidni proizvod se moZe staviti u promet i upotrebu samo na osnovu prethodno pribavljene
dozvole, i ako je klasifikovan, pakovan i oznacen u skladu sa vazeéim propisima. Osnovni uslov da se
odobri stavljanje u promet biocida je da sadrzi aktivnu supstancu koja ima adekvatan status u pogledu
koriséenja u konkretnoj vrsti biocidnog proizvoda odnosno za konkretnu namjenu. U prvoj fazi
odobravanja nadleznom organu se dostavljaju osnovni podaci o biocidnom proizvodu na osnovu
kojih se biocid upisuje u Privremenu listu za dostavljanje tehnickog dosijea i moZe se stavljati u
promet u ostavljenom roku. U drugoj fazi dostavlja se tehnicki dosije na osnovu kojeg se vrsi detaljna
procjena biocidnog proizvoda i izdaje dozvola za stavljanje biocida u promet i upotrebu. Pored toga,
zakon daje moguénost izdavanja dozvole na osnovu priznavanja akta o autorizaciji biocidnog
proizvoda izdatog u skladu sa propisima EU (BPR). Procjenu biocida na osnovu tehnickog dosijea
treba da vrsi stru¢na komisija od sedam clanova iz reda strucnjaka iz toksikologije, veterinarske
medicine, farmacije, biologije, poljoprivrede, ekologije i humane medicine, sa specificnim stru¢nim
znanjima u pogledu procjene rizika od biocida.

Vrste biocida u zavisnosti od nacina upotrebe, organizama na koje djeluju, objekata u kojima se
koriste, i predmeta i povrsina koje se tretiraju biocidima utvrdene su podzakonskim propisom.

Liste dozvoljenih aktivnih supstanci se preuzimaju iz EU.

Klasifikacija, pakovanje i ozna€avanje biocida, vrsi se u skladu sa zakonom kojim su uredene
hemikalije. Na deklaraciji biocida moraju biti jasno i neizbrisivo navedene propisane informacije, kao
i na deklaraciji tretiranog proizvoda.

Biocide ili aktivne supstance koji se stavljaju u promet i upotrebu na osnovu dozvole, treba da prati
bezbjednosni list u skladu sa zakonom kojim su uredene hemikalije, koji se stavlja na raspolaganje
svakom daljem korisniku biocida u cilju preduzimanja preventivnih mjera za zastitu zdravlja ljudi,
Zivotinja i Zivotne sredine.

Djelatnost proizvodnje, prometa, upotrebe i skladistenja biocida mogu obavljati pravna lica koja su
registrovana za obavljanje te djelatnosti i koja ispunjavaju uslove u pogledu kadra, prostora i opreme.
Biocid za koji je izdata dozvola upisuje se u Registar biocida na osnovu podataka iz dozvole. Registar
biocida je sastavni dio Registra hemikalija koji vodi Agencija za zastutu Zivotne sredine. Sastavni dio
registra biocida je i bezbjednosni list; uslovi za davanje dozvole; izvjeStaj o procjeni rizika biocida (u
drugoj fazi odobravanja).

Nadleznost za uredivanje oblasti upravljanja hemikalijama ima Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja

i urbanizma (MEPPU) u okviru koga je za ova pitanja zaduZen Direktorat za ekologiju. Strucni i sa njima

povezani upravni poslovi u vezi sa Zakonom o hemikalijama i Zakonom o biocidnim proizvodima povjereni su

Agenciji za zastitu Zivotne sredine (AZZS). Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem Zakona o hemikalijama vri

uprave nadleZan za inspekcijske poslove, preko ekoloskih i sanitarnih inspektora, dok su u inspekcijski nadzor

Pravilnik o vrstama biocidnih proizvoda (“Sl. list CG”, br. 66/16 i 52/19)

Pravilnik o sadrzaju izvjestaja o uvozu biocidnih proizvoda (“Sl. list CG”, br. 69/16)

Pravilnik o listama aktivnih supstanci koje su dozvoljene za upotrebu u biocidnim proizvodima i biocidnim proizvodima
manjeg rizika (“Sl. list CG”, br. 16/19)

Pravilnik o sadrzaju tehni¢kog dosijea i osnovnim podacima o biocidu ("Sl. list CG" br. 5/17, 19/18 i 68/19)

Pravilnik o metodama za ispitivanje efikasnosti biocidnih proizvoda ("Sl. list CG" br. 5/17)

Pravilnik o sadrZaju zahtjeva za izdavanje dozvole za biocidne proizvode ("Sl. list CG" br. 17/17)

Pravilnik o uslovima u pogledu kadra, prostora i opreme za pravna lica koja profesionalno koriste biocidne proizvode
("Sl. list CG" br. 23/17)
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nad sprovodenjem Zakona o biocidnim proizvodima, pored sanitarnih i ekoloskih inspektora, ukljuceni i
veterinarski i fitosanitarni inspektori.

2.3.1.1. Harmonizacija sa EU propisima u oblasti upravljanja hemikalijama

Politika EU u oblasti upravljanja hemikalijama usmjerena je na uspostavljanje jedinstvenog sistema stavljanja
na trziSte hemikalija kroz postupke postupke registracije, procjene, autorizacije (odobravanja) i ograni¢avanja
upotrebe hemikalija, klasifikacije, obiljezavanja i pakovanja hemikalija u skladu sa GHS, kontrolu uvoza i
izvoza odredenih opasnih hemikalija, kao i kroz posebne registracione procedure za biocide i sl. Propisi iz ove
oblasti predmet su redovnog prilagodavanja tehnickom napretku. Sistem upravljanja hemikalijama
uspostavljen na nivou EU obavezuje proizvodace i uvoznike da obezbijede detaljnje podatke o hemikalijama
uklju€ujuci i procjenu rizika i dostave propisani dosije nadleznom organu preko centralnog IT sistema koji
administrira Evropska agencija za hemikalije (European Chemical Agency-ECHA). ECHA predstavlja centralno
tijelo zaduZeno za uspostavljanje i unapredenje sistema upravljanja hemikalijama i nadlezna je, izmedu
ostalog, za vodenje centralnih baza podataka, koordinaciju svi procedura u oblasti hemikalija i biocidnih
proizvoda, kao i izgradnju javno dostupne baze podataka namenjene potrosacima i industriji.

Legislativa Crne Gore je usaglasena sa odgovaraju¢om legislativom EU u pogledu hemikalija i bicidnih
proizvoda onoliko koliko je to moguce za zemlju kandidata, odnosno prenesene su sve relevantne odredbe
osim onih koje se odnose na postupke koji se ne sprovode na nivou zemalja ¢lanica ve¢ na centralnom nivou
od strane ECHA.

Zakonom o hemikalijama (“Sl. list CG” br. 51/17) i podzakonskim propisima donetim na osnovu njega,
domadi pravni sistem usaglasen je sa sledeé¢im propisima EU: Uredba 1907/2006/EC (REACH), Uredba
1272/2008/EC (CLP), Uredba 440/2008/EC (test metode); Uredba 649/2012/EC (uvoz/izvoz-PIC), Aneks |
Uredbe 850/2004/EC (POPs), Direktiva 2004/42/EC (VOC u bojama i premazima); Uredba 648/2004/EC
(detergenti) i Direktiva 2004/10/EC (dobra laboratorijska praksa), i to:

— Odredbe u vezi sa izradom i sadrzajem bezbjednosnog lista (Aneks I, REACH, sa vazec¢im
amandmanima) su preuzete u nacionalno zakonodavstvo Pravilnikom o sadrzaju bezbjednosnog
lista za hemikalije ("Sl. list CG", br. 25/22) koji se primenjuje od 1. januara 2023. godine do kada ¢e
u primeni biti prethodna verzija ovog pravilnika publikovana u "Sl. list CG", br. 81/17 i 21/18.

— Odluke EK o supstancama koje podlijezu postupku autorizacije (Aneks XIV, REACH) preuzete su u
kroz Pravilnik o listi supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost ("Sl. list CG", br. 65/17, 37/21 i
64/22) kojim se iz EU preuzimaju liste supstanci koje izazivaju visoku zabrinutost (SVHC)*3. Ova Lista
sadrzi SVHC supstance na koje treba obratiti posebnu paznju s obzirom da je dokazano da imaju
svojstva CMR, PBT, vPvB ili predstavljaju ekvivalentan nivo zabrinutosti, poput endokrinih
distruptora. Treba napomenuti znacaj ove liste za sprovodenje ¢lana 23 Zakona o hemikalijama koji
je preuzet iz ¢lana 33 REACH, a odnosi se na obavezu proizvodaca, uvoznika ili distributera proizvoda
koji sadrzi SVHC supstancu u koncentraciji ve¢oj od 0,1%, da svakom drugom distributeru ili daljem
korisniku u lancu snabdijevanja i svakom potrosacu na njegov zahtjev, dostavi podatke dovoljne za
bezbjednu upotrebu tog proizvoda, a najmanje naziv te supstance.

—  Kriterijumi u pogledu PBT>* i vPvB® supstanci su Pravilnikom o kriterijumima za identifikaciju
supstance kao perzistentne, bioakumulativne, toksicne i veoma perzistentne i bioakumulativne
("Sl. list CG", br. 42/20 ) preuzete iz odredbi Aneksa XIlIl REACH, sa vaze¢im amandmanima.

53 Eng: Substances of Very High Concern-SVHC
54 Eng: Persistent, Bioaccumulative and Toxic -PBT
55 Eng: Very Persistent and Very Bioaccumulative - vPvB
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— Odredbe u vezi sa nacinom izrade i sadrZajem lzvjestaja o bezbjednosti hemikalije (Aneks | REACH)
su preuzete u nacionalno zakonodavstvo Pravilnikom o nacinu izrade i sadrZaju lzvjestaja o
bezbjednosti hemikalije ("Sl. list CG", br. 28/2020). Ove odredbe doZivje¢e punu primjenu nakon
pristupanja EU, jer lzvjestaj o bezbjednosti hemikalije (CSR)>® dokumentuje procjenu hemijske
bezbjednosti koja se vrsi kao dio procesa registracije supstanci po REACH i predstavlja kljucni izvor
informacija u vezi sa relevantnim scenarijima izloZzenosti, kao i osnovu za druge REACH procese,
uklju€ujuci evaluaciju, autorizaciju i ogranicenja. U predpristupnom periodu ovakav dokument je u
Crnoj Gori dostupan za hemikalije iz uvoza koje su registrovane po REACH i kao takav dostavlja se u
postupku upisa u nacionalni registar hemikalija.

— Odredbe Pravilnika o blizem sadrZaju dosijea i registra hemikalija("Sl. list CG", br. 96/20 i 63/22) i
Pravilnika o listi supstanci koje se ne upisuju u registar hemikalija i ne podlijezu stru¢noj procjeni
("Sl. list CG", br. 14/18) uredene su delom prema modelu iz EU, s tim da zbog ograni¢enja koje zemlja
kandidat ima u pogledu pristupa EU IT bazama, ali i jedistvenom EU trzistu, ne treba praviti paralelu
izmedu ovog registra i registra supstanci koje podlijeZzu postupku registracije po REACH. Naime,
postupak registracije po REACH je centralizovani postupak koji se sprovodi na nivou EU, a ne na nivou
zemalja €lanica, te njegovo uvodenje u zakonodavstvo zemlje kandidata u predpristupnom periodu
nije realno niti svrsishodno. Ipak, u predpristupnom periodu vazno je uspostaviti nacionalni registar
koji ¢e dati potrebne podatke o hemikalijama prisutnim na trziStu Crne Gore, a narocito o njihovom
identitetu i kolicinama, kako bi se moglo adekvatno pristupiti pregovorima u okviru poglavlja 27 u
pogledu hemikalija, a u cilju pripreme za pristupanje EU kada ¢e se REACH u potpunosti i direktno
primjenjivati i u Crnoj Gori. S tim u vezi, u Pravilnik o listi supstanci koje se ne upisuju u registar
hemikalija i ne podlijezu stru¢noj procjeni ("Sl. list CG", br. 14/18) preuzete su odredbe Aneksa IV i V
REACH u pogledu supstanci koje se ne podlijezu postupku registracije po REACH. Takode, donesen je
i Pravilnik o blizem sadrZaju dosijea i registra hemikalija ("Sl. list CG", br. 96/20 i 63/22) koji je
usaglasen sa Aneksom Ill i Aneksima VI do XI REACH.

— Odredbe u vezi sa zabranama i ogranic¢enjima (Aneks XVII, REACH, sa vaZze¢im amandmanima) su
preuzete u nacionalno zakonodavstvo kroz Uredbu o zabranjenim odnosno dozvoljenim nacinima
upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziSte hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu ("SI. list CG", br. 70/18 i 76/20) i to njegovim prilogom 1. Takode,
ovom uredbom su preuzete i odredbe koje se odnose listu POPs supstanci na koje se odnose zabrane
(prilog 2) iz Uredbe (EC) 850/2004 o dugotrajnim organskim zagadivac¢ima (POPs) koja je naknadno
zamenjena Uredbom (EU) 2019/1021 koja sada ureduje ovu tematiku u EU, kao i odredbe koje se
odnose na maksimalno dozvoljene vrijednosti sadrzaja VOC u premazima (prilog 3) iz Direktive
2004/42/EC o isparljivim organskim jedinjenjima u odredenim bojama.

— Uredba (EC) 1272/2008 (CLP) sa prate¢im amandmanima (ATP>’) je u transponovana kroz Pravilnik
o nacinu klasifikacije, pakovanja i ozna¢avanja hemikalije u skladu sa globalno harmonizovanim
sistemom UN ("SI. list CG", br. 85/17 i 117/21), Pravilnik o Listi klasifikovanih supstanci ("SI. list
CG", br. 11/18, 63/20 i 52/21) i Pravilnik o svojstvima supstance za koju mozZe da se upotrijebi
alternativni hemijski naziv ("SI. list CG", br. 23/18). Ovom uredbom se ureduju nacin i kriterijumi za
klasifikaciju hemikalija (supstancii smjesa) u skladu sa Globalno harmonizovanim sistemom UN (GHS)
sa ciljem da se postigne da Sirom svijeta hemikalije budu klasifikovane i oznacene na isti nacin
odnosno po jedinstvenim kriterijumima Sto ¢e olak3ati slobodno promet roba u pogledu hemikalija,
alii obezbjediti da svi korisnici hemikalija budu naisti nacin informisani o opasnostima koje hemikalije
predstavljaju. lzmedu ostalog, u okviru ove uredbe zahtijeva se od zemalja ¢lanica da uspostave ,help

56 Eng: Chemical Safety Report- CSR
57 Adaptation to Technical Progress - ATP
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Prioritetni izazov

desk” za pruzanje relevantnih informacija privrednim subjektima i gradanstvu. Crna Gora je
uspostavila help desk u okviru Agencije za zastitu Zivotne sredine. Dalje napore potrebno je uloZiti u
kontinuiranu harmonizaciju sa ATP i osiguravanje pune implementacije kroz izgradnju adekvatnih
kapaciteta i obuke za primjenu ovog u stru¢nom pogledu zahtjevnog propisa. S obzirom da se
kontrola klasifikacije, pakovanja i oznacavanja hemikalija vrsi u inspekcijskom nadzoru na trziZistu,
pored administrativnog osoblja u okviru nadleznog organa, u obuke za primjenu ovog propisa treba
ukljuciti i nadleZzne inspekcije.

— Pravilnik o metodama ispitivanja opasnih svojstava hemikalije ("Sl. list CG", br. 68/17) propisuje
metode ispitivanja u pogledu fizicko-hemijskih, toksikoloskih i ekotoksikoloskih svojstava hemikalija
koje se preuzimaju iz Uredbe (EC) 440/2008 i prate¢ih amandmana.

— Uredba (EC) 649/2012 (PIC) koja se odnosi ha uvoziizvoz odredenih opasnih hemikalija (tj. odredene
opasne hemikalije i pesticide koje su obuhvaéene Roterdamskom konvencijom, odnosno hemikalije
za koje se sprovodi PIC postupak) preuzeta je u nacionalno zakonodavstvo kroz Pravilnik o blizem
sadrzaju prethodnog obavjestavanja za izvoz hemikalija ("Sl. list CG", br. 61/17), a njen Aneks V u
delu koji se odnosi na zabranu izvoza POPs hemikalija koje su obuhvacene Stokholmskom
konvencijom, metalne Zive i smjeSa metalne Zive, odredenih jedinjenja Zive (cinabarit, Zivin(l) hlorid
(ClHgy), zivin(ll) oksid (HgO), Zivin sulfid (HgS)) i kozmetickih sapuna koji sadrze Zivu, preuzet je kroz
Pravilnik o listi opasnih hemikalija i proizvoda ¢iji je izvoz zabranjen ("SI. list CG", br. 71/18, 68/20,
99/20i 86/22).

— Uredba (EC) 648/2004 o detergentima preuzeta je u nacionalno zakonodavstvo kroz Pravilnik o
metodama ispitivanja biorazgradljivosti povrsinski aktivne supstance, nacinu obiljezavanja i
sastavu detergenta ("Sl. list CG", br. 71/18) i Pravilnik o utvrdivanju liste povrSinski aktivnih
supstanci koje se mogu koristiti u detergentu ("SI. list CG", br. 71/18).

— Direktiva 2004/10/EC koja se odnosi na principe dobre laboratorijske prakse i njihovu primjenu u
pogledu ispitivanja hemikalija preuzeta je u nacionalno zakonodavstvo kroz Pravilnik o smjernicama
i uslovima dobre laboratorijske prakse za ispitivanje hemikalija ("SI. list CG", br. 85/18).

— Odredbe Uredbe (EC) br. 2017/852 o Zivi kojima se zabranjuje izvoz metalne Zive i odredenih Zivinih
jedinjenja i smjesa djelimicno su preuzete su kroz Pravilnik o listi opasnih hemikalija i proizvoda ciji
je izvoz zabranjen ("Sl. list CG", br. 71/18, 68/20, 99/20 i 86/22), a odredbe kojima se zabranjuje
upotreba Zive i Zivinih jedinjenja i smjesa Zive u postrojenjima odnosno, odgovaraju¢im proizvodnim
procesima, kao i tradicionalno rudarstvo i obrada zlata i rudarstvo i obrada zlata u malom opsegu
gdje se amalgam Zive upotrebljava za izdvajanje zlata iz rude, preuzete su kroz Zakon o industrijskim
emisijama (,,Sl. list CG”, br. 17/19). Odredbe koje se odnose na otpad od Zive ¢e se preuzeti posebnim
podzakonskim propisom za koji ¢e se osnov za donosSenje dati kroz novi Zakonom o upravljanju
otpadom ¢Cije se usvajanje planirano za 2022 .

S obzirom da gore navedeni EU propisi o hemikalijama podljezu relativho cestim izmjenama radi
uskladivanja sa tehnickim progresom i nau¢nim saznanjima (poput onih koje se odnose supstance za koje
su utvrdene zabrane i ogranicenja, harmonizovana klasifikacija i obeleZavanje, obaveza sprovodenja
postupka prethodnog obavjestenja pri uvozu/izvozu, supstance koje se ne upisuju u registar, kao i test
metode), treba imati u vidu potrebu Cestog aZuriranja nacionalnih propisa o hemikalijama. Time ce se
spreciti pojava znacajnih razlika u regulatornom statusu pojedinih supstanci u Crnoj Gori u poredenju sa EU,
pri ¢emu posebnu paznju treba obratiti na status u pogledu propisanih zabrana i ogranicenja.
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Takode, potrebno je dalje raditi na usaglasavanju sa odredbama EU Uredbe o Zivi, i to u dijelu koji se odnosi
na otpad od Zive, Sto ¢e se preuzeti posebnim podzakonskim propisom za koji ¢e se osnov za donosenje dati
kroz novi Zakonom o upravljanju otpadom ¢&ije se usvajanje planirano za 2022,

Zakonom o biocidnim proizvodima (“Sl. list CG” br. 54/16) i podzakonskim propisima donesenim na osnovu
njega u nacionalno zakonodavstvo preuzeta je Uredba 528/2012/EC (BPR)* o stavljanju biocidnih proizvoda
na trziSte, osim u djelu koji se odnosi na procedure koje se sprovode na centralizovani na nivou EU (poput
procedure odobravanja aktivnih supstanci). Aneksi ove uredbe preuzeti su kroz pozakonske propise, i to:

— Liste aktivnih supstanci koje su odobrene u EU za upotrebu u biocidnim proizvodima sadrzi aktivne
supstance (u skladu sa procedurom iz ¢lana 4-16 BPR), kao i Lista aktivnih supstanci koje su
dozvoljene za upotrebu u biocidima manjeg rizika (Aneks | BPR) preuzete su u nacionalno
zakonodavstvo kroz Pravilnik o listama aktivnih supstanci koje su dozvoljene za upotrebu u
biocidnim proizvodima i biocidnim proizvodima manjeg rizika (“Sl. list CG”, br. 16/19).

— Odredbe o sadrzaju tehni¢kog dosijea o biocidnom proizvodu (Aneks II, lll i IV BPR) preuzete su u
nacionalno zakonodavstvo kroz Pravilnik o sadrzaju tehnickog dosijea i osnovnim podacima o
biocidu ("Sl. list CG" br. 5/17, 19/18 i 68/19).

— Odredbe o vrstama biocidnih proizvoda (Aneks V BPR) preuzete su u nacionalno zakonodavstvo kroz
Pravilnik o vrstama biocidnih proizvoda (“Sl. list CG”, br. 66/16 i 52/19).

— Odredbe o nacinu procjene rizika biocidnog proizvoda na osnovu podataka iz tehnickog dosijea
(Aneks VI BPR) preuzete su u nacionalno zakonodavstvo kroz Pravilnik o nacinu procjene rizika
biocidnih proizvoda ("SI. list CG", br. 62/16 i 60/19).

S obzirom da se liste aktivnih supstanci koje su odobrene u EU za upotrebu u biocidnim proizvodima
kontinuirano mjenjaju i dopunjavaju, a da je poslijednje aZuriranje nacionalnog pravilnika kojim se prenose
ove liste radeno 2019. godine, evidentna je potreba da se u tom pogledu izvrsi dalje usaglasavanje. Isto vazi
za pravilnik o sadrzaju tehnickog dosijea za biocidni proizvod, s obzirom da je doslo do izmjena i dopuna
Aneksa BPR kojima se ureduje ovo pitanje.

Evropska Unija je 2020 godine donijela novu EU Strategiju za hemikalije®, kao jedan od strate$kih
dokumenata od velikog znacaja za ostvarivanje EU ambicije nultog zagadenja utvrdene u Evropskom zelenom
dogovoru®’. Osnovni cilj u vezi sa upravljanjem hemikalijama je da se obezbjedi bolja zastita stanovnistva i
Zivotne sredine i podstaknu inovacije prema bezbednim i odrzivim hemikalijama. Radi ostvarenja ovog cilja
planirana je dalja nadogradnja jedinstvenog zakonodavstva Evropske Unije u oblasti upravljanja hemikalijama
i povezanim oblastima, te se, izmedu ostalog, radi na reviziji REACH i CLP uredbe. Takode, potpisivanjem
Deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan na Samitu u Sofiji 10. novembra 2020, zemlje Zapadnog
Balkana, izmedu ostalih i Crna Gora, obavezale su se da c¢e sprovoditi preporucene mjere za usaglasavanje
regiona sa strateskim ciljevima utvrdenim u EU Zelenom dogovoru. U kontekstu uskladivanja sa EU, ove
novine treba uzeti u obzir prilikom planiranja daljeg razvoja sistema upravljanja hemikalijama u Crnoj Gori.

58 Program pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji 2022 — 2023., Vlada Crne Gore

59 Eng: Biocidal Products Regulation-BPR

0 Chemicals strategy for sustainability towards a toxic-free environment, European Commission, COM(2020) 667 final
61 The European Green Deal, Brussels, European Commission, COM(2019) 640 final
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2.3.2. Drugi propisi iz povezanih oblasti od znacaja za bezbedno upravljanje hemikalijama

2.3.2.1. Propisi o hemijskim sredstvima koja se koriste u poljoprivredi

Radi zastite bilja od biljnih bolesti i Stetocina u poljoprivredi se koriste sredstva za zastitu bilja, a radi
podsticanja rasta i razvoja bilja koriste se sredstva za ishranu bilja. Ova sredstva predstavljaju posebnu vrstu
hemijskih proizvoda, odnosno preparate koji sadrze jednu ili vise aktivnih supstanci (najées¢e hemijskog, a
rede prirodnog porekla, poput onih koje su dobijene iz mikroorganizama, iz minerala, ili su ekstrakti biljaka).
Zbog svoje specificne namjene i dejstva na Zivi svijet ova sredstva moraju biti regulisana posebnim propisima.

Zakon o sredstvima za zastitu bilja ("SI. list CG", br. 51/08 i 18/14) i podzakonski propisi® doneseni na
oshovu hjega se odnose na uslove za stavljanje u promet i upotrebu sredstava za zastitu bilja, ukljucujuci i
nacin klasifikacije, registraciju, liste dozvoljenih aktivnih supstanci, maksimalno dozvoljeni nivo rezidua
sredstava za zastitu bilja, nacin vodenja registara i evidencija, razmjenu podataka i druga pitanja. Ovaj zakon
i podzakonski propisi su u znacajnoj mjeri uskladeni sa EU Uredbom 1107/2009/EC koja se odnosi na
stavljanje u promet sredstava za zastitu bilja, osim u dijelu koji se odnosi na procedure koje se sprovode na
centralizovano na nivou EU. Ovim propisima prenete su i odredbe implementacionih uredbi, poput Uredbe
EU 540/2011 koje se odnosi na listu odobrenih aktivnih supstanci, Uredbe EU 547/2011 koja utvrduje
obelezavanje sredstava za zastitu bija i dr. Takode, preuzete su i odredbe Uredbe (EC) No 396/2005 kojima
se propisuju maksimalno dozvoljene koli¢ine ostataka pesticida, Direktive 2009/128/EC o odrZivoj upotrebi
pesticida i Direktive 2009/127/EC o uredajima za primenu pesticida.

Imajuci u vidu izmene i dopune koje su izvrSene u odredbama EU propisa kojima se ureduje ova oblast u
narednom periodu bi¢e potrebno dodatno usaglasavanje propisa o sredstvima za zastitu bilja. To se
prvenstveno odnosi na dodatno usaglasavanje liste u pogledu aktivnih materija za koje je status u EU
promjenjen u odnosu na ono S$to je trenutno uklju¢eno u nacionalnu listu, kao i na propis kojim se ureduju
maksimalni nivoi rezidua sredstava za zastitu bilja.

52 podzakonski propisi Zakona o sredstvima za zastitu bilja od znacéaja u kontekstu bezbjednog upravljanja hemikalijama:
Lista aktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za zastitu bilja (“SI. list CG”, br. 118/21)

Pravilnik o priznavanju registracije sredstava za zastitu bilja ("SI. list CG" br. 50/14)

Pravilnik o blizim uslovima postupanja sa zalihama sredstava za zastitu bilja u slu¢aju ukidanja rjeSenja o registraciji
sredstava za zastitu bilja ("SI. list CG", br. 68/19)

Pravilnik o nacinu vodenja i sadrZaju registra sredstava za zastitu bilja (“Sl. list CG”, br. 17/14, 24/22)

Pravilnik o uslovima za izdavanje dozvole za prosirenje namjene registrovanog sredstva za zastitu bilja ("SI. list CG" br.
68/16)

Pravilnik o oznadavanju sredstava za zastitu bilja ("SI. list CG" br. 46/14, 81/21))

Program monitoringa post-registracijske kontrole sredstava za zastitu bilja za 2022. godinu ("Sl. list CG" br. 52/22)
Pravilnik o sadrzaju i nadinu vodenja evidencije o upotrebi sredstava za zastitu bilja ("SI. list CG", br. 24/13, 81/21)
Pravilnik o bliZzim uslovima u pogledu prostora za skladistenje i promet sredstava za zastitu bilja ("SI. list CG", br. 15/13)
Pravilnik o metodama uzorkovanja za utvrdivanje rezidua sredstava za zastitu bilja ("SI. list CG" br. 48/14)

Pravilnik o maksimalnom nivou rezidua sredstava za zastitu bilja na ili u bilju, biljnim proizvodima, hrani ili hrani za
Zivotinje ("SI. list CG" br. 21/15, 44/15, 34/19, 82/20, 92/20, 130/21, 9/22)

Pravilnik o mjerama predostroznosti koje se odnose na sredstva za zastitu bilja ("SI. list CG" br. 69/16)

Pravilnik o programu specijalistickog kursa za sredstva za zastitu bilja ("Sl. list CG" br.35/15)

Pravilnik o nacinu izdavanja i izgledu Legitimacije za profesionalno koris¢enje sredstava za zastitu bilja ("SI. list CG" br.
67/15 i 84/17)

Pravilnik o uslovima koje treba da ispunjavaju pravna lica koja vrse edukaciju lica odgovornih za promet i upotrebu
sredstava za zastitu bilja ("SI. list CG" br. 28/16 i 66/16)

Pravilnik o uslovima u pogledu stru¢nog kadra, opreme i uredaja koja treba da ispunjavaju pravna lica za vrSenje
struénih poslova za provjeru tehni¢ke ispravnosti uredaja za upotrebu sredstava za zastitu bilja ("Sl. list CG" br.11/20)
Program monitoringa prometa sredstava za zastitu bilja ("SI. list CG" br. 52/22)
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Proces registracije sredstava za zastitu bilja sprovodi se po principu priznavanja registracije koja je odradena
u nekoj od zemljalja Evropske Unije u skladu sa jedinstvenim nacelima. Na ovaj nacin osigurano je da su
sredstva koja se nalaze na trziStu Crne Gore istog kvaliteta i bezbjednosti kao u EU. Puno je uradeno i na
implementaciji principa odrzive upotrebe pesticida kako propisivanjem relevantnih odredbi, tako i kroz
distribuiranje brosura i drugih informacionih materijala sa uputstavima o bezbjednoj upotrebi pesticida i
mjerama zastite. Kljucni postulati utvrdeni ovim zakonom i podzakonskim aktima su:

— Sredstva za zaStitu bilja mogu se stavljati u promet samo ako su registrovana, klasifikovana odnosno
razvrstana, pakovana, oznacena i ako ih prati etiketa i uputstvo za upotrebu, u skladu sa propisima
kojima se ureduju hemikalije i u skladu sa ovim zakonom.

— Pakovanje sredstava za zastitu bilja mora da sadrzZi sve propisane informacije.

— Prometom sredstava za zastitu bilja moZe se baviti privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice i
preduzetnik registrovan za obavljanje te djelatnosti i koji je upisan u Registar za promet sredstava za
zastitu bilja na veliko i Registar za promet sredstava za zastitu bilja na malo. Sredstva za zastitu bilja
koja su registrovana u Crnoj Gori mogu uvoziti privredna drustva, odnosno druga pravna lica ili
preduzetnici upisani u Registar uvoznika. Sredstva za zastitu bilja koja su registrovana i koja su
oznacena oznakom za profesionalnu upotrebu mogu se u maloprodaji prodavati samo licima koja
posjeduju legitimaciju za profesionalno koriséenje sredstava za zastitu bilja. Ovu legitimaciju organ
uprave izdaje licu koje ima zavrsen specijalistic¢ki kurs za sredstva za zastitu bilja po propisanom
programu ili dokaz o zavrSenim specijalistickim studijama, odnosno poljoprivrednom fakultetu.

— Sredstva za zastitu bilja moraju se upotrebljavati u skladu sa rjeSenjem o registraciji sredstva za
zastitu bilja, odnosno uputstvom za upotrebu, etiketom, mjerama predostroznosti za odrzivu
upotrebu sredstva za zastitu bilja uz poStovanje pravila dobre poljoprivredne prakse za zastitu bilja,
integralne zastite bilja i zastite Zivotne sredine.

— Aktivna materija u sredstvu za zastitu bilja mora biti odobrena za tu namenu, a rezidue koje zaostaju
na prehrambenim proizvodima ne smiju biti veéeg nivoa od propisanog.

— Poslove suzbijanja i iskorjenjivanja Stetnih organizama u poljoprivredi i Sumarstvu sredstvima za
zastitu bilja mogu obavljati registrovani davaoci usluga koji ispunjavaju propisane uslove.

— Nacionalnim planom za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja® utvrduju se ciljevi, mjere,
indikatori i rokovi za postizanje odrZive upotrebe sredstava za zaStitu bilja radi smanjenja rizika i
uticaja upotrebe sredstava za zastitu bilja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Nacionalni plan donosi
Vlada Crne Gore na period od pet godina.

— Organ uprave vodi Registar sredstava za zastitu bilja u prometu na teritoriji Crne Gore. Upis u Registar
sredstava za zastitu bilja vrsi se na osnovu izdatog rjesenja o registraciji. Organ uprave utvrduje Listu
registrovanih sredstava za zastitu bilja.

Sredstva za ishranu bilja (dubriva, biostimulatori, oplemenjivaci zemljiSta i supstrati) uredena su Zakonom o
sredstvima za ishranu bilja ("SI. list RCG", br. 48/07 i "Sl. list CG", br. 76/08, 30/17 i 43/18) koji je u
djelimiéno uskladen sa ranijom EU Uredbom (EC) br. 2003/2003 o dubrivima, u mjeri u kojoj je to moguce
za zemlju kandidata za ¢lanstvo u EU.

Imajudi u vidu da je u EU je doslo do usvajanja nove Uredbe (EU) 2019/1009 o dubrivima kojom se Uredba
(EC) br. 2003/2003 stavlja van snage pocev od 16. jula 2022, potrebno je dalje uskladivanje nacionalnih
propisa radi prenoSenja odredbi nove uredbe.

83 Nacionalni plan za odrZivu upotrebu sredstava za zastitu bilja za period od 2021. do 2026. godine (“Sl. list CG”, br.
115/21) koji u petogodisnjem periodu treba da obezbijedi da se $tetno djelovanje sredstava za zastitu bilja na zdravlje
ljudi svede na najmanju mjeru, da se negativni uticaj na Zivotnu sredinu svede na prihvatljiv nivo i da se sredstava za
zastitu bilja koriste na odrziv nacin.
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Ovaj zakon i podzakonski propisi®* doneseni na osnovu njega se odnose na uslove za proizvodnju, promet,
karakteristike i primjenu sredstava za ishranu bilja, kao i druga pitanja. Ako sredstva za ishranu bilja sadrze i
opasne materije (hemikalije), na promet i primjenu sredstava za ishranu bilja primjenjuju se i propisi kojima
se ureduju opasne materije (hemikalije). Klju¢ni postulati utvrdeni ovim zakonom i podzakonskim aktima su:

— Sredstva za ishranu bilja moraju imati odredeni najmanji sadrzaj hraniva, kao i odgovarajuéa
hemijska, fizicka, fizioloska i druga svojstva i moraju biti deklarisana na propisni nacin.

— Ova sredstva se mogu stavljati u promet u Crnoj Gori samo ako imaju odgovarajuce odobrenje i ako
su upisana u Registar sredstava za ishranu bilja.

— Sredstva za ishranu bilja moZe proizvoditi privredno drustvo ili preduzetnik koji je upisan u Registar
proizvodaca sredstava za ishranu bilja, a uvoziti onaj koji je upisan u Registar uvoznika, dok sa
prometom na veliko, odnosno na malo moZze baviti onaj je upisan u odgovarajudi registar distributera
sredstava za ishranu bilja (na veliko ili na malo).

— Proizvodac, odnosno uvoznik sredstava za ishranu bilja duzan je da vodi knjigu evidencije o prometu.

— Sredstva za ishranu bilja koriste se u skladu sa nacelima dobre poljoprivredne prakse, Sto
podrazumijeva primjenu odredenog tipa sredstva za ishranu bilja u skladu sa: potrebama biljaka,
svojstvima zemljista, klimatskim karakteristikama, uslovima sjetve i sadnje.

NadleZnost za oblast sredstava za zastitu bilja i sredstava za ishranu bilja ima Ministarstvo poljoprivrede,
$umarstva i vodoprivrede (MPVS) u sastavu koga je za ova pitanja zaduzena Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove - Fitosanitarni sektor, Odsjek za promet i registraciju sredstava za zastitu i
ishranu bilja. Radi davanja misljenja i pruzanja stru¢ne pomodi, nadlezno ministarstvo iz reda istaknutih
javnih naucnih i stru¢nih radnika za zastitu bilja, zdravstvene zastite bilja, veterinarstva, zastite Zivotne
sredine, hemije, biohemije, toksikologije i drugih struc¢nih radnika od znacaja za oblast sredstava za zastitu
bilja obrazuje sedmoclanu Komisiju za sredstva za zastitu bilja. Pracenje primjene sredstava za ishranu bilja,
u skladu sa nacelima odrZivog razvoja, i davanje stru¢nih misljenja i predloga u ovoj oblasti vrsi Komisija za
pradenje primjene sredstava za ishranu bilja koju imenuje Ministarstvo. Inspekcijski nadzor nad
sprovodenjem Zakona o sredstvima za zasStitu bilja, u okviru svoje nadleZnosti, vrSe organi uprave preko
fitosanitarnih, veterinarskih i sanitarnih inspektora, dok su za nadzor nad sprovodenjem Zakona o sredstvima
za zastitu bilja zaduZeni fitosanitarni inspektori, u skladu sa zakonom.

2.3.2.2. Propisi u oblasti zastite Zivotne sredine

Oblast zastite Zivotne sredine uredena je kompleksnim zakonodavstvom s obzirom na sve aspekte koje u ovoj
oblasti treba obuhvatiti. Zakon o Zivotnoj sredini je krovni zakon u ovoj oblasti i njime se ureduju principi
zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja, subjekti, instrumenti i mjere zaStite Zivotne sredine, pristup
informacijama, ucesée javnosti, pristup pravosudu u pitanjima Zivotne sredine, finansiranje u Zivotnoj sredini
i druga pitanja od znacaja za Zivotnu sredinu. Pored Zakona o Zivotnoj sredini kao krovnog propisa u ovoj
oblasti i posebnim zakonima se ureduju pojedini segmenti Zivotne sredine, i to: procjena uticaja planova,

64 podzakonski propisi Zakona o sredstvima za ishranu bilja od znadaja u kontekstu bezbjednog upravljanja hemikalijama:
Pravilnik o tipovima dubriva, uslovima za amonijum-nitratna dubriva visoke koncentracije azota, nacinu oznacavanja i
pakovanja dubriva ("SI. list CG" br. 32/15)

Pravilnik o nac¢inu donosenja i sprovodenja mjera za sredstva za ishranu bilja koja predstavljaju rizik za zdravlje ljudi,
Zivotinja, bilja i Zivotnu sredinu ("SI. list CG", br. 35/15)

Pravilnik o upisu u Registar sredstava za ishranu bilja ("Sl. list CG" br. 45/15)

Pravilnik o bliZzim uslovima za skladista sredstava za ishranu bilja (“SI. list CG”, br. 27/14)

Pravilnik o nacinu skladistenja i rukovanja amonijum - nitratnim dubrivima sa visokim sadrzajem azota ("SI. list CG" br.
45/15)

Pravilnik o nacelima dobre poljoprivredne prakse za primjenu sredstava za ishranu bilja ("SI. list CG" br. 29/14)
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programa i projekata na Zivotnu sredinu; odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini; integrisano sprjecavanje i
kontrola zagadivanja (industrijske emisije); zasStita prirode; zastita vazduha, voda, mora, zemljista, Suma i
geoloskih resursa; hemikalije; upravljanje otpadom; zastita od negativnog uticaja klimatskih promjena;
jonizujuéa i nejonizujuca zraCenja; zastita od buke.

Nadleznost za uredivanje oblasti Zivotne sredine ima Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma (MEPPU) u okviru koga je za ova pitanja zaduZen Direktorat za ekologiju. Struéne i sa njima
povezane upravne poslove iz oblasti zastite Zivotne sredine vrsi organ uprave nadleZan za poslove zastite
Zivotne sredine (Agencija za zastitu Zivotne sredine). U obavljanju ovih poslova Agencija: izdaje dozvole, vrsi
monitoring, izraduje analize i izvjeStaje, vodi katastar zagadivaca, uspostavlja i vodi jedinstveni informacioni
sistem zastite Zivotne sredine, ostvaruje komunikaciju sa relevantnim domacim i medunarodnim organima i
organizacijama, kao i sa javnoséu, vrsi i druge poslove utvrdene ovim zakonom i posebnim propisima.
Agencija saraduje sa medunarodnim organima i organizacijama drugih drZzava koje se bave zastitom Zivotne
sredine, a posebno sa Evropskom agencijom za Zivotnu sredinu, Medunarodnom agencijom za atomsku
energiju, ucestvuje u radu profesionalnih mreza u okviru Evropske Unije, kao i sa slicnim agencijama u drugim
drzavama. Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem propisa u oblasti zastite Zivotne sredine vrsi Uprava za
inspekcijske poslove preko nadleznih inspekcija.

Osim propisa koji se direktno odnose na upravljanje hemikalijama (Zakon o hemikalijama i Zakon o biocidnim
proizvodim), zbog moguéeg uticaja hemikalija na Zivotnu sredinu neophodno je paZnju obratiti i na druge
propise iz oblasti zastite Zivotne sredine, a koji se odnose na sprecavanje zagadivanja prilikom proizvodnje,
distribucije, skladistenja, koris¢enja i odlaganja hemikalija, i to:

Zakon o Zivotnoj sredini ("Sl. list CG", br. 52/16 i 73/19-dr.zakon) je krovni zakon kojim se ureduju se principi
zastite Zivotne sredine i odrZivog razvoja, instrumenti i mjere zastite Zivotne sredine i druga pitanja od
znacaja. lzmedu ostalog, ovaj zakon propisuje i posebne mjere zastite Zivotne sredine koje se sprovode radi
spre€avanja, smanjivanja ili ublazavanja negativnih uticaja dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci,
azbesta i Zive, monitoring kojim se obezbjeduje kontinuirana kontrola i pracenje stanja Zivotne sredine, kao i
izvjeStavanje o stanju Zivotne sredine. IzvjesStaj o stanju Zivotne sredine izraduje se na osnovu Nacionalne
liste indikatora zastite Zivotne sredine za period od cetiri godine. Takode, Informacije o Zivotnoj sredine
objavljuju se na internet strani AZZS. Poseban dio informacionog sistema Zivotne sredine je Katastar
zagadivaca Zivotne sredine koji predstavlja registar svih vrsta zagadivaca Zivotne sredine sa podacima o
njihovoj lokaciji, proizvodnim procesima, zagadujuéim materijama koje se koriste kao sirovina ili nastaju kao
poluproizvod, proizvod ili nusproizvod, dinamici ispustanja zagadujucih materija, mjestima ispusta, nacinu i
postupku njihovog uklanjanja. Zagadivaéi su duZni da AZZS dostavljaju podatke u svrhe vodenja Katastra
zagadivaca.

Zakon o industrijskim emisijama (,,SI. list CG", br. 17/19) ureduju se mjere za sprecavanje i kontrolu emisija
koje nastaju iz industrijskih postrojenja, a mogu imati negativne uticaje na zdravlje ljudi, Zivotnu sredinu ili
materijalna dobra i druga pitanja od znacaja za integrisano sprecavanje i kontrolu zagadivanja Zivotne
sredine. Postrojenja mogu otpoceti obavljanje aktivnosti samo na osnovu integrisane dozvole (IPPC). Vrste
aktivnosti i postrojenja sa kapacitetima u okviru svake vrste aktivnosti za koje se izdaje dozvola odreduju se
uredbom Vlade. Dozvolom se u zavisnosti od prirode aktivnosti i njihovog uticaja na Zivotnu sredinu, utvrduju
uslovi za rad postrojenja i obaveze operatera. lzdate dozvole upisuju se u registar izdatih dozvola, koji vodi
organ uprave. Postrojenja koja za obavljanje aktivnosti koriste organske rastvarace upisuju se u registar
postrojenja koja koriste organske rastvarace ili proizvode koji sadrie isparljiva organska jedinjenja.
Zabranjena je upotreba Zive i Zivinih jedinjenja i smjeSa Zive u postrojenjima odnosno, odgovarajuc¢im
proizvodnim procesima, sa izuzeCem upotrebe u proizvodnim procesima dozvoljena je u proizvodnji
natrijumovih ili kalijumovih metilata i etilata. Zabranjena je primjena proizvodnih procesa u kojima se koriste
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zZiva ili zivina jedinjenja, ako se ti procesi nijesu primjenjivali prije 1. januara 2018. godine. Zabranjuje se
tradicionalno rudarstvo i obrada zlata i rudarstvo i obrada zlata u malom opsegu gdje se amalgam Zive
upotrebljava za izdvajanje zlata iz rude. U postrojenjima u kojima se koriste supstance ili smjeSe koje su
klasifikovane kao kancerogene, mutagene ili toksi¢ne za reprodukciju, podstice se zamjena ovih supstanci
manje Stetnim supstancama ilismjesama. Operater je duzan da obezbijedi monitoring emisija u vodu i vazduh
iz postrojenja koja proizvode titanijum dioksid. Zakon utvrduje i obavezu razmjene informacija o
prekograni¢nom uticaju ako rad postrojenja ima negativan uticaj na Zivotnu sredinu druge drzave ili ako to
zatrazi drzava Cija Zivotna sredina moZze biti ugrozena.

Zakon o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sl. list CG", br. 75/18) propisuje nacin i postupak procjene
uticaja za projekte koji mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu sredinu, izrade i ocjene elaborata o procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu i druga pitanja od znacaja za procjenu uticaja na Zivotnu sredinu. Organi nadlezni
za sprovodenje postupka procjene uticaja su AZZS i lokalne samouprave. U pogledu procjene uticaja na
Zivotnu sredinu (EIA) utvrdene su dvije liste projekata - Lista | za koje je obavezna EIA i Lista Il za koje se moze
zahtjevati EIA.

Zakon o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu (,,SI. list RCG", br. 80/05 i ,,SI. list CG", br. 59/2011 i
52/2016) utvrduju se uslovi, nacin i postupak vrienja procjene uticaja odredenih planova i programa na
Zivotnu sredinu kroz integrisanje principa zastite Zivotne sredine u postupak pripreme, usvajanja i realizacije
planova ili programa koji imaju znacajan uticaj na Zivotnu sredinu. Procjena uticaja sprovodi se za sve nove
planove i programe koje priprema i/ili usvaja organ drzavne ili lokalne uprave ili koje usvaja Skupstinaili Vlada
Crne Gore, odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave, kao i za njihove izmjene. Takode, ukoliko
realizacija plana/programa moze znacajnije uticati na Zivotnu sredinu druge drZave ta drzava se obavjestava
u skladu sa obavezama iz Protokola o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredine (SEA protokola) pri
Konvenciji o procjeni uticaja na Zivotnu sredinu u prekograni¢nom kontekstu (ESPOO).

Zakon o upravljanju otpadom (,,Sl. list CG“, br. 64/11 i 39/16) ureduje vrste i klasifikaciju otpada, kao i
planiranje, nacin upravljanja otpadom ukljuéujuéi i registar izdatih dozvola za preradu i/ili odstranjivanje
otpada, registar sakupljaca, odnosno prevoznika otpada, registar trgovaca i posrednika, registar izvoznika
neopasnog otpada, kao i evidenciju o proizvodnji i upravljanju otpadom i druga pitanja od znacaja za
upravljanje otpadom. Upravljanje otpadom koji sadrzi hemikalije predstavlja veoma vaznu, zavrsnu fazu u
Zivotnom ciklusu hemikalija. Tako na primer, prevencija i redukovanje zagadenja Zivotne sredine azbestom,
kao i postupanje sa opremom i otpadom koji sadrZi PCB uredeni su ovim zakonom i podzakonskim aktima®.

Donosenje novog Zakona o upravljanju otpadom planirano je za kraj 2022. godine, a uz tendenciju da se
izvrSi znacano usaglasavanje sa aktuelnom EU regulativom koja se odnosi na upravljanje otpadom. Izmedu
ostalog, u predlogu novog zakona daje se osnov za donoSenje podzakonskog propisa kojim ce se preuzeti
odredbe koje se odnose na otpad od Zive iz Uredbe (EU) 2017/852 o Zivi. Time e se stvoriti uslovi da EU
Uredba o Zivi bude u potpunosti prenesena u narednom periodu.

Zakon o zastiti vazduha (“Sl. list CG”, br. 25/10, 43/15 i 73/19-dr.zakon) ureduje nacin pradenja kvaliteta
vazduha, mjere zastite, ocjenjivanje i poboljSanje kvaliteta vazduha, kao i planiranje i upravljanje kvalitetom
vazduha. Vazduh je, pored vode, zemljista, flore i faune, vazan element Zivotne sredine. OdrZivost Zivotne

55podzakonski propisi Zakona o upravljanju otpadom od zna&aja u kontekstu bezbjednog upravljanja hemikalijama:
Pravilnik o nacinu pakovanja i odstranjivanja otpada koji sadrzi azbest (“SI. list CG" br. 11/13)

Pravilnik o postupanju sa gradevinskim otpadom, nacinu i postupku prerade gradevinskog otpada, uslovima i nacinu
odlaganja cement azbestnog gradevinskog otpada ("SI. List CG", br. 50/12).

Pravilnik o postupanju sa opremom i otpadom koji sadrzi PCB ("S. list CG", br. 48/12)
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sredine podrazumijeva da stepen zagadujucih materija, ukljucujuéi hemikalije koje se emituju ne prevazilazi
moguénosti vazduha, vode i zemljista da ih apsorbuje i preradi. Nacionalna strategija upravljanja kvalitetom
vazduha s Akcionim planom predstavlja strategijski dokument kojim se u Crnoj Gori utvrduje politika i planira
napredak u upravljanju kvalitetom vazduha. Inventar emisija zagadujucih materija u vazduh i inventar emisija
gasova sa efektom staklene baste vodi AZZS. Imaoci podataka (institucije, zagadiva¢i) duzni su da podatke za
izradu inventara emisija dostave AZZS.

2.3.2.3.Propisi u oblasti zastite i zdravlja na radu

Uprkos znatnom napretku koji je ostvaren na polju kontrole i upravljanja hemikalijama, i dalje je to oblast na
koju treba obratiti posebnu paZznju kada je zastita i zdravlje zaposlenih u pitanju. Izvor sve vece zabrinutosti
predstavlja upotreba alergenih, karcinogenih i mutagenih supstanci, kao i supstanci koje su toksicne za
reproduktivni sistem. Posebna paZnja obraca se na hemikalije koje se koriste u industrijskoj sredini, od kojih
mnoge mogu predstavljati opasnost za radnike ukoliko se ne primjene adekvatne mjere zastite.

Zastita i zdravlje na radu obezbjeduje se i sprovodi primjenom savremenih tehnicko-tehnoloskih,
organizacionih, zdravstvenih, socijalnih i drugih mjera i sredstava zastite u skladu sa Zakonom o zastiti i
zdravlju na radu ("SI. list CG", br. 34/14 i 44/18) i podzakonskim propisima, kao i ratifikovanim i objavljenim
medunarodnim ugovorima. Ovim Zakonom su propisani minimalni zahtjevi koje poslodavac treba da ispuni
u obezbjedivanju mjera zastite i zdravlja na radu ukljucujuéi i grani¢ne vrijednosti, radi otklanjanja ili
smanjenja rizika od nastanka povreda na radu, profesionalnih bolesti i bolesti u vezi sa radom koje nastaju za
vrijeme rada pri izlaganju zaposlenog hemijskim materijama. Pojedini podzakonski propisi® doneseni na
osnovu njega se odnose na prisustvo hemikalija u radnoj sredini.

Ovaj zakon i propisi donijeti na osnovu njega su u nadleznosti organa uprave nadleznog za zastitu i zdravlje
na radu (Ministarstvo rada i socijalnog staranja preko Direktorata za rad -Direkcija poslove zastite i zdravlja
na radu), a za nadzor koji se odnosi na zastitu i zdravlje na radu zaduZeni su inspektori za oblast zastite i
zdravlja na radu.

2.3.2.4. Propisi u oblasti zastite i spaSavanja i prevoza opasnih materija

Zakon o zastiti i spasavanju (“Sl. list CG”, br. 13/07, 5/08, 86/09 — dr. zakon, 32/2011, 54/16 i 146/21)
uredjuje skup mjera i radnji koje se preduzimaju u cilju otkrivanja i sprjeCavanja opasnosti od poZara,
tehnicko-tehnoloskih nesreéa, hemijskih, bioloskih, nuklearnih i radioloSkih kontaminacija, i drugih nesreda,
kao i spasavanja gradana i materijalnih dobara ugrozZenih njihovim djelovanjem.

Zakon o prevozu opasnih materija ("SI. list CG", br. 33/14 i 13/18) ureduje uslove pod kojima se vrsi prevoz
opasnih materija i radnje koje su u vezi s tim prevozom, kao i nadzor nad sprovodenjem ovog zakona. Prevoz
opasnih materija, u smislu ovog zakona, podrazumijeva i utovar i istovar opasnih materija, promjenu vrste
prevoznog sredstva, kao i zaustavljanje koje je prouzokovano nezgodom ili saobrac¢ajnim udesom. Prevoz
opasnih materija u drumskom, Zeljeznickom, pomorskom i vazdusnom saobraéaju vrsi se u skladu sa ovim
zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima kojima se ureduje prevoz opasnih materija.

56 podzakonski propisi Zakona o zastiti i zdravlju na radu koji se odnose na hemikalije u radnoj sredini:

Pravilnik o mjerama zastite i zdravlja na radu od rizika izloZzenosti hemijskim materijama ("SI. list CG", br. 81/16, 30/17,
40/18i77/21)

Pravilnik o mjerama zastite i zdravlja na radu od rizika izloZzenosti kancerogenim ili mutagenim materijama ("SI. list
CG", br. 60/16, 11/17 i 20/19)

Pravilnik o mjerama zastite na radu od rizika izloZenosti azbestu ("Sl. list CG", br. 14/17)
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Prioritetni izazov

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prevozu opasnih materija je u proceduri usvajanja. Ovim
izmjenama i dopunama utvrduju se standardi za sve subjekte koji se bave djelatnos¢u prevoza opasnih
materija i vr$i dodatno uskladivanje sa medunarodnim ugovorima iz ove oblasti $to ukljucuje i novine koje su
u meduvremenu predvidene u restruktuiranim tehnic¢kim propisima i prilozima.

Primarna nadleznost u ovoj oblasti data je organu drZavne uprave nadleZznom za poslove zastite i spasavanja
(Ministarstvo unutrasnjih poslova), ali su u sprovodenje ovih propisa, u okviru svojih nadleznosti, ukljuéeni i
drugi drzavni organi poput organa drZavne uprave nadleznog za poslove saobracaja i pomorstva, za poslove
obrazovanja, za poslove zastite Zivotne sredine, za inspekcijske poslove, za civilno vazduhoplovstvo, kao i
jedinice lokalne samouprave, privredna drustva, preduzetnici i druga pravna i fizicka lica.

2.3.2.5. Ostali propisi od znacaja za hemijski sastav specifi¢nih proizvoda koji sadrze hemikalije

S obzirom na Cinjenicu da opasne hemikalije mogu biti sastavni dio specifi¢nih proizvoda koji su regulisani
posebnim zakonima, treba imati u vidu i propise iz drugih oblasti koji utvrduju dodatne zabrane i/ili
ogranic¢enja u pogledu hemikalija koje mogu biti u sastavu specifi¢nih proizboda, a narocito:
— Zakon o kozmeti¢kim proizvodima ("S. list CG", br. 24/19) i podzakonski akti®’, a narocito oni koji
se odnose na liste supstanci Cije je prisustvo u sastavu kozmetickog proizvoda zabranjeno ili
ograni¢eno umajudi u vidu odredbe ¢l. 24 i 25 ovog zakona
— Pravilnik o bezbjednosti igra¢aka (“Sl. list CG”, br. 04/15) u dijelu koji se odnosi na hemijska svojstva
igracaka, odnosno na zabrane i ograni¢enja u pogledu hemijskih supstanci koje su u sastavu igracaka
— Pravilnik o posebnim uslovima za plasticne materijale i predmete koji dolaze u kontakt sa hranom
("Sl. list CG“, broj 63/19), a u djelu koji se odnosi na hemijski sastav materijala i predmeta koji dolaze
u kontakt sa hranom

Propisi o kozmetickim proizvodima su usaglaseni sa Uredbom (EC) br. 1223/2009 kojom se u EU reguliSe ova
oblast, aZzuriranje pravilnika koji se odnosi na plasticne materijale i predmete koji dolaze u kontakt sa hranom
radi uskladivanja sa Uredbom (EU) br. 10/2011 shodno PPCG planirano je za drugu polovinu 2022, te se
njegovo usvajanje ocekuje.

Medu gore navedenim propisima koji su znacaja za hemijski sastav specificnih proizvoda koji sadrze
hemikalije, u pogledu dalje harmonizacije sa relevantnim EU propisima treba imati u vidu i Pravilnik o
bezbjednosti igracaka koji treba dodatno usaglasiti sa EU Direktivom br. 2009/48/EC i pratedim
amandmanima.

57 podzakonski propisi Zakona o kozmeti¢kim proizvodima koji su od zna&aja za bezbjednost kozmeti¢kog proizvoda,
izmedu ostalog i u pogledu hemijskog sastava:

Pravilnik o utvrdivanju liste zabranjenih supstanci u kozmeti¢kim proizvodima ("SI. list CG", br. 141/21)

Pravilnik o bliZem oznacavanju i sadrZini podataka na kozmetickim proizvodima koji se stavljaju na trziste ("SI. list CG",
br. 80/22)

Pravilnik o sadrZini izvjeStaja o procjeni bezbjednosti i ocjeni uskladenosti kozmetickih proizvode ("Sl. list CG", br.
101/22)
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2.4. MINISTARSTVA, AGENCIJE | DRUGE DRZAVNE INSTITUCIJE

2.4.1. NadleZnosti drzavnih organa i institucija u pogledu upravljanja hemikalijama

Shodno vazecoj Uredbi o organizaciji i nacinu rada drZavne uprave, Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma nadleZzno je za kreiranje nacionalnog zakonodavnog i strateskog okvira u oblasti
upravljanja hemikalijama i Sire za Citavu oblast zaStite Zivotne sredine (ukljucujuéi otpad, IPPC, procjenu
uticaja, zastitu vazduha, itd.), ukljucujuéi i medunarodnu saradnju i medunarodne ugovore iz svoje
nadleZnosti, kao i koordinaciju procesa pregovora s EU za pregovaracko poglavlje 27 - Zivotna sredina i
klimatske promjene, a u okviru kojeg se nalazi podoblast hemikalija. U okviru ovog ministartva, za oblast
zastite Zivotne sredine zaduZen je Direktorat za ekologiju i klimatske promjene. U sklopu ovog direktorata je

Direkcija za kontrolu zagadenja i upravljanje hemikalijama koja vrsi poslove koji se odnose na: predlaganje,
praéenje i usmjeravanje politike u oblasti kontrole zagadenja i upravljanja hemikalijama; obavljanje stru¢nih
poslova uskladivanja zakonodavstva sa propisima Evropske Unije u relevantnim oblastima ukljucujuéi i
upravljanje hemikalijama i biocidima, sprovodenje obaveza iz relevantnih medunarodnih sporazuma;
saradnju sa relevantnim medunarodnim organizacijama i inicijativama u ovoj oblasti; kao i izradu strategija,
planova i programa kojim se omogucava integrisan pristup sprovodenju strateskog pristupa upravljanju
hemikalijama; i ostalo. Takode, u okviru Ministarstva je i Direktorat za upravljanje otpadom i komunalni
razvoj u okviru kojeg je Direkcija za upravljanje otpadom koja je odgovorna za kreiranje nacionalnog pravnog
i okvira javnih politika za oblast upravljanja otpadom, ukljucujuéi transponovanje propisa iz ove oblasti.

Strucni i upravni poslovi, ukljucujuci i izdavanje dozvola i saglasnosti, iz ove oblasti povjereni su Agenciji za
zasStitu Zivotne sredine. Sektor izdavanje dozvola i saglasnosti je zaduZen za poslove koji se odnose na:

klasifikaciju, pakovanje i oznacavanje hemikalija; detergente; vodenje Registra hemikalija i bicidnih
proizvoda; izdavanje dozvola za slobodni promet hemikalija, vodenje postupka prethodnog obavjestavanja
(PIC postupka), za odobravanje stavljanja u promet i upotrebe biocidnog proizvoda, vodenje Privremene liste
biodidnih proizvoda, izdavanje DLP sertifikata, izradu godisnjih izvjestaja o kolicinama stavljenih u promet i
upotrebljenih hemikalija, ulja i maziva , kao i biocidnih proizvoda, i sl. Takode, Agencija je zaduZena i za
razmjenu relevantnih podataka sa medunarodnim organizacijama i ¢lanicama EU, kao i za pruZanje
informacija u okviru Help desk-a.

Kada su u pitanju hemikalije, inspekcijski nadzor nad primjenom propisa iz ove oblasti je u nadleznosti Uprave
za inspekcijske poslove (sanitarna i ekoloska inspekcija). U pogledu biocidnih proizvoda za inspekcijski nadzor
ovlaséene su Uprava za inspekcijske poslove (sanitarna i ekoloska inspekcija) i Uprava za bezbjednost hrane,

veterine i fitosanitarnih poslova (veterinarska i fitosanitarna inspekcija). Takode, u nadleznosti Uprave za

bezbjednost hrane, veterine i fitosanitarnih poslova su strucni i upravni poslovi u vezi sa sredstvima za zastitu
i ishranu bilja, kao i u pogledu materijala koji dolaze u kontakt sa hranom.

Kontrolu uvoza, izvoza i tranzita hemikalija vr$i Uprava prihoda i carina, shodno ovlas¢enju iz Zakona o
hemikalijama i nadleZznostima iz oblasti carinskog sistema.

Vrienje hemijskih ispitivanja i druge stru¢ne poslove u vezi sa hemikalijama vrse Centar za ekotoksikoloska
ispitivanja (uglavhom preko Odjeljenja za hemijsku analizu), kao i Institut za javno zdravije, ali i druge
ovlaséene laboratorije u manjoj mjeri. CETI je zaduZen za poslove laboratorijskog ispitivanja POPs u svim
segmentima Zivotne sredine kao i druga laboratorijska ispitivanja u vezi hemikalija, dok Institut za javno
zdravlje vrsi fizicko-hemijska ispitivanja i vodi nacionalnu bazu podataka o rezultatima ispitivanja namirnica
i predmeta opste upotrebe, kao i ispitivanje vode za pice.

Nadleznosti povezane sa ovom oblasti u odredenom dijelu imaju i druga ministarstva, i to:
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Prioritetni izazov

- Ministarstvo zdravlja preko Direktorata za javno zdravlje, prekursore i kozmeticke proizvode- Direkcija

za javno zdravlje vrsi poslove uprave povezane sa hemikalijama u dijelu koji se odnosi na praéenje i
analizu najvaznijih pokazatelja zdravstvenog stanja stanovniStva; analizu faktora rizika koji negativno
uti¢u na zdravlje stanovnistva; prevenciju i kontrolu hronic¢nih nezaraznih bolesti ; praéenje mjera zastite
Zivotne sredine koje su od uticaja na zdravlje gradana; zdravstvenu ispravnost vode za ljudsku upotrebu
i davanje misljenja o njenoj bezbjednosti. Izmedu ostalih, u nadleznosti ovog ministarstva su i propisi o
kozmetickim proizvodima, kao i propisi o bezbjednosti igracaka. Takode, ovo ministarstvo je zaduZeno za
uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja.

- Ministarstvo unutrasnjih poslova preko Direktorata za zastitu i spasavanje vrsi poslove uprave vezane
za oblast upravljanja hemikalijama koji se odnose na: zastitu i spasavanje (u vanrednim situacijama poput
hemijskih udesa), ukljucujuéi civilnu zastitu i smanjenje rizika od katastrofa, u vezi sa prometom i
prevozom opasnih materija i kontrolu tehni¢ke dokumentacije, upravljanje prirodnim katastrofama i
tehnicko-tehnoloskim rizicima, kao i sve povezane preventivne i operativne poslove u vezi sa zastitom i
spasavanjem. U okviru procesa EU aproksimacije u oblasti civilne zastite, MUP je primarno nadlezna
institucija za propise o civilnoj zastiti koji su obuhvaceni pregovarackim poglavljem 27.

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja vrsi poslove uprave povezane sa hemikalijama u dijelu koji se
odnosi na zastitu i zdravlje na radu preko Direktorata za rad -Direkcija poslove zastite i zdravlja na radu.

2.4.2. Administrativni kapaciteti

Broj izvrsilaca zaposlenih u nadleznim organima na poslovima u oblasti hemikalija i biocidnih proizvoda je
nedovoljan da se obezbjedi efikasna i potpuna implementacija propisa u oblasti hemikalija i biocidnih
proizvoda. Na poslovima upravljanja hemikalijama u Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma je zaposleno 2, a u Agenciji za zastitu Zivotne sredine zaposleno 3 drzavna sluzbenika. Takode, i
Uprava za inspekcijske poslove ima nedovoljan broj zaposlenih ekoloskih inspektora, s obzirom da Odsjek za
ekolosku inspekciju broji 6 inspektora od cega je 5 zaduZeno za kompletnu oblast zastite Zivotne sredine, a
na radnom mjestu inspektora za hemikalije je zaposlen 1 inspektor. Dodatno, u nadzor nad hemikalijama i
biocidnim proizvodima prilikom uvoza i na unutrasnjem trziStu ukljuceni su sanitarni inspektori, uz druge
poslove iz svoje nadleZnosti, a za odredene inspekcijske poslove u vezi sa biocidnim proizvodima ovlaséenja
imaju i fitosanitarni i veterinarski inspektori uz druge poslove iz nadleznosti UBHVFP.

Evidentni nedostatak administrativnih kapaciteta, potrebno je nadomjestiti kako kroz poveéanje broja
zaposlenih u nadleZznim organima, tako i kroz nadogradnju postojec¢ih kapaciteta u pogledu specificnih
strucnih znanja i iskustava potrebnih za efikasno obavljanje poslova u oblasti hemikalija i biocidnih proizvoda,
po modelu koji se primenjuje u EU. Kada se radi o poslovima koji ukljucuju procjenu rizika i zahtjevaju
specificna stru¢na znanja poput onih u oblasti toksikologije i ekotoksikologije, nadogradnja kapaciteta se
moZe ostvariti kroz angazovanje eksternih stru¢njaka iz nau¢no-istraZzivackih institucija, a uz dodatno sticanje
znanja i iskustva u pogledu regulatorne procjene rizika u sklopu saradnje sa ECHA. Ovi strucnjaci treba da
budu angaZovani u okviru buduée Komisije za biocidne proizvode. lako je Memurandum o saradnji® sa
naucnoistrazivackim organizacijama nedavno potpisan, Komisija za biocidne proizvode koja ¢e vrsiti
procjenu tehnickog dosijea u postupku izdavanja odobrenja jo$ uvjek nije formirana.

%8 Memorandum o saradnji izmedu Agencije za zastitu Zivotne sredine, Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, Ministarstva zdravlja, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i naucno istrazivackih
institucija (i to: Prirodno-matematickog fakulteta (smjer Biologija i Hemija), Metalursko-tehnoloskog fakulteta,
Instituta za javno zdravlje Crne Gore, Centra za ekotoksikoloSka ispitivanja) potpisan je u decembru 2021.
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EU propisi u oblasti hemikalija i biocidnih proizvoda predstavljaju u struénom pogledu moZzda najzahtjevnije
propise EU, za Cije sprovodenje zemlje ¢lanice moraju obezbjediti adekvatne kapacitete. U predpristupnom
periodu treba iskoristiti tehnicku pomoc¢ koja je na raspolaganju zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU u
sklopu saradnje sa ECHA i obuciti administrativno osoblje i eksterne strucnjake za obavljanje poslova u oblasti
upravljanja hemikalijama u punom obimu kakav ¢e biti neophodan kada Crna Gora postane ¢lanica i dode do
potpune i direktne primjene EU propisa u ovoj oblasti.

S tim u vezi, Crna Gora je ucestvovala u nekim aktivnostima koje je sprovela Evropska agencija za hemikalije
(ECHA) kako bi pruzila tehnicku i regulatornu podrsku za uskladivanje zemalja kandidata za ¢lanstvo u EU sa
pravnim tekovinama EU o hemikalijama. Tako na primer, tokom 2021. realizovani su sledeéi dogadaji uz
ucesce predstavnika iz Crne Gore:

- Sluzbenici AZZS zaduZeni za nacionalni Help desk, kao posmatraci su prisustvovali online sastanku
HelpNet-a (16th HelpNet Steering Group meeting and the regulatory workshops) od 2. od 5.
novembra 2021.godine u organizaciji ECHA

- U okviru IPA projekta ,Pripremne mjere za upravljanje hemikalijama za zemlje kandidate i
potencijalne kandidate”. 17.2.2021, organizovan je online sastanak na visokom nivou u cilju
prezentacije procjene nacionalnih kapaciteta i spremnosti za primjenu propisa u oblasti bezbjednog
upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima, koji je realizovala ECHA u ime Evropske komisije.

- Zaposleni u Ministarstvu, Agenciji, inspekciji, Institut za javno zdravlje, Univerzitet i Centar za
ekotoksikoloska ispitivanja, ucestvovali su na 5 sastanaka/obuka u cilju jadanja kapaciteta, u
organizaciji Evropske agencije za hemikalije:

- U periodu 8-10.11.2021. organizovana je TAIEX hibridna ekspertska misija sa ciljem razmatranja
izmjena i dopuna Zakona o biocidnim proizvodima.

- Tokom 2021, predstavnici Crne Gore ucestvovali su, kao posmatraci, na viSe sastanaka nadleznih
organa za delegirane akte CLP i REACH - CARACAL sastanci; sastancima nadleznih tijela za BPR
regulativu; sastancima DNA za PIC Regulativu.

Evropska agencija za hemikalije-ECHA, kao centralni nadlezni organ EU za upravljanje hemikalijama, je za
sve zemlje kandidate uradila detaljnu procjenu nacionalnih kapaciteta i spremnosti za sprovodenje REACH,
CLP, BPR i PIC kako bi im kroz ciljanu podrsku pomogla u pripremi za punu implementaciju EU propisa u
oblasti hemikalija nakon pridruzivanja Uniji. Na osnovu nalaza ove procjene predloZeni su posebni akcioni
planovi za svaku zemlju kandidata EU. Akcioni plan za Crnu Goru® sadrZi 23 preporucenih aktivnosti u vezi
sa daljom izgradnjom kapaciteta i pripremom za nadleznih organa izvrSavanje svih obaveza koje proizilaze iz
EU propisa u oblasti hemikalija. U Akcionom planu posebno se istice neophodnost ja¢anja Agencije za zastitu
Zivotne sredine u pogledu administrativnih kapaciteta za upravljanje hemikalijama, kao i da se kroz
revidiranje relevantnih administrativnih taksi osigura da su na raspolaganju adekvatna finansijska sredstva za
nova radna mesta u okviru AZZS ili za angaZovanje eksternih stru¢njaka za podriku AZZS u izvriavanju
najzahtevnijih zadataka povezanih sa procenom rizika od hemikalija i biocidnih proizvoda. Dalje, preporucuje
se da AZZS potpise memorandum o razumevanju sa nauénim institutima i eksternim struénjacima kako bi se
olak$alo prenoSenje odredenih poslova u vezi sa upravljanjem hemikalijama i izbeglo preoptereéenje
zaposlenih u AZZS. Takode, isti¢e se da AZZS treba da rad Helpdeska organizuje prema godidnjim planovima
u koje ¢e da ukljuci jednog novozaposlenog zaduzenog za komunikacione aktivnosti, kao i da se nadograde IT
alati i procedure informisanja tako da odgovaraju relevantnim standardima ECHA. Dodatno, u akcionom
planu se isti¢e da je ECHA je dostupna da podrZi razvoj nekih od neophodnih planova i procedura i da
obezbedi obuku, kao i da ECHA i nadleZzni organi drzava ¢lanica EU mogu ponuditi pomo¢ u vezi sa izgradnjom
kapaciteta za procjenu rizika i implementaciju EU propisa. U tom kontekstu poZeljno je koristiti procjenu koju

69 https://echa.europa.eu/documents/10162/1459379/wp5 action plan montenegro en.pdf
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je ECHA izradila za Crnu Goru u sklopu podrske zemljama kandidatima EU u vezi sa daljom izgradnjom
kapaciteta i pripremom za nadleZnih organa izvrSavanje svih obaveza koje proizilaze iz EU propisa u oblasti
hemikalija. Shodno, treba uloZiti napore da se obezbjede uslovi za zaposljavanje dodatnog osoblja na
poslovima upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima, kako u pogledu formalno-pravnih uslova tako i
u pogledu finansijskih sredstava, kao i uslovi za nadogradnju specifi¢nih znanja i IT alata potrebnih za efikasno
obavljanje poslova u oblasti hemikalija, uzimajuéi u obzir relevantne preporuke i podrsku iz EU.

2.4.3. Mehanizmi za jacanje administrativnih kapaciteta i implementacije

Imajuci u vidu postojece administrativne kapacitete u oblasti upravljanja hemikalijama, Crnoj Gori ée biti
potrebna tehnicka pomo¢ da bi mogla da sprovede sve planirane aktivnosti i u praksi ostvari strateska
opredjeljenja. Crna Gora moze preko instrumenata IPA, TAIEX i Twinning instrumenta zahtijevati tehnicku
pomo¢ za implementaciju propisa kojima su transponovani zahtjevi EU u pravni sistem Crne Gore i za
obezbjedivanje uslova za punu kontrolu i nadzor nad implementacijom.

S tim u vezi, dostupna su sredstva kroz Instrument pretpristupne podrske za period IPA 2021-2027 (IPA 1II).
Kljucni kriterijumi za dobijanje finansijske podrske iz ovog instrumenta e biti relevantnost (strateski znacaj)
i zrelost predloZenih projekata, shodno pravilima koje vaZze u drzavama ¢lanicama EU prilikom koriséenja
Evropskih strukturnih i investicionih fondova. Takode, najavljena je i moguénost koris¢enja dodatnih
sredstava za drzave koje budu brZe napredovale u pregovarackom procesu. Ministarstvo evropskih poslova,
u saradnji s resornim ministarstvima, sprovodi proces pripreme strateskog odgovora s ciliem planiranja
finansijskih sredstava koja ¢e Crnoj Gori biti dostupna kroz Instrument pretpristupne podrske za period 2021-
2027 (IPA1I1). Priprema novih programa IPA Il za period 2021-2027 je u skladu sa Ekonomskim i investicionim
planom za Zapadni Balkan koji ima za cilj da podstakne dugorocni ekonomski oporavak regiona, podrzi zelenu
i digitalnu tranziciju, podstakne regionalnu integraciju i konvergenciju sa Evropskom Unijom, i odnosi se na
pruzanje finansijske podrske za pet oblasti politika, medu kojima je i Zelena agenda i odrZivo povezivanje.

U podsektoru hemikalija, podrska u pogledu jacanja kapaciteta i harmonizacije moze biti obezbijedena u
okviru programskih aktivnosti Evropske agencije za hemikalije (ECHA). Takode, neophodna pomo¢ za ove
aktivnosti moze biti obezbijedena kroz bilateralnu saradnju sa pojedinim zemljama ¢lanicama EU (twinning
projekti, npr).
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2.5. AKTIVNOSTI INDUSTRUJE, CIVILNOG SEKTORA, NAUCNO-ISTRAZIVACKIH ORGANIZACIJA

2.5.1. Aktivnosti industrijskih asocijacija

Privredna komora Crne Gore kao privredna asocijacija zastupa interese svih privrednika radi privrednog i
sveukupnog razvoja drzave Crne Gore. Komora obezbjeduje ostvarivanje i unaprijedivanje zajednickih
interesa svojih c¢lanova, ucestvuje u donosSenju privredno-sistemskih i mjera ekonomske politike iz
nadleZnosti drzave davanjem prijedloga i stavova po odredenim pitanjima od interesa za poslovanje i razvoj
trziSne privrede. Privredna komora svoje djelovanje ostvaruje kroz podsticanje privrednog i profesionalnog
razvoja, promociju poslovnih mogucnosti u inostranstvu, implementaciju projekata od znacaja za privredu,
usmjeravajuci svoje €lanice na poslovanje u skladu sa poslovnom etikom i praksom i drustveno odgovornim
poslovanjem. Komora poslednjih godina u odredenom delu svojih aktivnosti nastoji da podstakne usvajanje
principa cirkularne i zelene ekonomije, kao i zelenih javnih nabavki i prepoznala je znacaj zastite Zivotne
sredine za dalji razvoj crnogorske privrede. S tim u vezi, Privredna komora je inicirala i saradivala na izradi
Mape puta Crne Gore ka cirkularnoj ekonomiji’®.

Postoje i druge privredne asocijacije, koje poslednjih godina pokazuju interesovanje za zelenu ekonomiju
poput Unije poslodavaca Crne Gore, no za sada nema onih koje su detaljnije razmatrale specificne teme
vezane za upravljanje hemikalijama.

S tim u vezi, treba imati u vidu da je aspekt hemikalija veoma bitan za pripremu crnogorske privrede za sve
obaveze koje proizilaze iz EU REACH i BPR. Nadogradnja znanja o EU propisima i obavezama koje privredni
subjekti imaju u vezi hemikalija i proizvoda koji ih sadrZe, je u kratkoroénom periodu od znacaja za izvoznike,
ali udugoro¢nom iza ostatak privrede jer ¢e nakon Sto Crna Gora pristupi EU i oni morati da svoje poslovanje
u potpunosti usklade sa zahtjevima REACH, CLP i BPR. U tom pogledu posebnu paZznju treba posvetiti SVHC i
drugim veoma opasnim hemikalijama cije prisustvo u proizvodima moZze ugroziti konkurentnost crnogorske
privrede. PKCG i/ili druge poslovne asocijacije mogu predstavljati veoma vaznu kariku za edukaciju
crnogorske privrede u pogledu hemikalija i pripremu za potpuno uskladivanje poslovanja sa zahtjevima
relevantnih EU propisa.

2.5.2. Aktivnosti civilnog sektora

Nevladine organizacije (NVO) koje djeluju u Crnoj Gori u oblasti zastite Zivotne sredine okupljene su u
neformalnu mreZu organizacija civilnog drustva pod nazivom Koalicija 27 koja predstavlja platformu za
zajednicko ucesSée u procesu usvajanja standarda i vrijednosti Evropske Unije u vezi sa pregovarackim
poglavljem 27. Koalicija okuplja 15 NVO, i to: Green Home, Centar za zastitu i proucavanje ptica Crne Gore,
Drustvo mladih ekologa Niksi¢, Sjeverna Zemlja, Mogul, Zero Waste Montenegro, Wildlife Montenegro, Da
zazivi selo, Nasa akcija, MANS, MedCEM, Avlija, Drustvo Dr. Martin Schneider-Jacoby, Natura, Centar
ekoloskih inicijativa.

Koalicija 27 je nastoji da kroz svoje djelovanje doprinijese kvalitetu i transparentnosti pregovarackog procesa,
a dugorocno gledano i izgradnji institucija koje brinu o stanju Zivotne sredine. Izmedu ostalog, koalicija
objavljuje lzvjeStaj iz sijenke u kome se sa aspekta nevladinog sektora ocjenjuju realizovane aktivnosti
relevantnih institucija u ovoj oblasti i daju preporuke za jaanje procesa prenosenja i sprovodenja
zakonodavstva EU obuhvacenog poglavljem 27. U izvjestaju za period od aprila 2021 do decembra 2021
izmedu ostalog obradena je i oblast hemikalija za koju se konstatuje da je djelimi¢no usaglasena sa EU

70 Mapa puta Crne Gore ka cirkularnoj ekonomiji, Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori, 2022
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zakonodavstvom i da je u posmatranom periodu ostvaren ograni¢en napredak usvajanjem novih
podzakonskih akata, ali da je neophodno je ojacati kapacitete radi potpune implementacije i primjene
zakonodavstva i obezbijediti odrZivo finansiranje aktivnosti. Takode, istice se da bezbjedno rukovanje
hemikalijama i dalje ostaje izazov zbog komplikovanih procedura, nedostatka kapaciteta i stru¢nih znanja u
ovoj oblasti, te da registar hemikalija i registar biocidnih proizvoda jos uvijek nije uspostavljen u adekvatnom
formatu, kao i da uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja hemikalijama jos nije realizovano.

Dodatno, treba istaci da ima i NVO koje djeluju u ovoj oblasti, a nisu ¢lanice Koalicije 27, poput ,,Gradanski
aktivizam“, Fondacija za promovisanje nauke PRONA i ,Centar za ruralni razvoj Crne Gore” iz Podgorice
,Centar kreativnih vjestina” iz Berana, ,Pakomo Adriatic” iz Bijelog Polja i sl.

U 2020. i 2021. odobreno je 6, odnosno 7 projekata NVO radi sprovodenja edukativne kampanje u oblasti
bezbjednog upravljanja hemikalijama na osnovu Sektorske analize za utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti
od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz
BudZeta Crne Gore. Na ovaj nacin podstaknuto interesovanje NVO za ovu oblast i ukljucivanje ovih vaznih
aktera u komunikaciju sa javnoscu i posebno osjetljivim ciljnim grupama. Neki od projekata koji su se bavili
temom hemikalija su:
— Projekat , Edukacija stanovnista o (ne)bezbjednim hemikalijama“, u realizaciji NVO Zeleni dom -
Green home iz Podgorice
—  Projekat ,,Skola nauke: Bezbjedne hemikalije u svakodnevnoj upotrebi”, u realizaciji NVO Fondacija
za promovisanje nauke PRONA iz Podgorice
— Projekat ,,Adekvatno informisanje o POPs hemikalijama u cilju edukacije javnosti“, u realizaciji NVO
,Dakomo Adriatic” iz Bijelog Polja
— Projekat ,Upravljanje otpadom - mladi kao Cuvari Zivotne sredine” u realizaciji NVO ,Centar
kreativnih vjestina“ iz Berana
— Projekat ,Ekoloskom etikom do cilja —sa¢uvajmo Zivotnu sredinu i zdravlje” u realizaciji NVO , Centar
za ruralni razvoj Crne Gore” iz Podgorice
— Projekat ,Upravljanje POPs-ovima na ekoloski prihvatljiv nacin“ u realizaciji NVO ,Drustvo mladih
ekologa” iz Niksiéa
— Projekat ,Upoznaj Stetne hemikalije“ u realizaciji NVO ,,Zeleni dom — Green home*“ iz Podgorice
— Projekat ,,Edukacija o POPs hemikalijama i upravljanje na odrziv, efikasan i ekoloski prihvatljiv nacin“
u realizaciji NVO ,,Gradanski aktivizam® iz Podgorice
— Projekat ,Edukativha kampanja o porijeklu POPs jedinjenja i njihovim negativnim efektima na
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu u Bijelom Polju”, u realizaciji NVO ,,Ronilacki klub —Tim ajkula“ iz Bijelog
Polja.

2.5.3. Aktivnosti nau€no-istrazivackog sektora

Naucno-istrazivacki proces se dominantno odvija u naucno-istrazivackim ustanovama; fakultetima
institutima, zavodima, centrima izvrsnosti i sl. Ove institucije su organizovane kao samostalne ili u okviru
Univerziteta Crne Gore. Kada govorimo o naucnim istraZivanjima koja su u vezi sa odredenim temama u
oblasti Zivotne sredine, njima se uglavnom bave Metalursko-tehnoloski fakultet (MTF) i Prirodno-
matematicki fakultet (PMF) u okviru Univerziteta Crne Gore. S tim u vezi, iako se njihovo dosadasnje iskustvo
ovih fakulteta primarno vezuje za rad u nauci i obrazovanju, njihovo osoblje posjeduje naucna znanja koja
mogu biti podrska nadleZznim organima u oblasti hemikalija, i to u pogledu prikupljanja podataka i
laboratorijskih ispitivanja, treninga i edukacija, kao i ispitivanja sadrzaja teskih metala ili organskih polutanata
u Zivotnoj sredini. S druge strane, Centar za ekotoksikoloska ispitivanja i Institut za javno zdravlje Crne Gore
imaju znacajno iskustvo i laboratorijsku infrastrukturu u pogledu monitoringa i analize razli¢itih hemikalija

53



Prioritetni izazov

koje se sprovode u okviru zvani¢nih programa monitoringa vazduha, vode, zemlista, kao i u okviru ispitivanja
bezbjednosti hrane i predmeta opste upotrebe ili za potrebe inspekcijskih organa, a po akreditovanim
metodama. Takode, CETI u€estvuje na brojnim projektima u oblasti Zivotne sredine od lokalnog, regionalnog
ili nacionalnog znacaja, dok je projektno-istrazivacki rad 1JZCG usmjeren na zdravstvene aspekte.

Iz navedenog se uocava da u naucnoistrazivackom sektoru Crne Gore postoji ekspertiza koja moze biti
podrska nadleznim organima u oblasti upravljanja hemikalijama, ali ne i prakti¢na iskustva u kontekstu
regulatorne procjene rizika od hemikalija i biocidnih proizvoda, pa realizaciji saradnje u pogledu regulatornih
poslova koji zahtjevaju procenu rizika mora da prethodi dodatna priprema.

Tokom 2021. godine napravljeni su znacajni koraci u pogledu uspostavljanja saradnje nadleznih organa u
oblasti upravljanja hemikalijama i predstavnika naucnoistraZivackog sektora kroz zajednicko ucesce
sastacima i obukama koje za zemlje kandidate za EU organizuje Evropska agencija za hemikalije, kao i kroz
potpisivanje Memoranduma o saradnji koji ¢e pruziti formalnu osnovu za angazovanje naucnoistrazivackih
institucija u pogledu eksterne stru¢ne podrske potrebne za poslove koji zahtjevaju ekspertska znanja. S
obzirom da odredeni zadaci koji proizilaze iz EU propisa zahtjevaju specificna naucna znanja i iskustva, ali i
regulatorne vestine, u prvoj fazi uspostavljanja saradnje u skladu sa potpisanim Memorandumom o saradnji
sa naucnoistrazivackim organizacijama, poZeljno je znanja eksternih stru¢njaka nadograditi u regulatornom
kontekstu kroz ucesc¢e na obukama koje sprovodi ECHA. U okviru navedenog Sporazuma do sada su izradene
brosure ,Sta je VOC“ i ,Pazi Sta kupujes” u cilju unaprjedenja rada nacionalnog helpdeska.
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2.6. MEDURESORSKA SARADNIJA | KOORDINACIONI MEHANIZMI

2.6.1. Meduresorska saradnja i koordinacioni mehanizmi pri izradi i realizaciji strategija

Jedan od principa na kojima pocivaju strateska dokumenta u Crnoj Gori je i Princip saradnje nadleznih organa
koji podrazumjeva obavezu meduresorske saradnje u procesu planiranja javnih politika, koordinacije i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata. S tim u vezi, prilikom izrade strateskih dokumenata obavezno
se formiraju radne grupe u kojima ucestvuju predstavnici svih relevantnih drzavnih organa i drugi relevantni
akteri. Obzirom da vecinu strateskih dokumenata sprovodi vise institucija, za njihovo uspjesno sprovodenje
je neophodna redovna komunikacija kako bi se podijelila dobra iskustva u samom procesu, dogovorili dalji
pravci djelovanja, utvrdila uspjeSnost obavljenih aktivnosti i procijenile moguénosti za poboljSanja u
odredenoj oblasti.

Slican koncept meduresorne saradnje ostvaren je i u pogledu izrade i realizacije Strategije upravljanja
hemikalijama za period 2019-2022, kao i u izradi ove strategije za period 2023-2026. Takode, i prilikom izrade
analiza i planova za implementaciju relevantnih medunarodnih konvencija (poput Stokhomske ili Minamata
konvencije) na nacionalnom nivou ostvaruje se koordinacija svih relevantnih resora po navedenom konceptu
radnih grupa. Na taj nacin, od samog pocetka formiranja konkretne politike ostvareno je ukljucivanje svih
relevantnih aktera.

2.6.2. Koordinacija procesom evropske integracije

Pregovaracka struktura i mehanizmi za koordinaciju procesa evropskih integracija su uspostavljeni. Vodecu
ulogu u koordinaciji pregovarackog procesa ima Kancelarija za evropske integracije.

Za svako od pregovarackih poglavlja formirana je radna grupa za pripremu i vodenje pregovora koja okuplja
predstavnike relevantnih drzavnih institucija za konkretno poglavlje. Radna grupa za poglavlje 27 — Zivotna
sredina i klimatske promjene ima zadatak da ucestvuje u analitickom pregledu i ocjeni uskladenosti
zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske Unije; ucestvuje u izradi predloga pregovaracke
pozicije, prati realizaciju obaveza iz pregovaracke pozicije, ucestvuje u izradi, realizaciji i izvjestavanju o
realizaciji akcionih planova i drugih dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore Evropskoj Uniji, prati i
izvjeStava o realizaciji zavrsnih mjerila za oblast pravne tekovine EU koja se odnosi na pregovaracko poglavlje
27, uCestvuje u izradi i reviziji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji, prati i izvjeStava o realizaciji
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji, u¢estvuje na sastancima pododbora za stabilizaciju i
pridruZivanje, ucestvuje u ekspertskim misijama i vrsi druge poslove od znacaja za pregovore, uz podrsku
organa drzavne uprave i drugih organa i institucija u oblasti pravne tekovine EU koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 27.

2.6.3. Ucesce nevladinog sektora u procesu planiranja javnih politika

Imajuci u vidu ulogu nevladinih organizacija u oblasti zastite Zivotne sredine i njihov doprinos u Sirenju
ekoloskih vrijednosti, prepoznata je potreba za vecu inkluziju i bolju saradnju organa drzavne uprave i
nevladinih organizacija u procesu kreiranja i primjene javnih politika. Stoga se nastoji obezbjediti
konsultovanje zainteresovane javnosti kroz pozive za davanje inicijativa, predloga, sugestija i komentara u
pocetnoj fazi pripreme zakona, odnosno strategija.

U cilju unapredenja postoje¢eg normativnog i strateskog okvira za dugorocno partnerstvo sa NVO u pripremi
javnih politika i pruzanju usluga gradanima, kao i u cilju ja¢anja NVO sektora kao jednog od partnera drzave,
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Vlada Crne Gore je donijela Strategiju saradnje organa drZavne uprave i nevladinih organizacija za period
2022-2026. Ova strategija pruza smjernice i osigurava dugorocno, stratesko i kvalitetno partnerstvo izmedu
drZzave i organizacija civilnog drustva u kreiranju javnih politika, kao i u poboljSanju javnih usluga.

Uredba o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju
javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sl. list CG", br. 41/18), precizno utvrduje postupke
ukljucivanja nevladinih organizacija u proces pripreme zakona i strategija. Shodno ovoj uredbi, predstavnici
nevladinih organizacija mogu se ukljuciti u proces kreiranja javnih politika kako kroz ucesce u radu radnih
tijela za pripremu zakona i strategija, tako i kroz javne rasprave. Izbor predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela, kao ijavna rasprava organizuje se na osnovu javnog poziva koji organ drzavne uprave objavljuje
na svojoj internet stranici i internet portalu elektronske uprave. Javna rasprava o tekstu nacrta zakona,
odnosno strategije sprovodi se organizovanjem okruglih stolova, tribina i prezentacija i dostavljanjem
primjedbi, predloga i sugestija u pisanom ili elektronskom obliku.

S tim u vezi, nevladine organizacije se kontinuirano pozivaju da svoje predstavnike imenuju za ucesce u
radnim tijelima u vezi sa izradom strateskih dokumenata i propisa u oblasti upravljanja hemikalijama.
Medutim, i pored kontinuiranog pozivanja na uces¢e nevladinih organizacija u skladu sa Uredbom, u
prethodnom periodu nije bilo nevladinih organizacija koje su svoje predstavnike imenovale u radna tijela koja
su se bavila pitanjima u oblasti upravljanja hemikalijama, a eventualne sugestije od nevladinih organizacija
dolazile su u fazi javnih rasprava. Uspostavljanje saradnje sa nevladinim organizacijama na realizaciji
zajednickih aktivnosti koje doprinose razvoju bezbjednog upravljanja hemikaliama moZe biti nacin za
podsticanje njihovog intenzivnijeg uces¢a u radnim tijelima za izradu strateskih dokumenata i propisa u
oblasti upravljanja hemikalijama, kako bi u ranoj fazi planiranja i kreiranja politika izlozZili svoje inicijative,
predloge, sugestije i komentare.
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2.7. UPRAVLIANJE INFORMACIJAMA, PRISTUP | KORISCENJE

2.7.1. Upravljanje informacijama

Pravo na informisanje o pitanjima zastite Zivotne sredine uredeno je u viSe propisa, kojima su u potpunosti
transponovane odgovarajuce odredbe propisa EU o javnom pristupu informacijama o Zivotnoj sredini i u¢eséu
javnosti u donoSenju odluka po pitanjima zastite Zivotne sredine, koji su u skladu sa Arhuskom konvencijom.
Propisima je uredena nadleZnost za vodenje upravnih sporova i odgovarajuéi postupak.

Zakon o zastite Zivotne sredine, kao krovni propis u ovoj oblasti, pociva i na principu pristupa informacijama
i ucesca javnosti koji obezbjeduje da svako ima pravo da bude obavijeSten o stanju Zivotne sredine i da
ucestvuje u procesu donosenja odluka cije bi sprovodenje moglo da utie na Zivotnu sredinu, kao i da podaci
o stanju Zivotne sredine budu javni. Ovim zakonom propisano je da se Informacioni sistem Zivotne sredine
uspostavlja u cilju efikasnog identifikovanja, klasifikovanja, obrade, pracenja i evidencije prirodnih resursa i
upravljanja Zivotnom sredinom. Informacioni sistem treba da sadrzi podatke i informacije o stanju Zivotne
sredine, opteredenjima i uticajima na Zivotnu sredinu, a narocito podatke o:

1) stanju Zivotne sredine i njenim segmentima, prikupljene i obradene u skladu sa ovim zakonom, posebnim
propisima i Nacionalnom listom indikatora;

2) emisijama zagadujucih materija u Zivotnoj sredini;

3) prirodnim i prostornim obiljezjima;

4) prirodnim resursima i njihovom koriscenju;

5) podrucjima koja su posebnim propisima odredena kao zasti¢ena ili ugrozena;

6) bioloskoj raznovrsnosti i stanju biodiverziteta;

7) otpadu i upravljanju otpadom;

8) hemikalijama (interfejs - sucelje);

9) industrijskim i ekoloSkim udesima;

10) zagadivacima Zivotne sredine;

11) organizacijama u sistemu EMAS;

12) zakonodavnim, administrativnim, organizacionim i strateskim mjerama;

13) indikatorima odrzivog razvoja;

14) planovima i programima zastite Zivotne sredine i preduzetim mjerama;

15) razmjeni informacija sa drugim informacionim sistemima.

Informacioni sistem treba da uspostavi i vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine. Agencija na svom web sajtu
www.epa.org.me objavljuje podatke o izdatim dozvolama i rjeSenjima, godisnje informacije o stanju Zivotne

sredine, izvjestaje o stanju Zivotne sredine na bazi indikatora, monitoringu kvaliteta vazduha, kao i druge
relevantne informacije i razliCite publikacije u oblasti Zivorne sredine. Ipak, informacioni sistem zastite Zivotne
sredine joS uvjek nije uspostavljen u punom obimu kakav je predviden zakonom.

Uspostavljanje funkcionalnog informacionog sistema sa svim podacima predvidenim Zakonom o zastiti
Zivotne sredine je od velikog znacaja za funkcionisanje sistema zastite Zivotne sredine i svih podsektora u
okviru ove oblasti ukljucujudéi i upravljanje hemikalijama. Informacioni sistem mora biti u sluzbi korisnika i
obezbijediti adekvatan pregled i analizu podataka. Takav informacioni sistem treba da omoguci razmjenu
podataka na svim nivoima, ukljuCujuéi nadlezne organe, ali i operatere industrijskih postrojenja, ostale
ekonomske subjekte i Siru javnost. Kod uspostavljanja informacionog sistema s takvim karakteristikama
neophodno je omoguciti nadogradnju do sada realizovanih aktivnosti u Agenciji za zastitiu Zivotne sredine.

Radi informisanja privrednih subjekata i drugih zainteresovanih stranama u vezi hemikalija i biocidnih
proizvoda, 2018. godine je uspostavljen nacionalni helpdesk koji svoju ulogu obavlja kroz:
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- Objavljivanje informacija o dokumentaciji potrebnoj za upravne postupke na zvani¢noj internet
stranici AZZS u podsekeciji HelpDesk

- Publikovanje brosura i drugih edukativnih materijala u Stampanoj i elektronskoj formi

- Sastanke/konsultacije

- Odgovore na pitanja postavljana preko e-maila: help-desk@epa.org.me.

Nacionalni helpdesk je formiran po uzoru na slicne sluzbe koje postoje u EU zemljama radi pruzanja
informacija u vezi primene EU propisa o hemikalijama i biocidnim proizvodima ( REACH, CLP, BPR, PIC itd.) i
relevantnih procedura.

S obzirom na mali broj zaposlenih u AZZS na poslovima upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima,
isti sluzbenici obavljaju poslove help deska kao dodatne u odnosu na njihova primarna zaduZenja u pogledu
sprovodenja upravnih postupaka, te su raspoloZivi kapaciteti direktnu komunikaciju sa korisnicima HelpDeska
limitirani. Web stranica helpdeska za sada sadrZi informacije o dokumentaciji potrebnoj za odredene upravne

postupke, kao i nekoliko brosura koje su publikovane u prethodnom periodu.
Opsti strateski cilj

Prioritetni izazov

Dalja unaprijedenja rada helpdeska mogu se ostvariti kroz poboljSsanje funkcionalnosti internet stranice i
prosirenje obima informacija pruzenih online, ¢ime ¢e se poboljsati kvalitet i kvantitet javno dostupnih
informacija uz istovremeno smanjenje potrebe za direktnom komunikacijom sluzbenika AZZS sa traZiocima
informacija. S tim u vezi, unapredenja su moguca kroz poboljsanje IT i web funkcionalnosti web stranice help
deska, uz prestruktuiranje njenog sadrzaja i dopunjavanje bazom najcesce postavljenih pitanja i odgovora,
objasnjenima u vezi sa primjenom pojedinih odredbi propisa i dodatnim brosurama za informisanje u vezi sa
hemikalijama i biocidnim proizvodima. Takode, kada se Registar hemikalija i Registar biocidnih proizvoda
uspostave u adekvatnom obliku na ovoj stranici mogu se naci i statisticki obradeni podaci o hemikalijama i
biocidnim proizvodima koji su upisani u ove registre, kao i link ka web portalu preko koga se se vrsi
elektronska prijava za upis u Registar.

Takode, neophodno je da osoblje AZZS zaduZeno za help desk, sveobuhvatno poznaje nacionalne i EU propise
o hemikalijama i biocidnim proizvodima, kao i vjeStine komunikacije. S tim u vezi, na raspolaganju je
kontinuirana razmjena informacija i iskustava sa kolegama iz drugih slicnih sluzbi u okviru sastanaka EU
HelpNet mreZe pod okriljem ECHA.

2.7.2. Informisanje javnosti i pristup informacijama o Zivotnoj sredini

Informisanje javnosti obezbjeduje se u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini i Zakonom o slobodnom pristupu
informacijama, preko objavljivanja informacija putem elektronskih baza podataka ili putem medija, kao i na
osnovu zahtjeva za pristup informacijama o Zivotnoj sredini upuéenih organu uprave.

U pogledu ukljucivanja javnosti u odlucivanje, organi uprave nadlezni za poslove zastite Zivotne sredine, duzni
su da blagovremeno obavjestavaju javnost o postupcima odlucivanja u pitanjima Zivotne sredine koja se
odnose na:

1) stratesku procjenu uticaja planova i programa na zivotnu sredinu;

2) procjenu uticaja na Zivotnu sredinu;

3) postupak izdavanja dozvole za integrisano sprjecavanje i kontrolu zagadivanja kroz odobravanje rada
novih, odnosno postojeéih postrojenja;

4) strategije, planove, programe i ostala dokumenta iz oblasti zastite Zivotne sredine;

5) druga pitanja iz oblasti Zivotne sredine u skladu sa posebnim propisima.
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Zainteresovana javnost u postupku odlucivanja u pitanjima Zivotne sredine ima pravo da pokrene postupak
preispitivanja odluke pred nadleznim organima.

Konvencija o uc¢eséu javnosti, dostupnosti informacija, u¢eséu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu
zastitu u pitanjima Zivotne sredine - Arhuska konvencija je dio nacionalnog pravnog sistema. Dostupnost
informacija, ucesce javnosti u donosenju odluka od znacaja za Zivotnu sredinu i pravo na pravnu zastitu u
pitanjima koja se ti€u Zivotne sredine predstavljaju tri stuba Arhuske konvencije. Implementacija ove
konvencije u Crnoj Gori zapocela je 2009. godine. S obzirom da su za rjeSavanje izazova u oblasti Zivotne
sredine potrebni dijalog i konsultacije izmedu velikog broja zainteresovanih strana, arhus centri predstavljaju
veoma znacajnu kariku za sprovodenje Arhuske konvencije i obezbjeduju platforme koje su raspolaganju
gradanima, NVO sektoru, privrednim subjektima i svim drugim zainteresovanim subjektima u dijalogu o
izazovima u oblasti Zivotne sredine.

Do 2019. godine u Crnoj Gori je otvoreno 5 Arhus centara, i to: Arhus centri Podgorica i Berane (organizacione
jedinice Agencije za zastitu Zivotne sredine), Arhus centar Niksi¢ (NVO ,0zon“), Arhus centar Pljevlja (NVO
,Breznica”) i Arhus centar Kolasin (NVO , Natura”) koji su potpisivanjem Memoranduma o saradnji 29. maja
2019. godine formirali Mrezu Arhus centara Crne Gore. Svrha MreZe Arhus centara Crne Gore jeste
definisanje razli¢itih oblika saradnje koji su usmjereni na podizanje ekoloske svijesti tj. pruzanje blizih
informacija gradanima Crne Gore iz oblasti Zivotne sredine, podrske u ucescu prilikom donosenja odluka
vezanih za ovu oblast, te omogucavanje ostvarivanja prava na pravnu zastitu kada je Zivotna sredina u pitanju,
kao i popularizacija Arhuske konvencije sa ciljem jacanja uloge gradana i organizacija civilnog drustva u
pitanjima koja se ticu Zivotne sredine.
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2.8. LABORATORISKA INFRASTRUKTURA

Infrastruktura za podrsku nacionalnim programima u oblasti upravljanja hemikalijama ukljucuje
laboratorijske kapacitete u okviru sljedecih institucija:

> Centar za ekotoksikoloska ispitivanja Podgorica (CETI) je institucija koja ima veoma Sirok opseg
djelatnosti koji ukljuCuje ispitivanje u oblasti Zivotne sredine/program monitoring, bezbjednosti hrane i
predmeta opsSte upotrebe (analiza svih toksikanata u igrackama, kozmetickim sredstvima, materijala koji
kontaktiraju sa hranom), zastite od jonizujuéeg zracenja i nuklearne sigurnosti, kategorizacije otpada, zastite
na radu (ispitivanje uslova radne sredine: fizickih Stetnosti, osvijetljenosti, mikroklime i hemijskih Stetnosti),
toksikoloSke analize bioloskog materijala i nepoznatih uzoraka za potrebe zdravstva, sudstva i dr. Od 2012.
godine Centar ima licencu za naucno-istrazivacku djelatnost. Izmedu ostalog CETI je angaZovan na realizaciji
Programa kontrole kvaliteta vazduha u Crnoj Gori; Programa ispitivanja toksi¢nih i opasnih materija u
zemljiStu; Programa monitoringa rezidua pesticida i drugih toksi¢nih materija u namirnicama i proizvodima
biljnog porijekla), kao i u brojnim laboratorijskim ispitivanja najrazli¢itijih uzoraka koja ukljucuju analize
osnovnih fizicko hemijskih parametara; metala, POPs supstanci, poliaromatskih ugljovodonika,. mineralnih
ulja, pesticida, VOC, organokalaknijnih jedinjenja, dioksina, PCB sli¢nih dioksinima itd.

CETI posjeduje savremenu laboratorijsku opremu i tehnike za instrumentalnu analizu ukljucujuéi: GC-
MSMS’!; GC-MS’2 ; GC—ECD, FID, FPD’3; LC- MSMS’4; LC- MS” ; HPLC — UV RF, DAD, RID’¢; ICPMS’’; ICP-OES’®
; AAS”® ; UV/VIS®; FTIR® ; TOC®?; Analizator Zive i dr. Takode, CETI posjeduje i automatske mjerne stanice
za pracenje kvaliteta vazduha, za kvalitet rijecne i morske vode, kao i opremu za mjerenje emisije iz
stacionarnih izvora.

Centar je akreditovan od strane Akreditacionog tijela Crne Gore®, a podruéje akreditacije obuhvata:

— fizicko-hemijska ispitivanja (voda za pic¢e-led, povrsinske i podzemne vode, otpadne vode, morske vode,
ribe, rakovi i proizvodi od riba, mlijeko i mlijeCni proizvodi, med, Zita i mlinski proizvodi, proizvodi od voéa
i povrca, kakao proizvodi, proizvodi sli¢ni cokoladi, bombonski proizvodi, krem proizvodi, keks i proizvodi
srodni keksu, meso i mesni proizvodi, hrana biljnog i Zivotinjskog porijekla, hrana za Zivotinje, povrée i
voce, bioloski materijal (urin, serum, plazma), jaka alkoholna piéa, pivo, vino, sokovi, sirupi i osvjeZzavajuéa
bezalkoholna piéa, nektari i srodni proizvodi, maslinovo ulje, vazduh-kvalitet vazduha ambijenta,
vazduhemisije iz stacionarnih izvora, sediment, zemljiste, otpad, transformatorska ulja);

— ispitivanje radioaktivnosti u uzorcima (voda, vazduh, zemljiSte, hrana, gradevinski materijal), ispitivanje
nivoa spoljasnjeg zraenja, ispitivanje izvora jonizujuceg zracenja;

— akusticko ispitivanje buke;

— uzorkovanje (povrsinskih voda i vode za pice, te¢nosti i zapaljivih tecnosti, zemljista, sedimenata i mulja).

"1 gasna hromatografija — masenomasena spektrometrija

72 gasna hromatografija — masena spektrometrija

73 gasna hromatografija

74 te€na hromatografija — masenomasena spektrometrija

7> te€na hromatografija sa masenim spektrometrom

76 te€na hromatografija visokih performansi

77 maseni spektrometar sa induktivno spregnutom plazmom

78 induktivno spregnuta plazma — optitka emisijska spektrometrija

79 atomska apsorpciona spektrofotometrija -plamena i sa grafitnom kivetom
80 Spektrofotometrija — UV i vidljiva oblast

81 infracrvena spektroskopija sa Furijeovom (Fourier) transformacijom
82 Analizator ukupnog organskog ugljika

83 Standard: MEST EN ISO/IEC 17025:2018
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> Institut za javno zdravlje Crne Gore je ustanova koja obavlja zdravstvenu, naucno-istraZivacku i
nastavnu delatnost u cilju o¢uvanja i unaprjedenja zdravlja svih gradana. U obavljanju djelatnosti Institut
doprinosi bezbjednom upravljanju hemikalijama kroz obavljanje poslova vezanih za kontrolu zdravstvene
ispravnosti Zivotnih namirnica i predmeta opste upotrebe, higijenske ispravnosti vode za pice, povrsinskih i
otpadnih voda. Takode, institut prikuplja i objavljuje zdravstveno-statisticke podatke u okviru "Statistickog
godiSnjaka", izmedu ostalog i podatke o rezultatima fizicko-hemijskih ispitivanja uzoraka namirnica,
predmeta opsSte upotrebe i voda. Laboratorije Instituta u okviru Centra za higijenu i zdravstvenu ekologiju
posjeduju savremenu opremu za instrumentalnu analizu koja ukljuéuje GC™, GC-MS’%, LC-MS’5, HPLC’®,
UV/VIS®, FTIR®, TOCB?, ICP-OES”8, GFAAS®*, DMA?®® , IC®, kao i kadar za vrienje fizicko-hemijskih ispitivanja u
svim relevantnim uzorcima.

Institut je akreditovan od strane Akreditacionog tijela Crne Gore®, a podruéje akreditacije obuhvata:

— Fizicko hemijska ispitivanja (voda za pice; podzemne i povrsinske vode; bazenska voda; otpadne
vode; sediment; riba i proizvodi od ribe; mlijeko i mlije¢ni proizvodi; vino; meso | proizvodi od mesa;
maslinovo ulje; med i proizvodi na bazi meda; Zita, proizvodi od Zita, mlinski i pekarski proizvodi i
tjestenine; supe, Corbe, sosevi, dodaci jelima; kuhinjska so i so za prehrambenu industriju;
osvjezavajuca bezalkoholna pi¢a i sokovi; hrana biljnog i Zivotinjskog porijekla)

— Mikrobioloska ispitivanja vode i hrane (hrana, dijetetski proizvodi i dijetetski suplementi)

— Ispitivanje buke u Zivotnoj sredini

— Uzimanje uzoraka vode za piée za hemijska i mikrobioloska ispitivanja.

Takode, pored navedenih laboratorijskih kapaciteta u CETI | IJZCG, postoje i druge laboratorije u Crnoj Gori
u kojima se vrse odreSena fizicko-hemijska ispitivanja od znacaja za upravljanje hemikalijama, kao sto su:

> Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju - Laboratorija za ispitivanje kvaliteta vode i vazduha
vrsi fizicko-hemijska ispitivanja ambijentalnog vazduha (padavina) i voda

> JZU Dom zdravlja Bar-Laboratorija sanitarne hemije, izmedu ostalog, vrsi fizicko-hemijska ispitivanja
vode za pice i Zivotnih namirnica

> Jugoinspekt Control d.o.o. Bar vrsi fizicko-hemijska ispitivanja i uzorkovanje naftnih derivata.

> Odsjek za carinsku laboratoriju Sektora za carinske poslove Uprave prihoda i carina vrsi odredene
fizicko - hemijske analize nafte, naftnih derivata i slicnih te¢nih proizvoda prirodnog i sintetickog porijekla.
Analize se vrse za potrebe Uprave prihoda i carina u cilju pravilnog svrstavanja navedenih proizvoda u
Carinsku tarifu i samim tim pravilnog obracuna carinskih dazbina.

Imajuci u vidu postojecu laboratorijsku opremljenost i akreditacije, moZe se konstatovati da laboratorijski
potencijal postoji u pogledu ispitivanja fizickohemijskih svojstava, kao i instrumentalne analize koja je
potrebna radi kontrole vedeg dijela propisanih zabrana i ograni¢enja u pogledu hemikalija koje
predstavljaju neprihvatljiv rizik, i to prvenstveno u CETI i JZCG. Potrebno je dalje raditi na uvodenju i
akreditaciji metoda koje obuhvatiti sve metode iz Priloga 1. Pravilnika o metodama ispitivanja opasnih
svojstava hemikalije ("SI. list CG", br. 68/17). U Crnoj Gori nema institucija koje sprovode toksikoloska i
ekotoksikoloska ispitivanja propisana u prilogu 2. i 3. navedenog pravilnika, niti onih koje su rade u skladu sa
principima dobre laboratorijske prakse. lIpak, treba imati u vidu da se u pogledu toksikoloskih i
ekotoksikoloskih svojstava smesa moZe raditi procjena na osnovu podataka o sastojcima, primenom metoda
izraCunavanja propisanih u Pravilniku o nacinu klasifikacije, pakovanja i oznacavanja hemikalije u skladu sa
globalno harmonizovanim sistemom UN ("SI. list CG", br. 85/17 i 117/21), te da su takva ispitivanja rede

84 Atomska apsorpciona spektroskopija s grafitnom pedi
8 Dinami¢ko-mehanicka analiza
8 Infracrvena spektroskopija
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potrebna nego ispitivanja fizicko-hemijskih svojstava. Takode, Cinjenice govore da je crnogorsko trZiste
hemikalija malo, kao i da hemikalije na ovo trziste dolaze iz uvoza, te su za veliki dio supstanci toksikoloska i
ekotoksikoloska ispitivanja su vec izvrSena u zemljama koje imaju DLP sertifikovane laboratorije. Potraznja za
ovakvim ispitivanjima u Crnoj Gori nije zabiljeZena, a u slucaju potrebe postoji mogucénost da se toksikoloska
i ekotoksikoloska ispitivanja izvrse van Crne Gore u raspolozivim DLP laboratorijama. Ulaganja u tehnike i
opremu potrebnu za DLP sertifikaciju laboratorija u Crnoj Gori treba razmatrati u buduénosti ukoliko se
javi potraznja za toksikoloskim i ekotoksikoloskim ispitivanjima.
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2.9. PRIPREMLIENOST ZA VANREDNE SITUACIJE | REAGOVANJE U SLUCAJU TROVANJA

2.9.1. Pripremljenost za vanredne situacije, ukljucujuci hemijske udese

U vanrednim situacijama (poput hemijskih udesa) primenjuje se skup mjera i radnji zastite i spasavanja u cilju
otkrivanja i sprje¢avanja nastajanja opasnosti, kao i ublaZavanja i otklanjanja posljedica elementarnih
nepogoda, tehnicko-tehnoloskih nesreca, radijacionih, hemijskih i bioloSkih kontaminacija, ratnog razaranja
i terorizma, epidemija, epizootija, epifitotija i drugih nesreca koje mogu ugroziti ili ugrozavaju stanovnistvo,
materijalna dobra i Zivotnu sredinu.). Planove, rukovodenje i koordiniranje u sistemu zastite i spasavanju, kao
i druge elemente neophodne za funkcionisanje ovog sistema, ukljucujuci prava i obaveze ucesnika u zastiti i
spasavaniji, mjere, finansiranje i nadzor reguliSe Zakon o zastiti i spasavanju (,,SI. list CG”, br. 13/07, 5/08,
32/11, 54/16 i 146/21). Primarna institucija zaduzena za ovu oblast je Ministarstvo unutrasnjih poslova-
Direktorat za zaStitu i spasavanje koja upravljanja cjelokupnim dijapazonom preventivnih, operativnih i
sanacionih mjera i aktivnosti zastite i spasavanja, ali sistem zaStite i spasavanja pociva na organizovanim
aktivnostima i postupanjima preventivnog i operativnog karaktera koje pripremaju i sprovode drzavni organi,
organi drzavne uprave i organi, opstine, privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica, te je
sistem zastite i spasavanja u pogledu prava i obaveza postavljen je na najsSiroj mogucoj osnovi. Zastita i
spasavanje sprovodi se na osnovu planova zastite i spasavanja, koji se utvrduju na razli¢itim nivoima i to:

— Nacionalni plan koji donosi Vlada, na predlog Ministarstva;

— Opstinski planovi koje donose skupstine opstina;

— Preduzetni planovi koje donose privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici.
Planovi zastite i spasavanja izraduju se na osnovu elaborata o procjeni rizika koji je sastavni dio plana.

Nacionalni plan zastite i spasavanja od hemijskih i bioloskih rizika donesen 2021. godine sadrZi poseban dio
sa elaboratom u pogledu hemijskih rizika i daje detaljnu analizu hazarda u vezi sa hemijskim udesima, moguce
uzroke i posljedice, analizu rizika sa fokusom na postoje¢a Seveso postrojenja, opis potencijalnih izvora
nastanka akcidenata i dr. Ovaj plan daje detaljan opis odgovaraju¢ih mjera zastite i spasavanja, ukljucujudi
opste mjere pri proizvodniji, ispitivanju, prometu, upotrebi, skladiStenju i transportu opasnih materija, kao i
mjere specificne za eksplozivne materije, zapaljive te¢nosti i gasove i prevoz hemikalija.

Radi rukovodenja i koordiniranja u zastiti i spaSavanju, obrazuju se timovi, i to:

— za teritoriju Crne Gore: Koordinacioni tim za zastitu i spaSavanje (koji Cine predsjednik Vlade-
rukovodilac tima; ministar unutrasnjih poslova-zamjenik rukovodioca tima i ¢lanovi: ministri nadlezni
za druge poslove koji mogu biti pogodeni vanrednim situacijama, kao i predstavnik Generalnog
sekretarijata Vlade zaduZen za odnose sa javnosc¢u i predsjednik radnog tijela Vlade nadleznog za
procjenu Steta od elementarnih nepogoda).

— za teritoriju opStine: Opstinski tim za zastitu i spasavanje (koji ¢ine predsjednik opstine- rukovodilac
tima; komandir sluzbe zastite-zamjenik rukovodioca tima i ¢lanovi: predstavnik organizacione
jedinice MUP nadleZne za poslove zastite i spasavanja, starjeSine organa lokalne uprave, odgovorna
lica u privrednim drustvima i drugim subjektima ¢ija je djelatnost u vezi sa zastitom i spasavanjem i
predstavnik Crvenog krsta).

Operativno koordiniranje aktivnosti vr$i Operativni Stab za zastitu i spasSavanje (koji ¢ine: rukovodilac i dva
predstavnika organizacione jedinice MUP nadleZne za poslove zastite i spasavanja; starjeSina i jedan
predstavnik organa uprave policije; nacelnik GeneralStaba Vojske Crne Gore; starjeSine organa uprave
nadleZnih za poslove carina, hidrometeorologije, seizmologije, voda, Suma, saobracaja, veterinarske poslove,
fitosanitarne poslove i poslove zastite Zivotne sredine; lica koja rukovode relevantnim zdravstvenim
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ustanovama; predstavnik Crvenog krsta, kao i visoki rukovodni kadar organa drzavne uprave nadleznih za
poslove sumarstva, vodoprivrede, zdravlja i vanjskih poslova).

Operativni Stab obavlja slijedeée zadatke:

1) operativno koordinira rad ucesnika zastite i spasavanja;

2) operativno koordinira sprovodenje mjera i aktivnosti i postupanja za zastitu i spasavanje;

3) koordinira izvrSavanje naredbi i zaklju¢aka Koordinacionog tima i Vlade;

4) operativno koordinira angaZovanje operativnih jedinica, upotrebu opreme i sredstava za zastitu i
spasavanje;

5) koordinira aktivnosti saradnje u okviru programa civilne zastite Evropske Unije;

6) saraduje sa tijelima susjednih drzava nadleznim za rukovodenje i koordiniranje u zastiti i spasavanju;

7) procjenjuje stepen ugrozenosti i mogucnost nastanka vanrednog stanja;

8) sprovodi druge radnje od znacaja za operativno koordiniranje aktivnosti ucesnika zastite i spasavanja.

Usaglasenost rukovodenja dodarno je obezbijedena obavezom da Opstinski tim za zastitu i spasavanje
saraduje sa Koordinacionim timom i Operativnim Stabom za zastitu i spasavanje.

Pored toga, u privrednom drustvu, drugom pravnom licu i kod preduzetnika moZe obrazovati tim za zastitu
i spasavanje, koji rukovodi i koordinira u aktivnostima zastite i spasavanja u skladu sa preduzetnim planom.

Za uspjesno rukovodenje i funkcionisanje sistema zastite i spasavanja od bitnog je znacaja rana najava
dogadaja koji se mogu desiti. Tome doprinosi obaveza organa drZavne uprave nadleZnog za poslove
hidrometeorologije i seizmologije da ministarstvu nadleznom za poslove zastite i spasSavanja pruZi strucnu
pomoc¢ i dostavi meteoroloske i hidroloske informacije, prognoze i upozorenja o uslovima koji prethode
atmosferskim i hidroloskim elementarnim nepogodama i akcidentnim zagadenjima vazduha i voda i toku
njihovog trajanja, kao i druga saopstenja i strucne informacije u vezi s nastankom zemljotresa i prognozu
vrste i obima posljedica njihovog dejstva na lica imovinu i Zivotnu sredinu.

Takode, obavezu dostavljanja raspolozZivih podataka i informacija o stanju voda i atmosfere, prikupljenih u
zoni i u vrijeme dejstva pojava koje prouzrokuju nepogode i akcidente imaju privredna drustva, druga pravna
lica i preduzetnici koji obavljaju meteoroloska i hidroloSka mjerenja i osmatranja.

Centralizovano prikupljanje informacija i podataka o svim vrstama rizika koji mogu ugroziti ljude, materijalna
i kulturna dobra i Zivotnu sredinu i njihova obrada sprovodi se u Operativho komunikacionom centru 112,
kao i obavjeSavanje o tome svih relevantnih subjekata radi preduzimanja preventivnih i operativnih
aktivnosti, a po potrebi i uzbunjivanje, radi izbjegavanja posljedica ili njihovog znacajnog smanjenja.

Crna Gora bez podrske drugih drzava i aktiviranja Mehanizma za civilnu zastitu EU ne moZe efikasno da se
bori sa katastrofama, jer u takvim situacijama moze biti neophodno aktivirati odredene resurse kojih nema
u Crnoj Gori, a kojima raspolazu zemlje ¢lanice (spasilacki timovi, transport, oprema, medicinski timovi, itd).
Stoga je Crna Gora potpisala Memorandum o razumjevanju sa EU u septembru 2014. godine. Pristupanje
Mehanizmu za civilnu zastitu Unije omogucéava Crnoj Gori da ucestvuje na sastancima Odbora civilne zastite,
radnim grupama za kreiranje politika, raznim programima obuke (ukljucujuci zajednicke kurseve i vjezbe, kao
i razmjenu strucnjaka), na radionicama, seminarima i projektima. Mehanizam omogucava i pristup uslugama

)87

Centra za odgovor na vanredne situacije (ERCC)®’ i Zajedni¢kom sistemu za komunikaciju i informisanje u

sludaju katastrofa (CECIS) &,

S tim u vezi, donesena je Strategija za smanjenje rizika od katastrofa sa akcionim planom za period 2018 -
2023. Strategija je u skladu sa globalnim naporima i zahtjevima medunarodne zajednice i Evropske komisije,

87 Emergency Response Coordination Center — ERCC
88 Common Emergency Communication and Information System- CECIS

64



Prioritetni izazov

a njeni ciljevi su u skladu sa Senday okvirom za smanjenje rizika od katastrofa. lzmedu ostalog, ovom
Strategijjom je predvideno i osnivanje Nacionalnog trening centra za zastitu i spasavanje radi organizovanja
treninga za osposobljavanje i usavrSavanje pripadnika operativnih jedinica zasStite i spaSavanja.

Nacionalni trening centar za zastitu i spasavanje je otvoren u novembru 2022. i u narednom periodu se ¢e
otpoceti sa organizacijom i realizacijom relevantnih treninga u oblasti zastite i spasavanja ¢ime ¢e se dodatno
pomocdi subjektima zastite i spasavanja da budu spremniji i obuceniji za adekvatno reagovanje u ovoj oblasti.

Novoosnovani Nacionalni trening centar za zastitu i spasavanje mozZe doprinijeti jednoobraznom sistemu
obuke koji ¢e prema nacionalnim, evropskim i medunarodnim standardima, izmedu ostalog, podiéi
pripremljenost operativnih jedinica za zastitu i spasavanje za hemijske rizike. Na ovaj nacin bi se obezbjedio
profesionalno obucen i spreman kadar, koji bi na terenu bio interoperabilan i pruzao efikasniji odgovor u
slu¢aju dogadanja koja zahtjevaju zastitu i spasavanje, a ukljucuju i hemijske rizike.

2.9.2 . Reagovanje u slucaju trovanja

U slucaju trovanja medicinsku pomoc i zbrinjavanje pacijenata pruzZaju sluzbe hitne pomodi i zdravstvene
ustanove. Na osnovu obavestenja koje dobija od zdravstvenih ustanova, Institut za javno zdravlje Crne Gore
vodi evidenciju svim oboljenjima, izmedu ostalog i o slu¢ajevima u kojima je dijagnoza bila trovanje.
Prikupljeni podaci se objavljuju na internet stranici IJZCG u okviru Statistickih godisnjaka o zdravlju
stanovnistva i zdravstvenoj zastiti u Crnoj Gori. Izmedu ostalog, GodiSnjak pruza i podatke o registrovanim
oboljenja povezanim sa dijaghozama (Sifre T36-T50% i T51-T65%) koje ukljuéuju trovanje hemijskim
agensima. Tabele 20. i 21. prikazuju ove podatke u vanbolnic¢koj i bolnickoj zdravstvenoj zastiti, medutim
navedeni podaci su usko vezani za Sifre dijagnoza po Medunarodnoj klasifikaciji bolesti MKB-10 i ne pruzaju
mogucnost za dalje razdvajanje broja pacijenata prema tipu toksicnog agensa koji je uzrokovao trovanje (npr.
hemikalije ili narkotici, alkohol, ljekovi, bioloSke supstance I sl.).

Tabela 20. Broj posjeta ljekaru zbog trovanja drogama i bioloskim supstancama (T36-T50) i toksi¢nog
dejstva supstanci nemedicinskog porekla (T51-T65) u vanbolnickoj zdravstvenoj zastiti, 2014-2018

Opis dijagnoze Sifre 2014 2015 2016 2017 2018
Trovanja drogama i bioloskim supstancama T36-T50 46 47 34 32 23
Toksi¢no dejstvo substanci nemedicinskog porekla T51-T65 58 44 44 21 25
Ukupno T36-T65 104 91 78 53 48

Izvor: 11ZCG-Statisticki godisnjak o zdravlju stanovnistva i zdravstvenoj zastiti

Tabela 21. Broj bolnickih otpusta u Crnoj Gori zbog trovanja drogama i bioloskim supstancama (T36-T50) i
toksi¢nog dejstva substanci nemedicinskog porekla (T51-T65), 2014-2017

8 Sjfra T36-T50 obuhvata trovanja drogama i biolo$kim substancama npr. narkoticima i psihodislepticima,
anesteticima, antiepilepticima i sedativno-hipnotickim ljekovima, psihotropnim ljekovima, antibioticima, hormonima i
drugim ljekovima, hemijskim preparatima i bioloskim supstancama.

9 Sifra T51-T65 obuhvata toksi¢no dejstva substanci nemedicinskog porekla npr. alkohola, organskih rastvaraca,
halogenih derivata alifati¢nih i aromaticnih ugljovodonika, korozivnih supstanci, sapuna i deterdzenata, metala, ugljen
monoksida, pesticida, alfatoksina i drugih neljekovitih supstanci.
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Opis dijagnoze Sifre 2014 2015 2016 2017
Trovanja drogama i bioloskim supstancama T36-T50 110 137 106 65
Toksi¢no dejstvo substanci nemedicinskog porekla T51-T65 66 85 67 38
Ukupno T36-T65 176 222 173 103

Izvor: 1JZCG-Statisticki godisnjak o zdravlju stanovnistva i zdravstvenoj zastiti

Centar za kontrolu trovanja, kao centralno tijelo za prikupljanje i objedinjavanje svih informacija o
trovanjima i toksicnim agensima, kao i za predlaganje mjera za prevenciju i reagovanje u slucajevima
trovanja, jos uvjek nije uspostavljen u Crnoj Gori. S tim u vezi, postoji nedostatak u pogledu toksikologa iz
ovakvog centra koji bi kontinuirano bili na raspolaganju medicinskom osoblju ali i gradjanima, za toksikolosku
stru¢nu podrsku u pogledu reagovanja u slucaju trovanja, adekvatnog tretmana i antidota.

Uz pomoc¢ Kancelarije Svjetske zdravstvene organizacije (SZ0) za Crnu Goru, Ministarstvo zdravlja je dobilo
ekspertsku podrsku SZO za procjenu kapaciteta i izradu elaborata za uspostavljanje Centra za kontrolu
trovanja. U toku 2019. godine uraden je Instrument za procjenu namjerno izazvanih bioloskih i hemijskih
dogadaja u saradnji sa predstavnicima relevantnih institucija i poslat na verifikaciju ekspertima SZO. U maju
2019. odrzana je zajednicka eksterna evaluacija nacionalnih kapaciteta JEE (Joint External Evaluation) za
pripremljenost i odgovor zemlje u slucaju dogadaja koji predstvaljaju potencijalnu prijetnju za javno zdravlje
na globalnom nivou, bez obzira na tip i vrstu hazarda od strane eksperata SZO, a u koordinaciji sa: MZ, MUP
i 1JZCG. Tokom evaluacije tim eksperata je detaljno sagledao pripremljenost Crne Gore u slucaju trovanja
hemijskih agensima. Konstatovani su kapaciteti zemlje za pripremljenost, odgovor i najbolje prakse, kao i
oblasti koje je potrebno jacati. U preliminarnim nalazima procjene kapaciteta za kontrolu trovanja istaknuto
je nepostojanje elektronskih baza podataka i analize podataka o intoksikacijama, potreba za dodatnom
edukacijom zdravstvenog osoblja u cilju uspostavljanja funkcionalnog Centra za kontrolu trovanja, izrada
standardizovanih terapijskih protokola za lijeCenje pacijenata, kao i podizanje nivoa svjesnosti opste
populacije o hemikalijama i trovanju kroz sistemski odgovor drzave.

Bilo je inicijalno planirano da se pripremne aktivnosti za uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja u Crnoj
Gori zavrse do kraja 2020. Medutim, usljed situacije izazvane Covid-19 virusom i imajuci u vidu globalne
probleme koje je pandemija izazvala kao i djelokrug rada Svjetske zdravstvene organizacije, bic¢e izazov da se
sredstva i aktivnosti usmjere u pravcu realizacije uspostavljanja Centra za kontrolu trovanja u Crnoj Gori.
Stoga je realizacija ove aktivnosti pomjerena za 2024. godinu.

Bududi Centar za kontrolu trovanja treba da ima osoblje specijalizovano u oblasti toksikologije i/ili urgentne
medicine obucéeno za rad u ovakvom centru, potrebne baze podataka o adekvatnom tretmanu i antidotima,
standardizovane terapijske protokole, kao i adekvatne komunikacione veze sa svim relevantnim
zdravstvenim ustanovama. Takode, imajuci u vidu da je 1JZCG zaduZen za vodenje evidencija i zdravstveno-
statistickih podataka, potrebno je uspostaviti blisku saradnju buduéeg Centra za kontrolu trovanja sa ovim
institutom radi efikasne i detaljne razmjene podataka u vezi sa trovanjima. Pored toga, buduci centar treba
da ima komunikaciju sa AZPZS, ali i UBHVFP, radi efikasne razmjene informacija o potencijalnim hemijskim
agensima koji mogu uzrokovati trovanje (hemikalijama, biocidnim proizvodima i sredstvima za zastitu bilja)
na trzistu Crne Gore, kao i o preventivhim mjerama koje treba preduzeti radi sprijeCavanja trovanja.

Takode, preporucuje se koris¢enje Uputstva za kontrolu trovanja koje je u okviru Internacionalnog programa
za hemijsku bezbjednost izradila Svjetska zdravstvena organizacija (WHO), kao i Aneksa VIII CLP regulative u
pogledu harmonizovanog pristupa prikupljanju informacija u vezi sa kontrolom trovanja, kojem Crna Gora
kao bududéa ¢lanica EU takode treba da se prilagodi.
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2.10. SVUEST O RIZICIMA OD HEMIKALIA; INFORMISANIJE | EDUKACIJA

2.10.1. Svijest opste populacije o rizicima od hemikalija

IstraZivanje o stavu Evropljana o pitanjima Zivotne sredine® pokazuje da je 84% stanovnika EU zabrinuto zbog
uticaja hemikalija prisutnih u svakodnevnim proizvodima na njihovo zdravlje, a da je 90% zabrinuto zbog
uticaja ovih hemikalija na Zivotnu sredinu. U Crnoj Gori ovakva istraZzivanja javnog mnjenja nijesu radena.

Svijest opsSte populacije o moguéem Stetnom uticaju hemikalija treba kontinuirano graditi, s posebnim
osvrtom na hemikalije i proizvode koji se upotrebljavaju u domacinstvu. S tim u vezi, jako je bitno da potrosaci
znaju gdje mogu nadi informaciju o opasnostima hemikalije koju koriste i o mjerama za njeno bezbjedno
koriséenje. Naime, hemijski proizvodi, kao $to su boje, lijepak ili detergenti, na etiketi moraju imati oznake
koje ukazuju na opasnosti od konkretne hemikalije, kao i na adekvatne mjere predostroznosti. Proizvodi za
opstu upotrebu koji spadaju u kozmetiku i detergente na etiketi treba da imaju spisak sastojaka i instrukcije
za bezbjedno korisé¢enje. Takode, i predmeti kao Sto su odjeca, igracke i elektronski uredaji, mogu da sadrze
opasne hemikalije na koje treba opratiti paznju, a posebno kada postoji mogucénost za izloZzenost osjetljivih
grupa poput djece i trudnica.

MEPPU i AZZS su prepoznali potrebu da se podstaknu interesovanje i aktivnosti NVO na polju podizanja
svijesti o opasnostima i rizicima od hemikalija, te su projekti koji se odnose na ovu temu odobreni za
finansiranje NVO projekta iz Budzeta Crne Gore u 2020. i 2021. u skladu sa Sektorskom analizom za
utvrdivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog interesa (vidjeti tacku 2.5.2.). S tim u vezi, u Crnoj Gori su
prethodnih godina sprovedeni projekti NVO koji su imali za cilj podizanje svijesti opste javnosti o
hemikalijama. Takode, AZZS u okviru svojih kapaciteta i zaduZenja pruza informacije iz oblasti upravljanja
hemikalijama. Za sada su podaci o izdatim dozvolama u vezi sa hemikalijama i biocidnim proizvodima
obuhvacdeni Informacijom o stanju Zivotne sredine, koja se objavljuje na sajtu AZZS, svake godine za
prethodnu godinu. Pored toga, sajtu AZZS, u sekciji HelpDeska, objavljene su i brodure sa informacijama o
hemikalijama kojima treba posvjetiti posebnu paznju s obzirom na rizike pri izlaganju, kao $to su Priru¢nik o
%ivi i Priru¢nik za rukovanje materijalima koji sadrie azbestna vlakna i bro$ure ,Sta je VOC“ i ,Pazi $ta
kupujes!”.

Brosura ,Pazi Sta kupujes!” je izradena u saradnji nadleznih organa sa naucnoistrazivackim sektorom, kao
prva aktivnost koja je proistekla iz Memoranduma o saradnji (vidjeti tacku 2.5.3.), a posvecena je informisanju
stanovniStva o tome da razliCiti proizvodi koji su u svakodnevnoj upotrebi u domacinstvima mogu sadrzati
opasne hemikalije i daje informacije o sastojcima na koje treba obratiti paznju, povezanim rizicima i
preventivnim mjerama. Brosura ,Sta je VOC“ daje detaljnije informacije o rizicima koji su povezani sa
isparljivim organskim jedinjenjima (VOC), u kojim proizvodima u ku¢nim uslovima se mogu naci ova jedinjenja
i na koji nacin svaki gradanin moZe doprineti smanjenju uticaja VOC jedinjenja.

S obzirom na znacajan broj veoma opasnih hemikalija koje se mogu naci u proizvodima koji se svakodnevno
koriste, rizike koje one predstavljaju i preventivhe mjere koje mogu biti primljenjene od stanovnistva u
ku¢nim uslovima, dalja izrada publikacija na ove teme uz stru¢nu podrsku naucno-istrazivackog sektora,
objavljivanje na web stranici HelpDeska i njihova promocija u javnosti uz diseminaciju u saradnji sa civilnim
sektorom, moZe doprinjeti jacanju svijesti stanovniStva o znacaju hemijske bezbjednosti proizvoda i
primjeni mjera za smanjenje rizika.

91 Attitudes of Europeans towards the Environment, Eurostat, Eurobarometer, 2020
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail /2257
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2.10.1.1. Rodni aspekt u kontekstu rizika od hemikalija i posebno osjetljivih grupa

Vaino je razumijeti da brojni drustveni i bioloski faktori uticu na nivo izloZenosti hemikalijama sa aspekta
rodnih i posebno osjetljivih grupa korisnika hemikalija, te da uticaji koji hemikalije mogu ostvariti na zdravlje
ljudi zavise od njihove podloZnosti dejstvu hemikalija. Na pojedina opasna svojstva hemikalija (poput akutne
toksi¢nosti) Zene mogu biti osjetljivije od muskaraca iz razloga Sto Zene generalno imaju manju telesnu masu,
pa kada su izloZene istoj koncentraciji opasnih hemikalija (npr. iz vazduha) Zene primaju vec¢u dozu po kg
telesne mase u poredenju sa muskarcima i shodno se kod njih mogu ocekivati izrazeniji efekti hemikalija. S
tim u vezi, u razmatranju rodne osjetljivosti u pogledu potencijalne izloZenosti hemikalijama treba imati u
vidu i svakodnevnu rutinu i navike pojedinih grupa u vezi sa koriséenjem hemikalija, kako u profesionalnom
tako i u privatnom Zivotu. Ukoliko se na ovo pitanje gleda uopsteno, moze se reci da Zene relativno ¢esto
bivaju izloZene razli¢itim hemikalijama koje spadaju u sredstva za ¢iS¢enje i odrzavanje higijene, dezinficijense
i antiseptike, a s obzirom na kucne poslove koje obavljaju u privatnom Zivotu, kao i tzv. Zenske poslove (npr.
Cistacice, medicinske sestre i td.), dok muskarci takode mogu biti znacajno izloZeni dejstvu veoma opasnih
hemikalija u profesionalnim aktivnostima koje se tradicionalno smatraju tzv. muskim poslovima (u sektorima
poljoprivrede, transporta i industrije), pri ¢emu se ovde moZe raditi o hemikalijama za profesionalnu
upotrebu, koje mogu imati veoma teske i dugotrajne efekte na zdravlje ukoliko dode do izlaganja.

Ipak, kada se govori o opasnim svojstvima hemikalija i potencijalnoj izloZzenosti u kontekstu rodne
osjetljivosti, najvaZznija je povezanost izmedu rodnog aspekta i uticaja hemikalija na reproduktivno zdravlje i
fertilitet, kao i na zdravlje potomstva uzimajudi u obzir potencijalne efekte hemikalija na plod i laktaciju, ali i
specificnosti djecijeg organizma te njegovog odnosa sa majkom u prenatalnom i najranijem dobu. Sa aspekta
fertiliteta, i Zene i muskarci mogu biti pogodeni efektima hemikalija koje su toksicne po reprodukciju, a u
zavisnosti od primljene doze moguce su dugotrajne posljedice koje se u reflektuju i kroz pojavu steriliteta.
Medutim, Zene su posebno ugrozena kategorija kada je u pitanju uticaj hemikalija koje su toksi¢ne po
reprodukciju, jer su narocito ranjive u odredenim periodima reproduktivhog doba, odnosno tokom trudnocde
i dojenja kada postoji kontinuirana razmjena materija izmedu majke i bebe. S tim u vezi, u komunikaciji rizika
od hemikalija sa Zenama odnosno majkama, posebni osvrt treba staviti na potencijalne rizike po djecu, jer
ona imaju manju telesnu masu, brzi metabolizam i organizam u razvoju, kao i drugaciji obrazac ponasanja od
odraslih (npr. istraZuju svoje okruZzenje probajudi i sisajuci stvari), te posledic¢no Stetni efekti usled izlaganja
hemikalijama kod djece mogu biti izrazeniji i dalekoseZniji nego kod odraslih.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, u ja€anju svijesti stanovniStva o znacaju hemijske bezbjednosti,
posebnu paZnju treba posvetiti osjetljivim rodnim grupama sa fokusom na majke sa djecom kako bi im se,
uzimajudi u obzir karakteristike i ranjivost ovih grupa, ukazalo na relevantne opasnosti i rizike od izlaganja
hemikalijama, kao i na mjere za smanjenje rizika.

2.10.3. Informisanje i edukacija profesionalnih korisnika hemikalija

U pogledu radnika koji u profesionaloj aktivnosti dolaze u kontakt sa razli¢itim hemikalijama potrebno je
kontinuirano raditi na osposobljavanju za bezbjedno korisé¢enje hemikalija i mjerama zastite na radu. S tim u
vezi, MRSS-Direkcija za poslove zastite i zdravlja na radu, u okviru svojih nadleZnosti sprovodi potrebne
procedure i edukacije, a svi privredni subjekti koji u svom radu rukuju sa hemikalijama ili ih koriste u
proizvodnji treba da sprovedu detaljnu procjenu rizika pri izlaganju hemijskim materijama na radnim
mjestima i utvrde nacine bezbjednog rukovanja da bi se izbjeglo nepotrebno izlaganje ili stepen izlaganja sveo
na minimum. Pored ove direkcije, usluge savjetovanja iz ove oblasti obezbjeduje strucno lice ili strué¢na sluzba
za ZZNR, odnosno 43 ovlaséenih organizacija za poslove zastite i zdravlja na radu. Prema Zakonu o zastiti i
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zdravlju na radu, poslodavac je u obavezi da izvrsi osposobljavanje zaposlenog kod zasnivanja radnog odnosa,
rasporedivanja na drugo radno mjesto, uvodenja nove tehnologije, uvodenja novih ili zamjene sredstava za
rad, promjene procesa rada i ponovnog rasporedivanja na rad poslije odsustvovanja koje je trajalo duze od
godinu dana. Tokom osposobljavanja zaposleni treba da bude upoznat sa svim opasnostima na poslovima na
kojima ce biti angaZovan, kao i o konkretnim mjerama zastite i zdravlja na radu koje su potrebne radi
otklanjanja opasnosti po Zivot, odnosno ostecenje zdravlja. Stoga uslovi za pravovremeno dostizanje
zadovoljavaju¢eg nivoa obucenosti zaposlenih postoje, ali potrebno je nastaviti sa edukacijom, kao i
uspostavljanjem odgovarajuce tehnicke kontrole i/ili koris¢enjem sredstava i opreme licne zastite na radu
minimizovati izloZzenost hemikalijama na radnim mjestima.

S obzirom da su dotrajali proizvodi i materijali koji sadrZze azbest u mnogim privrednim subjektima razlicite
djelatnosti (npr. u vodovodima, ali i kao ugradeni gradevinski materijal u poslovnim objektima), u narednom
periodu je potrebno pristupiti sveobuhvatnom sagledavanju kroz lzradu Nacionalnog profila izlozenosti
azbestu (vidjeti poglavlje 2.2.2.1). Imajuéi vidu potencijalne opasnosti po zdravlje radnika koje se mogu
ispoljiti prilikom izlaganja azbestu narocito prilikom manipulacije i zamjene, potrebno je posebnu paznju
posvjetiti obukama radnika koji na radu dolaze u kontakt sa dotrajalim proizvodima i materijalima koji
sadrie azbest.

U pogledu edukacija u vezi sa odrZivom upotrebom sredstava za zastitu bilja, UBHVFP organizuje besplatne
obuke za poljoprivredne proizvodace odnosno korisnike sredstava za zastitu bilja. Nakon uspjesno zavrsene
obuke polaznicima se izdaje sertifikat o specijalistickom kursu, osnovu kojeg se upisuju u Registar korisnika
sredstava za zastitu bilja, kao i legitimacija za kupovinu sredstava za zastitu bilja. Ukupno je obuceno 555
profesionalnih korisnika sredstava za zastitu bilja koji su dobili potrebne brosure, a nakon provjere znanja i
uspjesno poloZenih testova uruceni su im sertifikati i legitimacije. Nacionalni plan za odrZivu upotrebu
sredstava za zastitu bilja za period 2021-2026 predvida kontinuirani nastavak sa ovim aktivnostima.
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2.11. MEDUNARODNI SPORAZUMI U VEZI SA UPRAVLJIANJEM HEMIKALIJAMA

Crna Gora je pristupila odredenom broju multilateralnih sporazuma (konvencija) iz oblasti zastiti Zivotne
sredine usvajanjem instrumenata sukcesije ili postupkom pristupanja odnosno ratifikacije.” Za izvr$avanje
svih obaveza koje proistiCu iz ovih multilateralnih sporazuma nadlezno je MEPPU uz koordinaciju sa
Ministarstvom vanjskih poslova.

U pogledu medunarodnih konvencija koje reguliSu goruce izazove u pogledu hemikalija na medunarodnom
nivou, Crna Gora je potpisnica Roterdamske, Stokholmske, kao i Minamata konvencije:

> Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestavanja za
odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini uvodi podijelu odgovornosti i
saradnju izmedu strana ugovornica na polju medunarodne trgovine odredenim opasnim
hemikalijama i pesticidima, a da bi se doprinijelo njihovom koris¢enju na nacin koji je prihvatljiv za
Zivotnu sredinu, i to razmenom informacija o njihovim karakteristikama i planiranoj trgovini, starajuci
se o procesu donosSenja odluka na nacionalnom nivou o uvozu i izvozu i prenosenju ovih odluka
drugim zemljama potpisnicama. Crna Gora je ratifikovala Roterdamsku konvenciju 2011. godine.»
Sprovodenje Roterdamske konvencije podrazumjeva uvodenje u nacionalno zakonodavstvo i
sprovodenje niza administrativnih procedura u vezi sa hemimalijama i pesticidima koji su izlistani u
aneksima Roterdamske konvencije. Kada se hemikalija uvrsti na Aneks Il Konvencije svim stranama
ugovornicama se dostavlja Odluka sa smjernicama koja sadrZi sve podatke o hemikaliji i o kona¢nim
regulatornim mjerama kojim se zabranjuje ili strogo ograni¢ava njena upotreba. Strane ugovornice
imaju rok od devet mjeseci od dostavljanja Odluke sa smjernicama da pripreme odgovor u vezi
buduceg uvoza doticne hemikalije. Odgovor moZze biti konacan (da se dozvoli buduéi uvoz, da se ne
dozvoli bududéi uvoz, ili da se dozvoli uvoz pod odredenim uslovima) ili odgovor moze biti privremeni.
Odluke zemalja uvoznica se svakih pola godine prosljeduju svim ugovornim stankama, putem PIC
cirkulara, a strane izvoznice su obavezne po Konvenciji preduzeti odgovarajuce mjere da osiguraju da
izvoznici u njihovoj nadleznosti postuju ove odluke. To podrazumjeva da se prilikom uvoza/izvoza
hemikalija sa liste iz Roterdamske konvencije zemlja uvoznica i zemlja izvoznica sprovode postupak
davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja (PIC postupak) tj. medusobno komuniciraju
o planiranom uvozu/izvozu, a na osnovu informacija koje kompanija izvoznik po zakonu duzna da
dostavi svom nadleznom organu pre praniranog izvoza. U Crnoj Gori je PIC procedura detaljno
regulisana relevantnim odredbama Zakona o hemikalijama. Svaka strana ugovornica ima obavezu da
imenuje drZavno tijelo koje ce biti ovlas¢eno da djeluje u izvrSenju administrativnih funkcija prema
zahtjevima Konvencije. AZZS je imenovana, kao tijelo na nivou driave, za koordinaciju
implementacije Roterdamske konvencije u Crnoj Gori.

> Stokholmska konvencija o dugotrajnim organskim zagadujucim supstancama je globalni sporazum
koji utvrduje ciljeve, principe i postupke i uslove koje svaka strana potpisnica Konvencije mora ispuniti u

92 Crna Gora je Clanica: Bazelske konvencije, Roterdamske konvencije, Stokholmske konvencije, Konvencije UN-a o biodiverzitetu,
Protokola iz Kjotoa, Protokola iz Kartagine, Protokola iz Nagoje, Londonske konvencije, Konvencije UN-a za borbu protiv dezertifikacije
(UNCCD), Okvirne konvencije UN-a o klimatskim promjenama (UNFCCC), Konvencije o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i
upotrebe hemijskog oruzja i o njegovom unistavanju (CWC)Konvencije o zastiti migratornih vrsta divljih Zivotinja (Bonska konvencija),
Bernske konvencije, Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje flore i faune (CITES), Ramsar konvencije, Protokola
iz Montreala, Medunarodne konvencije o sprecavanju zagadivanja sa brodova (MARPOL konvencija), Medunarodne konvencije o
zastiti biljaka (IPPC), Espoo konvencije, Protokola o strateskoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu, Arhuske konvencije, Konvencije o
prekograni¢nom zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima (CLRTAP), Barselonske i Minamata konvencije.

93 Zakon o potvrdivanju Roterdamske konvencije o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog obavjestenja za odredene
opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini (,,Sl. list CG - Medunarodni ugovori", br. 03/11)
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pogledu smanjenja, odnosno ukidanja proizvodnje, upotrebe, uvoza i izvoza POPs hemikalija, a u cilju zastite
zdravlja ljudi i Zivotne sredine od njihovih dugotrajnih efekata i bioakumulacije. Drzave potpisnice ove
Konvencije imaju obavezu da utvrde, zabrane ili ogranice proizvodnju, promet i koriséenje POPs, kao i
obavezu da smanje, odnosno eliminiSu emisije POPs hemikalija. Inicijalno Stokholmska konvencija je
obuhvatala 12 POPs hemikalija, ali je do danas amandmanima na anekse Stokholmske konvencije ovaj broj
prosiren za 18 novih POPs hemikalija (Tabela 22.), od kojih neke spadaju u vise grupa POPs (POPs pesticidi,
industrijske i/ili nenamjerno proizvedene POPs hemikalije).

Tabela 22. Inicijalne i nove POPs hemikalije

Grupa POPs 12 inicijalnih POPs 18 novih POPs
POPs pesticidi aldrin, DDT, endrin, dieldrin, | Lindan (y- HCH), Hlordekon, Pentahlorbenzen, a-HCH, B-HCH,
hlordan, mireks, toksafen, Endosulfan, Pentahlorfenol, dikofol*

heptahlor, heksahlorbenzen

Industrijske POPs | Heksahlorbenzen, PCBs PFOS i PFOSF, heksabrombifenil, heksabromciklododekan,
tetrabromdifenil etar i pentabromdifenil etar; heksabromdifenil
etar i heptabromdifenil etar, heksahlorbutadien, pentahlorbenzen,
polihlorinovani naftaleni, c-DecaBDE, SCCPs, PFOA*

Nenamjerno PCDDs, PCDFs, PCBs, o-HCH, B-HCH, pentahlorbenzen, polihlorinovani naftaleni,

proizvedene POPs | heksahlorbenzen heksahlorbutadien

Napomena*: Amandmani u pogledu Dikofol-a i PFOA su doneseni 2019. godine

Crna Gora je ratifikovala Stokholmsku konvenciju o dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama 2010.
godine®. U skladu sa preuzetim obavezama, Crna Gora je izradila Nacionalni plan za implementaciju
Stokholmske konvencije (NIP) koji je identifikovao da prisustvo opreme koja sadrzi PCB i otpada sa PCB
predstavlja najveéi problem u upravljanju POPs hemikalijama u Crnoj Gori. Identifikovani problemi u vezi sa
PCB su u finalnoj fazi rjeSavanja kroz realizaciju projekta ,,Sveobuhvatno ekoloski prihvatljivo upravljanje
otpadom koji sadrzi PCB u Crnoj Gori“. Pored klju¢nog problema u vezi sa PCB, identifikovana je i potreba za
rieSavanje pitanja nenamjerno emitovanih POPs. U inventarizaciji PCDD/PCDF, PCB i HCB prepoznati su
sektori, podsektori i specificni procesi u kojima dolazi do ispustanja navedenih polutanata u vazduh. U
pogledu POPs pesticida, u NIP nije utvrdeno da u Crnoj Gori postoje zalihe niti lokacije kontaminirane POPs
pesticidima. S obzirom da je u skladu sa ¢lanom 7. ove Konvencije drZava je u obavezi da aZzurira NIP, narocito
poslije ukljucivanja novih POPs hemikalija na listu Konvencije, Crna Cora je izvrsila reviziju i azuriranje NIP.
Revidirani Nacionalni plan implementacije Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadivacima
(POPs), sa akcionim planom za period 2019-2023. godine obezbjedio je aZuriranje inventara starih POPs
hemikalija i izradu inventara novih POPs hemikalija (u skladu sa amandmanima Stokholmske konvencije
usvojenim do 2018. godine). Takode, revidirani NIP pruza akcione planove u skladu sa novim nalazima koji,
izmedu ostalog, uklju€uju i aktivnosti u odnosu na relevantne nove POPs hemikalije (PBDEs, HBB, HBCDD i
PFOS) u proizvodima i otpadu, ali i nastavak aktivnosti u odnosu na nenamerno emitovane POPs hemikalije i
PCB, a u cilju eliminacije ili ograni¢enja proizvodnje i upotrebe POPs hemikalija i upravljanja POPs otpadom
na bezbjedan, efikasan i ekoloski prihvatljiv nacin.

» Minamatska konvencija o Zivi ima za cilj da sprijeci globalno zagadenje Zivom. Konvencija pokriva
sve aspekte "Zivotnog ciklusa" Zive i njena implementacija treba da ovezbjedi zastitu zdravlja ljudi i Zivotne
sredine od antropogenih emisija i ispustanja Zive i jedinjena Zive na globalnom nivou, s obzirom da zagadenje
Zivom prelazi velike razdaljine vazduhom. Konvencijom je, izmedu ostalog, predvidena zabrana proizvodnje,

94 Zakon o potvrdivanju Stokholmske konvencije o dugotrajnim organskim zagadujuéim supstancama (,,S!. list CG -
Medunarodni ugovori", br. 16/2010)
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uvoza i izvoza proizvoda koji sadrze Zivu (barometri, manometri, termometri...),kao i mjere koje je potrebno
preduzeti za dentalni amalgam. Takode, ova konvencija reguliSe pitanja skladistenja Zive i otpada koji je
sadrzi, i podstice zemlje da izrade relevantne strategije u cilju procjene prioriteta, upravljanja i po potrebi
sanaciju kontaminiranih lokacija. Crna Gora je ratifikovala Minamatsku konvenciju o Zivi u martu 2019%. U
decembru 2021. Vlada je usvojila Nacionalni plan implementacije Minamatske konvencije o Zivi, s Akcionim
planom za period 2022-2023 i lzvjeStajem o Minamata inicijalnoj procjeni. Minamata inicijalna procjena je
dala detaljni pregled stanja u Crnoj Gori u pogledu Zive, odnosno proizvoda i otpada koji je sadrze, kao i
smjernice neophodne za definisanje prioritetnih mjera i daljih aktivnosti u vezi sa konvencijom. Izvjestaj o
Minamata inicijalnoj procjeni za Crnu Goru sadrzi nacionalni inventar emisija Zive iz razli¢itih sektora. Kao
oshovniizvor ispustanja Zive u Crnoj Gori identifikovano je sagorijevanje ugljai druge upotrebe uglja, aslijede
upotreba i odlaganje ostalih proizvoda, nezakonito odlaganje komunalnog otpada i odlaganje otpada. Ostali
vazni izvori sa znacajno nizim emisijama su: sistem/precis¢avanje otpadnih voda, primjena, upotreba i
odlaganje zubnih amalgamskih plombi, sagorijevanje ostalih fosilnih goriva/biomase i groblja. U kontekstu
ciljeva utvrdenih planom definisano je da je radi zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi od negativnih uticaja
Zive neophodno unaprijediti upravljanje otpadom koji sadrZi Zivu, uvesti tehnologije i bezbjednije alternative
koje znacajno redukuju emisiju i upotrebu Zive i uspostaviti efikasan monitoring prozvoda i otpada sa
sadrZajem Zive u Crnoj Gori. Predstavnica Crne Gore ucestvovala je na lll sastanku strana ugovornica
Minamata Konvencije o Zivi u Zenevi (Svajcarska), na kojem su, izmedu ostalog, razmotreni rezultati
utvrdenog medusesijskog rada i usvojene odluke koje ¢e doprinijeti daljem unaprijedenju rada.

Takode, za upravljanje hemikaliama od odredenog znacaja je i Bazelska konvencija o kontroli
prekograni¢nog kretanja opasnih otpada i njihovom odlaganju. Naime, ovu konvenciju treba istaéi kao
konvenciju koja se tice opasnog otpada, kao poslednje faze u Zivotnom ciklusu opasnih hemikalija, te je
neophodno uspostaviti sinergiju aktivnosti u vezi ove konvencije sa aktivnostima u vezi Stokholmske,
Roterdamske i Minamatske konvencije.

Crna Gora kao zemlja potpisnica medunarodnih konvencija u oblasti upravljanja hemikalijama, duzna je da
se stara o sprovodenju relevantnih zadataka i obaveza utvrdenih preuzetim Konvencijama, kao i da redovno
izvjeStava prema sektetarijatima konvencija. S obzirom da se radi o medunarodnim konvencijama u istoj
oblasti, sinergijski pristup upravljanju hemikalijama i otpadom na koje se odnose ove konvencije moze
poboljsati efikasnost u izvrSavanju relevantnih obaveza.

S tim u vezi, u periodu 2022.-2025. sprovesce se projekat “ Ja¢anje sinergije izmedu Bazelske, Roterdamske,
Stokholmske i Minamata konvencije”. sa ciljiem unapredenja saradnje izmedu ministarstava i agencija,
industrije, naucnih instituta i organizacija civilnog drustva u oblasti upravljanja hemikalijama i otpadom.
Ocekivani rezultati ovog projekta uklju€uju uspostavljanje sinergijskog pristupa upravljanju hemikalijama i
otpadom u Crnoj Gori kroz unapredenje regulatornog okvira, izgradnju kapaciteta i aktivnosti podizanja
svijesti, kao i uspostavljanje efikasnog nacionalnog mehanizma za izvjeStavanje u vezi sprovodenja Bazelske,
Roterdamske, Stokholmske i Minamata konvencije. Ovaj projekat se finansira iz donatorskih sredstava, od
strane Globalnog fonda za Zivotnu sredinu (GEF).

95 Zakon o potvrdivanju Minamatske konvencije o Zivi ("Sl. list CG-Medunarodni ugovori", br. 3/19)

72



2.12. ZAKLIUCAK ANALIZE STANJA

2.12.1. Osvrt na realizaciju i uCinak prethodnog strateSkog dokumenta

Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama s Akcionim planom za period 2019-2022. godine, donesena
je radi izgradnje sistema upravljanja hemikalijama koji obezbjeduje visok nivo zastite zdravlja ljudi i Zivotne
sredine, kao i poboljSanje slobodnog prometa sa drzavama EU i drugim drZzavama uz podsticanje
konkurentnosti crnogorske privrede kroz uvodenje bezbjednijih hemikalija i tehnoloskih procesa. Ovaj opsti
strateski cilj se postiZze kroz ostvarivanje 7 operativnih ciljeva sa prate¢im indikatorima uspjeha (11) i
realizacijom 36 aktivnosti.

S obzirom da je realizacija Akcionog plana jos uvijek u toku i trajace do kraja 2022. godine, na osnovu
dosadasnjeg toka realizacije planiranih aktivnosti mozZe se predvidjeti da ¢e od planiranih 36 aktivnosti u
potpunosti ili djelimi¢no biti realizovano 30, pri ¢emu je glavni razlog za djelimic¢nu realizaciju nekih aktivnosti
kontinuirani karakter implementacije. Za preostalih 6 aktivnosti, a s obzirom na trenutni status i objektivne
okolnosti u vezi njihove realizacije zakljucuje se da u planiranom roku neée do¢i do njihove realizacije.

Aktivnosti za koje se realizacija mora pomjeriti za kasnije godine su:

— tri aktivnosti povjezane sa operativnim ciljem 2:,,Unapredenje implementacije postojecih propisa“, a koje
se odnose na uspostavljanje Registra hemikalija i Registra biocidnih proizvoda u adekvatnom
elektronskom obliku, kao i formiranje Komisije za procjenu biocida na osnovu tehni¢kog dosijea neée biti
realizovane u predvidenom roku. Naime, navedena aktivnost nije mogla biti realizovana jer su sredstva
iz programa IPA Il koja su bila odvojena za uspostavljanje registra hemikalija i biocidnih proizvoda
prenamijenjena iz sektora Zivotna sredina i klimatska akcija i dodijeljena sektoru Konkurentnost i
inovacije kako bi se podrzala malaisrednja preduzeca usljed situacije izazvane Covid 19. Predlog projekta
je ponovno kandidovan za IPA Il program 2021- 2027. Sto se ti¢e formiranja Komisije za procjenu biocida
na osnovu tehnic¢kog dosijea, do sada ova aktivnost nije realizovana, ali je potpisivanjem Memoranduma
0 razmjevanju sa naucnoistrazivackim institucijama otvoren put za saradnju u ovom kontekstu.

— dvije aktivnosti povjezane sa operativnim ciljem operativnog cilja 3: ,,Jaanje administrativnih kapaciteta
za efikasno vrsenje nadleZnosti u oblasti hemikalija, koje se odnose na studijsku posjetu EU o principima
kontrole i nadzora u oblasti upravljanja hemikalijama i biocidima i edukaciju o koris¢enju odgovarajucih
IT alata, nijesu realizovane usljed organi¢avanja putovanja i veéih okupljanja zbog epidemioloske situacije
sa Covid-19, te prelaska na online formu obuka koje nijesu adekvatne obuke sa navedenom temom.

— jedna aktivnost povjezana sa operativnim ciljem 5 ,Unapredenje mjera zastite i pripremljenosti za
sluCajeve trovanja i hemijskih udesa” koja se odnosi na uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja nije
realizovana jer zbog pandemije nije bilo mogude finalizovati procjenu nacionalnih kapaciteta i Elaborat
za uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja koji je Ministarstvo zdravlja trebalo da u saradnji sa
Svjetskom zdravstvenom organizacijom realizuje tokom 2020. Rok za ovu aktivnost je pomjeren za 2024.

Takode, za aktivnost koja se odnosi na dalje prenoSenje Regulative o Zivi u okviru operativnog cilja 1:
“Unapredenje regulatornog okvira kroz dalju harmonizaciju sa propisima EU u oblasti hemikalija i povezanim
oblastima“ realizacija je usko povezana sa donosenjem novog Zakona o upravljanju otpadom u kojem ce biti
dat pravni osnov za donosenje podzakonskog akta kojim ¢e se u potpunosti prenijeti Regulativa o Zivi. Stoga,
iako je ova aktivnost u toku ostaje da se njena realizacija finalizuje po usvajanju pomenutog zakona. Pored
toga, aktivnosti povezane sa rjeSavanjem pitanja PCB i industrijskog otpada u okviru operativnog cilja 6:
,Unapredenje tehnologija u industrijskim postrojenjima i rjeSavanje pitanja industrijskog otpada i zastarjelih
hemikalija“, su u zavrsnoj fazi realizacije kroz projekte Cija se finalizacija ocekuje do kraja 2022, dok je pitanje
zastarijelih hemikalija djelimi¢no rijeSeno u okviru prethodno pomjenutih projekata, ali izvjesne koli¢ine
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zastarjelih hemikalija su dodatno identifikovane i na njihovom adekvatnom zbrinjavanju treba raditi u
narednom periodu.

Sve aktivnosti u okviru operativnog cilja 4: ,,PoboljSanje dostupnosti informacija o hemikalijama i podizanje
javne svijesti” i u okviru operativnog cilja 7: ,,Unapredenje medunarodne i regionalne saradnje i sprovodenje
relevantnih konvencija“ su realizovane, kao i sve gore nespecificirane aktivnosti u okviru operativnih ciljeva
1,2,3,5i6. S obzirom da neke od realizovanih aktivnosti treba sprovoditi kontinuirano radi odrzavanja i daljeg
unapredenja postignutog stanja, bi¢e potrebno na dalje nastaviti sa slicnim aktivnostima uz izvjesne
modifikacije.

U pogledu indikatora ucinka, od ukupno 11 indikatora za 3 nisu ispunjene ciljane vrijednosti i to za one koji
su primarno zavisni od dugorocno raspolozivih finansijskih sredstava za obezbjedivanje osoblja, kao i
savremene IT opreme i specifi¢nih softwera, jer se odnose na:

1) povecanje broja zaposlenih na poslovima upravljanja hemikalijama- nakon 2019. administrativni kapaciteti
na poslovima upravljanja hemikalijama su u odredenoj mjeri ojacani u MEPPU gdje je doslo do povedanja
broja zaposlenih sa 1 na 2. Medutim, AZZS je ostala na 3 zaposlenih kao i pre 2019. godine. Imajuéi u vidu
obim zaduZenja koja ima AZZS u pogledu imlementacije propisa u oblasti hemikalija i biocidnih proizvoda
kapaciteti su i dalje nedovoljni;

2) funkcionalne IT alate za efikasno vodenje Registra hemikalija (i registra biocidnih proizvoda kao sastavnog
dijela), kao i statisticku obradu podataka — registar se i dalje vodi u neodgovaraju¢oj formi. Projekat kojim je
bilo planirano obezbjedivanje adekvatnih IT alata nije realizovan zato Sto su sva planirana sredstva iz IPA I
programa preusmjerena na druge prioritete usled pandemije Covid-19; i

3) dostupnost podataka o hemikalijama na internet portalu EIS- informativni sistem zaStite Zivotne sredine
je i dalje u fazi pilot verzije i nije ostvario funkcionalnost.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, o€ekuje se da po zavrSetku perioda obuhva¢enog akcionim planom
stopa realizacije planiranih aktivnosti bude oko 80%, te da je Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama
2019-2022 postigla veoma dobar ucinak u pogledu ostvarivanja ciljeva. Ipak, ostaje da se realizuju pojedine
aktivnosti koje ¢e dodatno doprinijeti unapredenju implementacije postojec¢ih propisa i jacanju
administrativnih kapaciteta za efikasno vrSenje nadleznosti u oblasti hemikalija, kao i da se poboljsa
pripremljenost za slucajeve trovanja kroz uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja.

Kljuéni izazov u buduéem periodu ostaje stvaranje uslova za zaposljavanje dovoljnog broja sluzbenika u
nadleZlim organima na poslovima upravljanja hemikalijama, kao i njihovo stru¢no usavrsavanje za specificne
poslove koji proizilaze iz REACH, CLP,BPR, PIC i POPs regulativa EU, jer bez adekvatnih kapaciteta u pogledu
osoblja u nadleZznim organima nije moguce ostvariti dalji napredak u ovoj oblasti.

2.12.2. Klju€ni nalazi analize stanja i identifikacija problema

Podaci za analizu stanja odabrani su shodno preporukama iz UNITAR vodica za pripremu nacionalnog profila
za upravljanje hemikalija, a uzimajuéi u obzir realizaciju ciljeva koje je definisala prethodna Nacionalna
strategija upravljanja hemikalijama za period 2019-2022. godine i koriste¢i dostupne i mjerljive podatke
detaljno opisane u poglavljima 2.1-2.11. U toku izrade Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama 2023-
2026, kao alat za analizu postojeceg stanja u pogledu snaga, slabosti, moguénosti i prijetnji koris¢ena je
metoda SWOT analize, a klju¢ni problemi, njihovi uzroci i posljedice definisani su primenom metode Drvo
problema. Nalazi ovih analiza koris¢eni su za definisanje ciljeva Nacionalne strategije upravljanja
hemikalijama 2023-2026, te za definisanje aktivnosti za prateci akcioni plan. Imajuci u vidu da akcioni plan
inicijalno treba da obuhvati period realizacije od dvije godine kako bi se potom analizirali postignuti rezultati
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i po potrebi izvrsila revizija prilikom daljeg planiranja, akcioni plan je usmjeren ka prioritetnim izazovima koji
se moraju adresirati kroz aktivnosti u kratkoro¢nom periodu, a njihova realizacija da¢e potrebnu osnovu za
dalji napredak i rijeSavanje izazova u dugoro¢nom periodu.

Ulazni podaci za analizu stanja su dobijeni iz sledecih izvora:
— Konsultativni sastanci i komunikacija tokom izrade Strategije;
—  Prikupljeni komentari tokom konsultacija;
— Godisnji izvjestaji o realizaciji akcionog plana prethodnog strateskog dokumenta;
— Uvid uraspoloZivu dokumentaciju (dokumenta javne politike, EU i nacionalni zakonski propisi, razliciti
izvjestaji iz formalnih i neformalnih izvora, statisticki podaci i stru¢ne analize);
— Strucnairegulatorna znanja u oblasti upravljanja hemikalijama i povezanim oblastima.

2.12.2.1. SWOT analiza

Rezultati SWOT analize predstavljeni su u 4 celine (Tabela 23.) koje se odnose na:

— Snage (Strenghts) koje treba da poveéamo;

— Slabosti (Weaknesses) koje treba da umanjimo;

— Mogucnosti (Opprotunities) koje mozemo da iskoristimo;

— Prijetnje (Threats) koje treba da pratimo i kontroliSemo.
MoZe se zakljuciti da su glavne snage Crne Gore u tome Sto je sistem upravljanja hemikalijama uspostavljen
na dobrim zakonodavnim i institucionalnim osnovama i u skladu sa obavezama u vezi sa pristupanjm EU, kao
i iz ¢lanstva u medunarodnim konvencijama. Pri tom, problemi istorijskog otpada i PCB su u finalnoj fazi
rjeSavanja tako da se bez tog tereta moze pristupiti daljem unaprijedenju sistema.

Mogucnosti za dalje unapredenje su u jacanju administrativnih kapaciteta, saradnji sa eksternim stru¢njacima
iz naucnoistrazivackog sektora, sararadnji sa privrednih asocijacijama u pogledu informisanja i edukaciji
industrije, poboljSanju informisanja Sire javnosti, kao i u Cinjenici da je za stru¢no usavrSavanje za specifi¢ne
poslove koji proizilaze iz EU regulativa REACH, CLP,BPR, PIC i POPs na raspolaganju niz programa podrske
ukljucujuci IPA, ECHA, TAIEX. Takode, novoosnovani Nacionalni trening centar za zasStitu i spasavanje moze
doprinijeti dodatnom poboljSanju pripremnosti u pogledu zastite i spasavanja od hemijskih rizika.

Osnovne slabosti ogledaju se u ¢injenici da Registar hemikalija i Registar biocidnih proizvoda nisu adekvatno
uspostavljeni i funkcionalni, a da s tim u vezi postoji jedostatak IT alata i znanja. Takode, nedovoljan je broj
zaposlenih u nadleznim organima, evidentan je nedostatak ekspertize u pogledu regulatorne procjene rizika,
nije uspostavljen Centar za kontrolu trovanja, nedovoljna je relevantna informisanost industrije, kao i opste
javnosti, ukljucujudi osjetljive grupe, o znacaju bezbjednog upravljanja hemikalijama. Pored toga, jos uvijek
postoji izvjesna kolicina zastarjelih hemikalija u starim fabrikama, kao i Siroko rasprostranjeni dotrajali
proizvoda koji sadrZe azbest, a koje treba zbrinuti na adekvatan nacin.

Mogucnosti za otklanjanje navedenih slabosti postoje i na raspolaganju su razliciti programi za tehnicku
podrsku, ali je neophodno obezbjediti dodatne kadrove za dalje unapredenje sistema, kao i intenzivirati
saradnju i komunikaciju sa privredom, naucnoistrazivackim i civilnim sektorom. Pri tom, zajednicko djelovanje
ka bezbjednijem upravljanju hemikalijama u znacajnoj mjeri moze doprinijeti pripremi crnogorske industrije
za potpuno uskladivanje poslovanja u pogledu hemikalija sa zahtjevima EU propisa.

Prijetnje u valorizaciji pomjenutih moguénosti su u nedostatku finansijskih sredstava za ulaganje u dodatne
kadrove i IT alate. Takode, nedostatak osoblja koje poznaje problematiku hemikalija u civilnom sektoru,
zastarjele zagadujuce tehnologije u industriji i izostanak aktivnosti na uvodenju bezbjednijih alternativa sa
aspekta hemikalija, predstavlja znacajnu oteZzavajuéu okolnost u pogledu daljeg razvoja bezbjednog
upravljanja hemikalijama.
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MOGUCNOSTI

»

Shodno identifikovanim snagama, slabostima, mogucnostima i prijetnjama pristupilo se radu na definisanju

kljuénih problema koje treba resavati, te ciljeva i prioritetnih aktivnosti.

Tabela 23. SWOT analiza upravljanja hemikalijama u Crnoj Gori

Crna Gora se obavezala na ispunjavanje ciljeva
odrzivog razvoja i Zelene agende za Zapadni Balkan

Propisi u sektoru hemikalija su u znacajnoj mjeri
usaglaseni sa EU acquis (izuzev sa skorasnjim
izmjenama uslijed tehni¢kog napretka), a sistem
upravljanja hemikalija konceptualno postavljen na
oshovama preuzetim iz EU

Institucionalni okvir za upravljanje hemikalijama je
uspostavljen i operativan (izuzev Centra za kontrolu
trovanja), kao i meduresorna saradnja i
koordinacioni mehanizmi

Monitoring stanja Zivotne sredine se kontinuirano
sprovodi programski

RaspoloZivi laboratorijski kapaciteti i oprema za
fizickohemijska ispitivanja su zadovoljavajudi.
Sprovode se obaveze u vezi sa medunarodnim
konvencijama koje se odnose na hemikalije

U finalnoj fazi rijeSavanja su istorijski problemi sa
industrijskim otpadom i PCB

Administrativni kapaciteti u oblasti upravljanja
hemikalijama mogu se nadograditi zaposljavanjem
novih sluzbenika, pod uslovom da se stvore
pravno-formalni uslovi i obezbjedi finansiranje

Dodatna nadogradnja potrebnih kapaciteta se moze
ostvariti kroz saradnju sa nauc¢no-istrazivackim
institucijama, uz dodatne obuke eksternih
strucnjaka u oblasti regulatorne procjene rizika

Stru¢no usavrSavanje za specificne poslove koji
proizilaze iz REACH, CLP,BPR, PIC i POPs regulativa
EU je moguce uz podrsku IPA, ECHA, TAIEX itd.
Intenzivnije ukljucivanje nauénoistrazivackog i
civilnog sektora u oblast upravljanja hemikalijama,
moze doprinjeti poboljSanju kvaliteta i obima
informisanja o specificnim temama u oblasti, kao i
poboljsanju disiminacije relevantnih informacija
Intenzivnije ukljucivanje privrednih asocijacija,
moze doprinjeti pripremi crnogorske industrije za
potpuno uskladivanje poslovanja u pogledu
hemikalija sa zahtjevima EU propisa i podizanju
svijesti o znacaju uvodenja bezbjednijih alternativa
Treninzi u sklopu novoosnovanog Nacionalnog
trening centra za zastitu i spasavanje mogu
doprinijeti dodatnom poboljSanju pripremnosti u
pogledu zastite i spasavanja od hemijskih rizika

»

Y

»

SLABOSTI

Registar hemikalija i Registar biocidnih proizvoda
se ne vode adekvatnom elektronskom obliku koji
bi omogucio statisticku obradu podataka i analizu,
kao i razmenu podataka sa zainteresovanim
stranama (u odgovarajuc¢im nivoima pristupa)

Nedostatak IT alata koje ¢e obezbjediti razmjenu
podataka u skladu sa EU standardima

Centar za kontrolu trovanja nije uspostavljen
Nedovoljan broj zaposlenih u nadleznim organima
za poslovima u oblasti hemikalija

Nedostatak ekspertize u pogledu regulatorne
procjene rizika od hemikalija | biocidnih proizvoda;
Nedovoljna informisanost opSte javnosti,
uklju€ujuci posebno osjetljive grupe o
hemikalijama i proizvodima koji ih sadrze
Nedovoljno razvijena svijest industrije o znacaju
koriséenja bezbjednijih hemikalija

Nije izraden Nacionalni profil izloZzenosti azbestu
Zastarjele hemikalije su i dalje prisutne u
pojedinim starim fabrikama

PRIJETNJE

Nedostatak finansijskih sredstava koja su
specificno namjenjena za razvoj sistema
upravljanja hemikalijama (shodno konceptu EU
regulativa o finansiranju ovakvih sistema)

Eventualna stagnacija u harmonizaciji, moZe otvoriti
prostor da se na nacionalno trZiSte plasiraju neke
od hemikalija koje nijesu u skladu sa uslovima u EU.

Nedostatak osoblja koje poznaje problematiku
hemikalija u civilnom sektoru, moZe dovesti do
izostanka participacije participacije NVO u
kreiranju politike u ovoj oblasti

Izostanak aktivnosti na uvodenju bezbjednijih
alternativa sa aspekta hemikalija, moZe ugroziti
konkurentnost crnogorske industrije, posebno
kada se radi o zahtjevima koje treba ispuniti radi
plasmana razlicitih proizvoda na EU trZiste, kao i o
primeni principa cirkularne ekonomije

Nestabilna geopoliticka situacija, moze nametnuti
vanredne priotitete i odloZiti realizaciju aktivnosti
na razvoju sistema upravljanja hemikalijama i
povezanih aktivnosti (poput formiranja Centra za
kontrolu trovanja)
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2.12.2.2. Drvo problema

Glavni problemi i njihove uzrocno-posljedi¢ne veze, definisani su primjenom metode Drvo problema,
uzimajudi u obzir prikupljene ulazne podatke na osnovu kojih je analizirana postojeca situacija. Radi lakseg
sagledavanja problema, njihovih uzroka i mogudih posljedica, rezultati analize su graficki prikazani (Grafik 4.).
Utvrdeno je da klju¢ni problem leZi u tome Sto postojeéi sistem upravljanja hemikalijama nije dovoljno
efikasan u implementaciji propisa usaglasenih sa pravnom tekovinom EU i primjeni mjera za smanjenje rizika
od opasnih hemikalija i proizvoda koji ih sadrze.

U pogledu harmonizacije, treba dalje raditi na prenosenju skorasnjih amandmana EU propisa o hemikalijama
koji se odnose na zabrane i ograni¢enja, uvoz/izvoz, klasifikovane supstance i sl. Pored toga, liste aktivnih
supstanci dozvoljenih u biocidnom proizvodu treba dopuniti u skladu sa skora$njim EU odlukama o statusu
pojedinih aktivnih supstanci. Isto vaZzi i za liste aktivnih materija koje su dozvoljene za upotrebu u sredstvima
za zastitu bilja. Odredbe EU Uredbe o Zivi u dijelu koji se odnosi na otpad koji sadrZi Zivu jos uvijek ¢ekaju na
prenosenje u nacionalno zakonodavstvo. Pored toga, Zakon o sredstvima za ishranu bilja nije uskladen sa
najnovijom EU regulativom koja se odnosi na ova sredstva. Takode, paralelno sa procedom harmonizacije
privredu treba pripremiti za potpuno usaglasavanje poslovanja sa zahtjevima pravne tekovine EU kroz
adekvatno informisanje o obavezama u vezi sa hemikalijama koje ima privreda na EU trZistu.

Uzroci nedostaka u pogledu administrativnih i strucnih kapaciteta za efikasnu implementaciju propisa u
oblasti upravljanja hemikalijama leZze u nedovoljnom broju zaposlenih u nadleznim organima na poslovima u
oblasti upravljanja hemikalijama, kao i u nedostatku specijalistickih znanja koja se sticu posebnim obukama i
prenosenjem iskustava kolega iz EU zemalja. Takode, nije oformljena Komisija za biocidne proizvode koja ¢e
pruzati stru¢nu pomo¢ nadleznim organima u sprovodenju najzahtevnijih postupaka propisanih Zakonom o
biocidnim proizvodima, a u radu na sprovodenju medunarodnih konvencija u oblasti hemikalija nedostaje
sinergija. Pored toga, Centar za kontrolu trovanja koji ¢e se starati o koordiniranom djelovanje na kontroli
trovanja i prevenciji izlaganja toksi¢nim agensima jos uvijek nije uspostavljen.

Uzroci nedostaka u pogledu IT alata za upravljanje podacima o hemikalijama, leZze u tome Sto nije
uspostavljen funkcionalni registar hemikalija sa registrom biocida kao integralnim dijelom, koji je podrzan
odgovarajuéim softverom i hardverom koji bi omogucio bezbjedno prikupljanje, ¢uvanje i statisticku obradu
podataka, kao i pristup preko sigurnih web platformi uz razlicite nivoe pristupa za korisnike i nadlezne organe.
Funkcionalnosti web stranice Helpdeska nijesu adekvatne.

Takode, rizikom od izlaganja opasnim hemikalijama i proizvodima koji ih sadrZe se ne upravlja dovoljno
efikasno. U tom kontekstu nedostatak leZi u Cinjenici da potencijalno prisustvo opasnih hemikalija u razli¢itim
proizvodima, povezani rizici i preventivne mjere, nijesu dovljno iskomunicirani sa stanovniStvom, sa fokusom
na osjetljive grupe. Takode, rizici od SVHC i drugih veoma opasnih hemikalija i znacaj njihove zamjene
bezbjednijim alternativama, nijesu dovoljno iskomunicirani sa privredom. Siroko rasprostranjeni dotrajali
proizvodi koji sadrze azbest predstavljaju problem koji zahtjeva sveobuhvatano sagledavanje kroz Nacionalni
profil izloZzenosti azbestu, kao i dodatno obucavanje radnika za specificne mjere zastite od izlaganja azbestu
iz dotrajalih proizvoda koji ga sadrZe. Rizik od zastarijelih hemikalija nije u potpunosti otklonjen s obzirom da
je preostalo je oko 50 t ovakvih hemikalija koje se skladiSte u fabrikama. Takode, ostaje da se na jednobrazan
nacin sprovedu dodatne obuke u pogledu zastite i spasavanja od hemijskih rizika za sve relevantne pripadnike
operativnih jedinica za zastitu i spasavanje.

Sve se ovo mozZe odraziti u vidu nedovoljnog nivoa zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine od opasnih hemikalija
i proizvoda koji ih sadrZze, smanjenja konkurentnosti crnogorske privrede za plasman hemikalija i proizvoda
koji ih sadrze, kao i nedovoljne pripremljenosti nadleznih organa za izvrSavanje obaveza u oblasti hemikalija
koje su povezane sa buducim ¢lanstvom u EU.

Imajuci u vidu identifikovane probleme i njihove uzroke, pristupilo se definisanju ciljeva i aktivnosti ¢ijom
realizacijom se mogu otkloniti ili ublaziti identifikovani problemi, te shodno izbe¢i moguce posljedice i
omoguciti dalji razvoj sistema upravljanja hemikalijama. Ciljevi i predloZene aktivnosti koje ¢e dovesti do
njihovog ostvarenja, kao i pratedi indikatori ucinka, prikazani su u Glavi lll ovog strateSkog dokumenta, a
aktivnosti su detaljno opisane u Akcionom planu, u kome su specificirani relevantni detalji ukljucujuci
planirani period realizacije, nosioce aktivnosti, indikatore rezultata i izvore finansiranja.
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POSLIEDICE

PROBLEMI

UZROCI

Nedovoljan nivo zastite zdravlja ljudi i
Zivotne sredine od opasnih hemikalija i
proizvoda koji ih sadrze

Nedovoljna pripremljenost nadleznih organa
za izvrSavanje obaveza u oblasti hemikalija
koje su povezane za buducim ¢lanstvom u EU

Smanjena konkurentnost crnogorske
privrede u vezi hemikalija i proizvoda koji
ih sadrze

Postojedi sistem upravljanja hemikalijama nije dovoljno efikasan u implementaciji propisa usaglasenih sa pravhom

tekovinom EU i primjeni mjera za smanjenje rizika od opasnih hemikalija i proizvoda koji ih sadrze

Proces harmonizacije sa EU
propisima nije dovrsen

Usaglasavanje nije u izvrSeno
u pogledu azuriranih odredbi
EU propisa o hemikalijama
(zabrane | ogranicenja, CLP,
uvoz-izvoz, test metode | sl.)

Usaglasavanje nije u izvrSeno
u vezi azuriranih odredbi BPR

Nijesu prenesene odredbe EU
uredbe o Zivi u dijelu koji se

odnosi na otpad koji sadrzi Zivu

Usaglasavanje nije u izvrSeno
u pogledu azuriranih odredbi
EU propisa o SZB

Nijesu prenesene odredbe
Nove EU uredbe o dubrivima

Nijesu prenesene odredbe EU
uredbe o igrackama koje se

odnose na hemikalije u sastavu

Nedostaju administrativni i
strucni kapaciteti za efikasnu
implementaciju propisa

Nedovoljan je broj zaposlenih u
nadleZznim organima na poslovima
upravliania hemikaliilama

Nedostaju struc¢na znanja i iskustva
potrebna za primjenu pravne
tekovine EU

Nedostaju znanja o procjeni rizika
od hemikalija i biocidnih proizvoda

Nije uspostavljena Komisija za
procjenu biocida

Centar za kontrolu trovanja nije
uspostavljen

Nedostaje sinergija u izvrSavanju
obavjeza po medunarodnim
konvencijama o hemikalijama

Nedostaju adekvatni IT alati
za upravljanje podacima o
hemikalijama i obucenost za
njihovo koriscenje

Registar hemikalija i
biocidnih proizvoda se ne
vodi u funkcionalnom
obliku

Osoblje u nadleznim
organima, kao niu
privrednim subjektima,
nije obuceno za koris¢enje
IUCLID i i povezanim EU
web-platformama
(REACH-IT, R4BP)

Web stranica HelpDeska nije
dovoljno funkcionalna

Grafik 4. Drvo problema u upravljanju hemikalijama u Crnoj Gori

Rizikom od izlaganja opasnim hemikalijama i proizvodima

koji ih sadrze se ne upravlja dovoljno efikasno

Stanovnistvo, uz fokus na osjetljive grupe, nije dovoljno
informisano o prisustvu opasnih hemikalija u razli¢itim
proizvodima, povezanim rizicima i preventivnim mjerama

Privreda nije dovoljno edukovana o rizicima od SVHCi
drugih veoma opasnih hemikalija, znacaju uvodenja
bezbjednijih alternativa i potpunog uskladivanja
poslovanja sa zahtjevima pravne tekovine EU

IzloZenost azbestu iz dotrajalih proizvoda koji ga sadrze
u CG nije sveobuhvatno sagledan, radi planskog
pristupanja njihovoj zamjeni uz primjenu mjera zastite

Radnici nijesu obuceni za specificne mjere zastite od
izlaganja azbestu iz dotrajalih proizvoda koji ga sadrze

Rizik od zastarjelih hemikalija koje se neadekvatno
skladiste u fabrikama, nije u potpunosti otklonjen

Mjere zastite i spasavanja od hemijskih rizika nijesu u
dovoljno obuhvacene kroz do sada odrzane obuke za
operativne jedinice u zastiti i spasavaniju
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3.1. STRATESKI | OPERATIVNI CILJEVI SA PRATECIM INDIKATORIMA USPJEHA | AKTIVNOSTIMA

Aktivnosti u oblasti upravljanja hemikalijama koje su sprovedene u dosadasnjem periodu u Crnoj Gori, bile
su pretezno usmjerene na izgradnju sistema upravljanja hemikalijama kroz uspostavljanje regulatornog i
institucionalnog okvira, kao i uspostavljanje okvira za izvrSavanje obaveza koje proisti¢u iz relevantnih
medunarodnih konvencija. Takode, dobri rezultati postignuti su u pogledu rjeSavanja pitanja istorijskog
otpada i zagadenja, izgradnje mehanizama za zastitu i spasSavanje u sluc¢aju hemijskih udesa, kao i
mehanizama koji obezbjeduju adekvatnu obucenost profesionalnih korisnika hemikalija o mjerama zastite.
Izvesni pomaci napravljeni su i u pogledu ukljucivanja civilnog i nau¢nog-sektora sektora u ovu oblast.

S tim u vezi, neophodno je dalje raditi na unapredenju u odredenim segmentima u slijede¢em vremenskom
obuhvatu, odnosno realizovati aktivnosti koje iz objektivnih okolnosti nijesu mogle biti realizovane u
prethodnom periodu i dalje unaprijediti sistem upravljanja hemikalijama tako da moZe da odgovori
identifikovanim izazovima.

Opsti strateski cilj koji se Zeli posti¢i ovom strategijom je:
Unaprijedeno upravljanje hemikalijama i smanjenjen rizik od opasnih hemikalija i proizvoda koji ih sadrze

To Ce se postici kroz ostvarivanje slijedecih operativnih ciljeva sa prate¢im indikatorima ucinka prikazanim u
Tabeli 24.

Tabela 24. Operativnih ciljevi Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama sa indikatorima ucinka

- Naziv indikatora 1.:

Procentualni udio broja usvojenih harmonizovanih propisa u oblasti upravljanja
hemikalijama i povezanim oblastima u odnosu na ukupan broj propisa
planiranih za donosenje shodno PPCG

- Opis indikatora: Indikatorom se prati realizacija dalje harmonizacije kroz povecanje
procentualnog udjela propisa za koje je u relevantnoj godini realizovano usaglasavanje u
odnosu na ukupan broj propisa u oblasti upravljanja hemikalijama i povezanim
oblastima kojima je planirano usaglasavanje sa relevantnim EU propisima. Pri tom ce se
u proracun uzimati samo propisi koji su opisani u poglavlju 2.3. ove strategije.
Ostvarenje ciljanih vrijednosti indikatora je potvrda da je doslo do poboljSanja
harmonizovanosti propisa u oblasti upravljanja hemikalijama i povezanim oblastima sa
relevantnim odrebama pravne tekovine EU.

- Potrebni podaci:

R = broj propisa u oblasti upravljanja hemikalijama i povezanih oblasti za koje je realizovano
planirano preuzimanje odredbu pravne tekovine EU, u relevantnoj godini

N = broj propisa u oblasti upravljanja hemikalijama i povezanih oblasti za koje nije realizovano
planirano preuzimanje odredbu pravne tekovine EU, u relevantnoj godini

Formula za izracunavanje: [R/(N+R)] x 100%

(napomena: za R i N se uzimaju u obzir samo propisi koji su specificirani u poglavlju 2.3. ove strategije)

- lzvor podataka: Izvjestaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji
(PPCG, za poglavlja 1, 12, 27 i 28) za 2022, 2024 i 2025 godinu, u dijelu koji se odnosi na
propise u oblasti hemikalija i povezanih oblasti

- Institucija odgovorna za prikupljanje podataka: MEPPU, Direkcija za kontrolu zagadenja
i upravljanje hemikalijama, kontakt: Jelena Kovacevi¢, jelena.kovacevic@mepg.gov.me

- Ucestalost prikuplianja podataka: Na godisnjem nivou, do kraja | kvartala tekuce za
prethodnu godinu
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- Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti indikatora: Svake druge godine, tj. za godine za

koje su definisane prelazne i ciljne vrijednosti

- Informacija o ciljnim vrijednostima:

Polazna vrijednost

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

2022.

2024.

2026.

~75%*

80%

85%

*Podatak za polaznu vrijednost za 2022. godinu je procjena na osnovu realizacije za I-111
kvartal i bice potvrden ili revidiran kada se objavi Izvjestaj o realizaciji PPCG za 2022.

Naziv indikatora 2.a:
Broj zaposlenih na poslovima upravljanja hemikalijama u nadleznim organima

- Opis indikatora: Indikatorom se prati povecanje broja zaposlenih na poslovima
upravljanja hemikalijama u AZZS i MEPPU, ¢&ime se identifikuje da li je do$lo do ja¢anja
administrativnih kapaciteta za implementaciju propisa o hemikalijama i biocidnim
proizvodima.

- Potrebni podaci:
A) broj zaposlenih na poslovima upravljanja hemikalijama u AZZS

B) broj zaposlenih na poslovima upravljanja hemikalijama u MEPPU

- lzvor podataka: Evidencija kadrovske sluzbe AZZS i MEPPU o zaposlenima na poslovima
upravljanja hemikalijama

- Institucija odgovorna za prikupljanje podataka:

A) MEPPU, Sluzba za upravljanje ljudskim resursima, kontakt: dr Tanja Jankovi¢,
tanja.jankovic@mepg.gov.me

B) AZZS, Sluzba za opste i pravne poslove, ljudske resurse, finansije i javne nabavke,
kontakt: Marko Medenica, marko.medenica@epa.org.me

- Ucestalost prikupljanja podataka: Na godiSnjem nivou, do kraja | kvartala tekuce za
prethodnu godinu

- Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti indikatora: Svake druge godine, tj. za godine za
koje su definisane prelazne i ciljne vrijednosti

- Informacija o ciljnim vrijednostima:

Polazna vrijednost Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost

2022. 2024. 2026.

AZ7S: 3 MEPPU: 2 AZ7S: 5 MEPPU: 3 AZ7S: 6 MEPPU: 3

Naziv indikatora 2.b:

Broj zaposlenih u nadleznim organima i/ili eksterno angaZovanih struénjaka
koji su zavrsili specificne kurseve za procjenu rizika od hemikalija i biocidnih
proizvoda

- Opis indikatora: Indikatorom se prati broj stru¢njaka osposobljenih za procjenu rizika u
oblasti upravljanja hemikalijama (angazovanih u nadleznom organu po osnovu
zaposlenja ili shodno memorandumu o saradnji sa nau¢noistraZivackim organizacijama),
¢ime se identifikuje da li je doslo do jacanja strucnih kapaciteta koji su neophodni za
implementaciju propisa o hemikalijama i biocidnim proizvodima.

- Potrebni podaci: Broj raspolozivih stru¢njaka koji su zavrsili specificne kurseve za
procjenu rizika od hemikalija i biocidnih proizvoda

- lzvor podataka: Sertifikati o zavrSenom kursu za procjenu rizika od hemikalija i
biocidnih proizvoda/izvjestaj o sprovedenom kursu i broju polaznika iz Crne Gore
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- Institucija odgovorna za prikupljanje podataka: MEPPU, Direkcija za kontrolu zagadenja

i upravljanje hemikalijama, kontakt: Jelena Kovacevi¢, jelena.kovacevic@mepg.gov.me

- Udestalost prikuplijanja podataka: Na godiSnjem nivou, do kraja | kvartala tekuce za

prethodnu godinu

- Ucestalost izvjeStavanja o vrijednosti indikatora: Svake druge godine, tj. za godine za

koje su definisane prelazne i ciljne vrijednosti

- Informacija o ciljnim vrijednostima:

Polazna vrijednost:

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

2022.

2024.

2026.

0

2

10

Naziv indikatora 3:

Broj prijava za upis u Registar hemikalija i/ili Registar biocidnih proizvoda
primljenih u elektronskoj formi preko web-portala

- Opis indikatora: Indikatorom se prati da li je uspostavljen funkcionalan Registar
hemikalija (i Registar biocidnih proizvoda kao sastavni dio) podrzan odgovarajuc¢im
softverom i hardverom koji omogucava bezbjedno on-line prikupljanje, Cuvanje i obradu
podataka, jer je ovakva funkcionalnost registra potvrda da su obezbjedeni funkcionalni
IT alati za upravljanje podacima o hemikalijama i biocidnim proizvodima

- Potrebni podaci: Broj prijava za upis u Registar hemikalija i/ili Registar biocidnih
proizvoda koje su primljene u elektronskoj formi preko web-portala
- lzvor podataka: Izvjestaj o radu AZZS

- Institucija odgovorna za prikupljanje podataka: AZZS, Sektor za izdavanje dozvola i
saglasnosti, kontakt: Nevena Bogavac, nevena.bogavac@epa.org.me

- Udestalost prikuplianja podataka: Na godiSnjem nivou, do kraja | kvartala tekuce za
prethodnu godinu

- Udestalost izvieStavanija o vrijednosti indikatora: Svake druge godine, tj. za godine za
koje su definisane prelazne i ciljne vrijednosti

- Informacija o ciljnim vrijednostima:

Polazna vrijednost:

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost

2022.

2024.

2026.

0

2

30

Naziv indikatora 4.a:

Broj publikacija o opasnim hemikalijama koje se mogu nadi u razlicitim
proizvodima, objavljenih na web stranici Helpdeska

- Opis indikatora: Indikatorom se prati da li je poboljSana dostupnost informacija o
opasnim hemikalijama koje se mogu naci u razli¢itim proizvodima, povezanim rizicima i
preventivnim mjerama, ¢ime se poboljsava komunikacija rizika koja predstavlja jedan od
kljuénih aspekata za poboljsanje upravljanja rizikom od hemikalija i proizvoda koji ih
sadrze.

- Potrebni podaci: Broj publikacija o opasnim hemikalijama koje se mogu naci u razlic¢itim
proizvodima, dostupnih preko web stranice Helpdeska
- lzvor podataka: Web stranica nacionalnog Helpdeska, AZZS

- Institucija odgovorna za prikupljanje podataka: AZZS, Sektor za izdavanje dozvola i
saglasnosti, kontakt: Tatjana Mujici¢, tatjana.mujicic@epa.org.me
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- Ucestalost prikupljanja podataka: Na godiSnjem nivou, do kraja | kvartala tekuce za

prethodnu godinu

- Udestalost izviestavanija o vrijednosti indikatora: Svake druge godine, tj. za godine za

koje su definisane prelazne i ciljne vrijednosti

- Informacija o ciljnim vrijednostima:

Polazna vrijednost:

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost:

2022.

2024.

2026.

2

8

15

Naziv indikatora 4.b:

Kolic¢ina zastarijelih hemikalija koje su uskladistene u industrijskim objektima
u Crnoj Gori

- Opisindikatora: Indikatorom se prati smanjenje rizika koji predstavljaju zastarijele
hemikalije koje se decenijama neadekvatno skladiSte u industrijskim objektima u Crnoj
Gori, kroz smanjenje kolicine zastarijelih hemikalija koje ée se ostvariti njhovim
zbrinjavanjem i/ili preradom, ¢ime ée se smanjiti verovatnoca da moze dodi do izlaganja
ljudi i Zivotne sredine, te shodno doprinjeti poboljSanju upravljanja rizikom .

- Potrebni podaci: Koli¢ina zastarijelih hemikalija koje su uskladistene u industrijskim
objektima u Crnoj Gori na osnovu izvrienih inspekcijskih kontrola

- lzvor podataka: Izvjestaji o izvrSenoj Inspekcijskoj kontroli i nadzoru skladistenja
hemikalija u industrijskim objektima, UIP

- Institucija odgovorna za prikupljanje podataka: UIP, Sektor za zastitu Zivotne sredine,
bezbjednosti i zdravlja ljidi, socijalne i dje¢je zastite, kontakt: Slavena Vukovic,
slavena.vukovic@uip.gov.me

- Udestalost prikuplijanja podataka: Na godiSnjem nivou, do kraja | kvartala tekuce za
prethodnu godinu

- Ucdestalost izviestavanija o vrijednosti indikatora: Svake druge godine, tj. za godine za
koje su definisane prelazne i ciljne vrijednosti

- Informacija o ciljnim vrijednostima:

Polazna vrijednost:

Prelazna vrijednost

Ciljna vrijednost:

2022.

2024.

2026.

~110t

<60t

<20t

Aktivnosti koje se nalaze u funkciji ostvarivanja operativnih ciljeva, predvidene za realizaciju po pratecem
Akcionom planu, su sljedece:

e C(CILJ 1. Poboljsana harmonizovanost propisa u oblasti upravljanja hemikalijama i povezanim
oblastima sa relevantnim odrebama pravne tekovine EU

Aktivnost 1.1. Dalje uskladivanje Zakona o hemikalijama i podzakonskih propisa sa azuriranim
odredbama pravne tekovine EU (REACH, CLP, PIC i POPs uredba).

Aktivnost 1.2. Dalje uskladivanje Zakona o biocidnim proizvodima i podzakonskih propisa sa azuriranim
odredbama BPR Uredbe i odlukama EU o odobravanju aktivnih supstanci

Aktivnost 1.3. DonoSenje podzakonskog propisa Zakona o upravljanju otpadim kojim se preuzimaju
odredbe EU Uredbe o Zivi u dijelu koji se odnosi na otpad koji sadrzi Zivu

Aktivnost 1.4. Dalje uskladivanje Zakona o sredstvima za zaStitu bilja i podzakonskih propisa sa
azuriranim odredbama pravne tekovine EU o sredstvima za zastitu bilja

Aktivnost 1.5. Uskladivanje Zakona o sredstvima za ishranu bilja i podzakonskih propisa sa vaze¢om EU
uredbom o dubrivima
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Aktivnost 1.6. Uskladivanje propisa o igrackama i drugih propisa kojima sa utvrduju liste supstanci koje
su zabranjene ili ograni¢ene u proizvodima koji sadrze hemikalije, sa aZuriranim odredbama EU
propisa

e (CILJ 2. Unaprijedeni administrativni i strucni kapaciteti za implementaciju propisa o hemikalijama
i biocidnim proizvodima
Aktivnost 2.1. Jacanje administrativnih kapaciteta kroz povecanje broja zaposlenih na poslovima u

oblasti upravljanja hemikalijama

Aktivnost 2.2. Jacanje strucnih kapaciteta zaposlenih u nadleznim organima za primjenu pravne tekovine
EU kroz ucesée na obukama i sastancima u organizaciji ECHA

Aktivnost 2.3. Organizacija studijske posjete o principima inspekcijske kontrole i nadzora u EU u oblasti
upravljanja hemikalijama i biocidnim proizvodima

Aktivnost 2.4. Organizacija kursa sa nekoliko modula o regulatornoj procjeni rizika od hemikalija i
biocidnih proizvoda, za zaposlene u nadleznim organima i nau¢noistrazivackom sektoru

Aktivnost 2.5. Formiranje Komisije za procjenu biocida na osnovu tehni¢kog dosijea

Aktivnost 2.6. Uspostavljanje Centra za kontrolu trovanja

Aktivnost 2.7. Uspostavljanje sinergije u sprovodenju aktivnosti u vezi medunarodnih konvencija u
oblasti upravljanja hemikalijama

e CILJ 3. Obezbjedeni funkcionalni IT alati za upravljanje podacima o hemikalijama i biocidnim

proizvodima
Aktivnost 3.1. Uspostavljanje Registra hemikalija i Registra biocidnih prozvoda u funkcionalnom obliku

Aktivnost 3.2. Organizacija seminara o koriS¢enju EU IT alata za upravljanje hemikalijama i biocidnim
proizvodima, za nadleZne organe i privredu

Aktivnost 3.3. Dalje unaprijedenje funkcionalnosti web stranice nacionalnog HelpDeska i prosirenje
obima informacija koje pruza

e (CILJ 4. PoboljSano upravljanje rizikom od hemikalija i proizvoda koji ih sadrze

Aktivnost 4.1. |zrada, objavljivanje i promocija publikacija o potencijalnom prisustvu opasnih hemikalija
u razli¢itim proizvodima, povezanim rizicima i preventivnim mjerama, sa posebnim fokusom na
osjetljive grupe

Aktivnost 4.2. Organizacija seminara za privredu o rizicima od SVHC i drugih veoma opasnih hemikalija,
kao i o znacaju uvodenja bezbjednijih alternativa i potpunog uskladivanja poslovanja sa zahtjevima
pravne tekovine EU

Aktivnost 4.3. |zrada Nacionalnog profila izloZzenosti azbestu

Aktivnost 4.4. Edukacija o mjerama zastite i zdravlja na radu koje doprinose smanjenju izloZenosti
azbestu iz dotrajalih proizvoda i materijala koji ga sadrze

Aktivnost 4.5. Pojacana kontrola i nadzor postupanja sa zastarjelim hemikalijama u industrijskim
objektima i prac¢enje njihovog zbrinjavanja i/ili prerade

Aktivnost 4.6. Organizacija obuka za pripadnike operativnih jedinica za zastitu i spasavanje, uz fokus na
mjere zastite i spasavanja od hemijskih rizika

Detaljan opis aktivnosti za ostvarivanje operativnih ciljeva, kao i rokovi, nosioci aktivnosti, indikatori

realizacije i finansijska procjena/izvori finansiranja, dati su u okviru akcionog plana u poglavlju V strategije.

Shodno preporukama za malu administraciju kao Sto je crnogorska da se akcioni planovi definiSu na period

do dvije godine, predvideno je da se ovaj akcioni plan realizuje u periodu 2023-2024, a da se potom izvrsi

analiza ostvarenih rezultata i izvrSe prilagodavanja daljih aktivnosti radi postizanja Sto boljih efekata u

pogledu ostvarivanja ciljeva utvrdenih strategijom.
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3.2. PRACENJE SPROVODENJA STRATEGUJE, 1ZVIESTAVANJE | EVALUACIJA

3.2.1. Praenje sprovodenja strategije i izvjeStavanje

U cilju pra¢enja ostvarenja ciljeva utvrdenih ovom strategijom, neophodno je redovno prikupljanje i analiza
podataka o realizaciji aktivnosti i postizanju rezultata u toku sprovodenja. S tim u vezi, redovno izveStavanje
¢e se primarno odnositi na sprovodenje konkretnih aktivnosti, rokova, ispunjenosti indikatora definisanih
akcionim planom, a na posredan nacin i na pracenje ispunjenosti ciljeva (strateskih i operativnih). Redovno
izvjeStavanje o pracenju sprovodenja strategije izvrSi¢e se po zavSetku svake kalendarske godine u okviru
perioda na koji se odnosi Akcioni plan. U godisnjem izvjestaju sumirace se ostvareni rezultati i dati predlozi
za eventualna poboljsanja u toku sprovodenja strategije. S obzirom da inicijalni akcioni plan predvida
dvogodisni period realizacije, ostavljena je mogucnost da se aktivnosti za koje se sa realizacijom kasni iz
objektivnih okolnosti, realizuju (u celosti ili uz izvjesne modifikacije) u narednom periodu u toku sprovodenja
strategije, a shodno revidiranom akcionom planu koji ¢e ukljuciti predloge date u GodiSnjem izvjestaju.

Kao mjera za osiguranje adekvatnog pracenja i koordinaciju svih nosioca aktivnosti ukljucenih u realizaciju
akcionog plana formiraée se radna grupa za pradenje koja se sastoji od predstavnika institucija koji su
identifikovani kao nosioci pojedinih aktivnosti iz akcionog plana, sa posebnim fokusom na sledede
odgovornosti u pogledu obezbjedivanja podataka:

e MEPPU (Direkcija za kontrolu zagadenja i upravljanje hemikalijama)- podaci o aZuriranim propisima
o hemikalijama i biocidnim proizvodima, sprovodenju konvencija, administrativnim kapacitetima,
saradnji sa naucno-istrazivackim i civilnim sektorom, projektinim aktivnostima i sl.

e AZ7S (Sektor izdavanje dozvola i saglasnosti) - podaci o upravnim postupcima u vezi sa hemikalijama
i biocidnim proizvodima, administrativnim kapacitetima, o radu Help deska, o Registru
hemikalija/biocidnih proizvoda i sl.

e UIP (Ekoloska i sanitarna inspekcija)-podaci o inspekcijskom nadzoru u oblasti upravljanja
hemikalijama i biocidnim proizvodima

e MPVS/UBHVFP - podaci u vezi sa propisima i upravnim postupcima u vezi sa sredstvima za zastitu i
ishranu bilja, kao i o propisima u vezi sa hemikalijama u materijalima koji dolaze u kontakt sa hranom,
podatke o aktivnostima u vezi odrZive upotrebe pesticida, o inspekcijskom nadzoru koje sprovode
fitosanitarna i veterinarska inspekcija,

e MRSS (Direkcija za poslove zastite i zdravlja na radu)- podaci o aktivnostima u vezi sa zastitom
zdravlja na radu pri izlaganju hemijskim materijama

e MUP (Direktorat za vanredne situacije) - podaci o aktivnostima u vezi sa zastitom i spasavanjem od
hemijskih rizika i prevozom opasnih materija.

e MZ- podaci u vezi sa uspostavjanjem i radom Centra za kontrolu trovanja, kao i o propisima u vezi sa
hemikalijama u sastavu igrac¢aka i kozmetickih proizvoda

e UCG, JZCG i CETI — podaci o uceséu u aktivnostima u oblasti upravljanja hemikalijama i prakticnoj
realizaciji potpisanog Memoranduma o saradnji

e PKCG - podaci aktivnostima u vezi sa organizacijom relevantnih skupova za privredu.
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Aktivnosti na pracenju sprovodenja strategije koordinirace MEPPU, Direkcija za kontrolu zagadenja i
upravljanje hemikalijama u okviru Direktorata za ekologiju. Svaki nosilac aktivnosti iz akcionog plana duzan
je da po zavrsetku kalendarske godine, a po potrebi i ¢esée, dostavi MEPPU podatke u vezi sa realizacijom
aktivnosti. MEPPU je zaduZen za objedinjavanje podataka i pisanje Godisnjeg izvjestaja o sprovodenju
strategije, odnosno akcionog plana, a na osnovu podataka sa kojima raspolaze kao primarno nadlezan organ
za upravljanje hemikalijama, kao i podataka koje dostave drugi nosioci pojedinih aktivnosti iz akcionog plana
u skladu sa svojim nadleznostima. Godisnji izvjestaj se dostavlja se Vladi preko Generalnog sekretarijata Vlade
do 31. marta tekuce za prethodnu godinu. Godisnji izvjeStaj se objavljuje na internet stranici MEPPU.

3.2.2. Evaluacija i zavrSno izvjeStavanje

Po zavrsetku realizacije strategije, potrebno je izvrsiti evaluaciju, odnosno sistemati¢nu i objektivnu analizu
efekata strategije u odnosu na zadate strateske i operativne ciljeve, uzimajuéi u obzir sve sprovedene
aktivnosti i stepen ispunjenosti ciljeva kako bi se izveli zakljucci i preporuke za naredni period. Nalazi ove
evaluacije koristice se u daljem strateskom planiranju za unapredenje u oblasti upravljanja hemikalijama.

Osnovni princip procesa evaluacije bi¢e da obezbijedi nezavisnost i objektivnost u analizi relevantnosti,
efikasnosti, efektivnosti i odrZivosti aktivnosti u oblasti upravljanja hemikalijama, sa ciljem da se odrede jasne
smjernice za dalje unaprijedenje sistema upravljanja hemikalijama.

Evaluaciju treba da izvrSi nezavisni evaluator koji ¢e biti eksterno angaZovani stru¢njak sa odgovaraju¢im
kompetencijama. Sredstva za evaluaciju e se planirati budZzetom u zavrsnoj godini sprovodenja Strategije.

Evaluacija ¢e biti sastavni dio ZavrSnog izvjeStaja o sprovodenju strategije. Pored analize efekata i stepena
ispunjenosti ciljeva strategije, Zavrsni izvjestaj treba da sadrZi i podatke o sprovedenim aktivnostima,
napomene u vezi sa teSkocama koje su se javile u realizaciji i predloge za njihovo otklanjanje, kao i
obrazloZenja za izostanak realizacije pojedinih aktivnosti. Proces evaluacije koordinirace MEPPU, koji ¢e biti
zaduZen i za izradu i dostavljanje Zavrsnog izvjestaja Vladi preko Generalnog sekretarijata Vlade, a podatke
potrebne za evaluaciju sprovedenih aktivnosti u okviru svojih nadleznosti obezbjedi¢e relevantni nadlezni
organi (MEPPU, AZZS, UIP, MPVS/UBHVFP, MRSS, MZ, MUP). Zavrini izvje$taj se objavljuje na internet
stranici MEPPU.

U zavisnosti od nalaza i preporuka datih u evaluaciji, odnosno Zavrsnom izvjestaju, pristupic¢e se daljem
strateskom strateSkom planiranju u pogledu upravljanja hemikalijama ¢ime ¢e se dati dovoljno vremena
(nakon isteka perioda vazenja strateSkog dokumenta) da se nalazi evaluacije uzmu u obzir u susret narednom
ciklusu planiranja politika.
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1.1 KRATKA INFORMACIJA O CILJEVIMA | OCEKIVANIM REZULTATIMA STRATEGIJE

Hemikalije predstavljaju bitnu kariku privrednog razvoja i neophodne su za ostvarenje savremenog nacina
Zivota. Na globalnom nivou proizvodnja hemikalija predstavlja znacajnu komponentu medunarodne
ekonomije i trgovine. Bez primene dobre prakse upravljanja, hemikalije, kao i otpad koji ih sadrzi,
predstavljaju rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Pocev od 2006. godine, kada je na nivou UN usvojen
Strateski pristup medunarodnom upravljanju hemikalijama (SA/ICM), Sirom svijeta raste posvecenost ovoj
oblasti, a drZave se podstiCu da naprave procjenu situacije i izrade nacionalne programe bezbjednog
upravljanja hemikalijama. Evropska Unija je 2020. godine donijela novu EU Strategiju za hemikalije, kao jedan
od strateskih dokumenata od velikog znacaja za ostvarivanje EU ambicije nultog zagadenja utvrdene u
Evropskom zelenom dogovoru, sa ciliem da se u pogledu upravljanja hemikalijama obezbjedi bolja zastita
stanovniStva i Zivotne sredine i podstaknu inovacije prema bezbednijim i odrZivijim hemikalijama. Takode,
potpisivanjem Deklaracije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan na Samitu u Sofiji 10. novembra 2020, zemlje
Zapadnog Balkana, izmedu ostalih i Crna Gora, obavezale su se da ¢e sprovoditi preporucene mjere za
usaglasavanje regiona sa strateskim ciljevima utvrdenim u EU Zelenom dogovoru. Usvajanje Nacionalne

strategije upravljanja hemikalijama za period 2023-2026, predstavljace bitan korak u tom smjeru.

U nacionalnom okviru, u cilju obezbjedivanja adekvatnog upravljanja hemikalijama, od proizvodnje, odnosno
uvoza do odlaganja, koje doprinosi odrzivom razvoju Crne Gore, shodno Zakonu o hemikalijama ("Sl. list CG",
br. 51/17) predvideno je dono$enje Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama na period od Cetiri
godine.

Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama za period 2023-2026. godine, na bazi opseZne analize
postojeceg stanja, utvrduje glavne strateske pravce i mjere za unapredenje upravljanja hemikalijama u Crnoj
Gori, uzimajudi u obzir realizaciju i u¢inak istoimene strategije za prethodni ¢etvorogodicni period i potrebu
za nadogradnjom postojeceg sistema, kao i daljim usaglasavanjem sa pravnom tekovinom Evropske unije.

Opsti strateski cilj koji se Zeli posti¢i ovom strategijom je:
Unaprijedeno upravljanje hemikalijama i smanjenjen rizik od opasnih hemikalija i proizvoda koji ih sadrze
To Ce se postici kroz ostvarivanje sljedecih operativnih ciljeva:

1. PoboljSana harmonizovanost propisa u oblasti upravljanja hemikalijama i povezanim oblastima sa
relevantnim odrebama pravne tekovine EU

2. Unaprijedeni administrativni i strucni kapaciteti za implementaciju propisa o hemikalijama i
biocidnim proizvodima

3. Obezbjedeni funkcionalni IT alati za upravljanje podacima o hemikalijama i biocidnim proizvodima

4. Poboljsano upravljanje rizikom od hemikalija i proizvoda koji ih sadrze

Utvrden je i prateci akcioni plan koji sadrzi ukupno 22 aktivnosti koje treba realizovati u kako bi se unaprijedilo
upravljanje hemikalijama u Crnoj Gori. Predvideno je da se ovaj akcioni plan realizuje u dvogodisnjem
periodu, a da se potom izvrsi analiza ostvarenih rezultata i po potrebi izvrse prilagodavanja daljih aktivnosti
radi postizanja Sto boljih efekata u pogledu ostvarivanja ciljeva utvrdenih strategijom. Realizacijom planiranih
aktivnosti osigurade se efikasnija primjena propisa i mjera za smanjenje rizika od opasnih hemikalija i
proizvoda koji ih sadrzZe, te doprinjeti boljoj zastiti zdravlja ljudi i Zivotne sredine u skladu sa principima u
standardima preuzetim iz EU, kao i povecanju konkurentnosti crnogorske privrede. Strategijom se predvida
da se u odredene aktivnosti, pored nadleznih organa kao nosioca aktivnosti, ukljuce i drugi akteri, poput
naucno-istrazivackog i civilnog sektora, PKCG i dr.
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5.1.  AKCIONI PLAN ZA PERIOD 2023-2024, ZA SPROVODENJE NACIONALNE STRATEGIJE UPRAVLJIANJA HEMIKALIJAMA 2023-2026

Radi ostvarivanja ciljeva utvrdenih Nacionalnom strategijom upravljanja hemikalijama 2023-2026. potrebno je sprovesti aktivnosti utvrdene Akcionim planom za
period 2023-2024 (Tabela 25). Po isteku dvogodisnjeg perioda obuhvacenog ovim Akcionim planom, donijece se novi Akcioni plan za naredni dvogodisni period
odnosno do 2026. godine koji ¢e uzeti u obzir dostignuéa u realizaciji Akcionog plana za period 2023-2024, kao i objektivne okolnosti nastale u toku realizacije
relevantnih aktivnosti. Na taj nacin ostavljena je mogucénost da se neke aktivnosti po potrebi reviduiraju i dopune ili prilagode relevantnim okolinostima kako bi se
Sto bolje doprinjelo ostvarivanju strateskih i operativnih ciljeva Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama za period 2023-2026.

Za finansiranje aktivnosti predenih Akcionim planom za period 2023-2024 obezbijedena su sredstva iz budZeta CG u ukupnom iznosu od 400.000 €, dok je za
finansiranje dijela aktivnosti u vezi sa uspostavljanjem registra hemikalija i biocida, obukama radi jacanja kapaciteta i unaprijedenja implementacije propisa, izradom
nacionalnog profila u vezi azbesta, kao i uspostavljanja sinergije u pogledu sprovodenja medunarodnih konvencija u ovoj oblasti obezbedeno finansiranje iz
donatorskih fondova i to IPA Ill, GEF (UNDP), IPA -ECHA i/ili TAIEX. u iznosu specificiranom za svaku relevantnu aktivnost iz akcionog plana, a u ukupnom iznosu
600.000 €. Za aktivnosti u vezi uspostavljanja Centra za kontrolu trovanja ¢e biti obezbedena iz budzZeta i/ili donatorskih sredstava. S obzirom da je donosenje i
sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama obaveza utvrdena Zakonom o hemikalijama, te da se za njeno sprovodenje, odnosno obavljanje poslova
u vezi sa upravljanjem hemikalija, sredstva redovno odobravaju iz BudZeta Crne Gore, a radi izbjegavanja dvostrukog planiranja sredstava za iste namjene, sredstva
koja ce se izdvoijiti iz budZeta za sprovodenje pojedinih aktivnosti iz akcionog plana nijesu posebno naznacena, ve¢ samo BudZet CG kao njihov izvor.

Tabela 25. Akcioni plan za period 2023-2024. za sprovodenje Nacionalne strategije upravljanja hemikalijama 2023-2026.

PoboljSana harmonizovanost relevantnih propisa u oblasti upravljanja hemikalijama i povezanim
oblastima sa relevantnim odrebama pravne tekovine EU

Operativni cilj 1.

Indikator ucinka 1. Polazna vrijednost, 2022. Prelazna vrijednost, 2024. Ciljna vrijednost, 2026.

Procentualni udio donesenih harmonizovanih propisa
u oblasti hemikalija i povezanim oblastima u odnosu ~75% 80% 85%
na broj planiranih propisa za donosenje shodno PPCG
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Period realizacije

. Nosioci . lzvor finansiranja/
Aktivnost . . Indikator rezultata . . .
Pocetak | Zavrietak | aktivnosti Finansijska procjena (€)
Aktivnost 1.1. Dalje uskladivanje Zakona o Aktivnost pokrivena iz
hemikalijama i podzakonskih propisa sa . L . BudzZeta CG- nijesu
12023 IV 2024 MEPPU Broj usvojenih propisa

azuriranim odredbama pravne tekovine EU
(REACH, CLP, PICi POPs uredba).

potrebna dodatna
finansijska sredstva

Opis aktivnosti: S obzirom na kontinuirano prilagodavanje EU propisa tehnickom napretku i novim saznanjima biée potrebno izvrsiti dalju harmonizaciju
Zakona o hemikalijama i relevantnih podzakonskih propisa sa relevantnim amandmanima na propise EU o hemikalijama (Uredbe REACH, CLP, PIC, POPs), a
narocito u pogledu aZuriranja relevantnih odredbi kojima se ureduju zabrane i ograni¢enja, uvoz/izvoz, klasifikacija i obelezavanje, test metode itd.

Aktivnost 1.2. Dalje uskladivanje Zakona o
biocidnim proizvodima i podzakonskih propisa sa
azuriranim odredbama BPR Uredbe i odlukama EU
o odobravanju aktivnih supstanci

12023

IV 2024

MEPPU

Broj usvojenih propisa

Aktivnost pokrivena iz
BudZeta CG - nijesu
potrebna dodatna
finansijska sredstva

Opis aktivnosti: S obzirom na kontinuirano prilagodavanje EU propisa tehnickom napretku i novim saznanjima biée potrebno sprovesti aktivnosti dalje
harmonizacije Zakona o biocidnim proizvodimai pratecih podzakonskih propisa sa relevantnim amandmanima BPR uredbe, a narocito u pogledu aZuriranja
liste aktivnih supstanci dozvoljenih u biocidnom proizvodu i pravilnika kojim se ureduje sadrzaj tehnickog dosijea.

Aktivnost 1.3. Donosenje podzakonskog propisa
Zakona o upravljanju otpadom kojim se
preuzimaju odredbe EU Uredbe o Zivi u dijelu koji
se odnosi na otpad koji sadrzi Zivu

12023

112024

MEPPU

Broj usvojenih propisa

Aktivnost pokrivena iz
BudZeta CG - nijesu
potrebna dodatna
finansijska sredstva

Opis aktivnosti: Radi usaglasavanja sa odredbama nove Uredbe (EU) 2017/852 o Zivi, kao i ispunjavanja buducih obaveza koje proisticu iz ratifikacije
Minamatske konvencije, bi¢e potrebno donijeti nacionalni propis koji sadrze odredbe o otpadu koji sadrZi Zivu. Predvideno je da se osnov za donosenje ovog

podzakonskog propisa obezbjedi kroz novi Zakon o upravljanju otpadom Cije se usvajanje ocekuje.

Aktivnost 1.4. Dalje uskladivanje Zakona o
sredstvima za zaStitu bilja i podzakonskih propisa
sa azuriranim odredbama pravne tekovine EU o
sredstvima za zaStitu bilja

12023

IV 2024

MPVS-UBHVF

Broj usvojenih propisa

Aktivnost pokrivena iz
BudzZeta CG- nijesu
potrebna dodatna
finansijska sredstva

Opis aktivnosti: S obzirom na kontinuirano prilagodavanje EU propisa tehnickom napretku bi¢e potrebno sprovesti aktivnosti dalje harmonizacije Zakona o
sredstvima za zastitu bilja i podzakonskih propisa sa relevantnim amandmanima na propise EU u pogledu sredstava za zastitu bilja, a narocito u pogledu
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azuriranja liste aktivnih materija dozvoljenih za upotrebu u sredstvima za zastitu bilja, kao i maksimalnih nivoa rezidua sredstava za zastitu bilja na ili u bilju,

biljnim proizvodima, hrani ili hrani za Zivotinje (imajuéi u vidu amandmane na Uredbu EU 540/2011 i Uredbu (EC) No 396/2005)

Aktivnost 1.5. Uskladivanje Zakona o sredstvima za
ishranu bilja i podzakonskih propisa sa vaze¢om
EU uredbom o dubrivima

12023 IV 2024

MPVS-UBHVF Broj usvojenih propisa

Aktivnost pokrivena iz
BudZeta CG - nijesu
potrebna dodatna
finansijska sredstva

Opis aktivnosti: S obzirom na donosenje nove Uredbe (EU) 2019/1009 o dubrivima, potrebno je dalje usaglasavanje nacionalnih pr

ishranu bilja.

opisa o sredstvima za

Aktivnost 1.6. Uskladivanje propisa o igrackama i
drugih propisa kojima sa utvrduju liste supstanci
koje su zabranjene ili ograni¢ene u proizvodima
koji sadrze hemikalije, sa azuriranim odredbama
EU propisa

12023 IV 2024

Mz,
MPVS-UBHVF Broj usvojenih propisa

Aktivnost pokrivena iz
BudZeta CG - nijesu
potrebna dodatna
finansijska sredstva

Opis aktivnosti: S obzirom na brojna aZuriranja EU Direktive 2009/48/EC o bezbednosti igracaka u pogledu supstanci koje su zabranjene ili ogranicene u ovim

specificnim proizvodima, bic¢e potrebno usaglasavanje nacionalnog Pravilnika o bezbednosti igracaka sa ovim odredbama EU propisa. Takode, postoje i drugi

nacionalni propisi kojima se reguliSu specifi¢ni proizvodi koji sadrze hemikalije (poput plasti¢nih i drugih materijala koji dolaze u kontakt sa hranom, kao i

kozmetickih proizvoda), za koje moze biti potrebno aZuriranje u narednom periodu s obzirom na frekventnost azuriranja relevantnih odredbi EU propisa
(Uredba (EU) No 10/2011, Uredba (EC) br. 1223/2009 sa prate¢im amandmanima)

Operativni cilj 2.

Unaprijedeni administrativni i strucni kapaciteti za implementaciju propisa o hemikalijamai

biocidnim proizvodima

Indikator ucinka 2.

Polazna vrijednost, 2022. Prelazna vrijednost, 2024.

Ciljna vrijednost, 2026.

a) Broj zaposlenih na poslovima upravljanja
hemikalijama u nadleznim organima

AZ7S: 3 MEPPU: 2 AZ7S: 5 MEPPU: 3

AZ7S: 6

MEPPU: 3

b) Broj zaposlenih u nadleznim organima i/ili
eksterno angaZovanih struc¢njaka koji su
zavrsili specificne kurseve za procjenu rizika
od hemikalija i biocidnih proizvoda

10

Aktivnost

Period realizacije

Indikator rezultata

lzvor finansiranja/
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Nosioci Finansijska procjena (€
Pocetak Zavrsetak . . Pl ] €
aktivnosti
Povecanje broja zaposlenih u
. .. . o ) MEPPU i AZZS na poslovima Aktivnost pokrivena iz
Aktivnost 2.1. Jacanje administrativnih kapaciteta ) ] . B
L. ) . . . povezanim sa u oblasti BudZeta CG - nijesu
kroz povecanje broja zaposlenih na poslovima u 12023 IV 2024 AZZS, MEPPU o L
) o o upravljanja hemikalijama potrebna dodatna
oblasti upravljanja hemikalijama . .
(MEPPUsa2na3 finansijska sredstva
AZZS sa 3 na 6 zaposlenih)

Opis aktivnosti: Administrativni kapaciteti u za poslove upravljanja hemikalijama su limitirani nedovoljnim brojem zaposlenih u MEPPU i AZZS na ovim
poslovima, i bez njihove nadogradnje neée biti noguée ostvariti efikalsniju primenu propisa u oboj oblasti. AZZS treba da na poslovima u vezi upravljanja
hemikalijama angaZuje dovoljno osoblja s odgovarajué¢im tehnickim znanjem i koje bi se potom dodatno obucilo za djelotvorno vrsenje relevantnih zadataka.
Takode, s obzirom na potrebu uvodenja adekvatnih IT rje$enja i digitalizacije, neophodno je angaZovanje najmanje jednog IT stru¢njaka u AZZS koji bi pruzio IT
podrsku osoblju angazovanom na upravljanju hemikalijama. Stim u vezi, neophodno je stvoriti pravno-formalne ulslove za zaposljavanje novih drzavnih
sluzbenika i obezbjediti adekvatno finansiranje.

Aktivnost 2.2. Jacanje strucnih kapaciteta zaposlenih Osoblje AZZS i MEPPU
u nadleZznim organima za primjenu pravne . ucestvovalo u HelpNet, 40.000
. "y . . 12023 IV 2024 AZ7S ' o
tekovine EU kroz ucesée na obukama i sastancima CARACAL i BPC sastancimai Izvor: IPA-ECHA
u organizaciji ECHA obukama u organizaciji ECHA

Opis aktivnosti: Radi efikasnog obavljanja radnih zadataka povezanih sa sprovodenjem odredbi propisa preuzetih iz REACH, CLP i BPR, neophodno je da
zaposleni AZZS i MEPPU na poslovima upravljanja hemikalijama kontinuirano kroz razmjenjuju informacije i iskustava sa kolegama EU zemalja. S tim u vezi, u
okviru ove aktivnosti ¢e se obezbjediti nadogradnja u pogledu specifi¢nih znanja i iskustava kroz uéeée zaposlenih u AZZS i MEPPU na obukama i sastancima u
organizaciji ECHA (sastanaci EU Help Net, CARACAL i BPC na kojima predstavnici Crne Gore mogu da prisustvuju u svojstvu posmatraca i obuke koje u okviru
predpristupne pomoc¢i ECHA organizuje za predstavnike zemalja kandidata).

Aktivnost 2.3. Organizacija studijske posjete o
principima inspekcijske kontrole i nadzora u EU u | 2024 \ 2024 Ulli, UBHVFP, Izvjestaj o realizovanoj 20.000
oblasti upravljanja hemikalijama i biocidnim AZZS studijskoj posjeti IPA-ECHA ili TAIEX
proizvodima

Opis aktivnosti: PrenoSenjem iskustava o kontroli i nadzoru u oblasti hemijalija u skladu sa praksom i principima uspostavljenim u EU kroz obuke inspektora
organizovane u sklopu programa tehnicke pomodi iz IPA ili TAIEX projekata obezbjedic¢e se unapredenje rada inspekcijskih sluzbi i njihova priprema za kontrolu
sprovodenja REACH, CLP, BPR i drugih EU propisa u oblasti hemikalija. Studijska posjeta moze biti organizovana kroz posjetu predstavnika CG relevantnoj




inspekciji neke od zemalja ¢lanica EU, i/ili kroz dolazak predstavnika inspekcijskih sluzbi neke od zemalja EU i zajednicku posjetu odabranom privrednom
subjektu u CG gdje bi nadzor zajednicki sprovela nadlezna inspekcija u CG i gostujuca inspekcija EU. U oba slucaja studijska posjeta treba da obezbjedi
identifikaciju sli¢nosti i razlika u pristupu inspekcijskom nadzoru u CG i EU sa ciljem definisanja rokova i potrebnih uslova za dalje prilagodavanje vrSenja
nadzora u skladu sa praksom i principima uspostavljenim u EU.

Aktivnost 2.4. Organizacija kursa sa nekoliko modula

L o e MEPPU, AZZS, S y
o procjeni rizika od hemikalija i biocidnih Izvjestaj o odrzanom kursu 70.000
. .. L 112024 I 2025 CETI, JZCG, .
proizvoda, za zaposlene u nadleznim organima i UCG Izvor: IPA-ECHA ili TAIEX

naucnoistrazivackim institucijama

Opis aktivnosti: Procjena rizika predstavlja u stru¢nom pogledu najzahtjevnije poslove u vezi sa hemikalijama i biocidnim proizvodima, jer u zavisnosti da li se
procjenjuje rizik na osnovu fizicko-hemijskih svojstava, ili svojstava koja uticu na zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu zahtijeva specificna znanja u oblasti hemije,
toksikologije, ekotoksikologije i sl. Za biocidne proizvode dodatno je potrebna i procjena efikasnosti, koja zahtijeva specificna znanja u oblasti biologije ciljnih
organizama. Stoga je potrebno obezbijediti adekvatne, viSednevne obuke u nekoliko modula koje ¢e pored administrativnog osoblja zaposlenog u nadleznim
organima, pohadati i kadar iz naucno-istraZivackog sektora koji, s obzirom na postojeca znanja i profesionalne kapacitete, ima dobru potporu za dalju
nadogradnju u pogledu regulatorne procjene rizika od hemikalija i biocidnih proizvoda. Naime, kadar iz nauc¢no-istrazivackog sektora nakon ovakve
nadogradnje znanja, moZe da predstavlja opciju za dodatno poboljsanje kapaciteta nadleznih organa angazovanjem eksternih strucnjaka koji bi pruzali strucnu
pomoc¢ u pogledu procjene rizika. Ovo je u skladu sa potpisanim Memorandumom o saradnji izmedju nadleznih otgana i nauc¢noistrazivackih institucija
Takode, ovi eksterni struénjaci mogu dati znacajan doprinos upravljanju hemikalijama uce$¢em u daljoj edukaciji ciljnih grupa i profesionalnih korisnika o
opasnostima i rizicima od hemikalija i mjerama prevencije.

Aktivnost pokrivena iz
Aktivnost 2.5. Formiranje komisije za procjenu . L BudZeta CG - nijesu

o - B 112024 IV 2024 MEPPU Odluka o formiranju komisije
biocida na osnovu tehnickog dosijea potrebna dodatna

finansijska sredstva

Opis aktivnosti: S obzirom da je u drugoj fazi postupka za izdavanje dozvole za biocidne proizvode neophodna pomoc¢ struc¢njaka sa multidisciplinarnim
znanjima, Zakonom o biocidnim proizvodima predvideno je formiranje stru¢ne komisije koja se sastoji od sedam ¢lanova iz reda strucnjaka iz toksikologije,
veterinarske medicine, farmacije, biologije, poljoprivrede, ekologije i humane medicine. Nakon izvrSene procjene rizika od biocida na osnovu podataka iz
tehnickog dosijea, ova Komisija sacinjava stru¢no misljenje na osnovu kojeg se odlucuje o izdavanju dozvole. Stoga, ova komisija se mora uspostaviti kako bi
obezbjedila ekspertska podrska u pogledu najzahtevnijih poslova regulatorne procjene rizika koja je potrebna za sprovodenje druge faze postupka izdavanja
dozvole za biocidne proizvode. S tim u vezi, neophodno je utvrditi i mehanizme za finansiranje rada komisije za procjenu biocida na osnovu tehnic¢kog dosijea.

Aktivnost 2.6. Uspostavljanje Centra za kontrolu Elaborat o uspostavljanju Sredstva ce se obezbijediti
] 12024 IV 2024 MZ, 1JZ, MEPPU ) . . .
trovanja Centra za kontrolu trovanja iz budzeta i/ili donatorskih
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fondova u skladu sa

planovima MZ

Opis aktivnosti: Potrebno je uspostaviti Centar za kontrolu trovanja, kao centralnu tacku za prijem i objedinjavanje informacija o trovanjima i hemikalijama kao
potencijalnim uzrocnicima trovanja, koja bi medicinskom osoblju, ali i gradanima bila na raspolaganju za relevantne informacije o reagovanju u slucaju
trovanja, adekvatnom tretmanu i antidotima. Obaveza uspostavljanja Centra za kontolu trovanja u EU proistice iz CLP uredbe prema kojoj su zemlje ¢lanice EU
duzZne da uspostave organe za prikupljanje i objedinjavanje informacija o trovanjima hemijskim agensima, a u cilju formulisanja odgovarajucih preventivnih i
kurativnih mjera u slucaju trovanja. Centar treba da ima osoblje specijalizovano u oblasti urgentne medicine i toksikologije, obuceno za rad u ovakvom centru,
potrebne baze podataka o adekvatnom tretmanu i antidotima, sredstva za reagovanje u slucaju trovanja, kao i da ima adekvatne komunikacione veze sa svim
relevantnim zdravstvenim ustanovama. Potrebno je uspostaviti blisku saradnju buduceg Centra za kontrolu trovanja sa AZZS i UBHVFP, radi efikasne razmjene
informacija o potencijalnim hemijskim agensima koji mogu uzrokovati trovanje (hemikalijama, biocidnim proizvodima i sredstvima za zastitu bilja), i
relevantnim preventivnim mjerama. U cilju njegovog nesmetanog rada neophodno je nabaviti i instalirati tehnicku opremu i organizovati adekvatne obuke za
osoblje ovog centra. Preporucuje se koris¢enje Uputstva za kontrolu trovanja koje u okviru Internacionalnog programa za hemijsku bezbjednost je izradila
Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) , kao i prilagodavanje rada sa Aneksom VIII CLP uredbe u pogledu harmonizovanog pristupa prikupljanju informacija u
vezi sa kontrolom trovanja. Elaborat o uspostavljanju Centra za kontrolu trovanja izradi¢e se u saradnji MZ sa WHO

Izvjestaj o realizaciji projekta
. S " . Y - 249.737 USD
Aktivnost 2.7. Uspostavljanje sinergije u sprovodenju »Jacanje sinergije izmedu (~250.000 EUR]
aktivnosti u vezi medunarodnih konvencija u 12024 IV 2025 MEPPU, AZZS Bazelske, Roterdamske, '
Izvor: GEF (UNDP)
oblasti upravljanja hemikalijama Stokholmske i Minamata
konvencije”

Opis aktivnosti: Aktivnosti Ce se realizovati u okviru posebnog projekta sa ciljem uspostavljanja sinergijskog pristupa upravljanju hemikalijama i otpadom u
Crnoj Gori kroz unapredenje regulatornog okvira, izgradnju kapaciteta i aktivnosti podizanja svijesti, kao i uspostavljanje efikasnog nacionalnog mehanizma za
izvjeStavanje u vezi sprovodenja Bazelske, Roterdamske, Stokholmske i Minamata konvencije.

Operativni cilj 3. Obezbjedeni funkcionalni IT alati za upravljanje podacima o hemikalijama i biocidnim proizvodima
Indikator ucinka 3. Polazna vrijednost Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost

Broj prijava za upis u Registar hemikalija i/ili Registar 2022. godina 2024. godina 2026. godina
biocidnih proizvoda primljenih u elektronskoj formi

preko web-portala 0 2 30

Aktivnost Period realizacije Indikator rezultata lzvor finansiranja/
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Nosioci Finansijska procjena (€)
aktivnosti

Pocetak Zavrsetak

, . . o e IT alati nabavljeni i instalirani;
Aktivnost 3.1. Uspostavljanje Registra hemikalija i

Registra biocidnih prozvoda u funkcionalnom 112023 IV 2024 AZZS, MEPPU
obliku

Registar moZe da prima 130.000
prijave za upis u elektronskoj | Izvor: IPA
formi

Opis aktivnosti: Za sada se Registar hemikalija i biocidnih proizvoda se vodi u excel formi kao privremeno rijeSenje koje nema sve potrebne funkcionalnosti, niti
je povjezano sa drugim informacionim sistemima. S tim u vezi, neophodno je razviti adekvatne IT alate (software i hardware) koji bi omogudili adekvatnan
prijem, ¢uvanje i statisticku obradu dostupnih podataka u prvoj fazi, uz odgovarajuée nivoe pristupa prilagodene relevantnim korisnicima i on-line pristup
podacima u drugoj fazi, ali i dali potporu za uspostavljanje sigurne veze i razmjene podataka sa relevantnim EU bazama podataka u trecoj fazi. S tim u vezi,
nadleZnim organima (AZZS, MEPPU, UIP, UCP, kao i buduéem centru za kontrolu trovanja i sl.) treba omoguditi odgovarajuce nivoe pristupa shodno
potrebama koje proizilaze iz poslova u njihovoj nadleznosti, a odredene podatke iz registra treba uciniti javno dostupnim, ukoliko je moguce povezivanjem
statisticki obradenih podataka sa portalom Informacionog sistema zastite Zivotne sredine. Dodatno, Registar biocidnih proizvoda treba da bude sastavni dio
Registra hemikalija i da se vodi u elektronskoj formi, a na osnovu podataka iz dozvole. Stoga, prilikom razvijanja IT alata za Registar hemikalija treba imati u
vidu i potrebu ukljucivanja relevantnih podataka o biocidnim proizvodima. S obzirom na specificnost ovakvog registra i ¢injenicu da takva elektronska baza
doprinosi pripremama za ¢lanstvo u EU , ova aktivnost treba da se sprovede u okviru relevantnog IPA projekta.

Aktivnost 3.2. Organizacija seminara o korisé¢enju N
o o . MEPPU, AZZS, o ‘
EU IT alata za upravljanje hemikalijama i IzvjeStaj o odrzanom 20.000
. . ) 3 ) 12024 1112024 CETI, JZCG, ) .
biocidnim proizvodima, za nadleZne organe i uCcG seminaru Izvor: IPA-ECHA ili TAIEX
privredu

Opis aktivnosti: Poznavanje IT alata koji industriji i nadleznim tijelima u EU omoguéuju podnosenje, odnosno evaluaciju zahtjeva propisanih u REACH i BPR, te
medusobnu razmjenu informacija u vezi sa hemikalijama i biocidnim proizvodima neophodno je za primjenu relevantnih EU propisa u punom obimu. Stoga, u
predpristupnom periodu treba iskoristiti tehnicku pomo¢ koja je na raspolaganju zemljama kandidatima za ¢lanstvo u EU i obuditi administrativno osoblje i
eksterne strucnjake za koriS¢enje IT alata u oblasti upravljanja hemikalijama koje ¢e biti neophodno kada Crna Gora postane ¢lanica i dode do pune primjene
EU propisa u ovoj oblasti.

; ) . . . . . Web stranica HelpDeska sa Aktivnost pokrivena iz
Aktivnost 3.3. Dalje unaprijedenje funkcionalnosti MEPPU, AZZS, " . . .
. . . ... poboljsanim budzZeta CG -nijesu
web stranice nacionalnog HelpDeska i proSirenje | 1112023 V2024 CETI, UZCG, : L
L ’ . . funkcionalnostima i obimom | potrebna dodatna
obima informacija koje pruza UCG . R
informacija sredstva
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Opis aktivnosti: Crna Gora je 2018. uspostavila nacionalni Help desk u okviru AZZS, radi pruzanja informacija o pitanjima u oblasti upravljanja hemikalijama i
biocidnim proizvodima, sto je u skladu sa zahtjevima propisanim EU uredbama REACH i CLP, kao i BPR. Web stranica helpdeska za sada sadrzi informacije o
dokumentaciji potrebnoj za odredene upravne postupke, kao i nekoliko brosura koje su publikovane u prethodnom periodu. Dalja unaprijedenja rada helpdeska
mogu se ostvariti kroz prosirenje obima informacija pruzenih online i poboljsanje funkcionalnosti internet stranice, ¢cime ¢e se poboljsati kvalitet i obim javno
dostupnih informacija uz istovremeno smanjenje potrebe za direktnom komunikacijom sluzbenika AZZS sa traZiocima informacija. S tim u vezi, u sklopu ove
aktivnosti aZzurirace se web stranica help deska sa aspekta IT i web funkcionalnosti, a njen sadrzaj prestruktuirati i dopuniti bazom najée$ce postavljenih pitanja
i odgovora, objasnjenima u vezi sa primjenom pojedinih odredbi propisa i dodatnim brosurama za informisanje u vezi sa hemikalijama i biocidnim proizvodima.
Takode, kada se Registar hemikalija i Registar biocidnih proizvoda uspostave u adekvatnom obliku na ovoj stranici mogu se naci i statisticki obradeni podaci o
hemikalijama i biocidnim proizvodima koji su upisani u ove registre i link ka web portalu preko koga se vrsi elektronska prijava za upis u Registar.

Operativni cilj 4. PoboljSano upravljanje rizikom od hemikalija i proizvoda koji ih sadrze

Indikator ucinka 4. Polazna vrijednost Prelazna vrijednost Ciljna vrijednost
a) Broj publikacija o opasnim hemikalijama koje se 2022. godina 2024. godina 2026. godina
mogu nadi u razlic¢itim proizvodima, objavljenih na
web stranici Helpdeska 2 6 10
b) Koli¢ina zastarijelih hemikalija koje su uskladistene 2022. godina 2024. godina 2026. godina
u industrijskim objektima u Crnoj Gori ~110t <60t <20t
. Period realizacije Nosioci . lzvor finansiranja/
Aktivnost . . Indikator rezultata . . .
Pocetak | Zavrietak | aktivnosti Finansijska procjena (€)
Aktivnost 4.1. Izrada, objavljivanje i promocija . . .
L . ; i . Aktivnost pokrivena iz
publikacija o potencijalnom prisustvu opasnih AZ/S; MEPPU; . .
- cvers L . e - budZeta CG -nijesu
hemikalija u razli¢itim proizvodima, povezanim 12023 IV 2024 UCG, IJZCG, Broj objavljenih publikacija
o . o . . potrebna dodatna
rizicima i preventivnim mjerama, sa posebnim CETI
s sredstva
fokusom na osjetljive grupe

Opis aktivnosti: S obzirom na znacajan broj veoma opasnih hemikalijama koje se mogu naci u razli¢itim proizvodima, rizike koje one predstavljaju i preventivne

mjere koje mogu biti primljenjene u kuénim uslovima, izrada publikacija na ove teme uz stru¢nu podrsku naucno-istraZivackog sektora, objavljivanje na web

stranici HelpDeska i njihova promocija u javnosti uz diseminaciju u saradnji sa civilnim sektorom, doprinjeti ¢e jaanju svijesti stanovnistva o znacaju

hemijske bezbjednosti proizvoda i primjeni mjera za smanjenje rizika. U ovim aktivnostima treba posebnu paznju posvjetiti
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Aktivnost 4.2. Organizacija seminara za privredu o

rizicima od SVHC i drugih veoma opasnih L .
PKCG; MEPPU; | lzvjestaj o odrzanom 20.000

hemikalija, kao i o zna¢aju uvodenja bezbjednijih 12024 1112024 N ) .
AZZS seminaru Izvor: IPAili TAIEX

alternativa i potpunog uskladivanja poslovanja sa

zahtjevima pravne tekovine EU

Opis aktivnosti: PKCG, kao najveca privredna asocijacija, u saradnji sa nadleznim organima, moze da predstavlja vaznu kariku u informisanju crnogorske
privrede o rizicima od SVHC i drugih veoma opasnih hemikalija, kao i o znacaju uvodenja bezbjednijih alternativa i potpunog uskladivanja poslovanja sa
zahtjevima pravne tekovine EU. Organizacijom seminara za privredne subjekte na kome ce se predstaviti ova tema, ukazace se na rizike od najopasnijih
hemikalija koje mogu biti sadrZzane u najrazlicitijim proizvodima, i komparativne prednosti hemijski bezbjednijih proizvoda, kako u kontekstu smanjenja rizika
tako i u kontekstu povecanja konkurentnosti crnogorske privrede. Takode, nadogradnja znanja o EU propisima i obavezama koje privredni subjekti imaju u
vezi hemikalija i proizvoda koji ih sadrzZe, je u kratkoro¢nom periodu od znacaja za izvoznike, ali u dugoro¢nom i za ostatak privrede jer ¢e nakon $to Crna
Gora pristupi EU i oni morati da svoje poslovanje u potpunosti usklade sa zahtjevima REACH, CLP i BPR. U tom pogledu posebnu pazZnju treba posvetiti
odredbama o SVHC cije prisustvo u proizvodima mozZe negativno uticati na mogucnosti za reciklazu i iskoris¢enje materijalnih resursa u vise ciklusa po
cirkularnom modelu.

, . S . MEPPU, AZZS, . . s .
Aktivnost 4.3. Izrada nacionalnog profila izloZzenosti Nacionalni profil izloZzenosti 50.000 EUR
12023 12024 MZ, 1JZCG,
azbestu azbestu IPA
MRSS

Opis aktivnosti: Nacionalni profil izloZenosti azbestu bice izraden u skladu sa preporukama WHO kako bi se situacija sa dotrajalim proizvodima i materijalima
koji sadrze azbest sveobuhvatno sagledala i planski pristupilo njenom rjesavanju, a s obzirom na Siroku rasprostranjenost ovakvih dotrajalih proizvoda, kao i
opasnosti po zdravlje povezane sa azbestom.

Aktivnost 4.4. Edukacija o mjerama zastite i zdravlja Sredstva ce se obezbijediti
na radu koje doprinose smanjenju izloZzenosti . . . iz budZeta CG i/ili
. . i . . " 12024 IV 2024 MRSS Broj sprovedenih edukacija )
azbestu iz dotrajalih proizvoda i materijala koji ga donatorskih fondova u
sadrze skladu sa planovima MRSS

Opis aktivnosti: Privredni subjekti koji u svom radu rukuju sa hemikalijama treba da sprovedu detaljnu procjenu rizika pri izlaganju hemijskim materijama na
radnim mjestima i utvrde nacine bezbjednog rukovanja da bi se izbjeglo nepotrebno izlaganje ili stepen izlaganja sveo na minimum. Imajudi u vidu

potencijalnu izloZenost azbestu iz dotrajalih proizvoda i materijala koji se nalaze u mnogim privrednim subjektima, kao i specificnosti s time povezanih mjera
zastite na radu, u okviru ove aktivnosti Ce se izraditi relevantni edukativni materijali i sprovesti edukacija o mjerama zastite na radu od izloZzenosti azbestu iz
dotrajalih proizvoda i materijala koji ga sadrze. Aktivnost ¢e se sprovoditi fazno, u prvofi fazi ¢e biti sprovedena edukacija lica koja su nosioci zastite i zdravlja
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na radu, a u drugoj fazi ¢e oni prenositi znanja i relevantne materijale radnicima u privrednim subjektima u kojima je kroz Nacionalni profil identifikovana
opasnost od izlaganja azbestu.

. . ) Izvjestaji o inspekcijskoj . . .

Aktivnost 4.5. Pojacana kontrola i nadzor UIP, MEPPU, vontroli i nad Aktivnost pokrivena iz
ontroli i nadzoru u

postupanja sa zastarjelim hemikalijama u MUP, vlasnici ) o o budZeta CG / kontribucija

) o T L 12023 IV 2024 o industrijskim objektima u ) ) .

industrijskim objektima i praéenje njihovog zastarjelih . . privrednih subjekata (za

. o T kojima su uskladistene . o )
zbrinjavanja i/ili prerade hemikalija . o troskove zbrinjavanja)
zastarjele hemikalije

Opis aktivnosti: Radi smanjenja rizika od zagadenja iz starih fabrika u kojima se decenijama neadekvatno skladiste izvjesne kolicine zastarjelih hemikalija,
potrebno je osigurati da one budu zbrinute ili preradene na adekvatan nacin u skladu sa propisima. Pojacana inspekcijska kontrola i nadzor u tom pogledu
mozZe imati ubrzati preduzimanje relevantnih aktivnosti u smjeru adekvatnog zbrinjavanja zastarjelih hemikalija od strane sadasnjih vlasnika.

Aktivnost 4.6. Organizacija obuka za pripadnike . . . . Aktivnost pokrivena iz
T L . ) Broj odrzanih obuka u okviru . B
operativnih jedinica za zastitu i spaSavanje, uz . . budZeta CG — nijesu
) . . ] L 1112023 IV 2024 MUP Nacionalnog trening centra
fokus na mjere zastite i spasavanja od hemijskih L . potrebna dodatna
L za zastitu i spasavanje
rizika sredstva

Opis aktivnosti: Novoosnovani Nacionalni trening centar za zaStitu i spasavanje moze doprinijeti jednoobraznom sistemu obuke koji ¢e prema nacionalnim,
evropskim i medunarodnim standardima, izmedu ostalog, podiéi pripremljenost operativnih jedinica za zastitu i spasavanje za hemijske rizike. Organizacijom
obuka koje se izmedu ostalog odnose na mjere prevencije i reagovanja na hemijske rizike obezbjediée se profesionalno obucen i spreman kadar, koji bi na
terenu bio interoperabilan i pruzao efikasniji odgovor u slu¢aju dogadanja koja uklju€uju hemijske akcidente i druge hemijske rizike.
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