Prilog 1:

Vlada Crne Gore

Ministarstvo evropskih poslova

INFORMACIJA

o Finansijskom sporazumu izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije o IPA
godisSnjem akcionom programu za Crnu Goru za 2021. godinu, s Predlogom sporazuma

Novembar, 2022. godine



1. Uvodne informacije

Evropska komisija je tokom 2019.1 2020. godine definisala nove odredbe i kriterijume
koji ¢e se primjenjivati u oblasti planiranja, programiranja i sporovodenja pretpristupne
podrske (IPA) tokom finansijske perspektive 2021-2027 (IPA III), vodena iskustvima iz
prethodnih programskih perioda, a sve u cilju unapredenja efikasnosti u koriS¢enju dostupnih
EU fondova. Instrumentom IPA III EU podrZava zemlje kandidate i potencijalne kandidate u
ispunjavanju kriterijuma za pristupanje EU kroz duboke i sveobuhvatne reforme, uz pristup
voden adekvatno planiranim javnim politikama, sa strateSkim planiranjem podrske.
Prioritetne oblasti podrske tokom ovog programskog perioda se odnose na vladavinu prava i
poStovanje osnovnih vrijednosti, jaCanje demokratskih institucija i reformu javne uprave,
promovisanje ekonomskog upravljanja i reforme usmjerene na jacanje konkurentnosti
ekonomije. Kao i u slu¢aju prethodna dva sedmogodi$nja programska perioda, namjera EU je
da pruZi finansijsku podrSku zemljama korisnicama pri donoSenju i primjeni politickih,
institucionalnih, pravnih, administrativnih, socijalnih i ekonomskih reformi potrebnih za
postupno uskladivanje s pravilima, normama, politikama i praksama (pravnom tekovinom) EU
u svrhu buduceg ¢lanstva.

Shodno pravilima koja vaze u drzavama clanicama EU prilikom koriS¢enja Evropskih
strukturnih i investicionih fondova, klju¢ni kriterijumi za dodjelu finansijske podrske tokom
ovog programskog perioda su relevantnost (strateSki znacaj) i zrelost predloZenih projekata.
Ovo se prije svega odnosina adekvatnu spremnost tenderske i projektne dokumentacije, kao i
pravnih i tehnic¢kih preduslova, Sto u najvecoj mjeri zavisi od vrste projekta. Iznosi i oblasti
podrSke su preciznije definisani IPA programskim okvirom, kao glavnim strateSkim
dokumentom za programiranje u IPA-i I, i to kroz pet oblasti podrske, takozvanih prozora:
(1) Vladavina prava, temeljna prava i demokratija; (2) Dobro upravljanje, uskladivanje sa
pravnom tekovinom, strateSko komuniciranje i dobrosusjedski odnosi; (3) Zelena agenda i
odrzivo povezivanje; (4) Konkurentnost i inkluzivni rasti (5) Teritorijalna i prekogranicna
saradnja.

Prethodno, kroz programske periode IPA 2007-2013 i IPA 2014-2020, Crna Gora je
intenzivno radila na uspostavljanju struktura za samostalno upravljanje dostupnim sredstvima
EU, u cilju osnaZivanja instituciija i kapaciteta krajnjih korisnika za koriS¢enje sredstava iz
fondova EU koji ¢e Crnoj Gori biti dostupni nakon ¢lanstva. Tokom nove finansijske perspektie
IPA 2021-2027, kako bi mogli biti ostvareni ciljevi finansijske podrske EU propisani ¢lanom 3
Regulative (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021. godine o
uspostavljanju Instrumenta pretpristupne podrske (IPA III), neophodno je prilagodavanje
uspostavljenih struktura u Crnoj Gori, uz stalno jacanje kapaciteta za sprovodenje definisanih
procedura za upravljanje sredstvima EU.

S tim u vezi, bilo je neophodno propisati detaljna pravila za sprovodenje finansijske
podrske EU u okviru IPA-e IIl na osnovu usvojenih regulativa EU. S obzirom na to da regulative
EU prije pristupanja nisu direktno primjenljive, detaljna pravila za sprovodenje IPAIIl podrske
definisana su Okvirnim finansijskim sporazumom o partnerstvu izmedu Evropske unije i Crne
Gore, koju predstavija Vlada Crne Gore, o modelima sprovodenja finansijske podrske Evropske
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unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA). Nakon utvrdivanja od
strane Vlade, Skupstina Crne Gore je 29. septembra 2022. godine usvojila zakon o potvrdivanju
ovog sporazuma. Zakon je objavljen u ,SluZbenom listu CG - Medunarodni ugovori*, (broj
006/22 od 21. oktobra 2022. godine) i isti je stupio na snagu 29. oktobra 2022. godine, dok je
sami sporazum stupio na snagu 2. novembra 2022. godine, razmjenom pisama izmedu Crne
Gore i Evropske komisije. Na ovaj nacin, ispunjeni su svi formalno-pravni preduslovi za
potpisivanje godiSnjih finansijskih sporazuma za IPA IIl programe, ¢ime su i Kkreirani

preduslovi za ugovaranje i troSenje sredstava EU koja su Crnoj Gori na raspolaganju kroz
finansijsku perspektivu IPA 2021-2027.

2. IPA godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2021. godinu

U skladu sa smjernicama dobijenim od strane Evropske komisije, tokom maja 2020.
godine je zapoclela prva faza programiranja programa IPA 2021 i IPA 2022, odnosno
definisanje prioriteta i izrada koncepata projektnih predloga za oba programa. Posebna paZnja
ovom prilikom posvecena je aktivnostima koje su se odnosile na ekonomske Sokove izazvane
Sirenjem virusa COVID-19 i ublaZavanje posljedica po socio-ekonomskirazvoj, uz mobilisanje
svih resursa u cilju ubrzavanja ekonomskog oporavka Crne Gore. Tokom ove faze
programiranja, Evropska komisija je ocjenjivala stratesku relevantnost dostavljenih koncepata
projekata i njihovu uskladenost sa relevantnim nacionalnim i EU strateSkim dokumentima,
makroregionalnim i sektorskim strategijama, kao i sa prioritetima pretpristupnog procesa. U
skladu sa instrukcijama Evropske komisije, nakon zavrSene ocjene strateSkog znacaja
predloZenih koncepata projekata, nastavljeno ja sa drugom fazom programiranja i izradom
punih opisa projekata koji su pozitivno ocijenjeni. U ovojfazi programiranja, bilo je potrebno
pripremiti i dostaviti svu pratecu tehnicku dokumentaciju, kojom se potvrduje zrelost
predloZenih projekata (spremnost za finansiranje), $to je ujedno i klju¢ni kriterijum kako bi bili
konacno pozitivno ocijenjeni od strane Evropske komisije.

Nakon viSemjese¢ne komunikacije izmedu predstavnika relevantnih institucija i
Evropske komisije, program IPA 2021 je zvani¢no usvojen 15. decembra 2021. godine. IPA
godiSnjim akcionim programom za Crnu Goru za 2021. godinu, opredijeljeno je ukupno
33.517.352,94 eura, od cega je Evropska unija opredijelila 32.410.000,00 eura
bespovratnih sredstava, dok je iznos nacionalnog kofinansiranja 1.107.352,94 eura.
Opredijeljena sredstva su namijenjena za sprovodenje akcija iz oblasti Zivotne sredine i
klimatske akcije, saobracaja, poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i za dvije horizontalne akcije
- Instrument za evropsku integraciju i Instrument EU za podrsku reformama.



IL.

Programom su obuhvacene sljedece akcije:

IPA 2021 godiSnji program

AKkcije BudZet EU (EUR) | Nacionalno
kofinansiranje
(EUR)

[ - Instrument za evropsku integraciju 3.650.000,00 -

II - Aktivnosti u vezi sa pravnom tekovinom u || 6.275.000,00 1.107.352,94

oblasti politika Zivotna sredina i klimatska akcija

[II - Podrska EU odrZivom povezivanju i Zelenoj || 3.485.000,00 -
agendiu Crnoj Gori

IV - Podrska EU za sektor poljorivrede u Crnoj || 9.000.000,00 -

Gori

V - Instrument EU za podrSku reformama 10.000.000,00 -
32.410.000,00 1.107.352,94

UKUPNO 33.517. 352,94

Instrument za evropsku integraciju pruZa fleksibilnu podrsku nacionalnim vlastima u cilju
rjeSavanja konkretnih potreba koje su uocene tokom sprovodenja IPA III podrske, ali se
takode moze koristiti u ad hoc okolnostima, tamo gdje je podrSka EU neophodna i/ili
predloZena. Predvideni rezultati akcije su: 1) dodatno jaCanje zakonodavnih i
institucionalnih kapaciteta crnogorske administracije za prenosSenje i sprovodenje pravne
tekovine, kao i obezbjedivanjed kapaciteta za dalje vodenje pretpristupnih pregovora, 2)
osnazivanje kapaciteta i unapredenje relevantne dokumentacije u cilju identifikacije,
programiranja, sprovodenja i evaluacije podrsSke EU, 3) pruZanje odgovora na vanredno
nastale situacije, ukljucuju¢i ali ne ogranicavajuci se na zdravstvene i socio-ekonomske
aspekte situacija i 4) unapredenje svijest gradana o procesu pristupanju EU.

Svrha akcije Aktivnosti u vezi sa pravnom tekovinom iz oblasti politika Zivotna sredina i
klimatska akcija je da pruZi podrsku Crnoj Gori time Sto ¢e doprinijeti razvoju tehnickih
kapaciteta u cilju zaStite Zivotne sredine, unapredenja njenog oc¢uvanja, kao i u pripremi i
sprovodenju politika koje se odnose na klimatske promjene, zastitu biodiverziteta i ubrzani
prelazak na niskougljenicnu ekonomiju. Rezultati akcije su fokusirani na povecanje
institucionalnih administrativnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje zakona o
Zivotnoj sredini u oblastima: 1) horizontalnog zakonodavstva, 2) kvaliteta vazduha; 3)
zaStite prirode, 4) industrijskog zagadenja, 5) hemikalija, 6) prevencije buke, 7) civilne
zaStite, 8) klimatskih promjena, 9) planiranja Zivotne sredine i programiranja i

9




[I1.

IV.

implementacije IPA podrske, dok su rezultati usredsredeni i na dalju digitalizaciju
informacija unutar sektora, uspostavljanje registara za hemikalije i zagadivace,
sprovodenje komunikacionih kampanja, razvoj strategija, pripremu zakonodavnih akata
kao i programskih dokumenata iz oblasti EU fondova koji su u vezi sa sektorom Zivotne
sredine i klimatske akcije.

Akcija Podrska EU odrZivom povezivanju i zelenoj agendi u Crnoj Gori promoviSe kreiranje
efikasne, odrZzive i u¢inkovite saobracajne mreze u cilju razvoja zelene ekonomije u Crnoj
Gori. Ukljuc¢uje mjere koje imaju za cilj ublaZavanje rizika od uticaja na Zivotnu sredinuy,
povecanje nivoa bezbjednosti i sigurnostiili promovisanje odrZzive povezanostiu oblastima
kao Sto su optimizacija pomorske plovidbe, sigurnost i bezbjednost na putevima ili
promocija alternativnih energetskih goriva. Glavni rezultati akcije su: 1) izrada studije o
bezbjednosti pomorskog saobracaja na podru¢ju Boke Kotorske, identifikacija
visokorizi¢nih tacaka na putevima Crne Gore i mogu¢nost uvodenja koriScenja elektri¢nih
automobila, kao i definisanje najboljeg nacina njihovog finansiranja, 2) izrada zrelih
projekata iz oblasti saobracdaja koji ¢e biti spremni za finansiranje i 3) uskladivanje
zakonodavstva iz oblasti saobracaja sa pravnom tekovinom EU u oblastima Zeljeznickog
saobracaja, infrastrukturne bezbjednosti na putevima, drumskog, pomorskog i vazdusnog
saobracajaiintermodalnosti.

Akcija Podrska EU sektoru poljorivrede u Crnoj Gori usmjerena je na postizanje rezultata u
Cetiri kljutne oblasti: poljoprivreda i ruralni razvoj; bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni poslovi, ribarstvo i Sumarstvo. Glavni rezultati su usmjereni na: 1) jacanje
kapaciteta Ministarstva poljoprivrede,Sumarstvai vodo privrede isrodnih organa za razvoj
i implementaciju politika iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, 2) dalji razvoj
Integrisanog sistema za upravljanje i kontrolu, 3) omogucavanje uspostavljanja
operativnog sistema za buduce finansijsko upravljanje Evropskim garantnim fondom za
poljoprivredu i Evropskim poljoprivrednim fondom za ruralni razvoj, 4) omogucavanje
uspostavljanja Informacionog sistema za oblast Sumarstva u Crnoj Gori, 5) unapredenje
upravljackih i inspekcijskih kapaciteta Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i
fitosanitarne poslove za razvoj i sprovodenje relevantnih politika, 6) unapredenje kontrole
nad uvozom robe veterinarskog i fitosanitarnog porijekla, 7) dalje unapredenje upravljanja
sistemom za bezbjednost hrane i 8) dalji razvoj sistema upravljanja nusproizvodima
Zivotinjskog porijekla.

Akcija Instrument EU za podrsku reformama ima za cilj pruZanje podrske Vladi Crne Gore,
na dinamican i fokusiran nacin, u jacanju reformskih procesa nakon pandemije COVID-19.
Akcija je predvidena kao dio investicionog paketa sa fokusom na sprovodenje reformi, koje
¢e ukljucivati podrsku iz IPA fondova, Zapadnobalkanskog investicionog okvira, kredita i
bespovratnih sredstava (grantova). Sprovodenje akcije ¢e biti uvezano sa nizom uslova za
ostvarivanje napretka u sprovodenju reformi, o kojima ¢e kona¢nu odluku donijeti Vlada
Crne Gore, uzimajuci u obzir prioritete identifikovane u pretpristupnom procesu, prije
svega Program ekonomskih reformi Crne Gore. Glavni rezultati akcije su: 1) napredak u
reformi preduzeca Koja su u drzavnom vlasnistvu (kako na nacionalnom tako i na lokalnom
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nivou), 2) unapredenje upravljanja nacionalnim kapitalnim investicijama - sa posebnim
fokusom na Ekonomski i investicioni plan i 3) povecan udio inovativnih malih i srednjih
preduzeca u privredi.

Finansijski sporazum izmedu Vlade Crne Gore i Evropske unije o IPA godiSnjem
akcionom programu za Crnu Goru za 2021. godinu pripremljen je od strane Evropske komisije,
u saradnji sa Ministarstvom evropskih poslova (MEP). U toku procesa pripreme, MEP je u
stalnim, ciljanim konsultacijama sa svim zainteresovanim stranama, nadleZnim resornim
ministarstvima i sektorskim radnim grupama, ukljucuju¢i Delegaciju EU i Evropsku komisiju,
koordiniralo pripremu predloga akcija i sumiralo sve predloge na nacin na koji je Programom
predloZeno.

Konacno, potpisivanje predmetnog Finansijskog sporazuma od strane ovlas¢enog
predstavnika Vlade Crne Gore je preduslov za koriS¢enje opredijeljenih EU sredstava i pocetak
sprovodenja aktivnosti koje su programom planirane.
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Prilog 2:

FINANSIJSKI SPORAZUM
POSEBNI USLOVI

Evropska komisija , u daljem tekstu: Komisija, postupajuc¢i u ime Evropske unije, u daljem
tekstu: Unija,

s jedne strane, i

Crna Gora koju predstavlja Vlada Crne Gore, u daljem tekstu zajednicki "drzava korisnica IPA
[II podrske", odnosno "strana",

s druge strane,
saglasile su se o sljede¢em:
Clan 1 - Program

(1) Unija je saglasna da finansira, a drZava korisnica IPE III podrske je saglasna da prihvati
finansiranje sljede¢eg Programa:

Godi$nji akcioni program za Crnu Goru

Akcija 1: Instrument za evropsku integraciju

Akcija 2: Aktivnosti u vezi sa pravnom tekovinom u oblasti politika Zivotna sredina i
klimatska akcija

Akcija 3: Podrska EU odrZivom povezivanju i zelenoj agendi u Crnoj Gori

Akcija 4: Podrska EU za sektor poljorivrede u Crnoj Gori
Akcija 5: Instrument za reformu

Broj globalnih obaveza za 2021. godinu: SCR.DEC.043663.01

Ovaj programse finansira iz budZeta Unije na osnovu sljedeé¢eg osnovnog akta: Instrument
pretpristupne podrske (IPA III)1

(2) Ukupni procenjeni troSkovi ovog Programa iznose 33 517 352,94 eura, a maksimalni
doprinos Unije ovom Programu je 32 410 000 eura.

Ovaj program zahtijeva finansijske doprinose i drZave korisnice IPA III i Unije. Presjek
odgovarajucih finansijskih doprinosa utvrden je u Aneksu L.
(3) Program se sprovodi u skladu sa Akcionim dokumentima datim u Aneksu L.

1 Uredba (EU) 2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15. septembra 2021. godine o uspostavljanju
Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA III), OJ L. 330, 20.9.2021, str. 1.

13



Clan 2 - Period izvrsenja i period operativnog sprovodenja

(1) Period izvrsenja ovog Finansijskog sporazuma, kako je definisano ¢lanom 12 Aneksa II
(Opsti uslovi) je 12 godina od zakljucenja ovog Finansijskog ugovora.

(2) Trajanje perioda operativnog sprovodenja, kako je definisano clanom 12 Aneksa II (OpSti
uslovi), odredeno je na 6 godina od zaklju¢enja ovog Finansijskog sporazuma.

Clan 3 - Adrese i komunikacija

Sva komunikacija u vezi sa sprovodenjem ovog Finansijskog sporazuma mora biti u pisanoj formi,
izricito se odnosi na Akcioni program kao $to je navedeno u ¢lanu 1 stav 1 i Salje se na sljedece adrese:

a) Za Komisiju:

Gda Mikela Matuela

Vrsilac duZnosti direktorice direkcije D, Zapadni Balkan

Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o proSirenju (DG NEAR)
Rue dela Loi 15

Evropskakomisija

B-1049 Brisel, Belgija

E-mail: NEAR-D1@ec.europa.eu

b) za drzavu Korisnicu IPA III podrske
Gda Ana Novakovi¢ Purovi¢

Rukovoditeljkaradom

ministarstva

Ministarstvo evropskih poslova

Bulevar Revolucije 15, 81000 Podgorica, Crna Gora
e-mail: kabinet@mep.gov.me

Clan 4 - Kontaktna osoba za OLAF

Kontaktna osoba drZave korisnice IPA III podrSke sa odgovaraju¢im ovlas¢enjima da neposredno
saraduje sa Evropskomkancelarijom za borbu protiv prevara (OLAF) u cilju olak$avanja operativnih
aktivnosti OLAF-a je:

Za Crnu Goru:

Kontakt osoba za AFCOS/Kancelarija AFCOS
Gda Natasa Kovacevi¢

Ministarstvo finansija Crne Gore

Stanka Dragojevica 2, 81000 Podgorica, Crna Gora
natasa.kovacevic@mif.gov.me
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Clan 5 - Okvirni finansijski sporazum o partnerstvu

Program se sprovodi u skladu sa odredbama Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu (FFPA)
izmedu Evropske komisije i Crne Gore o aranzmanima za sprovodenje finansijske podrske Unije
Crnoj Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPAIII).

Ovaj Finansijski sporazum dopunjuje odredbe gorepomenutog Okvirnog finansijskog sporazuma o
partnerstvu (FFPA). U slucaju konflikta izmedu odredaba ovog Finansijskog sporazuma s jedne
strane i odredaba odgovaraju¢eg Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu (FFPA) s druge
strane, prednost ima Okvirni sporazum (FFPA).

U skladu sa ¢lanom 154 stav 5 Finansijske uredbe, sprovodenje programa u indirektnom upravljanju
od strane drZave korisnice IPA podrske dopunjuje se ad-hoc mjerama navedenim u ¢lanu 7.

Clan 6 - Aneksi

(1) Ovaj Finansijski sporazum sastojise od:

(@) ovih Posebnih uslova;

(b) Aneksa I: Akcioni dokumenti, sa detaljnim opisom ciljeva, ocekivanih rezultata,
aktivnosti, nacina sprovodenja i budZeta;

- Aneks 1.1 Akcija 1: Instrument za evropsku integraciju

- Aneks 1.2 Akcija 2: Aktivnosti u vezi sa pravnom tekovinom u oblasti politika Zivotna
sredina i klimatska akcija

- Aneks 1.3 Akcija 3: Podr$ka EU odrZivom povezivanju i zelenoj agendi u Crnoj Gori

- Aneks 1.4 Akcija 4: Podrska EU za sektor poljorivrede u Crnoj Gori

- Aneks 1.5 Akcija 5: Instrument za reformu

- Aneks IA: Tabela budzeta
(c) Aneks II: Opsti uslovi;

(d) Aneks III: Model finansijskog izvestaja u skladu sa ¢lanom 61 stav 2 tacka a, i ¢lanom 61
stav 3 Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu (FFPA), ukljucuju¢i model
procjene ocekivanih zahtjeva za pla¢anje u skladu sa ¢clanom 33 stav 3 FFPA.

(e) Aneks IV: Minimalna specifikacija za sistem racunovodstva na obrac¢unskoj osnovi;

(2) U slucaju konflikta izmedu odredaba Aneksa i odredaba ovih Posebnih uslova, prednost
imaju Posebni uslovi. U slucaju konflikta izmedu odredaba Aneksa I i odredaba Aneksa I],
prednostima Aneks II.

Clan 7 - Odredbe koje odstupaju od Aneksa II ili ga dopunjuju

U skladu sa verifikacionom misijom za povjeravanje zadataka sprovodenja budZeta iz juna
2022. godine, primjenjuju se sljede¢e ad-hoc mere:

* Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o proSirenju (DG NEAR) duZan je da izvrsi
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kontrolnu verifikacionu misiju ¢im se uspostave IPA III sistemi;

* Nacionalnim strukturama i organima zabranjeno je da preuzimaju nove zakonske
obaveze, ukljuCuju¢i odluke o dodjeli prije zadovoljavaju¢eg ishoda kontrolne
verifikacione misije;

* Prenosi sredstava drzavi korisnici IPA III podrske od strane Generalnog direktorata za
susjedstvo i pregovore o proSirenju (DG NEAR) obustavljaju se do zadovoljavajuceg
ishoda kontrolne verifikacione misije.

Aneks Il dopunjuje se sljedec¢im:

Komisija namjerava da postepeno uvede sistem elektronske razmjene za izvjeStavanje o
ugovorima u slucajevima indirektnog upravljanja od strane drzave korisnice IPA IIl podrske,
(,IPA-APP”). Drzava korisnica IPA III podrske Ce biti obavezna da se registruje i koristi IPA -
APP kako bi se omogucilo elektronsko upravljanje Finansijskim sporazumima.

Clan 8 - Zakljuéenje i stupanje na snagu

Ovaj Finansijski sporazum se smatra zaklju¢enim na dan kada ga potpiSe poslednja strana, a
najkasnije do 31. decembra 2022. godine kao godine globalne posvecenosti.

Ovaj Finansijski stupa na snagu na dan kada ga potpiSe posljednja strana.

Dio programa koji se sprovodi u indirektnom upravljanju sa drZavom korisnicom IPA III
podrske pocinje tek nakon stupanja na snagu Okvirnog finansijskog sporazuma o
pratnerstvu i nakon Sto se okonca neophodno povjeravanje zadataka sprovodenja budzeta.

Ovaj Finansijski sporazum sacinjen je u dva primjerka na engleskom jeziku, od kojih se jedan

predaje Komisiji, a drugi drZavi korisnici IPA III podrske.

Za drzavu Korisnicu IPAIII: Za Komisiju:

Za Crnu Goru:

Gda Mikela Matuela

Gda Ana Novakovi¢ Burovi¢ Vrsilac duznosti direktorice direkcije D,
Rukovoditeljka radom Zapadni Balkan
ministarstva Generalni direktorat za susjedstvo i

Ministarstvo evropskih pregovore o proSirenju, Evropska komisija

poslova

Podgorica, dana Brisel, na dan
Datum: Datum:
Potpis Potpis
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Prvi dio: Odredbe koje se primjenjuju na aktivnosti za koje je drzava korisnica IPA III
podrske Ugovorno tijelo

Clan 1 - Opsta nacela

(1) Svrha Prvog dijela je da se postave pravila za vrSenje povjerenih zadataka u vezi sa
sprovodenjem budZeta kao $to je opisano u Aneksu [ i da se definiSu prava i obaveze koje
i drzava korisnica IPA IIl podrske i i Komisija imaju prilikom obavljanja ovih zadataka.

Prvi dio primjenjuje se nazadatke sprovodenjabudZeta koji su povjerenidrzavi korisnici
IPA III podrske koji se odnose samo na doprinos Unije, ili u kombinaciji sa sredstvima
drZave korisnice IPA III podrske ili sredstvima trece strane, ukoliko se ta sredstva
sprovode prilikom zajednickog sufinansiranja.

(2) Drzava korisnica IPA III podrSke ostaje odgovorna za ispunjenje obaveza propisanih
ovim Finansijskim sporazumom i Okvirnim finansijskim sporazumom o partnerstvu (u
daljem tekstu: FFPA). U skladu sa ¢lanom 6, clanom 18, ¢lanom 19 i ¢lanom 21, Komisija
zadrZava pravo da prekine placanja i da obustavii/ili raskine ovaj Finansijski sporazum.

(3) Drzava korisnica IPA IlII podrske duzna je da poStuje minimalnu stopu svog do prinosa
navedenog u Aneksu I. U sluCaju doprinosaiiz drzave korisnice IPA IIl podrske i iz Unije,
doprinos drZave korisnice IPA III podrske bi¢e na raspolaganju u isto vrijeme kad i
odgovarajuci doprinos Unije.

(4) U svrhu primjene €lana 25 FFPA o zastiti licnih podataka, licni podaci:

- se obraduju zakonito, pravi¢no i na transparentan nacin u odnosu na lice na koji se
podaci odnose;

- prikupljaju seu odredene, izriCite ilegitimne svrheine obradujuse dalje na nacin koji
nije primjeren tim svrhama;

- suadekvatni, relevantnii ograniceni na ono $to je neophodno u odnosu na svrhe za
koje se obraduju;

- sutacnii, ukoliko je to neophodno, aZurirani;

- se obraduju na nacin koji obezbjeduje odgovaraju¢u bezbjednostlicnih podataka i

- Cuvaju se u obliku koji dopusta identifikaciju lica na koje se podaci odnose ne duze
nego Sto je neophodno za svrhe za koje se li¢ni podaci obraduju.

Li¢ni podaci koji su dio dokumenata koje korisnik IPA IIl podrske vodiicuva u skladu sa
stavom 2 ¢lana 1a moraju biti izbrisani nakon isteka rokova utvrdenih u tom stavu.

Clan 1a - Nabavke i dodjela bespovratnih sredstava (grantova)

(1) Ne dovodedi u pitanje ¢lan 18 stav 5 FFPA, zadatke iz stava 1 ¢lana 1 izvrSava korisnik
[PA III podrske u skladu sa procedurama i standardnim dokumentima koje je utvrdila i
objavila Komisija za dodjelu ugovora o nabavkama i bespovratnim sredstvima u
eksternim akcijama, narocito prakticnim vodiem o ugovornim procedurama za
eksterne akcije Evropske unije (PRAG), koji je bio na snazi u trenutku pokretanja
predmetnog postupka, kao i u skladu sa neophodnim standardima vidljivosti i
komunikacije navedenim u ¢lanu 2 stav 2.

Drzava korisnica IPA III podrske sprovodi postupke nabavki i dodjele bespovratnih
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sredstava, zakljucuje ugovore koji iz ovih postupaka proizilaze i osigurava da su sva
dokumenta relevantna za revizorski trag napisana na jeziku ovog Finansijskog
sporazuma.

(2) Nedovodeciu pitanje ¢lan 49 FFPA, drzava korisnica IPA Il podrske ¢uva sva relevantna
prateca finansijska i ugovorna dokumenta od dana stupanja na snagu ovog Finansijskog
sporazuma, ili od ranijeg datuma ukoliko su postupak nabavki, poziv za dostavljanje
predloga ili postupak direktne dodjele bespovratnih sredstava pokrenuti prije stupanja
na snagu ovog Finansijskog sporazuma i to pet godina od dana zatvaranja programa.
Drzava korisnica IPA III podrske posebno vodiracuna o sljede¢em:

(@) Postupci nabavke:

i) ObavjeStenje o najavi sa dokazom o objavljivanju obavjeStenja o nabavci i bilo
kakvih ispravaka;

i) Imenovanje odbora za uZiizbor;

i) IzvjeStaj o uZem izboru (ukljuc¢ujuci anekse) i prijave;

iv) Dokaz o objavljivanju obavjestenja o uZem izboru;

v) Pisma kandidatima koji nisu usli u uzi izbor;

vi) Poziv za uceSce u tenderu ili ekvivalentnom postupku;

vii) Tendersku dokumentaciju ukljucujuc¢i anekse, pojasnjenja, zapisnike sa sastanaka,
dokaz o objavljivanju;

viii) Imenovanje komisije za evaluaciju;

iX) IzvjeStaj o otvaranju tendera, ukljucujuci anekse;

X) IzvjeStaj sa evaluacije/pregovora, ukljucujuéi anekse i primljene ponude?;

xi) Pismo obavjeStenja;

xii) Propratno pismo za dostavljanje ugovora;

xiii) Pisma neuspjeSnim kandidatima;
xiv) Obavjestenje o dodjeli/poniStenju, ukljucuju¢i dokaz o objavljivanju;

xv) Potpisani ugovori, izmjene, dodaci, izvjeStaji o sprovodenju i relevantna
korespondencija.

(b) Pozivi na dostavljanje predloga i direktnu dodjelu bespovratnih sredstava:
i) Imenovanje komisije za evaluaciju;
i) Pocetni i administrativni izvjestaj, ukljucujuc¢i anekse i dostavljene prijave3;
iii) Pisma uspjeSnim i neuspjeSnim kandidatima nakon procjene saZetka projekta;
iv) IzvjeStaj o procjeni saZetka projekta;

v) IzvjeStaj o evaluaciji potpune prijave ili izvjeStaj sa pregovaranja sa relevantnim
aneksima;

vi) Provjera prihvatljivosti i prate¢a dokumenta;

2 Eliminacija neuspjelih ponuda pet godina nakon zatvaranja postupka nabavki.
3 Eliminacija neuspjelih prjava tri godine nakon zatvaranja postupka dodjele bespovratnih sredstava
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vii) Pisma uspjeSnim i neuspjeSnim kandidatima sa odobrenom listom rezervi nakon
potpune procjene prijave;

viii) Propratno pismo za dostavljanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava;
iX) ObavjeStenje o dodjeli/ poniStenju, uklju¢ujuc¢i dokaz o objavljivanju;
X) Potpisani ugovori, izmjene, dodacii relevantna korespondencija.

Osim toga, finansijska i ugovorna dokumenta iz stava 2(a) i 2(b) moraju biti dopunjena
svim relevantnim prate¢im dokumentima kako se to zahtijeva procedurama iz stava 1
ovog Clana, kao i svim relevantnim dokumentima koja se odnose na placanja, povracaj
sredstava i operativne troSkove, na primjer izvjeStajima o projektima i provjerama na
licu mjesta, prihvatanju roba i radova, garancijama, jemstvom, izvjeStajima nadzornih
organa.

(3) Operacije koje sufinansira Unija u okviru Programa mogu takode dobiti i finansijska
sredstva od medunarodne organizacije, drzave Clanice, trece zemlje ili regionalne
organizacije.

Clan 1b - Isklju¢enje i administrativne sankcije

(1) Prilikom primjene postupaka i standardnih dokumenata koje je utvrdila i objavila
Komisija za dodjelu ugovora o nabavciibespovratnih sredstava, drzava korisnica IPA III
podrSke duzna je da shodno tome osigura da se nijedan ugovor o nabavci ili
bespovratnim sredstvima koji se finansira iz sredstava EU ne dodjeljuje privrednom
subjektu ili podnosiocu zahtjeva za dodjelu bespovratne pomoc¢i ukoliko se privredni
subjekt ili podnosilac zahtjeva za dodjelu bespovrate pomoci, bilo on sam ili pak osoba
koja ima ovlaStenja za zastupanje, za donoSenje odluka ili kontrolu nad njim, nalazi u
jednoj od situacija u kojoj dolazi do iskljuc¢enja, a koje su predvidene odgovarajué¢im
postupcima i standardnim dokumentima Komisije.

(2) Drzava korisnica IPA III podrSke duZzna je da odmah obavijesti Komisiju ukoliko se
kandidat, ponudac ili podnosilac zahtjeva nade u situaciji u kojoj dolazi do iskljucenja iz
stava (1) ili je pocinio nepravilnosti i prevaru kako je definisano u ¢lanu 51 stav 5 FFPA
ili je pokazao znacajne nedostatke u ispunjavanju glavne obaveze u sprovodenju pravne
obaveze koja se finansira iz budzeta Unije.

(3) Prilikom dodjele ugovora o nabavci ili bepovratnim sredstvima, drZava korisnica IPA III
podrske duzna je da uzme u obzir informacije sadrzane u Sistemu ranog otkrivanja i
iskljucenje (EDES) koji je izdala Komisija. Pristup informacijama moZe biti obezbijeden
preko kontaktne tacke ili putem Kkonsultacija sa Komisijom koristenjem sljedecih
sredstava (Evropska komisija, Generalni direktorat za budZet, Racunovodstveni
sluzbenik Komisije MO15, B-1049 Brisel, Belgija, putem elektronske poste na adresu
BUDG-C01-EXCL- DB@ec.europa.eu, u kopiji navesti adresu Komisije navedenu u ¢lanu
3 Posebnih uslova). Svaki ugovor ili bespovrata pomo¢ zakljuceni s ugovaracem ili
korisnikom bespovratnih sredstava koji se u trenutku sklapanja ugovora nalaze u
situaciji u kojoj dolazi do iskljuenja moraju biti isklju¢eni iz finansiranja Unije i moze se
primijeniti mehanizam financijskih korekcija u skladu s ¢lanom 7a.

(4) Ukoliko drzava korisnica IPA III podrske sazna za situaciju iskljuenja iz stava (1) u
sprovodenju zadataka opisanih u Aneksu I, drZava korisnica IPA Il podrske, duzna je da,
shodno uslovima svog nacionalnog zakonodavstva, ukloni privredni subjekat ili
podnosiocazahtjevaza dodjelubespovratnih sredstava iz predmetnog postupka i iskljuci
ga iz svojih buduc¢ih postupaka nabavke ili dodjele bespovratih sredstava. Drzava
korisnica IPA III podrske mozZe izre¢i i novcanu kaznu srazmjernu vrijednosti
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predmetnog ugovora. Odbijanja, isklju¢enja i/ili novCane kazne izricu se nakon
adversarnog postupka kojim se osigurava ostvarenje prava na odbranu ugovaraca ili
korisnika bespovratne pomoc¢i. Drzava korisnik IPA III podrske duZna je da obavijesti
Komisiju u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.

Clan 2 - Komunikacija i vidljivost

(1) U skladu sa ¢lanom 24 FFPA, drzava korisnica IPA III podrske preduzima neophodne
mjere kako bi obezbijedila vidljivost finansijskih sredstava EU za aktivnosti koje su joj
povjerene i priprema koherentan plan vidljivosti i aktivnosti komunikacije koji treba
dostaviti Komisiji na saglasnost u roku od 2 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
Finansijskog sporazuma.

(2) Ove aktivnosti komunikacije i vidljivosti moraju biti u skladu sa Priru¢nikom za
komunikaciju i vidljivost za eksterne akcije EU koji je bio na snazi u vrijeme datih
aktivnosti, a koji propisuje i objavljuje Komisija.

Clan 3 - Ex-ante i ex post kontrole postupaka nabavki i dodjeljivanja bespovratnih
sredstava i ex post kontrole ugovora i bespovratnih sredstava koje ce
sprovoditi Komisija

(1) Komisija moZe vrSiti ex ante kontrole javnih konkursa za dodjelu ugovora i bespovratnih
sredstava za sljedece faze nabavki:

(2) odobravanje obavjeStenja o ugovorima za nabavku i svih ispravki;

(b) odobravanje tenderske dokumentacije i smjernica za podnosioce zahtjeva za dodjelu
bespovratnih sredstava;
(c) odobravanje sastava komisija za evaluaciju;

(d) odobravanje izvjeStaja o procjeni, odluka o odbijanju i dodjeli*
(e) odobravanje ugovornih dosijea i dopuna ugovoru.

(2) Kada je rijec¢ o ex-ante kontrolama Komisija odlucuje o sljede¢em:
(@) o vrSenju ex-ante kontrola svih spisa, ili
(b) ovrsenju ex-ante kontrola nad odabirom takvih spisa, ili
(c) o potpunom izostavljanju ex-ante kontrola.

(3) Ukoliko Komisija odluci da sprovede ex-ante kontrole u skladu sa stavom 2(a) ili (b) ovog
¢lana, ona obavjestava drZavu korisnicu IPA III podrske o spisima koji su odabrani za ex-
ante kontrole. DrZava korisnica IPA Il podrske duzna je da dostavi Komisiji svu potrebnu
dokumentaciju i informacije po prijemu obavjesStenja da je odabran spis za ex-ante
kontrolu, najkasnije u vrijeme dostavljanja obavjeStenja o nabavci ili programu rada na
objavljivanje.

(4) Komisija moze odluciti da sprovede ex-post kontrole postupaka dodjele koji nisu bili
podvrgnuti ex-ante kontroli (u roku od 6 mjeseci od potpisivanja ugovora).

(5) Komisija moze odluciti da izvrsi ex-post kontrole, ukljuCujuci revizije i provjere na licu

4 Za ugovore o uslugama ovikoraci ukljutuju ex-ante kontrole koje se odnose na odobrenje uZeg izbora.
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mjesta, u bilo kom trenutku bilo kog ugovora ili bespovratnih sredstava koje je dodijelila
drZavakorisnica IPA Ill podrske, a koji proizilaze iz ovog Finansijskog sporazuma. DrZava
korisnica IPA III podrske duZzna je da stavi na raspolaganje svu potrebnu dokumentaciju
i informacije koje su neophodne Komisiji po prijemu obavjeStenja da je odredeni spis
odabran za ex-post kontrolu. Komisija moze da ovlasti odredeno lice ili subjekt da u njeno
ime izvrsi ex-post kontrole.

Clan 4 - Bankovni racuni, ra¢unovodstveni sistemi i priznati troskovi

)

)

)

(4)

()

Nakon stupanja na snagu ovog Ugovora o finansiranju, Tijelo za upravljanje racunima i
Posrednicko tijelo za finansijsko upravljanje (IBFM) drZave korisnice IPA III podrske koja
predstavlja Ugovorno tijelo programa duzni su da otvore najmanje jedan bankovni racun
izraZen u evrima. Ukupan bankovni saldo za Program predstavlja zbir bilansa na svim
bankovnim racunima Programa koje su u vlasnistvu Tijela za upravljanje ra¢unima i svih
ukljuc¢enih posrednickih tijela za finansijsko upravljanje (IBFM) drzave korisnice IPA III
podrske. IzvjeStavanje o svim bankovnim ra¢unima povezanim sa svakim pojedina¢nim
programom evidentira se putem!PA-APP5 gplikacije.

Drzava korisnica IPA III podrske priprema i dostavlja Komisiji planove isplata
predvidenih za period sprovodenja Programa slijede¢i model iz tacke (d) Aneksa III. Ovi
planovise aZuriraju i podnose sa svakim zahtjevom za sredstva iz ¢lana 5 stav 1i ¢lana 5
stav 3, sa godi$njim finansijskim izvjeStajem iz ¢lana 14 stav 2 i sa procjenom ocekivanih
zahtjeva za placanje iz ¢lana 33 stav 3 FFPA. Planovi predvidenih isplata moraju biti
zasnovanina stvarnim i realnim potrebama i potkrijepljeni detaljnom dokumentovanom
analizom (ukljucujué¢i planirano ugovaranje i raspored placanja po ugovoru) koja se
dostavlja Komisiji na zahtjev.

Pocetni plan predvidenih isplata sadrzi saZete planove godi$njih isplata za Citav period
sprovodenja i planove mjesecnih isplata za prvih dvanaest mjeseci Programa. Naknadni
planovi sadrZe saZete planove godiSnjih isplata za bilans u periodu sprovodenja
Programa i planove mjesecnih isplata za narednih Cetrnaest mjeseci.

Drzava korisnica IPA III podrske duzna je da uspostavi i odrzava ra¢unovodstveni sistem
u skladu sa klauzulom 4(3)(a) Aneksa A FFPA koji sadrzi makar informacije o ugovorima
kojima se upravlja u okviru Programa navedenog u Aneksu IV.

U skladu sa ¢lanom 57 stav 2 FFPA, troSkovi priznati u racunovodstvenom sistemu koji
se vodi u skladu sa odjeljkom 4 ovog ¢lana morali su nastati, biti prihvaceni i pladeni i
moraju odgovarati stvarnim troSkovima dokazanim prate¢im dokumentima i koriste se
kada je to prikladno da se isplati ukupan iznos pretfinansiranja koji je ko risnica IPA III
podrske platila u sklopu lokalnih ugovora.

Clan 5 - Odredbe o izvrsenim pla¢anjima drzavi korisnici IPA III podrske od strane
Komisije

)

2

Svaki zahtjev za pretfinansiranje sastoji se od godiSnjih finansijskih izvjeStaja za
Program, ukljucujuci ugovorene iznose, isplacene i priznate troskove.

Prva isplata iznosa pretfinansiranja obavlja se za 100% predvidenih isplata za prvu

5 IPA-APP je namjenska IT aplikacija koju je razvio Generalni direktorat za susjedstvo i pregovore o pro$irenju
(DG NEAR) kako bi zamijenio iPerseus koji je bio alat koji se koristio za prac¢enje sprovodenja pretpristupnih
fondova pod indirektnim upravljanjem od strane drzava korisnica (IMBC).
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godinu plana predvidenih isplata u skladu sa ¢lanom 4 stav 2. Ovaj zahtjev za
pretfinansiranje mora biti potkrijepljen bankovnim ovlas¢enjima za sve bankovne
raCune Programa, ako je primjenjivo.

(3) Drzava korisnica IPA Il podrSke dostavlja zahtjeve za naknadno plaéanje iznosa

pretfinansiranja kada ukupni bankovni saldo Programa bude ispod iznosa predvidenih
isplata za narednih pet mjeseci Programa.

(4) Svaki zahtjev za dodatno pretfinansiranje ukljucuje:
a) Bankovnisaldo za Program na dan presjeka zahtjeva;

b)  AZurirana bankovna ovlaS¢enja za sve bankovne racune Programa, ako je
primjenjivo;

c) Proracunisplata za potrebe Programa za narednih ¢etrnaest mjeseci na datum
presjeka zahtjeva kako je navedeno u ¢lanu 4 stav 2;

d) IzvjeStavanje u IPA-APP aplikaciji.

(5) DrZava korisnica IPA III podrSke moZe za svako naredno pretfinansiranje traZiti iznos
predvidenih ukupnih isplata za dvanaest mjeseci od datuma presjeka zahtjeva, umanjen
za salda iz stava 4(a) ovog ¢lana na datum presjeka zahtjeva, za sredstvauvecana za svaki
iznos finansiran od strane drZave korisnice instrumenta IPA Il prema stavu 6 ovog ¢lana,
a koji jos uvijek nije nadoknaden.

Komisija zadrZava pravo da umanji sva naknadna pla¢anja predfinansiranja ukoliko
ukupni bankovni saldo drZave korisnice IPA III podrSke u okviru ovog Programa
premasuje proracun predvidenih isplata za narednih ¢etrnaest mjeseci.

(6) U slucaju kada je isplata umanjena shodno stavu 5 ovog ¢lana, drzava korisnica IPA III
podrske mora finansirati Program iz sopstvenih sredstava do izno sa umanjenja. DrZzava
korisnica IPA III podrske moZe zatim traziti nadoknadu tog finansiranja u sklopu
narednog zahtjeva za sredstva kao $to je precizirano u stavu 5 ovog €lana.

(7) U skladu sa ¢lanom 33(1) FFPA, Komisija zadrZava pravo da obradi djelimi¢na pla¢anja
u granicama raspolozivih sredstava. Kada sredstva ponovo budu raspoloziva, Komisija
odmah obraduje isplatu preostalog iznosa.

(8) Komisija ima pravo na povracaj prekomjernih bankovnih salda koji su ostali
neiskoris¢eni duze od dvanaest mjeseci. Prije ostvarivanja tog prava, Komisija poziva
drZavu korisnicu IPA III podrske da navede razloge za kaSnjenje u isplati sredstavaida
pokaze stalnu potrebu za njima tokom naredna dva mjeseca.

(99 Kamate nastale na bankovnim racunima koji se koriste za ovaj Program ne dospijevaju

Komisiji.

(10) Shodno ¢lanu 33(4) FFPA, ukoliko prekid roka za zahtjeve za placanje premasuje dva
mjeseca, drzava korisnica IPA Il podrske moZe traziti odluku od strane Komisije o tome
dali treba produZiti prekid roka.

(11)Ovjereni izvjeStaj o troSkovima iz ¢lana 36(1) FFPA dostavlja Nacionalni sluzbenik za
ovjeravanje (NAO), najkasnije 16 mjeseci nakon zavrsetka operativnog perioda za
sprovodenje.

Clan 6 - Prekid plac¢anja
(1) Ne dovodedi u pitanje obustavu ili okoncanje ovog Finansijskog sporazuma po ¢lanovima

18, odnosno 19, kao i ne dovodeci u pitanje ¢lanove 381 39 FFPA, Komisija moZe djelimicno ili
u potpunosti prekinuti placanja ukoliko:
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(a) Komisija utvrdi ili je duboko zabrinuta da je drzava korisnica IPA Il podrs$ke pocinila
znacajne greSke, nepravilnosti ili prevaru koje dovode u pitanje zakonitost ili
ispravnost pojedinih glavnih transakcija prilikkom sprovodenja Programa, ili nije
ispunila svoje obaveze po ovom Finansijskom sporazumu, ukljucuju¢i obaveze koje
se odnose na sprovodenje Plana vidljivosti i komunikacija;

(b) Komisija utvrdiili je duboko zabrinuta da je drzava korisnica IPA Il podrSke pocinila
sistemske ili ponavljajuce greske, nepravilnosti, prevare ili kr§enja obaveza iz ovog
ili drugih Finansijskih sporazuma, pod uslovom da te greSke, nepravilnosti, prevare
ili krSenja obaveza imaju znacajan uticaj na sprovodenje ovog Finansijskog
sporazuma ili dovode u pitanje pouzdanostsistema interne kontrole drzave Kkorisnice
[PA III podrske ili zakonitost i ispravnost osnovnog troska.

Clan 7 - Povraéaj sredstava

(1) Pored slucajeva iz c¢lana 40 FFPA, Komisija moZe povratiti sredstva od drZave korisnice
[PA III kako je predvideno Finansijskom uredbom, a naro¢ito u slucaju:

(@) daciljevi irezultati utvrdeni u Aneksu I nisu ostvareniili nisu koristeni u predvidenu
svrhu

(b) neprihvatljivog troska;
(c) neposStovanja stope sufinansiranja kako je predvideno Aneksom I;

(d) troSka nastalog kao posljedica greSaka, nepravilnosti, prevare ili krSenja obaveza
prilikom sprovodenja Programa, narocito prilikom postupaka nabavki i dodjele
bespovratnih sredstava.

(e) slabostiili nedostataka u sistemima upravljanja i kontrole drZave korisnice IPA III
podrske, Sto dovodi do primjene finansijske korekcije.

(2) U skladu s nacionalnim pravom, NAO je duZan da izvrSi povracaj doprinosa koji je
isplac¢en drZavi korisnici IPA III podrske od primalaca koji su se nasli u bilo kojoj od
situacija utvrdenih u stavu 1 tacke b i d ovog ¢lana ili navedenih u ¢lanu 40 Finansijskog
sporazuma. Ukoliko NAO ne uspije da izvrSi povracaj sredstava u cjelosti ili djelimicno,
to ne sprecava Komisiju da povrati predmetna sredstva od drzave korisnice IPA III
podrske.

(3) Iznosikoji sunanepropisan nacin placeniilinadoknadeni od strane drzave korisnice IPA
[Il podrSke, iznosi iz finansijskih garancija za ispunjenje obaveza i garancija za
pretfinansiranje koje su podnijete na osnovu postupaka nabavki i dodjele bespovratnih
sredstava, iznosi novéanih kazni koje je drzava korisnica IPA III podrske nametnula
kandidatima, ponudacima, podnosiocima zahtjeva, ugovaraima ili korisnicima
bespovratnih sredstava ponovo se koriste za svrhe Programa ili se vra¢aju Komisiji.

Clan 7.a - Finansijske korekcije i zatvaranje

Na osnovu ¢lanova 42, 43 i 47 FFPA, Komisija daje dopunske smjernice o postupcima provijere i
prihvatanju racuna, ukljucujucifinansijske korekcije, i zatvaranje.
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Drugi dio: Odredbe koje se primjenjuju na budzetsku
podrsku

Clan 8 - Dijalog o politici

Drzava korisnica IPA III podrSke i Komisija obavezuju se da ¢e uspostaviti redovan i
konstruktivan dijalog na odgovaraju¢em nivou o sprovodenju ovog Finansijskog
sporazuma.

Clan 9 - Provjera uslova i isplata

)

2

3)

(4)

Komisija provjerava uslove za isplatu transi komponente budzZetske podrske, kao Sto je
utvrdeno u relevantnom Dodatku Aneksu I.

Kada Komisija zaklju¢i da nijesu ispunjeni uslovi za isplatu, ona bez odlaganja o tome
obavjeStava drzavu korisnicu IPA III podrske.

Zahtjevi za isplatu koje podnosi drzava korisnica IPA III podrske prihvatljivi su za
finansiranje od strane EU pod uslovom da su u skladu s odredbama iz Aneksa I i
relevantnog Dodatka, te da su podnijeti tokom faze operativnog sprovodenja.

Drzava korisnica IPA III podrske primjenjuje svoje nacionalne devizne propise na
nediskriminatorni nacin na sve isplate komponente budZetske podrske.

Clan 10 - Transparentnost budzetske podrske

Drzava korisnica IPA III podrske saglasna je da Komisija objavi ovaj Finansijski sporazum
i sve njegove izmjene i dopune, ukljucujuci i elektronskim putem, sa takvim osnovnim
informacijama o budZetskoj podrsci koje Komisija smatra prikladnim. Sadrzaj takve
publikacije u skladu je s propisima EU koji vaZe za zastitu li¢nih podataka.

Clan 11 - Povracaj sredstava za budZetsku podrsku

Komisija moZe izvrsiti povracaj cijelog ili dijela iznosa isplata, uz duzno postovanje nacela
proporcionalnosti, ukoliko utvrdi da je isplata postala nevazeca usljed ozbiljne
nepravilnosti koja se moZe pripisati drzavi korisnici IPA IIl podrske, narocito ukoliko je
drzava korisnica IPA III podrske pruzila nepouzdane ili neta¢ne informacije, ili je bila
prisutna korupcija ili prevara.
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Tre¢i dio: Odredbe koje vaze za ovaj Finansijski sporazum bez

obzira na nacin upravljanja

Clan 12 - Period izvrsenja, period operativnog sprovodenja i rok za ugovaranje

(1) Period izvrSenja je period tokom kojeg se sprovodi Finansijski sporazum i obuhvata
period operativnog sprovodenja kao i fazu zatvaranja. Trajanje ovog perioda propisano
je ¢lanom 2(1) Posebnih uslova i pocinje stupanjem na snagu ovog Finansijskog
sporazuma, a zavrsava se zavrSnim datumom za realizaciju Finansijskog sporazuma.

(2) Period operativhog sprovodenja je period u kojem se zavrSavaju sve operativne
djelatnosti obuhvatene nabavkama, ugovorima o bespovratnim sredstvima i
sporazumima o delegiranju. Trajanje ovog perioda propisano je ¢lanom 2(2) Posebnih
uslova i pocinje stupanjem na snagu ovog Finansijskog sporazuma.

(3) Ugovorno tijelo duZno je da se pridrZava perioda izvrSenja i operativnog sprovodenja
prilikom zakljucivanja i sprovodenja nabavki, ugovora o bespovratnim sredstvima i
sporazuma o delegiranju u okviru ovog Finansijskog sporazuma.

(4) Ne dovodeciu pitanje ¢lan 29(2) FFPA, troSkovi povezani sa aktivnostima prihvatljivi su
za finansiranje od strane EU samo ukoliko su nastali u toku perioda operativnog
sprovodenja. Troskovi koji su nastali prije stupanja na snagu Finansijskog sporazuma
nisu prihvatljivi za finansiranje od strane EU osim ako je drugacije predvideno ¢lanom 7
Posebnih uslova.

(5) U skladu sa ¢lanom 29(3)(b) FFPA, i ne dovodeciu pitanje njegov ¢lan 28 kao ni ¢lan 7
Posebnih uslova, sljedeci troskovi koje napravi drzava korisnica IPA III podrske ne
ispunjavaju uslove za finansiranje u okviru ovog sporazuma o finansiranju:

a) bankarski troSkovi, troSkovi garancija i sli¢ni troskovi;

()

b) novcane i administrativne kazne;

troSkovi parni¢nog postupka;

o

) gubici po osnovu kursnih razlika;

(¢°]

) dugovanjainaknade za otplatu duga (kamate);

—h

) pokrivanje gubitaka, dugova ili potencijalnih buducih finansijskih obaveza;
g) krediti tre¢im licima, ako nije drugacije odredeno posebnim uslovima;
h) negativne kamate koje naplacuju banke ili druge finansijske institucije.

(6) Ugovori o nabavkama, bespovratnim sredstvima i ugovori o delegiranju zakljuCuju se
najkasnije tri mjeseca od stupanja na snagu Finansijskog sporazuma, osim za:

(@) izmjene i dopune vec zakljuCenih zugovora, koje za rezultat nemaju povecanje EU
doprinosa;

(b) zakonske obaveze koje se zakljuCuju nakon prijevremenog raskida postojeceg
ugovora o nabavci;

(c) ugovore koji se odnose na reviziju i procjenu, koji se mogu potpisati nakon
perioda operativnog sprovodenja;

(d) promjenu tijela zaduZenog za sprovodenje.

(7) Ugovor o nabavkama ili bespovratnim sredstvima koji nije doveo do bilo kakvog pla¢anja
tokom dvije godine od njegovog potpisivanja automatski se raskida, a njegovo
finansiranje
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obustavlja, osim u slu¢aju parni¢nih sporova pred sudovimaili arbitraznim tijelima.

Clan 13 - Dozvole i ovla$éenja

Ne dovodeciu pitanje €lan 27 FFPA, svaka vrsta dozvole i/ili ovlaS¢enja koja je neophodna
za sprovodenje Programa pravovremeno se izdaje od strane nadleZnih organa drZave
korisnice IPA Il podrske, u skladu s nacionalnim pravom.

Clan 14 - Zahtjevi u pogledu izvje$tavanja

@)

)

3)

(4)

Za potrebe opstih zahtjeva u pogledu izvjeStavanja Komisije navedenih u ¢lanu 59
Okvirnog sporazuma o godiSnjem izvjestaju o sprovodenju IPA III podrske, nacionalni
koordinator za IPA podrsku (NIPAK) koristi obrazac koji je dala Komisija.

Za potrebe ¢lana 60 Okvirnog sporazuma, NIPAK podnosi zavrsni izvjeStaj Komisiji o
sprovodenju aktivnosti koje se implementiraju pod indirektnim upravljanjem drzave
korisnice IPA III podrske u okviru ovog Programa i najkasnije Sesnaest mjeseci nakon
kraja perioda operativnog sprovodenja. NIPAK koristi obrazac koji je dostavila Komisija.

Za potrebe ¢lana 61(1) FFPA, nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO) do 15. januara
naredne finansijske godine dostavlja u elektronskojformi primjerak podataka sadrZzanih
u racunovodstvenom sistemu utvrdenom u okviru ¢lana 4(4). To treba potkrijepiti

potpisanim nerevidiranim saZetim finansijskim izvjestajem u skladu s tackom (c) Aneksa
I11.

Za potrebe posebnih zahtjeva u pogledu izvjeStavanja u okviru indirektnog upravljanja
navedenih u tacki (a) c¢lana 61(2) i clanu 61(3) FFPA o godiSnjim finansijskim
izvjeStajima, NAO u drZavi korisnici IPA III podrske koristi obrasce date u tackama (a) i
(b) Aneksa Ill ovog Finansijskog sporazuma.

Clan 15 - Prava intelektualne svojine

1)

)

Ugovori koji se finansiraju u okviru ovog Finansijskog sporazuma obezbjeduju drzavi
korisnici IPA Il podrske da dobije sva neophodna prava intelektualne svojine u po gledu
informacionih tehnologija, studija, nacrta, planova, reklamnog i svakog drugog
materijala sainjenog za potrebe planiranja, sprovodenja, pracenja i ocjenjivanja.

DrZava korisnica IPA III podrske garantuje da Komisija, ili bilo koje tijelo ili lice koje je
Komisija ovlastila ima pristup i pravo da koristi taj materijal. Komisija ¢e takav materijal
koristiti isklju¢ivo za svoje potrebe.

Clan 16 - Konsultacije izmedu drZave korisnice IPA I1I podrske i Komisije

)

2)

DrZava korisnica IPA III podrske i Komisija medusobno se konsultuju prije nego $to na
sljedeci nivo dovedu bilo koji spor koji se odnosi na sprovodenje ili tumacenje ovog
Finansijskog sporazuma shodno ¢lanu 20.

U slucaju da Komisija uoci problem u sprovodenju procedura koje se odnose na
sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma, ona uspostavlja sve neophodne kontakte sa
drZzavom Kkorisnicom IPA IIl podrske kako bi se situacija poboljsala i preduzeli svi
neophodnikoraci.
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(3) Konsulatcije mogu dovesti do izmjena i dopuna, obustave ili raskida ovog Finansijskog
sporazuma.

(4) Komisija redovno izvjestava drZavu Korisnicu IPA III podrske o sprovodenju aktivnosti
opisanih u Aneksu I, a koji ne spadaju u Prvi dio ovih OpStih uslova.

Clan 17 - Izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma

(1) Sve izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma sacinjavaju se u pisanoj formi,
ukljucujudi i razmjenu pisama.

(2) Ukoliko drzavakorisnica IPA Ill podrske zahtijeva izmjenu ili dopunu,zahtjev se podnosi
Komisiji makar tri mjeseca prije namjeravanog stupanja na snagu izmjene ili dopune,
osim u opravdanim slucajevima.

(3) Komisija moze izmijeniti dokumente u Aneksima III i [V a da pritom to ne zahtijeva
izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma. DrZave korisnice IPA III podrske
obavjestavaju se u pisanoj formi o svakoj takvoj izmjeni i dopunii njenom stupanju na
snagu.

Clan 18 - Obustava ovog Finansijskog sporazuma

(1) Finansijski sporazum moZe se obustaviti u sljede¢im slucajevima:

(a) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drzava
korisnica IPA III podrske prekrsi obavezu iz ovog Finansijskog sporazuma;

(b) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drzava
korisnica IPA IIl podrSe prekrSi bilo koju obavezu utvrdenu procedurama i
standardnim dokumentima iz ¢lana 18(2) FFPA;

(c) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drzava
korisnica IPA Il podrSke ne ispunjava uslove za povjeravanje zadataka zvrSenja
budzZeta;

(d) Komisija moZe obustaviti sprovodenje ovog Finansijskog sporazuma ukoliko drzava
korisnica IPA III podrske odluci da obustaviili prekine proces pristupanja EU;

(e) Komisija moZe obustaviti ovaj Finansijski sporazum ukoliko drZava korisnica IPA 111
podrske prekrsi obavezu koja se odnosina postovanje ljudskih prava, demokratska
nacela i vladavinu prava i u ozbiljnim sluc¢ajevima korupcije ili ukoliko je drzava
korisnica IPA III podrske kriva za teSku povredu duzZnosti za koju postoje opravdani
dokazi. Teska povreda duZnosti obuhvata sljedece:

o povredu vaZzecih zakona ili propisa ili etickih standarda profesije kojoj pripada
lice ili subjekat, ili

o svako nezakonito ponaSanje lica ili subjekta koje ima uticaj na njegov
profesionalni kredibilitet ako takvo ponaSanje predstavlja nezakonitu ili
pogreSnu namjeru ili grub nemar.

(f) Ovaj Finansijski sporazum moZe se obustaviti u slucajevima vise sile, kao Sto je u
nastavku definisano. ,Visa sila” znaci bilo koju nepredvidenu ili izuzetnu situaciju ili
dogadaj izvan kontrole strana koje sprecava bilo koju stranu da ispuni bilo koju od
svojih obaveza, koja se ne moZe pripisati gresci ili nemaru s njihove strane (ili sa
strane njihovih ugovaraca, zastupnika ili zaposlenih) i za koju se ispostavi da je
nepremostiva uprkos svoj revnosti. Neispravnost na opremi ili materijalu ili
kasnjenja u njihovom obezbjedivanju, radni sporovi, Strajkovi ili finansijske
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poteskoée ne mogu biti navedeni kao viSa sila. Ne smatra se da strana krsi svoje
obaveze ukoliko je ona sprijeCena da ih ispuni zbog slucaja viSe sile o kojoj je druga
strana propisno obavijeStena. Strana koja se suocava s viSom silom o tome
obavjeStava drugu stranu bez odlaganja, navodeci prirodu, vjerovatno trajanje i
oCekivani ucinak problema, te preduzima sve mjere kako bi minimizirala moguc¢u
Stetu. Ukoliko visa sila utice samo na dio Programa, obustava Finansijskog
sporazuma moze biti djelimi¢na. Nijedna strana ne smatra se odgovornom za
krSenje svojih obaveza po ovom Finansijskom sporazumu ukoliko je ona sprijecena
da ih izvrSi od strane viSe sile, pod uslovom da preduzme mjere da na najmanju
mjeru svede mogucu Stetu.

(2) Komisija moZe obustaviti ovaj Finansijski sporazum bez prethodnog obavjestenja.

(3) Komisija moZe preduzeti sve odgovarajuce mjere predostroznosti prije nego Sto dode do
obustave.

(4) Kada je obustava konstatovana, ukazuje se na posljedice po tekuce ili ugovore o
nabavkama, bespovratnim sredstvima i sporazumima o delegiranju koji tek treba da
budu potpisani.

(5) Obustava ovog Finansijskog sporazuma ne dovodi u pitanje obustavu placanja i
okoncanje ovog Finansijskog sporazuma od strane Komisije u skladu s ¢lanom 6 i lanom
19.

(6) Ugovorne strane nastavljaju sprovodenje Finansijskog sporazuma onda kada to uslovi
dozvole uz prethodno pisano odobrenje Komisije. To ne dovodi u pitanje eventualne
izmjene i dopune ovog Finansijskog sporazuma koje mogu biti neophodne kako bi se
Program prilagodio novim uslovima sprovodenja, ukljuCuju¢i, ako je moguce,
produZenje perioda operativnog sprovodenjaiizvrSenja, ili okoncanje ovog Finansijskog
sporazuma u skladu s ¢lanom 19.

Clan 19 - Okoncanje ovog Finansijskog sporazuma

(1) Ukoliko problemi koji su doveli do obustave ovog Finansijskog sporazuma ne budu
rijeSeni u periodu od najviSe 180 dana, obje strane mogu oknoncati Finansijski sporazum
uz otkazni rok od 30 dana.

(2) Kada je okoncanje sporazuma konstatovano, ukazuje se na posljedice po tekuce ugovore
o nabavkama i bespovratnim sredstvima, sporazume o delegiranju i slicne ugovore ili
bespovratna sredstava, i sporazume o delegiranju koji tek treba da budu potpisani.

(3) Okoncanje ovog Finansijskog sporazuma ne iskljucuje mogucénost da Komisija izvrsi
finansijske ispravke u skladu s ¢lanovima 43 i 44 Okvirnog sporazuma.

Clan 20 - Primjenjivo pravo, rjeSavanje sporova

(1) Ovaj Sporazum regulisan je pravom EU.

(2) Ukoliko se spor u vezi s tumacenjem, primjenom ili valjano$¢u Sporazuma ne moze
rijeSiti sporazumno, rjeSava se arbitrazom u skladu s arbitraznim pravilima Stalnog
arbitraznog suda iz 2012. godine, pod sljede¢im uslovima:

(@) Sastav Vijeca

Za potraZzivanja od 500 000 eura ili viSe: vijeCe se sastoji od tri arbitra. Svaka strana
imenuje jednog arbitra u roku od 40 kalendarskih dana nakon prijema zahtjeva o
arbitrazi. Dva arbitra koje su imenovale ugovorne strane imenuju treceg arbitra koji
¢e biti predsjedavajuciarbitar.
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Za potraZzivanja ispod 500 000 eura vijeCe se sastoji od jednog arbitra, osim ako se
strane ne dogovore drugacije.

Ako se vijece ne sastavi u roku od 80 kalendarskih dana nakon prijema zahtjeva za
arbitrazu, bilo koja ugovorna strana moZe zatraziti od Sekretarijata Stalnog
arbitraznog suda ili nekog drugog za obje strane prihvatljivog neutralnog organa da
imenuje neophodne arbitre.

(b) Sjediste
Sjediste Arbitraznog vije¢a je Hag, Holandija.
(c) Jezik

Jezik u arbitraznom postupku je engleski ili neki drugi obijema ugovornim stranama
prihvatljiv sluzbeni jezik Evropske unije. Dokazi se moguiznositi i na drugimjezicima,
ukolikose ugovorne strane tako dogovore.

(d) Postupak

Ne moZe se pribjegavati privremenim mjerama, intervencijama tre¢ih strana i
intervencijama amicus curiae ("prijatelja suda").

Ukoliko ugovorna strana trazi od vije¢a da informacije ili materijal tretira kao
povijerljive, odluka se donosi u obliku obrazloZenog naloga i nakon $to se saslusa
druga ugovorna strana (daje se period od 10 kalendarskih dana za podnoSenje
primjedbi). VijeCe odmjerava razloge za zahtjev, prirodu informacija i pravo na
efikasnu sudsku zastitu. Vije¢e narocito moze da:

- objaviono Sto se tiCe odredenih preuzetih obaveza

- ili odlu¢i protiv objavljivanja, ali da naredi da se izradi verzija ili rezime
informacija ili materijala koji nisu povjerljivi, a koji sadrzi dovoljno informacija
kako bi se omogucilo drugoj ugovornoj strani da izrazi svoje stavove na smislen
nacin.

Ako se od vijec¢a zatrazi da se slucaj vodi pred kamerama, odluka se donosi nakon
sasluSanja druge ugovorne strane (daje se 10 kalendarskih dana za dostavljanje
primjedbi). VijeCe uzima u obzir razloge za zahtjev i primjedbe druge ugovorne strane
(ukoliko ih ima).

Ukoliko se od vijeCa zatrazi da tumaci ili primjenjuje pravo Evropske unije, ono
odgada postupak i zahtijeva od ,predsjednika Visokog suda u Parizu” (Président du
Tribunal de grande instance de Paris, ,juge d "appui”), u skladu sa €lanovima 1460. i
1505 Francuskog gradanskog procesnog zakonika da zatraZi prethodno rjesenje
(preliminiranu odluku) od Suda Evropske unije u skladu sa ¢lanom 267. UFEU-a.
Postupak pred arbitraznim sudom nastavlja se nakon donoSenja odluke juge d'appui
(pomo¢nog sudije). Odluka Suda pravde i sudije d 'appui (pomo¢ni sudija)
obavezujuca je za vijeCe.

Arbitrazna odluka je konac¢na i obavezujuca za ugovorne strane i sprovodi se bez
odlaganja.

Bilo koja ugovorna strana moZe zatraziti da presudu preispita Apelacioni sud u Hagu
(Gerechtshof Den Haag) na osnovu vazeceg domaceg prava. U tom slucaju, odluka se
nece smatrati konacnom do okoncanja ovog postupka. Odluka suda zaduZenog za
reviziju je obavezujuca za vijece.

(e) Troskovi
TroSkovi arbitraZe sastoje se od:
- naknada i razumnih tros$kova za arbitre
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- razumnih troSkova za vjeStake i svjedoke koje je odobrilo vijece i

- naknadaitroSkove Sekretarijata Stalnog arbitraznog suda za arbitrazne
postupke (npr. hrana i pice, obezbjedivanje naknada sluzbenicima, prostorije,
prevod).

Naknade arbitara ne smiju biti vece od:
- 30000 eura po arbitru ako je sporniiznos manji od 1 000 000 eura.

- 15% od spornog iznosa ako taj iznos prelazi 1 000 000 eura. U svakom slucaju,
naknade arbitara ne smiju prelaziti 300 000 eura.

TroSkove arbitraZe snose ugovorne strane u jednakom iznosu, osim ako nije drugacije
dogovoreno.

Ugovorne strane snose vlastite troSkove pravnog zastupanja i druge troskove koji su
nastali u vezi s arbitrazom.
(f) Privilegije i imunitet

Sporazum o sprovodenju arbitraZe prema Arbitraznim pravilima Stalnog arbitraznog
suda iz 2012. godine ne predstavlja i ne moZe se tumaciti kao odricanje od privilegija ili
imuniteta bilo koje od ugovornih strana, na koje one imaju pravo.

Clan 21 - Restriktivne mjere EU

)

)

3)

(4)

Definicije
(@) "Restriktivne mjere EU" znace restriktivne mjere donesene u skladu sa Ugovorom o
Evropskoj uniji (UEU) ili Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije (UFEU).

(b) "Lice podrestrikcijom" odnosise nasve subjekte, pojedinceili grupe pojedinacakoje
je EU odredila kao subjekte koji podlijeZu restriktivnim mjerama EUEU6,

U svim svojim odnosima, ugovorne strane priznaju da se prema pravu EU nikakva
sredstva ili ekonomski resursi EU ne smiju staviti na raspolaganje osobama koje su
direktno ili indirektno pod restrikcijom, ili u njihovu korist.

DrZava korisnica IPA Ill podrske duzna je da obezbijedi da se nijedna transakcija koja se
potvrdeno nalazi na listi sankcionisanih od EU nece izvrSiti na teret EU fondova, bilo
direktno ili indirektno. Drzava Kkorisnica IPA III spodrske se obavezuje da posStuje ovu
obavezu:

(@) provjerom ko se nalazi na listi sankcija EU, prije potpisivanja sporazuma i prije
vrSenja plac¢anja u skladu sa njima, Sto se odnosi na svakog ugovaraca, korisnika
bespovratnih sredstava i krajnjeg primaoca sa kojima drZava korisnica IPA III
podrske ima ili se ocekuje da ¢e imati direktan ugovorni odnos (direktni primalac),
kako bi se procijenilo dali je takav primalac osoba pod restriktivnim mjerama EU.

(b) detaljnom provjeromili drugim odgovarajuc¢im sredstvima (koja mogu ukljucivati i
ex post verifikaciju) na osnovu pristupa zasnovanog na procjeni rizika, da nijedan
subjekt koji bi indirektno dobio sredstva nije osoba pod restriktivnim mjerama EU.

U slucaju da Korisnik IPA III podrske procijeni da je bilo koji od primalaca (direktan ili
indirektan) sredstava EU osoba pod restriktivnim mjerama EU, drzava korisnica je
duzna da po hitnom postupku obavijesti Komisiju.

6 www.sanctionsmap.eu. Mapa sankcija je informati¢ki alat za identifikaciju rezima sankcija. Izvor sankcija

proizlazi iz pravnih akata objavljenih u SluZzbenom listu Evropske unije (SL). U sluaju neslaganja izmedu
objavljenih pravnih akata i aZuriranja na web stranici, u obzir se uzima verzija SL.
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(5) Ne dovodeci u pitanje obavezu iz gornje tacke 3, ukoliko Komisija ocijeni da upotreba
finansijske pomoc¢i Unije u okviru IPA III rezultira ili je dovela do krSenja restriktivnih
mjera EU, odgovarajudiiznosi nece biti isplaceni kao finansijska pomo¢ Unije u okviru
[PA III podrske. To ne dovodiu pitanje pravo Komisije da obustavi ili prekine akciju na
koju takvo krSenje utiCe, da povrati sva finansijska sredstva EU koja su doprinos
Komisije, ili da obustaviili raskine ovaj Sporazum o finansiranju.

(6) Odredivanje korektivnih mjera vrSi¢e se u skladu sa nacelom proporcionalnosti
Korektivne mjere odnose se samo na sredstva EU koja su stavljena na raspolaganje
primaocuili unjegovu korist za period tokom kojeg je on u statusu lica pod restriktivnim
mjerama EU.

(7) Ova Kklauzula ne dovodi u pitanje izuzetke sadrZane u Restriktivnim mjerama EU.
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ZAVRSNI IZVJESTA] ZA

Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2021

Drzava korisnica Crna Gora

Ukupni doprinos EU 32.410.000 eura

1. Lista predvidenih akcija

AKkcija br. + Naziv Modalitet EUR

upravljanja (doprinos EU
sredstava)

1 Instrument za evropsku integraciju Direktno 2.150.000
upravljanje 1.500.000
Indirektno
upravljanje

2 Aktivnosti vezane uz pravnu tekovinu i za | Indirektno 6.275.000

politike zastite Zivotne sredine i klimatske | upravljanje
akcije u Crnoj Gori

3 EU za podrSku odrZivom povezivanju i | Indirektno 3.485.000

zelenoj ekonomiji u Crnoj Gori upravljanje

4 EU za podrsku poljoprivrednom sektoru u | Direktno 5.600.000

Crnoj Gori upravljanje 3.400.000
Indirektno
upravljanje

5 EU Instrument za reformu Direktno 10.000.000
upravljanje

UKUPNO 32.410.000

1. KRATAK OPIS AKCIJA

Akcija 1: Pruza fleksibilnu podrsku nacionalnim vlastima u cilju rjeSavanja konkretnih potreba
koje su uocene tokom sprovodenja IPA III podrske, ali se takode moZe Koristiti u ad hoc
okolnostima tamo gdje je pomo¢ EU neophodna i/ili predloZena. Glavni ishodi su i) podrska
pristupnim pregovorima, prenoSenje pravne tekovine i sprovodenje politika EU iii) obezbedivanje
podrske djelotvornom i efikasnom sprovodenju, upravljanju, pracenju i apsorpciji fondova EU.
Predvideni rezultati su i) dodatno ja¢anje zakonodavnih i institucionalnih kapaciteta crnogorske



administracije za prenosSenje i sprovodenje pravne tekovine, kao i obezbijedenih kapaciteta za
vodenje i sprovodenje pristupnih pregovorai ii) razvoj kapaciteta i relevantne dokumentacije za
identifikaciju, programiranje, sprovodenje i evaluaciju podrske EU, iii) upravljanje neocekivanim
situacijama, ukljucujué¢i ali ne ogranicavaju¢i se na zdravstvene i socio-ekonomske aspekte
situacija iiv) poboljSana svijest gradana o pristupanju EU.

Akcija 2: Svrha ove akcije je da pomogne Crnoj Gori tako $to ¢e doprinijeti razvoju tehnickih
kapaciteta za zaStitu Zivotne sredine, unapredenju njenog kvaliteta kao i pripremi i sprovodenju
politika koje se odnose na klimatske promjene, zastitu biodiverziteta i ubrzani prelazak na
niskougljeni¢nu ekonomiju. Rezultati ovog projekta se fokusiraju na pove¢anje institucionalnih
administrativnih kapaciteta za implementaciju i sprovodenje zakona o Zivotnojsredini u oblastima
i) horizontalnog zakonodavstva, ii) kvaliteta vazduha; iii) zaStite prirode, iv) industrijskog
zagadenja, v) hemikalija, vi) prevencije buke, vii) civilne zaStite, viii) klimatskih promjena, ik)
planiranja Zivotne sredine i programiranja i implementacije IPA, dok su rezultati usredsredeni na
dalju digitalizaciju informacija unutar sektora, uspostavljanje registara za hemikalije i zagadivace,
komunikacijske kampanje, razvoj strategija politike, pripremu zakonodavnih dokumenata kao i
programskih dokumenata za IPA fondove u vezi sa sektorom Zivotne sredine i klimatskih
promjena.

AKkcija 3: PromoviSe efikasnu, odrzivu i ucinkovitu transportnu mreZu na putu ka zelenoj
ekonomiji u Crnoj Gori. Ona ukljucuje mjere koje imaju za cilj ublaZavanje rizika od uticaja na
Zivotnu sredinu, povecanje nivoa bezbjednostii sigurnostiili promovisanje odrzive povezanosti u
oblastima kao $to su optimizacija pomorske plovidbe, sigurnost i bezbjednost na putevima ili
promocija alternativnih energetskih goriva.Glavniishodi akcije sui) pove ¢anje ucinka i efikasnosti
u saobracéajnom sektoru, ukljucuju¢i pomorstvo, bezbjednost na putevima i e-mobilnost i ii)
izgradnja kapaciteta saobracajnih institucija ukljucuju¢i razvoj niza zrelih projekata i poboljSanje
uskladenosti sa EU pravnom tekovinom u saobracajnom sektoru. Glavni rezultati su i) studije o
bezbjednosti pomorskog saobracaja na podrucju Boke Kotorske, identifikacija visokorizi¢nih
taCaka na putevima Crne Gore i moguc¢nosti uvodenja elektricnih automobila u zemlji i najbolji
nacin njihovog finansiranja, ii) uspostavljanje niza zrelih saobracajnih projekata koji ¢e se
transformisati u profitabilne projekte i iii) uskladivanje saobracaja zakonodavstva sa pravnim
tekovinama EU u oblastima Zeljeznice, infrastrukture bezbjednosti na putevima, drumskog,
pomorskogivazduSnog saobracaja i intermodalnosti.

AKkcija 4: IPA podrska usmjerena je na sektor poljoprivrede i ruralnog razvoja kroz doprinos
postizanju rezultata u Cetiri kljune oblasti: poljoprivreda i ruralni razvoj; bezbjednost hrane,
veterinarstvo i fitosanitarni poslovi, ribarstvo i Sumarstvo. Ishodi akcije su i) zavrSeno
zakonodavno uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, a strukture i sistemi neophodni za
sprovodenje Zajednicke poljoprivredne politike usmjereni su na ispravan nacin, ii) usvojen
zakonodavni okvir u oblasti ribarstva uz znac¢ajan nivo uskladenosti sa EU pravnom tekovinom i
osigurano je da kapaciteti za implementaciju Zajednicke politike ribarstva budu u funkciji na dan
pristupanja Crne Gore EU. Glavni rezultati su usredsredenina i) jacanje kapaciteta Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i srodnih organa uprave za razvoj i implementaciju
politike poljoprivrede i ruralnog razvoja. iij) obezbjedivanje daljeg razvoja Integrisanog sistema
upravljanjai kontrole, iii) omogucavanje uspostavljanje operativnog sistema za buduce finansijsko
upravljanje Evropskim garantnim fondom za poljoprivredu i Evropskim poljoprivrednim fondom
za ruralni razvoj, iv) omogucavanje uspostavljanje Informacionog sistema Sumarstva u Crnoj Gori,
v) poboljSanje upravljackih i inspekcijskih kapaciteta Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i



fitosanitarne poslove (UBHVFP) za razvoj i sprovodenje politika, vi) poboljSanje kontrole nad
uvozomrobe veterinarskogi fitosanitarnog porijekla, vii) dalje unapredenje upravljanjai kontrole
sistema bezbjednosti hrane i viii) dalji razvoj sistema upravljanja nusproizvodima Zivotinjskog
porijekla.

AKkcija 5: Ova akcija ima za cilj da pomogne Vladi u unapredenju reformskog procesa Crne Gore u
kontekstu nakon COVID-19 na dinamican i fokusiran nacin. Predvideno je da bude dio
investicionog paketa fokusiranog na reformu, ukljuc¢uju¢i drugu pomoc¢ iz IPA podrske, podrsku
Investicionog okvira za ZapadniBalkan, kredite i bespovratna sredstva (grantove). Ovaj paket bice
povezan sa nizom uslova za napredovanje u paketu reformio kojima ¢e odluku donijeti Vlada Crne
Gore, uzimaju¢i u obzir prioritete identifikovane u procesu pristupanja, paket proSirenja, a
posebno Program ekonomskih reformi Crne Gore. Glavni rezultati su i) napredak u reformi
drzavnih preduze¢a (DP) (kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou), ii) poboljSano
upravljanje nacionalnim portfolio kapitalnim investicijama - sa posebnim fokusom na uceSc¢e u
Evropskom investicionom planu, iii) povecan udio inovativnih MSP (malih i srednjih preduzeca) u
privredi. Glavni rezultati sui) zakonodavne i strukturne promjene koje se ticu drzavnih preduze¢a,
ii) restruktuiranje redosljeda kapitalnih investicija i uspostavljeni kriterijumi za odabir projekata,
ili) poboljSano upravljanje finansijama lokalnih samouprava i iv) potpuno operativan fond za
inovacije.



Finansijski sporazum IPA III - Aneks IA Tabelarni saZetak budZeta (v. 22.jun 2022)

ANEKS IA - TABELARNI SAZETAK BUDZETA

Nazivprograma:

Korisnik IPA 111:
OPSYS

Ref.br. programa:

Godinji akcioni plan za Crnu Goru IPA IIT 2021
Crna Gora

CRIS ref 043-663 - OPSYS. ACT-61156, ACT-61145, ACT-61146, ACT-61144, ACT-61143

Direktno upravljanje

Indirektno upravljanje

Program

Bespovratna BudzZetska
sredstva Nabavka podrika UK;BNO
(grantovi)

Indirektno  upravljanje s

subjektima

(IMEE)

povjerenim

Indirektno upravljanje sa drzavom korisnicom

IPA III podrike
(IMBC)

UKUPNO 1U

Ukupno

Prozor Akcija

Doprinos EU|  Doprinos trece Ukupno | Doprinos EU|Doprinos treée| Ukupno Doprinos EU Doprinos EU
strane strane

Doprinos EU

Doprinos trece}
strane

Ukupno

Doprinos EU

Doprinos trece|
strane

Ukupno

Doprinos EU

Doprinos EU

Doprinos trece
strane

Ukupno

Prozor 1

Ukupno prozor 1

Akcija 1:
Instrumen

Prozor | tza
2 integr.

- - - 3.150.00q - 3.150.000

500.00

500.000

500.000

3.650.000

3.650.000,00

Akcija 5:
Reforma

1.000.00 - 1.000.00 - 1.000.000 2.000.000
1.000.000!

8.000.00

8.000.000

8.000.000

10.000.000

10.000.000,00

Ukupno prozor 2

1.000.00 - 4.150.004 - 4.150.000 - 2.000.000
1.000.000

8.500.00

8.500.000

8.500.000

13.650.00

13.650.000,00

Akcija2:Ziv|
otna
sredina i
klimatska

Prozor 3 akcija

6.275.000

1.107.35

7.382.353

6.275.000

6.275.000

1.107.35294

7.382.352,94

Akcija 3:
Odrizivi

transp.

- - - 3.485.004 - 3.485.000 3.485.000

3.485.000

3.485.000,00

Ukupno prozor 3

- - - 3.485.00( - 3.485.000 - 3.485.000

6.275.000

1.107.35

7.382.353

6.275.000

9.760.00

1.107.352,94

10.867.35294

Prozor | Akcija 4:
4 Poljop.

1.900.00 - 3.700. - 3.700.000 5.600.000
1.900.000!

3.400.000

3.400.000

3.400.000

9.000.00

9.000.000,00

Ukupno prozor 4

1.900.00 - 3.700.004 - 3.700.000 - 5.600.000
1.900.000

3.400.000

3.400.000

3.400.000

9.000.00

9.000.000,00

UKUPNO
Program

2.900.00 = 11.335.00( = 11.335.000 = 11.085.000
2.900.000]

8.500.00

8.500.000

9.675.000

1.107.35

10.782.353

18.175.000

32.410.000

1.107.35294

33.517.352,94




ANEKS IA - TABELARNI BUDZETSKI PRIKAZ

Programski naziv: Godisnji akcioni plan za Crmu Goru IPA111 2021
Korisnik IPA Il (ma Gora
OPSYS Programska referenca: CRIS ref 043-663 - OPSYS, ACT-61156, ACT-61145, ACT-61146, ACT-61144, ACT-61143
Direktno uprawijanje Indirektno upravjanje
Program . Budietska Indirektno uprajanje s povierenim | Incirektno uprajanje sa korisnikom IPA Ukupno
Crant Nabawk i
ot e wiska | FANODU sujektma IVED) 1 VEC) Ko
Prozor Akcija Doprinos EU D?prlnos Ukupno | Doprinos EU D?prlnos Ukupno | Doprinos EU | Doprinos EU | Doprinos EU D?prlnos Ukupno | Doprinos EU D?prlnos Ukupno | Doprines BJ | Doprinos EU Doprines refe Ukupno
frece strane trece strane frece strane frece strane strane
Prozor 1
Ukupno Prozor L
Akcija 1. BU
- Instrument za - - - 3,150,000 4 3150000 500000 500000 - - - 500000 3650000 | 365000000
Integraciju
Akcija 5: Reforma | 1,000,000 - | 1000000 1,000,000 | 1000,000 2,000,000 8,000,000 8,000,000 - - - 8,000,000 10000000 <[ 1000000000
Ukupno Prozor 2 1,000,000 - 1,000,000 | 4,150,000 - | 4150000 - | 2000000{ 850,000 - | 8500000 - - - | 8500000 13650000 - | 13650,00000
mjaamk[’“”a' : N : - : : ] | ymm| Tmm| emson|  emo| LmEe  TREM
Prozor 3 WY
Ak 3: O 348500 350 3800 : : : : - : 348501 | 35
transport
UkupnoPProzor 3 - - - | 3,485,000 - | 3485000 - 3485,000 - - - | 6275000 1107353| 7382353 6275000 9,760,000 | 1,107,352.94 | 10,867,352.94
Prozor 4 [Akcijad: Poljop. 190,000 - | 1900000{ 3700000 4 3700000 5,600,000 - - - | 3400000 - | 3400000 3400000 9,000,000 - | 900000000
Ukupno Prozor 4 1,900,000 - 1,900,000 | 3,700,000 - | 37700000 - | 5600000 - - - | 3400,000 - | 3400000 34000001 9,000,000 - 9,000,00000
UKUPNO Program 2,900,000 - 2900000 | 11,335,000 - [ 11,335,000 - | 11085000 8500000 - 8500000 9675000 1107353 | 10,782,353 | 18175000  32410,000{ 1,10735294| 3351735294




Aneks lIfe) - prognoza vierovatnog zahtieva za placanje

Podaci od:

Kao  danu 33(3) of FFPA Procjena ocekivanih zahtjeva za placanje drzave korisnice IPA Ill podrske
" ... | SredstvaEU Ukupna
Finansijski Rokz ludvajanjaiz fondova du;n ) 202X Predvidanje (po mjesecima) 200¥ Predvidanje
sporazum OPSYS Datum _ . lokdnog | . R/  RiFsEy  |Precvidana
. ... | Programskareferenca | stupanjana Ugovomirok; operativnu \ placena od
referentni broj il s . . | budieta uEUR uEUR Ukupno Ukupno
. Shag implementaciju % strane EK 202%-202 01-202X } 02-202X | 03-202X | 04-202X | 05-202X | 06-202K | 07-202 ; 08-202X | 09-202X | 10-202X | 11-202K | 12-202K Q1/202¥Q2/202¥ 03/ 202¥ |04/ 202
ekvivalent uEUR i Ny 200
U
1 2 3 4 5 b 1 867
NP 2012

Ukupno od IPA-| Programa

2015 ARP - Obj 102
(MBC)

CBC 2016 AA-BB

MAAP Zivotna okolina

Ukupno od IPAIl Programa

2021 AAP (IVBC)

Ukupno od IPA Il Programa

Ukupno od IPATiIPA Il & IPA Il Programa

* lzdvejanja iz lokalnog budZeta (LBA) odgovara ukupnom doprinosu EU za IMBC do roka za ugovaranie; nakon roka za ugovaranje odgovera ukupno ugovorenom



Aneks IV Finansijskog sporazuma

Minimalna specifikacija za sistem raCunovodstva na
obracunskoj osnovi

Racunovodstveni sistem drzave korisnice IPA III podrske ispunjava sljedece
kriterijume:

1. OdraZava organizacionu strukturu uspostavljenu za sisteme interne kontrole koji
odgovaraju obavljanju duZnosti. Posebno prije nego Sto se operacija odobri, svi
aspekti (operativni i finansijski) operacije moraju biti verifikovani od strane
¢lanova osoblja osim onog koji je pokrenuo operaciju. Osoba koja se bavi
verifikacijom ne moZe biti podredena inicijatoru transakcije.

2. UKljucuje revizorskitrag za sve transakcije, izmjene i dopune.

3. Posjeduje adekvatnu fizicku i elektronsku bezbjednos,t ukljucuju¢i sisteme za
stvaranje sigurnosnih kopija i povracaj podataka.

4. Racunovodstveni sistem treba da sadrZi najmanje sljedece informacije za lokalne
ugovore kojima se upravlja u okviru svakog programa:

(@) Pozivanje na ugovor;
(b)  Vrijednostugovora ukljucujuci sve izmjene i dopune;
(c) Datum potpisivanja ugovora (obje strane);

(d) Datum pocetka sprovodenja ugovora;

Ovaj datum ide uz datum potpisivanja ugovoraimoZze se razlikovati od njega, kao
kad je datum pocetkaugovoraoradovima dat nakon potpisivanja ugovora putem
administrativnog naloga.

(e) Datum zavrsetka sprovodenja ugovora ukljucujucdi sve izmjene i dopune;

Ovo je krajnji datum do kada mogu nastati prihvatljivi troSkovi. Ne ukljucuje
nikakav garantni rok ili vrijeme dozvoljeno za pripremu izvjeStaja od strane
izvodaca.

(f) Ukupni isplaceni iznos (gotovina) po ugovoru;
(9) Iznos isplac¢en u okviru pretfinansiranja po ugovoru;

[zric¢ito priznavanje i unoSenje u bilans stanja pretfinansiranja koje se zahtijeva
ugovorom.



(h) Priznati troskovi - direktni (po ugovoru);

Izri¢ito priznavanje troska kao naplate koja se uraCunava u godiSnje rashode.
Odredena pla¢anja ¢e direktno pokriti ve¢ nastale troSkove. Pretfinansiranje nije
uklju¢eno. To mogu biti konac¢ne isplate a kada je bilo kakvo pretfinansiranje ve¢
obracunato ili privremena placanja kada je pretfinansiranje obracunato ili kada
ugovor ne sadrzi odredbu o pretfinansiranju.

()  Priznati troskovi - indirektni (po ugovoru);

Izri¢ito priznavanje troska kao naplate koja se uraCunava u godiSnje rashode.
Odredene fakture ili zahtjevi za povracajem troskova koje podnesu korisnik
bespovratnih sredstava ili izvoda¢ odnosi¢e se na troSkove obuhvacene
pretfinansiranjem isplacenim ranije tokom perioda sprovodenja sporazuma ili
ugovora o dodjeli bespovratne pomo¢i. U ovim slucajevima izvrSeno placanje bice
manje nego prijavljeni troSak. Ono €ak moze biti ravno nuli ukoliko je troSak
obuhvacen pretfinansiranjem. (svakako ¢e biti ravno nuli ukoliko prijavljeni
troskovinijesu dovoljnida pokriju pretfinansiranje,dok se nalog za povracajizdaje
za neiskori$¢eni iznos pretfinansiranja.) U svim takvim slucajevima sistem treba
da evidentira punu vrijednost prijavljenog prihvatljivog troska kao rashoda za tu
godinu i wumanji iznos pretfinansiranja za iznos troSka poravnatog
pretfinansiranjem prilikom utvrdivanja iznosa za isplatu.

()) Nalozi za povracaj radi umanjenja pretfinansiranja (po ugovoru);

Priznavanje umanjenja pretfinansiranja u bilansu stanja nakon povracaja
neiskoris¢enog pretfinansiranja.

(k) Nalozi za povracaj radi smanjenja troska (po ugovoru);

Kada se povracdaj vrsi u odnosu na trosak koji je prethodno bio prihvacen -
eventualno nakon istrage zbog prevare. U takvim slucajevima evidentirani
troSkovi za tu godinu moraju biti umanjeni ukoliko je troSak prihvacen u istoj
godini kada i kasniji povracaj; ili prihod mora biti evidentiran kada je troSak
prihvacen u godini koja prethodi godini u kojoj je nastupio povracaj.

() Datum na fakturi dobavljata za svaku fakturu ili drugi dokument pracen
finansijskim izvjestajem koji dovodi do priznatih troskova;

(m) Kontekstne informacije o neprihvatljivom trosku i povracajima.



