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Br: 01-05-02-040/26-9680/2 Podgorica, 18.03.2026.godine

Za: MINISTARSTVO SAOBRACAJA, Rimski trg br. 46, Podgorica

gospodinu, Filipu Raduloviéu, rukovodiocu radom Ministarstva saobraéaja
Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama Zakona o autoputu Bar-Boljare
Veza: Vas akt br. 04-342/26-1642/1 od 11.03.2026. godine

Postovani gospodine Raduloviéu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama Zakona o autoputu Bar-Boljare, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni Predlog zakona o izmjenama Zakona o autoputu Bar-Boljare, utvrdeno je da
se donosenjem ovog zakona stavijaju van snage odredbe &lana od 16 do 23 i &lan 25. Shodno,
lzviesStaju o analizi uticaja propisa, za implementaciju navedenog propisa nije potrebno
obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore, niti iz istog proizilaze medunarodne
finansijske obaveze. Takode, navodi se da su cilievi Predloga zakona uskladeni sa Programom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, poglavije 8 — Konkurencija.

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nema primjedbi.

Takode, na Predlog zakona o izmjenama Zakona o autoputu Bar-Boljare, Direktorat za poreski
i carinski sistem nema primjedbi.

Imajuci u vidu, da predmetni zahtjev nema finansijskog uticaja na budZet Crne Gore,
Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predloga zakona o izmjenama Zakona o autoputu
Bar-Boljare.

S postovanjem,




Crna Gora

e | g fiicl
Ministarstvo saobracaja Adresa: Rimski trg 46
= | 81000 Podgorica, Crna Gora

Telefon: +382 20 482 124

I:‘l’llél Gora
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VIINI S xST\’O. Fmamms,'l\.pﬂ.zms. godine

Broj: 04-342/26-1642/1

Za: MINISTARSVO FINANSIJA
n/r gdin Novica Vukovié, ministar

Predmet: Predlog zakona o izmjenama Zakona o autoputu Bar-Boljare

Postovani,

U prilogu dostavijamo Predlog zakona o izmjenama Zakona o autoputu Bar-Boljare, ragi
davanja misljenja.

S postovanjem,

Rukovodilac rada ministarstvom

Dostavijeno:

- Naslovu

- Ministarstvu evropskih poslova
- Sekretarijatu za zakonodavstvo
- Monteput d.o.o. Podgorica

www.gov.me/msa




ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O AUTOPUTU BAR-BOLJARE

Clan 1
U Zakonu o autoputu Bar-Boljare (,Sluzbeni list CG", br. 52/14) odredbe &|. 16
do 23 i élana 25 brisu se.
Clan 2

Ovaj zakon stupa na sna

gu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
listu Crne Gore”.




OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je Propisano da se zakonom u skladu sa
Ustavom ureduju pitanja od interesa za drzavu.

II. RAZLOZI zA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donosenje ovog zakona su stavijanje van Snage odredbi
Zakona o autoputu Bar-Boljare kojim se blize propisuje:

- da s porez na dodaty vrijednost plaéa po stopi od 0% na promet proizvoda j usluga

namijenjenih za izgradnju autoputa koje realizuje izvodag radova, ili se ta realizacija
realizuje za raéun izvodaéa radova na izgradnji autoputa,

- Porez na dohodak fizidkih lica koji je ostvaren u Crnoj Gori, ne placaju lica zaposlena
kod izvodaga radova, a koja nijesuy drzavljani Crne Gore, ili nemaju prebivaliste u Crnoj
Gori. 2 koja dohodak ostvaruju radom na izgradnji autoputa,

- strani drzavljanin Zaposlen kod izvodaga radova, a koji je angazovan na izgradnji
autoputa, oslobada se placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje,

autoputs.

Prethodno navedne odredbe primjenjuju se samo u slucaju ako se projekat
autoputa realizuje na 0snovu medudrzavnog Sporazuma i kreditnog aranZmana po
0snovu tog sporazuma, ukoliko je korisnik kredita investitor drzava Crna Gora.

Stavljanjem van Snage odredbi kojima su izvodaéi radova bilj oslobodeni
pla¢anja poreza. ostvaruje se nekoliko ciljeva:

- Povecanje budzetskih prihoda i obezbjedivanje stabilnijeg finansiranja javnih
potreba.

- Uspostavljanje pravednijeg poreskog sistema, jer se ukidanjem privilegija
obezbjeduje ravnomjerna raspodjela poreskog tereta medu svim privrednim
subjektima,

- OcCuvanije fer konkurencije na trZistu, buduéi da poreske olaksice narusavaju
ravnopravne uslove poslovanja.

- Uskladivanje sa evropskim standardima i praksom, jer se posebne poreske
povlastice ¢esto tretiraju kao oblik nedozvoljene drzavne pomaodi.

- Doprinos reformskoj agendi u oblasti javnih finansija i borbi protiv sive
ekonomije, kroz transparentan j nediskriminatoran poreski okuvir.

Prilikom utvrdivanja Predloga zakona o potvrdivanju sporazuma o saradnji u
oblastima telekomunikacija, informacionih tehnologija i razvoja sprovodenja zakona




izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Madarske, doneseni su zakljuéci broj 11-011/25-
2828/2 od 31.jula 2025 godine, a jednim se zaduzuje Ministarstvo saobracaja da
pristupi izmjenama predmetnog Zakona, na nagdin da se odredbe &l. 16 do 23
navedenog zakona brisu.

Imajuéi u vidu da se élan 25 odnosi na primjenu odredaba ¢l. 16 do 23, predlaze
se brisanje i tog ¢lana.

lll. USAGLASENOST sA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM |
POTVRDENIM MEBUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o izmjenama Zakona o autoputu Bar-Boljare predstavlja propis
Cije donosenije | implementacija ne predstavija uskladivanje zakonodavstva Crne Gore
8a acquis communautaire.

IV. OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
ODREDBA (él. 1)

Clanom 1 definisano je brisanje odredbi Zakona o autoputu Bar-Boljare kojima
je definisano da u sluéaju kada se projekat autoputa realizuje na osnowu
medudrzavnog sporazuma i kreditnog aranZmana, po osnovu tog sporazuma, ukoliko
je korisnik kredita i investitor drzava Crna Gora, izvodaé radova placa porez po stopi
od 0% kao | da je osloboden od placanja carine na gradevinski materijal namijenjen
za izgradnju autoputa, opremu namijenjenu za ugradnju u objekte autoputa | za
izgradnju autoputa | postrojenja namijenjenih za ugradnju u objekte autoputa i za
izgradnju autoputa.

Takode, porez na dohodak fizickih lica koji je ostvaren u Crnoj Gori, ne placaju
lica zaposlena kod izvodaéa radova, a koja nijesu drzavljani Crne Gore, li nemaju
prebivaliste u Crnoj Gori, a koja dohodak ostvaruju radom na izgradnji autoputa.

Nadalje, strani drzavljanin zaposlen kod izvodaéa radova, a koji je angazovan
na izgradnji autoputa, oslobada se placanja doprinosa za obavezno socijalno

osiguranje.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenije ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU




OBRAZAC

P —_—— e ——
IZVJESTAY O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA (

Lo s S . - 2 S WET LS e —— .—-i'
PREDLAGAC PROPISA ' MINISTARSTVO SAOBRACAJA
NAZ!V PROPISA ' Predlog zakona o izmjenama Zakona o autoputu
Bar-Boljare

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

| Prediozenim aktom stavijaju se van snage odredbe Zakona o autoputu Bar-Boljare, a kojima

| je propisano da, u sluéaju kada se projekat autoputa realizuje na osnovu medudrzavnog

| Sporazuma i kreditnog aranZmana, po osnovu tog sporazuma, ukoliko je korisnik kredita i

| investitor drzava Crna Gora, izvodaé radova placa porez po stopi od 0%, kao i da je
osloboden od placanja carine na gradevinski materijal namijenjen za izgradnju autoputa,

' opremu namijenjenu za ugradnju u objekte autoputa i za izgradnju autoputa | postrojenja f

| hamijenjenih za ugradnju u objekte autoputa i za izgradnju autoputa, ‘

| Takode, porez na dohodak fiziékih lica koji je ostvaren y Crnoj Gori, ne placaju lica
| zaposlena kod izvodada radova, a koja nijesu drzavijani Crne Gore, ili nemaju prebivaliste |
| uCrnoj Gori, a koja dohodak ostvaruju radom na izgradniji autoputa.

|

| Nadalje, strani drzavljanin zaposlen kod izvodaca radova, a koji je angazovan na izgradniji
| autoputa, oslobada se placanja doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. j

!

}___L — — e eer——— —— —
| 1. Definisanje problema /

| Posljedice primjene ovih odredaba su:

[ - smanjenje budzetskih prihoda,

,} - postojanje privilegija poijedinim privrednim subjektima,
- ugroZavanje fer konkurencije na trzistu, buduéi da poreske olaksice narusavaju
ravnopravne uslove poslovanja.

|
| Osteceni su svi privredni subjekti koji rade na projektima izgradnje putne infrastrukture, a na
| koje se ove odredbe ne primjenjuju, tako sto placaju porez i carinu na gradevinski materijal,

' opremu i postrojenja namijenjene za ugradnju u objekte puta i za izgradnju puta. Takode,
| ostecena su fizicka lica koja pla¢aju porez na dohodak.

= Kenkurencija).

[ 2. Ciljevi

]‘ - Koiji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
| - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili pProgramima
L Viade, ako je primjenljivo.

Glavni cilievi koji bi se postigli donosenjem predlozenog akta su:

|
| SRS —




- pdvéc'anje budzetskih prihoda | 'Bbeﬁz_bj_gé’i_v'gﬁj_ehstabi!nijeg finansiranja javnih
- potreba,

- Uuspostavijanje pravednijeg poreskog sistema, jer se ukidanjem privilegija
obezbjeduje ravnomjerna raspodjela poreskog tereta medu svim privrednim
subjektima.

[ - oCuvanje fer konkurencije na trziStu, buduéi da poreske olaksice narusavaju
ravnopravne uslove poslovanja.

- uskladivanje sa evropskim standardima i praksom, jer se posebne poreske

- doprinos reformskoj agendi u oblasti javnih finansija i borbi protiv sive ekonomije,
kroz transparentan i nediskriminatoran poreski okvir.

Cilievi su uskladeni sa Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, poglavije 8 —
Konkurencija.

| 3. Opcije ' %4
|

[ - Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek
‘ treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu
; opciju, osim ako postoji obaveza donosSenja predlozenog propisa).
|- ObrazloZiti preferiranu opciju?
| Ukoliko se ne donese predioZeni propis (opcija “status quo’), drzava Crna Gora bila bj
| oStecena za nenaplaéene budzetske prihode, i bila bi narusena konkurencija na trzistu, sto
 takode nije u skladu sa aquis comunitaure, te bj mogao da se ugrozi proces pristupanja EU

(poglavije 8 — Konkurencija).

i 1z navedenih razloga, Viada Crne Gore je Zakljuécima broj 11-011/25-2828/2 od 31. jula
| 2025 godine, zaduzila Ministarstvo saobracaja da pristupi izmjenama predmetnog Zakona,

| na nacin da se odredbe &l. 16 do 23 navedenog zakona brigu.

Imajusi u vidu da se &lan 25 odnosi na primjenu odredaba &, 16 do 23, prediaze se brisanje
| i tog clana
| 4. Analiza uticaja
j - Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati
, pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne. 5 e,
! - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim
' i srednjim preduzeéima),
- Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ée on

' stvoriti.

| - Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu i
! trziSna konkurencija.

Be. Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

i Predlozeni propis utiée na:

one privredne subjekte koji su do sada imali poreske olaksice - sada ¢e morati da
placaju porez u punom iznosu,

- Ostale privredne subjekte - dobijaju ravnopravniji polozaj na trzistu jer se ukidanjem
privilegija smanjuje nejednakost u konkurenciji. F

- DrZavu - Povecava se prihod od poreza, $to jaca fiskalny stabilnost i omoguéava veéa
ulaganja u javne potrebe.

- upravijaCa autoputa - povecanje troskova projekta: porez se ukljuuje u ukupne
troskove, $to moze zahtijevati dodatna sredstva,




Su U pitanju administrativne i biznis barijere, 0vaj propis nema uticaj na iste, ve¢ je

| Njegova svrha ukidanje privilegija | Smanjenje nejednakost y konkurenciji. Sa druge strane
| poreska administracija dobija jednostavniji sistem bez posebnih izuzetaka, sto olaksava

; kontrolu i Smanjuje prostor za Zloupotrebe.

—

;‘5. Pro

———

'cjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore z:]
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom cdredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti, A

godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteéi finansijske obaveze?

Da li ée se impiementacijom Propisa ostvariti prihod za budZzet Crne Gore?
Obrazioziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda. :

Da i sy postojali problemi y preciznom obradunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale Sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst Propisa? Obrazloziti,

| Za implementaciju Ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatng sredstva iz budzeta Crne

| Gore

niti iz istog proizilaze medunarodne finansijske obaveze. Takode, nije predvideno

donosenje podzakonskih akata.

| stope

—

. ednosno vrijednosti uvoza i carinske stope.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je kori§cena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. %
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne i ciljane konsultacije). "
Naznagiti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi j sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazioziti,

izovane javne konsultacije.

,] 7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? l
Ko ce biti zaduzen za sprovodenje _monitoringa i evaluacije Primjene propisa? |




—— e

| Prepreke za implementaciju propisa ne postoje.

! Zakon stupa na Snagu osmog dana od dana objavijivanja u Sluzbenom listy Crne Gore.

" Indikatori ispunjenja cilieva su: stupanje na Snagu zakona, primjena zakona u praksi,
| povecani budzetski prihodi, poveéana konkurencija, uskladenost sa EU standardima, ‘

| Monitoring nad realizacijom propisa i evaluaciju njegove primjene sprovodi Ministarstvo
| finansija (poreska uprava, Uprava carina).
L S :

Datum i mjesto Miistarstva

11. mart 2026. godine




