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UVODNI REZIME

Glavni nalazi monitoringa za 2022. godinu, s osvrtom na 138 aktivnosti i 50 indikatora koji su praéeni
i mjereni, u graficima dolje pokazuju da su aktivnosti realizovane usporenom dinamikom.

TREND INDIKATORA U 2022. AKTIVNOSTI U 2022.

64.5%

= U potpunosti realizovane

realizacija u toku/djelimi¢no realizovane
nepromijenjen = bez podataka = nisu realizovane

= pozitivan = negativan

Prateci implementaciju aktivnosti po institucijama, situacija je slede¢a: MJU je identifikovano kao
vodeda institucija u 50 aktivnosti iz akcionog plana za relevantan period, UZK za 26 aktivnosti, GSV za
20, AZLP za 17, Ministarstvo finansija za 13 aktivnosti, dok su ostale insitucije bile zaduZene za
uspjeSnu implementaciju preostalih 13 aktivnosti. ViSe o uspjesnosti realizacije aktivnosti po
institucijama dato je u grafickom prikazu dolje.

REALIZACIJA AKTIVNOSTI PO INSTITUCJAMA U 2022.

I ———— 33.30%

0%
0,

MF I 8.30% 75%

— IB.’U;O

I 11.80%

AZLP 88.209
0% %

30
eV A%
40%

0,
UzuR e 3.70% — 77.80%
T 18°50%

I 22
MU 22% - 60%
1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

ostali 66.70%

M nisu realizovane u toku realizacije/djelimi¢no realizovano M u potpunosti realizovane

IZVJESTAJ O SPROVODENJU STRATEGIJE REFORME JAVNE UPRAVE 2022 — 2026 ZA 2022. GODINU



NAJVECA DOSTIGNUCA U IMPLEMENTACIJI STRATEGIJE RJU U 2022. GODINI

CIL 1.

# Procenat zakona uskladenih sa
Zakonom o driavnaoj upravi je
porastao je sa 66.7% na 83.33%

= 40% organa javne uprave imaju
uspostavljen elektronski sistem
upravljanja dokumentima

* Odnos duga opitina u odnosu na
njinove ukupne prinode je smanj
53 33,5% na 28,28%

CILU 5.

s Procenat strateikin dokumenat
za koje je izradena evaluacija je
31%

* B7.5% ministarstava imaju

Ciu 2.

= 50% gradana uglavnom je
upoznato sa elektronskim

flanove/ Elanice Mreie driavnih uslugama, dok 38,2%
slufbenika za strateiko preduzetnika smatra da je
planiranje peotrebno emoguditi obavijanje

cjelokupne usluge onlajn
» Kroz J5ERP povezano je 12
rova elektronski registara

* Procenat kvalitetno izradenih
RIA u odnosu na ukupan broj RIA
koje su dostavljenje na migljenje
MF55 iznosi 2% (pofatna
vrijednost 68%)

/ CILY 3.

» B2% driavnih organa i 62% organa
lokalne uprave usvojilo je Kadrovske
planove

» Prosjecan broj kandidata na Interni
oglas je 2.1 {polazna vrijednost 1.1),
dok za javni oglas iznosi 6.9 (polazna
vrijednost 4.8)

» 28% driavnih organa i 16% jedinica
lokalne samaouprave strateski planiraju
abuke

» LIfe3ce ukupnog broja zaposlenih na
centralnom i na lokalnom nivou u
ukupnom broju zaposlenih u CG se

pustio =a 26% na 23%

CiL 4.

* Udio ponidtenih odluka Agencij
od strane Ugravnog suda, u
odnosu na ukupan broj presuda
U upravnim sporovima u odnosu
na rigenja Agencije je pao na
17%;

+ Udio odluka Upravnog suda u
upravnim sporovima pokrenutim
zbog nedonodenja riesenja
Agencije od 83% za 2022, pao je
na 10%;

IDENTIFIKOVANI IZAZOVI U IMPLEMENTACUI BUDZET

neujednacenu praksu
proaktivne objave

pogodena informaticka
infrastruktura i
informaciono-

komunikaciona mreza

od 09.2022 sajber napadi

otvorenih podataka
javnog sektora,

UKUPAN
NACIONALNI
BUDZET: 312.689 €
(od prikupljenih
informacija, koje su

bile na

raspolaganju)
nedovoljno ucescée
javnosti u postupcima
kreiranja javnih politika

+ Projekti
finansirani iz
donatorskih
sredstava

javna odgovornost na
centralnom i lokalnom
nivou

nisko povjerenje gradana
u rad institucija
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AMCG
AP RJU
AURUM
AZLP
BPD
CAF
CKE
CG
DEU
DRI

DT
ECDL
Edms
EFQM

elD

EK

EU
EUPAN
GDPR
GSB

GSV
ILIAS
IPA 1
IS

ISO
ISPI
IT

JLS
JSERP
MEP
KEP
KIS
KPMG
KPS
LS
MER

Asocijacija menadZera Crne Gore

Akcioni plan reforme javne uprave

Strategija reforme javne uprave za period 2011 — 2016.
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
Bruto-domacdi proizvod

Common Assessment Framework

Centralna kadrovska evidencija — Zajednicki okvir za procjenu
Crna Gora

Delegacija Evropske unije u Crnoj Gori

Drzavna revizorska institucija

Digitalna transformacija

Standardni sertifikat IKT vjeStina

Elektronski sistem upravljanja dokumentima

European Foundation for Quality Management — Evropska fondacija za

menadZment kvaliteta

Elektronski identitet

Evropska komisija

Evropska unija

Evropska mreZa za javnu upravu

Opsta uredba o zastiti podataka Evropske unije
Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka
izmedu drzavnih organa i organa drZavne uprave
Generalni sekretarijat Vlade

Platforma za e-ucenje/obuke

Programom pretpristupne podrske

Informacioni sistemi

Medunarodna organizacija za standardizaciju
IzvjeStavanje srednjoro€nih programa rada ministarstava
Informacione tehnologije

Jedinica lokalne samouprave

Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu podataka
Ministarstvo evropskih poslova

Komisija za ekonomska pitanja

Kadrovski informacioni sistem

Drustvo za konsalting i reviziju

Komisija za politicki sistem

Lokalna samouprava

Ministarstvo ekonomskog razvoja
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MESPH
MF
MRSS
Standard Cost Model
MONSTAT
MUP
MPLIMP
MZ

NVO
OGP
PKCG
PPCG
PFM
PRV

RCC
ReSPA
RG

RIA

RJU

SBP
SIGMA

SPI
ULJR
UN
UNDP
UZK
WB6
ZDSiN
Z0CG
ZSPI
ZUP
777

Portal za stratesko planiranje u okviru IT sistema za evropske integracije
Ministarstvo finansija

Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Model standardnog troska

Uprava za statistiku Crne Gore

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava
Ministarstvo zdravlja

Nevladina organizacija

Partnerstvo otvorenih vlada

Privredna komora Crne Gore

Program pristupanja Cgne Gore Evropskoj uniji
Program reforme javnih finansija

Programa rada Vlade

Regionalni savjet za saradnju

Regionalna skola za javnu upravu

Radna grupa

Analiza procjene uticaja propisa

Reforma javne uprave

Sektorska budZetska pomoc¢

Zajednicka inicijativa Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)
i Evropske unije za jaCanje i unapredenje sistema javne uprave
Slobodan pristup informacijama

Uprava za ljudske resurse

Ujedinjene nacije

Program Ujedinjenih nacija za razvoj

Uprava za kadrove

Sest ekonomija Zapadnog Balkana

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
Zajednica opstina Crne Gore

Zakon o slobodnom pristupu informacijama
Zakon o upravnom postupku

Zavod za zaposljavanje
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| UVODNI REZIME

Reforma javne uprave, pored vladavine prava i ekonomskih reformi, predstavlja jedan od tri
klju¢na stuba u procesu prosirenja Evropske unije, i postavljena je visoko u prioritetima Vlade
Crne Gore sa vizijom da se kreira profesionalna javna uprava koja kvalitetno pruza usluge krajnjim
korisnicima i ima adekvatne kapacitete za pristupanje Evropskoj uniji.

Strategija reforme javne uprave 2022 - 2026 (Startegija RJU), s prvim trogodiSnjim Akcionim
planom za period 2022-2024, usvojena je u decembru
2021, a pripremljena je na potpuno inkluzivan nacin, u
Sirokom okviru konsultacija svih relevantnih institucija®.
Struktura ove strategije slijedila je logiku reformskih
oblasti postavljenim u dokumentu Principi javne
uprave?, i razmatran je $iri strateski okvir politika EU i
agende UN koji su uzeti u obzir prilikom definisanja
cilijeva i aktivnosti, vodeci racuna o uskladenosti sa
nacionalnim krovnim dokumentima.

Kljucni cilj Strategije RJU je stvaranje efikasne i servisno orjentisane javne uprave koju karakterise
rast povjerenja gradana u njen rad. Strategija obuhvata pet strateskih ciljeva, i to: organizacija i
rad javne uprave u funkciji potreba gradana; gradani i privreda koriste kvalitetne usluge javne
uprave; profesionalna javna administracija; transparentna i otvorena javna uprava; planiranje
politika sa gradanima i za gradane. U okviru ovih strateskih ciljeva, definisani su operativni ciljevi,
indikatori za praéenje napretka, kao i set aktivnosti koje su direktno usmjerene za postizanje
definisanih ciljeva. S osvrtom na strateske i operativne ciljeve, potrebno je istaci da su aktivnosti
na promocija javne uprave bazirane na raznolikosti, nediskriminatorskim politikama i jednakim
mogucnostima realizovane u skladu sa zakonskim rjeSenjima resornih institucija, na temu rodne
ravnopravnosti, zabrane diskriminacije i dr. U kontekstu promovisanja ovog strateskog rjeSenja
pripremljen je i sazetak® Strategije reforme javne uprave 2022 — 2026, na crnogorskom i
engleskom jeziku.

lzvjestaj o realizaciji Strategije RJU za 2022. godinu je pripremljen u skladu sa Metodologijom
razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih

dokumenata, koja upucuje da se izvjestaj sacinjava za svaku

godinu implementacije. U cilju kreiranja objektivhog

izvjestaja koristeni su razliciti izvori podataka — od podataka

koji su dostavljeni od strane institucija, preko sastanaka sa

kontakt osobama u institucijama zaduZenim za realizaciju

sl aktivnosti, podataka iz materijala koji su razmatrani na

t drzavnih organa, lokalne samouprave, donatora, nevladinog sektora, akademske zajednice i sindikata
2 razvijeni od strane Evropske komisije i OECD/SIGMA
3 https://www.gov.me/dokumenta/448c1b69-b0d0-44d7-8a74-5305f5ce9dc6

IZVJESTAJ O SPROVODENJU STRATEGIJE REFORME JAVNE UPRAVE 2022 — 2026 ZA 2022. GODINU



~

sjednicama Vlade Crne Gore, godisnji izvjestaji organa, izvjeStaji medunarodnih i relevantih
nevladinih organizacija.

lzuzetno je vazno istaci da se implementacija
Strategije RJU u 2022. odvijala u veoma

0d 09.2022 sajber napadi specificnom politickom momentu, koji je
. podrazumijevao rekonstrukciju Vlade, sto je
“\\\w pogodena informaticka infrastruktura i . . . e .
. informaciono-komunikaciona mre?a bitno uticalo na ukupnu reorganizaciju javne
neujednacenu praks \

o uprave. Naime, pocetak 2022. je obiljezila

proaktivne objave otvorenih

podataka javnog sektora, politicka nestabilnost usljed ¢ega je doslo do
javna odgovornost na . . . . ..
centralnom i lokalnom nivou izglasavanja nepovjerenja 42. Vladi i do
\ formiranja 43. Vlade Crne Gore, 28. aprila
nisko povierenje gradana urad nsttucia | O\ 2022. godine. Polititka nestabilnost se
A W nastavila izglasavanjem nepovjerenja 43.
< / Vladi u avgustu 2022. godine. Konkretno,
. ( L . .
N | izmjene se ogledaju kako u promjeni
nedovoljno uéeéc’é‘]avnosti u postupcima , . .
kreiranja javnih politika rukovodeéeg kadra, tako i u promjenama

same strukture javne uprave, sa poveéanim
brojem ministarstava i organa u sastavu, u
odnosu na strukturu javne uprave iz perioda kreiranja strateskog dokumenta, kao i izmijenjenim
i prosirenim nadleznostima institucija. Sve to je rezultiralo velikim brojem kadrovskih promjena
koje su uslovljavale promjenu dinamike realizacije i uticale na to da o€ekivani stepen realizacije
aktivnosti tokom 2022. bude nizi od planiranog. Dodatni izazov u implementaciji predstavljao je
hibridni napad na informatic¢ku infrastrukturu Vlade Crne Gore, u avgustu 2022, koji je uslovio
obustavu rada informacione infrastrukture do oktobra 2022, a podrazumijevao je reinstalaciju
velikog broja racunara i gubitak znacajne arhivske grade i dokumenata u izradi.

IzvjeStaj svjedodi da je, i pored nastalih izazova tokom implementacije i monitoringa, uloZen
dodatni napor u cilju sto dosljednijeg sprovodenje aktivnosti u pravcu realizacije ciljeva
predvidenih strateskim dokumentom. Ujedno, analiza je pokazala da postoje kasnjenja u
realizaciji jednog broja aktivnosti na Sta je, pored gore
identifikovanih izazova, uticalo i to da su pojedini
rokovi ambiciozno postavljeni, kao i da pojedine
institucije, ili organizacione jedinice unutar organa,
nisu prepoznale svoj resor kao nosioca ili ucesnika u
sprovodenju aktivnosti saglasno strateSkom rjesenju.
Sve ovo je uticalo na izostanak napretka u pojedinim
indikatorima, dovelo do prolongiranja rokova i
nametnulo potrebu ponovnog razmatranja i
definisanja nadleZnosti za pojedine aktivnosti o ¢emu
je potrebno voditi racuna i tokom izrade narednog
akcionog plana.
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Izazovi, kada je u pitanju ostvarivanje indikatora ucinka planiranih Strategijom, koji se reflektuju
kroz niZi procenat ostvarenih indikatora ucinka i stepen nerealizovanih i djelimi¢no realizovanih
podaktivnosti, kao i preporuke za njihovo prevazilazenje, dati su detaljnije u nastavku ovog
lzvjeStaja.

U cilju preduzimanja mjera i aktivnosti za otklanjanje posljedica sajber napada i sprjecavanje
nastanka novih, uspostavljen je napredni ekosistem sajber bezbjednosti i implementiran skup
alata potrebnih za efikasan sistem detekcije, odgovora na prijetnje i prevencije Stete nad
imovinom i podacima. Takode, izmjenama i dopunama Zakona o informacionoj bezbjednosti, ¢ija
izrada je u toku, bi¢e definisane posebne organizacione jedinice koje ¢e se baviti pitanjima
informacione bezbjednosti i prevencije sajber napada, kao i posebni timovi za reagovanje u
incidentnim situacijama.

Glavni nalazi monitoringa za 2022. godinu, s osvrtom na aktivnosti i indikatore koji su praceni i
mjereni, u graficima nize pokazuju da su aktivnosti realizovane usporenom dinamikom.

TREND INDIKATORA U 2022. AKTIVNOSTI U 2022.

18.1% ’

64.5% ’

= u potpunosti realizovane
realizacija u toku/djelimi¢no realizovane
nepromijenjen = bez podataka nisu realizovane

= pozitivan negativan

IzvjesStajnim periodom su obuhvaéene aktivnosti Ciji pocetak realizacije je 2022, a rok realizacije
obuhvata kako 2022, tako i naredne godine vazenja akcionog plana. Ukupno je izdvojeno 138
aktivnosti, od kojih su u potpunosti realizovane 24 aktivnosti (17,4 %), realizacija 89 aktivnosti
(64,5 %) je u toku ili su djelimi¢no realizovane, dok 25 aktivnosti (18,1 %) nisu relizovane.

Mijereci trend indikatora tokom 2022. godine, od ukupno 50 indikatora, 26 indikatora tj. 52%
imaju pozitivan trend, 22% indikatora (njih jedanaest) su nepromijenjeni u odnosu na polazne
vrijednosti, 20% indikatora (tj. ukupno deset) biljeZze negativan trend u odnosu na polazne
vrijednosti, uporedujudi sa vrijednostima koje su postavljene kao ciljane za 2024. godinu, dok u
6% slucajeva, tj. za tri indikatora podaci nisu dostavljeni ili nisu mogli biti mjereni u datom
trenutku.

S tim u vezi, znacajno je istaéi da je pozitivan trend indiktora u okviru tri strateska cilja veci od
50% i to: za strateski cilj Il - Gradani i privreda koriste kvalitetne usluge javne uprave, ovaj trend
je 66%, za strateski cilj lll - Profesionalna javna administracija, pozitivan trend je 64,3 % i za
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strateski cilj IV - Transparentna i otvorena javna uprave, ovaj trend iznosi 55,6%. U okviru
strateskog cilja V - Planiranje politika sa gradanima i za gradane, pozitivan trend je 40%, dok u
okviru strateskog cilja | - Organizacija i rad javne uprave u funkciji potreba gradana, pozitivan
trend biljezi 36,4 %.

U kontekstu aktivnosti po strateskim ciljevima, od ukupnog broja aktivnosti o kojima je moguce
izvjeStavati u toku 2022, u okviru strateskog cilja | u potpunosti su realizovane dvije aktivnosti
(7,1%), u okviru strateskog cilja Il u potpunosti su realizovane dvije aktivnosti (3,3%), u okviru
strateskog cilja Il u potpunosti je realizovano devet aktivnosti (20,9%) u okviru strateskog cilja
IV u potpunosti su realizovane dvije aktivnosti (8,7%) i u okviru strateskog cilja V u potpunosti je
realizovano devet aktivnosti (31%).

Monitoring aktivnosti su tokom 2022. godine podrazumijevale i konstantnu komunikaciju sa
identifikovanim institucijama Akcionom planu, kako bi se pravovremeno dobile ta¢ne i potrebne
informacije o implementaciji aktivnosti. S toga, prate¢i implementaciju aktivnosti po
institucijama, situacija je sledec¢a: MJU je identifikovano kao vodeda institucija u 50 aktivnosti iz
akcionog plana za relevantan period, UZK za 26 aktivnosti, GSV za 20, AZLP za 17, Ministarstvo
finansija za 13 aktivnosti, dok su ostale insitucije bile zaduZene za uspjeSnu implementaciju
preostalih 13 aktivnosti. ViSe o uspjesSnosti realizacije aktivnosti po institucijama dato je u
grafickom prikazu dolje.

REALIZACIJA AKTIVNOSTI PO INSTITUCIJAMA U 2022.

. 33.30%
ostali 66.70%
0%

B 8.30%
MF 75%

I 16.70%

I 11.80%
AZLP 88.20%
0%

—— 30%
GSV 30%

e 20%

B 3.70%
UZLIR 77.80%

P 18.50%
I 22%

MJU 60%
D 18%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M nisu realizovane u toku realizacije/djelimi¢no realizovano B u potpunosti realizovane
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U kontekstu Akcionog plana, posebno su naznacene Aktivnosti za sprovodenje strategije,
monitoring i izvjeStavanje, ukupno Cetiri, koje nisu obuhvacene ovom statistikom i Cija realizacija
je u toku.

Kroz Izvjestaj, moze se konstatovati da je javna administracija u Crnoj Gori napravila napredak u
reformi javne uprave posebno kroz stvaranje dobrog i evropski uskladjenog zaknodavnog okvira
u oblasti reorganizacije drzavne uprave (Zakon o Vladi, Zakon o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru, Zakona o slobodnom pristupu informacijama, itd.), unaprijeden je sistem ocjenjivanja i
sprovode se aktivnosti na unapredenju sistema nagradivanja na osnovu rezultata rada.

Kljucni rezultati koji su ostvareni u prethodnom periodu, saglasno izazovima koji su pratili
proces reforme javne uprave u postizanju odredenih ciljeva su:

CiU 5.

¢ Procenat strateskih
dokumenata za koje je
izradena evaluacija je 31%

¢ 87,5% ministarstava imaju
¢lanove/ ¢lanice Mreze
drzavnih sluzbenika za
stratesko planiranje

¢ Procenat kvalitetno
izradenih RIA u odnosu na
ukupan broj RIA koje su
dostavljenje na misljenje
MFSS iznosi 82% (pocetna
vrijednost 68%)

CIU 4.

¢ Udio ponistenih odluka
Agencije od strane Upravnog
suda, u odnosu na ukupan
broj presuda u upravnim
sporovima u odnosu na
rjeSenja Agencije je pao na
17%;

¢ Udio odluka Upravnog suda
U upravnim sporovima
pokrenutim zbog
nedonosenja rjeSenja
Agencije od 83% za 2022, pao
je na 10%;

CiL 1.

¢ Procenat zakona uskladenih sa
Zakonom o drzavnoj upravi je
porastao je sa 66.7% na 83.33%
® 40% organa javne uprave imaju
uspostavljen elektronski sistem
upravljanja dokumentima
¢ Odnos duga opstina u odnosu na
njihove ukupne prihode je CiL 2.

smanjen sa 33,5% na 28,28% « 50% gradana uglavnom je

upoznato sa elektronskim
uslugama, dok 38,2%
preduzetnika smatra da je
potrebno omoguciti
obavljanje cjelokupne usluge
onlajn

e Kroz JSERP povezano je 12
parova elektronski registara

Ciu 3.

® 82% drzavnih organa i 62% organa
lokalne uprave usvojilo je
Kadrovske planove

¢ Prosjecan broj kandidata na
Interni oglas je 2.1 (polazna
vrijednost 1.1) , dok za javni oglas
iznosi 6.9 (polazna vrijednost 4.8)

® 29% drzavnih organa i 16%
jedinica lokalne samouprave
strateski planiraju obuke

o Ucesce ukupnog broja zaposlenih
na centralnom i na lokalnom nivou
u ukupnom broju zaposlenih u CG
se spustio sa 26% na 23%
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Strategija RJU identifikovala je dvije horizontalne teme: a)lavna uprava zasnovana na razlikama,
rodnoj ravnopravnosti, inkluziji, antidiskriminaciji i jednakim mogucnostima za sve, i b)Upotreba
podataka u procesu kreiranja javnih politika i kreiranja servisa (data base, registri, upravljanje
podacima) i digitalizacija javne uprave.

Po pitanju kreiranja otvorenog digitalnog trziSta, Vlada Crne Gore je pokrenula aktivnosti za
pristupanje Programu Digital Europe, koji ¢e omoguciti zainteresovanim stranama ucesc¢e u
projektima koji se finansiraju iz samog programa®. Imaju¢u u vidu da je ovaj program od
strateSkog znacaja za Crnu Goru, sa sveobuhvatnijim konceptom, i da preuzima odredene
aktivnosti koje su predvidene projektom Montenegro Digital®, u narednom periodu Vlada Crne
Gore Ce izvjeStavati o statusu aktivnosti iz Programa Digital Europe.

U okviru Programa ekonomskih reformi 2023 -
2025, kao glavnog dokumenta ekonomske
politike zemlje i njenog razvoja, neke od mjera su:
Digitalna akademija i Jacanje sajber otpornosti.
Ministarstvo javne uprave je pokrenulo proces
uspostavljanja Digitalne akademije - online
platforme za edukaciju i povezivanje svih
relevantnih aktera koji rade na gradenju
digitalnih i liderskih vjestina javnih sluzbenika,
studenata i ranjivih grupa od strateskog znacaja.
Uspostavljanjem Digitalne akademije® Vlada Zeli

da odgovori na ove potrebe i pruzi priliku drzavnim sluzbenicima, kao i svima ostalima, da

O»

poboljsaju svoja znanja i vjestine, u cilju stvaranja efikasne,
profesionalne i odgovorne javne uprave orjentisane ka
gradanima. S tim u vezi, Akadamiju karakterisu: besplatni
interaktivni kursevi; znanja i vjesStine koje odmah mozete
primijeniti; angaZovanje iskusnih predavada; dostupnost Digitalnquqdemij
materijala za samostalno uéenje; uspostavljanje zajednice
prakti¢ara za saradnju i razmjenu iskustava.’

Na Portal Vlade GOV.ME pored ministarstava, sajta Vlade i sajta predsjednika i potpredsjednika
Vlade, po prvi put su postavljeni sajtovi organa uprave, tako da svi ovi sajtovi sada zadovoljavaju
zakonom propisane standarde pristupacnosti. Krajem 2022. platforma je unaprijedena novim
funkcionalnostima.

4 Program se finansira u pet klju¢nih oblasti: sajber bezbjednost, digitalne vjestina, super raunarstvo, vjeStacka inteligencija i obezbjedivanje
Siroke upotrebe digitalnih tehnologija u privredi i za gradane, ukljucujuéi i digitalne inovativne hub-ove.

5 MJU je pokrenulo niz aktivnosti koje daju jasne smjernice za definisanje digitalnih standarda na nivou ¢itave Vlade. Donijete su smjernice za
standarde pristupacnosti u razvoju internet portala i pokrenute aktivnosti na izradi izmjene i dopune Zakona o informacionoj bezbjednosti u cilju
definisanja standarda za informacionu bezbjednost.

6 Akademija nudi programe, materijale i alate koji su usmjereni na sticanje vjestina potrebnih digitalnom drustvu i na njihovu prakti¢nu primjenu.
7'U okviru Pilot programa predstavljena su tri treninga u sledeéim oblastima:

(i) Transformaciono liderstvo i upravljanje promjenama; (ii) "Human centered design" - uvod u dizajn usmjeren na ¢ovjeka; (iii) "Cyber security" -
bezbjednosna kultura i zastita podataka.
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Reforma javne uprave uz digitalizaciju predstavlja temelj za jednostavnije administrativne
procedure i povecanje efikasnosti rada javne uprave. Sihronizovane i uvezane baze podataka
izmedu drzavnih organa obezbijedi¢e i bolju povezanost javne uprave

U decembru 2022, Vlada je donijela Nacionalni
akcioni plan Partnerstva za otvorenu upravu Crne
Gore, Cime je Crna Gora zadrzZala svoje ¢lanstvo u
ovoj inicijativi. U kontekstu ove aktivnosti,
uspostavljanje  odgovorne, transparentne i
moderne uprave, na usluzi gradanima, zasnovane
na najsavremenijim standardima, s akcanetom na
jacanju saradnje s evropskim partnerima i
ocCuvanju kontinuiranog civilnog dijaloga, jedan je
od prioriteta Crne Gore. S tim u vezi, planira se
sprovodenje reformi usmjereno na osnaZivanje institucionalne i druStvene otpornosti na
globalne krizne situacije i izazove, kroz dalji doprinos dinamici izvrS8avanja obaveza Crne Gore u
procesu pristupanja EU, $to je ujedno i potvrda posvecenosti Vlade principima i vrijednostima
rastu¢e medunarodne zajednice Partnerstva za otvorenu upravu. Ono $to Plan nudi odnosi se na
unapredenje portala eParticipacija, podsticanje uceséa mladih u zelenim politikama, bolju
kontrolu kvaliteta javnih rasprava, upravljanje otvorenim podacima i slobodan pristup
informacijama, kao i objavljivanje vise informacija o radu Vlade.

Posebno mjesto u procesu reforme javne uprave ima rodna ravnopravnost kao horizontalna
tema koja se prozima kroz sve strateske ciljeve.

Uvazavjuéi nadleznosti Ministarstva javne uprave, pitanje rodne ravnopravnosti u radu
ministarstva tretirano je sa posebnom paznjom

i na svim nivoima djelovanja ovog resora, P e B@
posebno vodedéi racuna o afirmaciji Zenskog TR R A 'ﬁAv‘Nosﬂ

. . . ..o 1a RODNE RAVNOPRA
liderstva kao temelja za uspostavljanje otvorene R NFD?F‘JAF?‘?NF-R-A". 2 '

i rodno-senzitivne javne uprave. U tom smislu
vizija Ministarstva javne uprave je da, na
temeljima  Strategije RIU, pitanjima
inkluzivnosti i pristupaénosti bude posveéena
znacajna painja, kroz realizaciju brojnih
aktivnosti u dijelu kreiranja politika, upravljanja
ljudskim resursima, edukaciji i promociji
principa rodne ravnopravnosti. Na ovaj nacin
dace se puni doprinos stvaranju inkluzivne i otvorene javne uprave koja ée razumjeti potrebe svih
gradanki i gradana Crne Gore i predano raditi kako bi blagovremeno prepoznale i programirale
potrebe svih, bez obzira na diverzitete.

e UNICIRANJE
KOMUNICIR U NOST

Predstavnici Ministarstva javne uprave su uzeli u¢es¢e u okviru Nedelje rodne ravnopravnosti
(Gender week), platforme koju je realizovalo Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava uz
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podréku DEU u Crnoj Gori i UNDP-a, i aktivno uéestvovali u radu 14. zasijedanja Zenskog
parlamenta.

Takode, i u procesu digitalne transformacije, vazno je uvrstiti temu rodne ravnopravnosti,
odnosno omoguciti koris¢enje javnih usluga svima, pod jednakim uslovima, kao i stvoriti
preduslove za planiranje i donoSenje javnih politika uvazavajuéi principe antidiskriminacije i
inkluzivnosti u ovom sektoru. Strategijom reforme javne uprave je predvideno utvrdivanje
metodologije za izradu Plana rodne ravnopravnosti u svim ministarstvima, nakon cega je
trebalo da uslijedi i izrada samog Plana. Medutim, aktivnosti nijesu realizovane planiranom
dinamikom iz viSe razloga, medu kojima su reorganizacija drzavne uprave, hibridni napad na
informaticku infrastrukturu, kao i rebalans BudZeta koji je usvojen u lll kvartalu 2022. Sve to je
uslovilo promjenu dinamike za realizaciju i odlaganje za naredni ciklus.

U dijelu jacanja ljudskih kapaciteta, kada je u pitanju rodna perspektiva, izuzetno vaznu ulogu ima
Uprava za ljudske resurse, koja je obuku na temu ,Rodna ravnopravnost” uvrstila u opste
programe obuke drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika, a tokom 2022. organizovano je
Sest obuka na ovu temu. Uprava za ljudske resurse je u saradnji sa Generalnim sekretarijatom
Vlade CG, revidirala sadrzinu Programa obrazovanja za stru¢no usavrsavanje drzavnih sluzbenica
i sluZzbenika za stratesko planiranje, radila na orodnjavanju Programa, odnosno integrisanja
principa rodne ravnopravnosti u svaki modul Programa, kao procjeni uticaja na Zivotnu sredinu.
Takode je kreiran i Program obrazovanja za sticanje klju¢nih vjestina za komunikaciju s javno$céu
u javnom sektoru, kroz deset modula. Dok je u cilju pripreme prvog ciklusa, Uprava za ljudske
resurse je u saradnji sa UNDP, radila na orodnjavanju Programa, odnosno integrisanja principa
rodne ravnopravnosti u svaki modul Programa, ali i na standardizaciji trenerskog pristupa.
Posebna paZznja ovom pitanju posveéena je kroz analiziranje publikacija predstavnika civilnog
drustva, posebno u dijelu procjene stepena orodnjenosti sektorskih strategija i potencijala rane
integracije Crne Gore u institucionalni okvir za rodnu ravnopravnost i orodnjavanje na nivou
Evropske unije. Prema dostupnim podacima, od ukupnog broja strategija koje se trenutno
sprovode u Crnoj Gori, a kojih je 57, tri strategije su rodno transformativne, za 14 sektorskih
strategija se moze reéi da su orodnjene, 4 analizirane strategije su djelimiéno orodnjene, dok je
njih 36 u potpunosti neorodnjeno®. Takode je vazno istaéi da je Crna Gora prihvatila novu
metodologiju prosirenja EU koja predvida i da ¢e, u pregovorima sa Crnom Gorom, poglavlja biti
grupisana u Sest tematskih klastera i to: vladavina prava, trzista, ekonomija, zelena agenda i
povezivanje, poljoprivreda i resursi i spoljni odnosi. Dodatno, posebna paznja je posveéena analizi
potencijala rane integracije Crne Gore u institucionalni okvir za rodnu ravnopravnost i
orodnjavanje na nivou Evropske unije®.

Monitoring Startegije RJU 2022-2026 je u nadleZnosti Ministarstva javne uprave. Pracenje

realizacije tj. monitoring strategije se odvija kontinuirano, u skladu sa postavljenim vremenskim
okvirom pracdenja i izvjeStavanja o realizaciji aktivnosti i napretku indikatora, te dostizanju ciljeva,

8 https://institut-alternativa.org/stratesko-planiranje-pod-rodnom-lupom/
9 https://institut-alternativa.org/potencijali-rane-integracije-crne-gore-u-eu-okvir-za-postizanje-rodne-ravnopravnosti/
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kroz uspostavljenu institucionalnu strukturu, koja je u obavezi da sprovodi kvalitetan i na
dokazima zasnovan proces monitoringa. Ministarstvo javne uprave koje je vodilo proces izrade
Strategije reforme javne uprave, uz kvalitetnu koordinaciju i saradnju sa drugim resorima, snazno
i posveceno radi na sprovodenju reforme javne uprave u Crnoj Gori, obezbjedujuc¢i monitoring i
izvjeStavanje, ali i implementaciju velikog broja aktivnosti.

Sredstva za sprovodenje Strategije RJU 2022-2026 planirana su budZetima svih institucija koje
su nosioci reformske ciljeve i aktivnosti, ¢ime se obezbjeduje finansijska i fiskalna odrZivost.
Startegijom RJU, planirano je da u narednih pet godina, za postizanje svih operativnih ciljeva,
izdvoji ukupno 23.750.000 €. Proporcionalno, definisanim AP 2022 — 2024, predviden je utroSak
od 11.967.330 €, dok ¢e se narednim Akcionim planom, za 2024-2026, definisati finansijska
alokacija preostalih sredstava.

Kroz mehanizam Sektorske budzZetske podrske, planirane u okviru IPA lll, podrska implementaciji
Strategije reforme javne uprave 2022 — 2026. i Programa upravljanja javnim finansijama 2022 —
2026. iznosi ukupno 14.000.000 € (sa komplementarnom podrskom iznosi 3.500.000 €), a ovaj
iznos bi¢e uplac¢en kroz jednu fiksnu i dvije varijabilne transe tokom sledeceg petogodisnjeg
perioda. U okviru sektorske budZetske podrske definisano je Sest ciljeva od kojih su dva iz oblasti
reformu javne uprave: pruZanje usluga i proces zaposljavanja, dok su ostali predvideni i
Programom upravljanja javnim finansijama (PFM). Shodno ciljevima SBP, definisani su indikatori
iz dvije oblasti RIU, koji su komplementarni indikatorima Startegije RJU. Komplementarna
podrska ce biti implementirana kroz tri projekta, od kojih ¢e se jedan fokusirati na unapredenje
koordinacija i monitoring Strategije RJU i biti podrska u radu Savjeta za reformu javne uprave i
MIJU, dok ¢e preostala dva biti projekti tehnicke podrske, za oblast RJU i PFM.

Ukupan nacionalni budzet na potprogramu “Reforma javne uprave” iznosio je 1.120.621,41 €, i
odnosio se na realizaciju aktivnosti u skladu sa Akcionim planom 2022 - 2024. Ukupna potrosnja,
shodno ovom potprogramu Ministarstva javne uprave, u izvjeStajnom periodu iznosila je
195.668,75 €. Obezbijedena sredstva u okviru donatorske podrske za aktivnosti u okviru cilja V,
na osnovu dostavljenjih podataka od Generalnog sekreterijata Vlade iznosila su 117.020,00 €.
Institucije identifikovane kao nosioci ostalih aktivnosti nisu dostavile podatke o utrosku sredstava
za realizaciju definisanih aktivnosti Akcionim planom.

Reforma javne uprave u Crnoj Goru podrzana je projektima i programima koja su finansirana iz
donatorskih budZeta, te su trenutno u fazi implementacije sledeéi projekti:
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e E-usluge i digitalna infrastruktura kao mjera za borbu protiv virusa Covid-19
¢ Tehnicka pomoc za unapredenje saradnje Vlade i civilnog drustva u Crnoj Gori

¢ Podrska koordinaciji, pracenju i izvjeStavanju o Strategiji RJIU 2022-2026 i Akcionom planu 2022-
2024

¢ Regionalni program o lokalnoj demokratiji na zapadnom Balkanu 2 (ReLOaD2)

OECD/SIGMA

e Transparentnost i pristup informacijama - lzgradnja kapaciteta, analiza funkcionisanja Zalbenih
postupaka, PoboljSanje online pristupa sudskoj praksi Agencije, podrska MJU u finalizaciji izmjena i
dopuna zakona

e Pruzanje usluga - Ojacati pruzanje usluga usmjerenih na korisnika, unaprijediti praéenje
administrativnih procedura, razviti koncept i metodologiju za dodjelu nagrada za javnu upravu

¢ Upravljanje ljudskim resursima - Povedéati profesionalizaciju drzavnih sluzbi i procedura
upravljanja ljudskim resursima

¢ Funkcionisanje lokalne samouprave - Unaprijediti funkcionisanje lokalnih samouprava u Crnoj Gori
sa fokusom na glavne izazove, kao Sto su fragmentacija i fiskalna nestabilnost

e Javna interna finansijska kontrola, uklju¢uju¢i menadZersku odgovornost - Upravljanje javnim
finansijama i prakse interne revizije za efikasnije i efektivnije koris¢enje javnih sredstava
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Il INFORMACIJA O NAPRETKU U DOSTIZANJU
OPERATIVNIH CILJEVA

2.1 OPSTI PREGLED

Reforma javne uprave, pored vladavine prava i ekonomskih reformi, predstavlja jedan od tri
klju¢na stuba u procesu prosirenja Evropske unije, i postavljena je visoko u prioritetima Vlade
Crne Gore sa vizijom da se kreira profesionalna javna uprava koja kvalitetno pruza usluge krajnjim
korisnicima i ima adekvatne kapacitete za pristupanje Evropskoj uniji.

Analize medunarodnih institucija i organizacija govore da je administracija napravila pomake u
predhodnom periodu, ali i da kljuéni izazovi ostaju i dalje aktuelni:

IzvjeStaj Evropske komisije za 2022. navodi da je Crna Gora umjereno spremna u oblasti
reforme javne uprave. Ukupno gledano, u izvjeStajnom periodu ostvaren je ograni¢en
napredak. U izvjeStaju je navedeno da vecina preporuka iz 2021. i dalje vazi. Naglaseno je
da u predstojeéoj godini Crna Gora treba da uspostavi efikasne linije odgovornosti unutar
uprava, obezbijedi zaposljavanje zasnovano na zaslugama, optimizuje drzavnu upravu i
implementira novu strategiju reforme javne uprave, u skladu sa relevantnim akcionim
planovima i srednjoro¢nim budzetskim okvirom, kao i da poboljsa pristup gradana Crne
Gore javnim informacija.

Djelimi¢na ispunjenost Operativnih zaklju¢aka Posebne radna grupa za reformu javne
uprave EU-CG za 20220 ukazuju na neophodnost prioretizacije procesa uskladenosti
planiranja politike i budZetiranja, unapredenje sprovodenja javnih konsultacija,
harmonizaciju Registar institucija, dalju optimizaciju javne uprave i unapredenje i
stvaranje efikasnih linija odgovornosti

OECD/SIGMA?!! monitoring izvjestaj za 2021. godinu zaklju¢uje da je Crna Gora ostvarila
odredeni napredak u reformama u oblasti pruzanja usluga i menadZzmentu ljudskih resursa
(HRM), dok su u drugim oblastima reforme zastale.

Takode, Crna Gora se, kotira veoma visoko u kategoriji razvoja po mjeri ¢ovjeka sa
vrijednoséu indeksa razvoja po mjeri ¢ovjeka (HDI) od 0.832 za 2021. godinu

Prema objavljenom istraZivanju UN koje obuhvata 193 zemlje (UN eGovernment Survey
2022), Crna Gora je poboljsala poziciju na listi svjetskog razvoja e-uprave za Cetiri mjesta i
sada se nalazi na 71. mjestu, dok se u odnosu na zemlje u okruZenju nalazi na Cetvrtoj
poziciji. Osim pozicije, navedeni izvjestaj biljezi i blago poboljSanje kada je u pitanju
indikator Indeks online usluga u Crnoj Gori za 2022. godinu koji iznosi 0.5528.

10 https://www.gov.me/dokumenta/8c9c38da-ce2e-4e3b-a971-d0715e181570.
1 Monitoring Reports - OECD (sigmaweb.org)
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Na osnovu UNDP istraZivanja'?, od e-usluga u Crnoj Gori, gradjani najvise koriste:
zakazivanje pregleda kod ljekara, uvid u rezultate labaratorijskih nalaza, rezultate
testiranja i digitalnu covid potvrdu, provjeru podataka u birackim spiskovima, usluge iz
domena zdrastvenog osiguranja, upis u obrazovno-vaspitne ustanove (fakultete, Skole,
vrtice), zahtjeve, potvrde i obrasce koje izdaju glavni grad, prijestonica, lokalne
samouprave. Isto istraZzivanje navodi da je 50% gradana i gradanki uglavnom upoznato sa
elektronskim uslugama, dok 38,2% preduzetnika smatra da je potrebno omoguditi da se
cjelokupna usluga obavi onlajn.

Podaci WeBER?®3 istraZivanja o percepciji javnosti dalje pokazuju da je oko 67% gradana
Zapadnog Balkana svjesno e-usluga koje se nude u njihovim zemljama. U prosjeku 52%
gradana Zapadnog Balkana smatra da je u poslednje dvije godine postalo lakse nositi se sa
administrativnim procedurama, dok 53% njih smatra da se u istom periodu smanjilo
vrijeme potrebno za dobijanje administrativnih usluga.U dijelu mjerenja Balkan
barometra®®, procijenjena vrijednost indikatora za Crnu Goru je 3,1 u dijelu pruzanja
usluga.

Monitoring Startegije RJU 2022-2026 je u nadleZnosti Ministarstva javne uprave. Pradenje
realizacije tj. monitoring strategije se odvija kontinuirano, u skladu sa postavljenim vremenskim
okvirom praéenja i izvjeStavanja o realizaciji aktivnosti i napretku indikatora, te dostizanju ciljeva,
kroz uspostavljenu institucionalnu strukturu, koja je u obavezi da sprovodi kvalitetan i na
dokazima zasnovan proces monitoringa. Ministarstvo javne uprave koje je vodilo proces izrade
Strategije reforme javne uprave, uz kvalitetnu koordinaciju i saradnju sa drugim resorima, snazno
i posveceno radi na sprovodenju reforme javne uprave u Crnoj Gori, obezbjedujuéi monitoring i
izvjeStavanje, ali i implementaciju velikog broja aktivnosti. Konkretno Direktorat za stratesko
planiranje u javnoj upravi, medunarodnu saradnju i IPA fondove, u ijoj nadlezanosti je praéenje
sprovodenja Strategije, je u martu 2022. donijelo Odluku o obrazovaju Meduresorskog
operativnog tima (Operativni tim) za pracenje implementacije Akcionog plana 2022 - 2024, diji
¢lanovi su predstavnici institucija nadleznih za aktivnosti u dijelu sprovodenja Strategije.
Operativan tim se sastao u februaru 2022. godine, prije formalnog imenovanja i u decembru
2022. godine, na dvodnevnim radionicama koje su se odrzale u Budvi. Takode, od decembra,
¢lanovi Operativnog tima su u intezivnoj komunikaciji (skoro dnevnoj) sa predstavnicima MJU, u
cilju izrade lzvjeStaja i pracenja sprovedenih aktivnosti.

12 E-usluge kao odgovor na COVID-19 | United Nations Development Programme (undp.org)

13 Na osnovu WeBER istraZivanja za 2022, 53% gradana irom Zapadnog Balkana smatra da je vlada ucinila napore ili inicijative da poboljsa
administrativne procedure, $to je pet procentnih poena manje u odnosu na prethodni period. U proseku 52% gradana Zapadnog Balkana smatra
da je u poslednje dve godine postalo lakse da se nosi sa administrativnim procedurama, dok 53% njih smatra da se u istom periodu smanjilo
vreme potrebno za dobijanje administrativnih usluga.

14 Sa porastom svesti o postojanju e-usluga, dolazi i do porasta preferencija za kori$¢enje takvih usluga, umesto pristupa administrativnim
uslugama na tradicionalan nacin — Ocekivano, e-usluge se sada koriste ¢eS¢e nego pre dve godine. Konac¢no, iako samo 38% gradana u
administracijama Zapadnog Balkana smatra da su gradani i civilno drustvo uéestvovali u pra¢enju administrativnih usluga, ¢ak 85% njih smatra da
je takav monitoring dao rezultate i da je zahvaljujuéi njemu vlada poboljSano pruzanje administrativnih usluga. Ovo takode predstavlja znacajno
poboljsanje u odnosu na 2020. kada je ova vrednost bila 20 procentnih poena niza

15 Balkan Barometer | Welcome (rcc.int)
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Koordinaciono tijelo za

Procesom reforme javne uprave koordinira Savjet za reformu javne uprave kao savjetodavno
tijelo Vlade Crne Gore koje sa politickog nivoa prati i usmjerava proces reforme javne uprave i
Program reforme upravljanja javnih finansija. Objavljivanjem materijala i zakljucaka sa sjednica
postignuta je veca transparentnost u radu Savjeta (tokom 2022. godine odrZzane su tri sjednice ).
Savjet ujedno predstavlja platformu za razmatranje lzvjestaja EK o Crnoj Gori, kao i operativnih
zaklju¢aka Posebne radne grupe za oblast reforme javne uprave formirane izmedu Evropske
komisije i Crne Gore. Ovim se obezbjeduje dodatna podrska sa najviSeg nivoa procesu pristupanja
Crne Gore EU, u dijelu reforme javne uprave i upravljanja javnim finansijama. Pored Savjeta,
kojim predsjedava premijer, na administrativnom nivou formirani su Kordinacioni timovi koji
imaju glavnu kontakt osobu zaduzenu za svaki od strateskih ciljeva kako bi proces prikupljanja
podataka i izvjeStavanja bio efikasniji, kao i implementacija identifikovanih aktivnosti. Na toj
osnovi je uspostavljeno Sest koordinacionih tijela, medu kojime je i koordinaciono tijelo za oblast
optimizacije, imajuci u vidu kompleksnost ovog pitanja i neophodan multisektorski pristup. Na taj
nacin, stvorena je potpuno nova koordinaicona struktura za monitoring Strategije, koja se sastoji
od operativnog tima, Sest koordinacionih tijela kao i kontakt ta¢aka ovih tijela. Ovim inovativnim
pristupom se obazbjeduje bolja komunikacija, koordinacija i realizacija zapocetih reformskih
koraka, a takode se obezbjeduje ukljucivanje svih relevantnih subjekata ukoliko dode do zastoja
u implementaciji strateskih ciljeva i aktivnosti, uz unaprijedeno i pravovremeno prikupljanje
podataka o implementaciji strateskih i operativnih ciljeva.

U nastavku je Sematski prikaz koordinacione strukture.

R . Koordinaciono tijelo za
Kourdinaciono Llijelo za

organizaciju i rad javne Koordinaciono tijelo 7a transparentnost i Koordinaciono tijelo za Koordinaciono tijelo za
uprave u funkciji potreba digitalizaciju i servise OblaSt_ profestonalizacije otvorenost rada javne strateSko planiranje oblast optimizacije
gradana javne uprave uprave

Koordinator mr Maragh Dukaj,
‘miniatar javne uprave

prof. dr Drazen Cerovié,

I EE L P T Migela Manaflavié, generalna ljudske resurse
EELEE ackretarka 200G
Miscla Manojlovié, gencralna

Koordinator mr Marash Dukaj, Koordinator mr Marash Dukaj,
ministar javne uprave ministar javne uprave
Admir Adrovié, ministar rada i
mr Filip Ad#£, minlstar socijalnog staranja
unutrainjih peslova

Agrun Camaj, diveklor Uprave za

sekretarka 7006

Milena Muk, istraZivafica javnih

mr Aleksandar Damjanovif,
Mizela Manojlovic, generalna ministar tinanaija
sekretarka Z0CG politika u Inatitutu altcrnativa
prol. dr Drazen Cerovic,

Diljana Papovié, zamjenica
izvrénog direktora Centraza

predstavnik akademske Diljana Papovic, zamjenica
dnice, izvrénog direktora CDT-a

Nenad Rakedevic, predsjednik

Biljana Papuvit. zamjenica
izvrénog direktora CDT-a

demolratsku tranziciju

Sindikata uprave i pravosuda

Administrativno tehni¢ku podrsku Savjetu je tokom izvjesStajnog perioda pruzalo Ministarsvo
javne uprave, uz ekspertsku podrsku obezbijedenu kroz projekat Delegacije EU u Crnoj Gori, i
istovremeno intenzivno radilo na uspostavljanju Sekretarijata Savjeta za reformu javne uprave.
Uloga Sekretarijata je da doprinese dijalogu izmedu svih zainteresovanih strana ukljucenih u
proces reforme javne uprave i unaprijedi rad Savjeta, kroz obezbjedivanje ekspertske i tehnicke
podrske. Intencija je da se, kroz ekspertsku podrsku radu Savjeta, ojaca njegova uloga, doprinese
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kvalitetnijoj koordinaciji svih aktivnosti kojima je cilj unapredenje rada javne uprave u cjelini, koja
je servisno orijentisana na gradane i privredu, a na bazi njihovih potreba. Kroz obezbijedenu
ekspertsku podrsku, omogudi¢e se jacanje struéno-administrativnih kapaciteta i osigurati
odrzivost realizacije planiranih aktivnosti, kroz obuhvat svih identifikovanih izazova u radu.

2.2 NAPREDAK U OSTVARENJU STRATESKOG CILJA 1. ORGANIZACIJA |
RAD JAVNE UPRAVE U FUNKCUJI POTREBA GRADANA

Ovim strateskim ciljem se Zeli unaprijediti organizacija i rad javne uprave u funkciji potreba
gradana. S tim u vezi su prepoznata tri operativna cilja koja se ticu funkcionalne javna uprava s
efikasnim nadzorom nad njenim radom i primjenom koncepta upravljacke odgovornosti,
uspostvaljanja administracije koja medusobno komunicira bez papira ili sa Sto manje papira i
jacanja funkcionalnih i finansijski nezavisnih opstina u cilju obezbijedivanja ravnomjernijeg
razvoja svih jedinica lokalne uprave.

U kontekstu funkcionalne javna uprava akcenat je na jacanju sisteme kontrole i nadzora,
uklju€ujuc¢i mehanizme za upravljacku odgovornost. Potrebno je jacati kapacitete i poboljsati rad
inspekcija, Zastitnika ljudskih prava i sloboda - Ombudsmana, Zastitnika pravno-imovinskih
interesa, kao i ojacati postoje¢e mehanizme poput RIA za analizu opravdanosti i finansijske
procjene opravdanosti za osnivanjem ili za reorganizacijom organa/institucija. Kljucni indikatori
koji se mjere u dijelu realizacije aktivnosti imaju negativan trend, Sto predstavlja izazov kako u
neispunjavanju indikatora, tako i zbog neazurnosti resora u dostavljanju informacija. Ovdje je
vazno istac¢i da neusvajanje Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu
ima direktne implikacije na rad Upravnog suda koji, prema trenutno dostupnim podacima, ima
oko 17.000 predmeta, dok je samo tokom 2022. godine primio 7.000 tuzbi zbog éutanja
administracije, $to ¢e gradane kostati oko milion eura’®. U narednom periodu, potrebno je raditi
na ujednacavanju sudske prakse i olak3ati gradanima pristup informacijama 7.

16 prosjecno trajanje postupka u sudu iznosi 550 dana, za $ta su najviSe zasluzne tuzbe zbog ¢utanja administracije, a gdje se uglavnom traZzi
odrzavanje javne rasprave. Poredenja radi, ¢utanje uprave je drzavu Crnu Goru u periodu od 2016. do 2022. kostalo million eura.

17 Jzvjestaj o radu_Upravnog suda Crne Gore za 2022 godinu.pdf (sudovi.me) Prema podacima iz lzvjeStaja o radu Upravnog suda za 2022,
Upravni sud Crne Gore je u 2022. primio 13.341 predmet, sa 9.040 predmeta koju su nerijeeni iz prethodnog perioda?’, te je Sud ukupno u radu
imao 17.092 predmeta. Podaci ukazuju da je u 2022. primljeno 100 % viSe predmeta nego u 2021, a u radu ih je imao 33 % viSe nego prethodne
godine. Zaklju€uje se da je optereéenost sudija i dalje na visokom nivou (1598.64 predmeta po sudiji). Medutim, ¢injenica je da su sudije zavrsile
znatno vise predmeta od predvidene godisnje sudijske norme (300 predmeta po sudiji) imajuéi u vidu da je prosjecan broj rijeSenih predmeta po
sudiji iznosio 377.64 predmeta. Posebno treba imati u vidu da veliki broj zavrsenih predmeta nije uticao na kvalitet rada suda. Naime, u
izvjestajnom periodu, od ukupno 1.048 podnijetih zahtjeva za ispitivanje sudske odluke pred Vrhovnim sudom Crne Gore ukinute su 94 odluke,
odnosno 11.84%. Na dan 31.12.2022, ostalo je nerijeSeno 17.092 predmeta, od ¢ega 140 predmeta iz 2020. godine, 4.177 predmeta iz 2021.
godine i 12.775 predmeta iz 2022..
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nerijeSeno
do
01.01.2022 '
9.040
predmeta % nerijeSenih
N rije$enih u nerijesenih predmeta u
2022 u 2022
odnosu na
23.63% 76.37% priliv 39.63%

Na temu uspostavljanja administracije bez papira vazino je da elektronska uprava i e-
kancelarijsko poslovanje zaZivi u praksi, Sto podrazumijeva oslobadanje od ranije stec¢enih navika
u kancelarijskom poslovanju, kao i na promjenu svijesti zaposlenih u javnoj administraciji. Ovdje
je, saglasno podacima, ostvaren pozitivan trend kada je rije¢ o broju organa javne uprave u
kojima je uspostavljen elektronski sistem upravljanja dokumentima, kao i organa koji u
potpunosti eksterno elektronski razmijenjuju dokumenta kroz eDMS.

U dijelu ja€anja funkcionalnih i finansijski nezavisnih opStina potrebno je sveobuhvatno
analizirati postojeci sistem i predloziti dalje unapredenje nezavisnosti rada JSL, s ciljem da sistem
funkcionisanja JLS odgovara potrebama gradana. U ovoj oblasti je izrazen pozitivan trend
saglasno smanjenju duga u odnosu na ukupne prihode.

Kroz tri operativna cilja prepoznato je ukupno 46 aktivnosti, od kojih je 28 aktivnosti (61%)
dospjelo za realizaciju ili je realizacija zapocela u toku 2022.

Od ukupnog broja aktivnosti o kojima je moguce izvjestavati u toku 2022, dvije aktivnosti (7,1%)
su u potpunosti realizovane, 17 aktivnosti (60,7%) je djelimicno realizovano ili je realizacija u toku,
dok je 9 aktivnosti (32,1%) nerealizovano.

TREND INDIKATORA | STRATESKOG CILJA AKTIVNOSTI | STRATESKOG CILIA

— ar

\ 60.7%

= U potpunosti realizovane
realizacija u toku/djelimi¢no realizovane
nepromijenjen = bez podataka = nisu realizovane

= pozitivan = negativan
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Napredak u dostizanju indikatora tj. trend razvoja u okviru ovog strateskog cilja je dat u sljedeéoj

tabeli:
OPERATIVNICIU 1.1 Funkcionalna javna uprava s efikasnim nadzorom nad njenim radom i primjenom
koncepta upravljacke odgovornosti
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST  VRIJEDNOST ZA 2022. TREND?*® CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.

Iznos sredstava koji je prinudno
naplacen u radnim predmetima
koje zastupa Zastitnik imovinsko-
pravnih interesa

Nepromijenjeno u odnosu na

10.412.089 € 15.226.148,67 € y ..
pocetnu vrijednost

% institucija u kojima je
uspostavljen sistem
izvjestavanja na nivou
pokazatelja ishoda i ciljeva koji bi ~ Nije uspostavljen sistem

100% ministarstava imaju

Indikator e se pratiti .
uspostavljeno outcome

kroz indikator 45

omogudili pracenje postizanja izvjestavanje
rezultata sa  pokazateljima

realizacije programskog budzeta

ProsjeCno trajanje upravnog ) ) ] ' ' )
spora u Upravnom sudu 17 mjeseci 17,7 mjeseci 12 mjeseci

% preporuka koje su realizovane

H
—
od strane organa javne uprave 19,88% /1
H
—

na osnovu lzvjeStaja Zastitnika 19,3 % Preko 40% realizovanih preporuka
ljudskih prava i sloboda -
Ombudsman

Procenat ministarstava  koji

delegiraju ovlaséenja za

fi ok liani .

mansuvs .o upravljanje . i 8,3% N/AL 50%
unutrasnje  kontrole  visem

rukovodstvu u  skladu sa

Uredbom

Broj organa uprave nad kojima je

izvrSen upravni nadzor od strane 0 0 30%

resornog ministarstva

18 . pad vrijednosti u odnosu na 2020g

t’ poboljsanje u odnosu na vrijednost 2020g

H
isti trenad u odnosu na 2020g,

® nedostupni podaci ili se ne mjeri
19 Podaci vezani za procenat ministarstava koja su delegirala ovlas¢enja za finansijsko upravljanje i unutrasnje kontrole viSem rukovodstvu u skladu
sa Uredbom u 2022. godini, bice dati u Konsolidovanom izvjestaju o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru za 2022. godinu, koji
se dostavlja Vladi do kraja juna tekuce za prethodnu godinu.

N

/
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Procenat zakona uskladenih sa
Zakonom o drZavnoj upravi

OPERATIVNI CILJ 1.2

INDIKATOR

Procenat organa javne uprave u
kojima je uspostavljen
elektronski sistem upravljanja
dokumentima

Procenat organa javne uprave
koji u potpunosti elektronski
razmijenjuju (eksterno)
dokumenta kroz eDMS

OPERATIVNI CILJ 1.3

INDIKATOR
Broj poslova u kojima je
uspostavljena  meduopstinska
saradnja

Odnos duga u odnosu na njihove
ukupne prihode (na nivou svih
opstina)

66,7%

Administracija bez papira

POCETNA VRIJEDNOST  VRIJEDNOST ZA 2022.

38%

Jacanje funkcionalnih

95%

t

83,33%

TREND CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.

40% ‘ 50%
1.29% ‘ 20%
i finansijski nezavisnih opstina radi obezbijedivanja

ravnomjernijeg razvoja svih JLS

POCETNA VRIJEDNOST  VRIJEDNOST ZA 2022.

20

33.5%

TREND

N
t

CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.

N/A20 24

28,28% 32%

Vaino je istaci da je prethodnu godinu obiljezila normativna aktivnost na izradi i donoSenju
Zakona o Vladi, Zakona o upravnom sporu, Zakona o inspekcijskom nadzoru, kao i Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama. Saglasno cilju da se unaprijedi nacin izvjeStavana od strane
sudova i drugih institucija, radilo se na unapredenju kvaliteta lzvjeStaja Obudsmana, Zastitnika
imovinsko pravnih interesa, kao i Upravnog suda.

Potreba za donosenjem Zakona o Vladi prepoznata je

ve¢ godinama unazad, a ¢injenica da rad i organizacija
Vlade, kao najviseg organa izvrsne vlasti, nije bila na
odgovarajuéi nacin zakonski uredena, proizvela je
izazove u pogledu odredivanja nadleznosti, mandata,
odgovornosti, strukture i unutrasnjeg funkcionisanja.
Ovim zakonom ureduje se sastav Vlade, njen mandat,
organizacija, nacin rada, odlucivanje, ovlas¢enja Vlade

20y toku je proces prikupljanja podataka

Cilj donosSenja Zakona o Vladi je
sistemsko uredenje svih pitanja od
znacaja za organizaciju i
funkcionisanje Vlade, $to bi bio
osnov i svakoj buducoj izvrsnoj vlasti
da, u skladu sa najboljim praksama i
principima dobrog upravljanja, vrsi
svoju funkciju.
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i Clana Vlade od prestanka mandata do izbora nove Vlade, odnos sa drugim drzavnim organima i
druga pitanja od znacaja za rad Vlade.

Jedno od osnovnih nacela dobrog upravljanja u cilju osiguranja javnosti u radu organa javne
uprave u procesu reforme javne uprave Crne Gore je transparentnost. S tim u vezi, kroz
unapredenje transparentnosti i dostupnosti podataka uspostavljen je Registar drzavnih organai
institucija??, ¢ime se korisnicima omogucava pregled svih drzavnih organa i institucija po vrstama
organa, nadleZnostima i oblastima rada kao i standardnoj pretrazi po klju¢nim rije¢ima.

U procesu kreiranja strateskog okvira posebna prepoznat je set aktivnosti koje podrazumijevaju:
izmjenu normativnog okvira, ja¢anje kadrovskih kapaciteta, kao i unapredenje izvjestaja o radu
nadleznih institucija. U tom cilju Vlada Crne Gore je 29. decembra 2021. utvrdila Predlog zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru, koji je upucen Skupstini. Nakon
formiranja 43. Vlade, Predlog zakona je povucen iz skupstinske procedure i trenutno se nalazi u
postupku usaglasavanja sa nadleznim organima.

U cilju prevazilazenja problema koji su se pojavili u prakti¢énoj primjeni zakonskog rjeSenja o
upravnom sporu, a koji su uticali na efikasnost upravnog spora i djelotvornost sudske zastite,
pripremljen je Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu, koji je Vlada
utvrdila 23. juna 2022. Ove izmjene imaju za cilj da se poveéa djelotvornost rada suda,
posebno u pogledu stope azurnostiiduzine trajanja postupka, kao i da se gradanima obezbijedi
pravo na sudenje u razumnom roku. Zakon je u julu 2022. dostavljen Skupstini Crne Gore na dalju
proceduru, ali nije usvojen usljed nedovoljnog broja glasova prilikom glasanja na plenumu.

Normativni aspekt ovog strateskog cilja obuhvata i aktivnosti na izradi novog Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama?? kojim se regulie upravljanje i unutrasnje kontrola u
javnom sektoru. Tokom 2022. radna grupa je radila na tekstu novog Zakona kojim se regulise
upravljanje i unutrasnje kontrole u javnom sektoru. Propisom se mijenjaju rokovi za dostavljanje
godisnjih izvjeStaja kako bi se isti blagovremeno obradili i obavijestila Vlada o trenutnom stanju
u ovoj oblasti. ZavrSena je javna rasprava u procesu izrade Zakona i u toku je zavrsna faza
usaglasavanja sa Sekretarijatom za zakonodavstvom. Oc¢ekuje se da Zakon bude usvojen u Il Q
2023.

U cilju podizanja svijesti o odgovornosti, i promociji implementacije upravljacke odgovornosti u
javnom sektoru, koja proistice iz pregovarackog poglavlja 32 — Finansijski nadzor, Ministarstvo
finansija je pripremilo video o upravljackoj odgovornosti.?> U decembru 2022. sprovedeno je
sagledavanje kvaliteta upravljanja i unutrasnjih kontrola sa fokusom na uspostavljeni sistem za
otkrivanje i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare. Sagledavanje

21 https://drzavniorgani.gov.me

22 Sluzbeni list Crne Gore”, br.075/18

23 https://media.gov.me/files/gov/2023/03/final-video-MA-SIGMA-ecorys.mp4

Kroz IPA projekat ,Poboljsanje budzetskog sisitema, viSegodisnji budZetski okvir i javni sistem unutrasnje finansijske kontrole” i SIGMA-om
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kvaliteta sprovedeno je u d&etiri subjekta?* i lzvjestaji sadrie ocjenu trenutnog stanja®,
identifikovane probleme i preporuke za dalje unapredenje sistema.

Strategijom RJU 2022 — 2026. u okviru Odjeljenja upravne inspekcije prepoznata je potreba za
jacanja ljudskih resursa. S tim u vezi, tokom 2022. zaposlena su dva lica u zvanju Upravni
inspektor |. Zapocete su pripremne aktivnosti na izradi Metodologije za razvoj godiSnjeg izvjestaja
o radu Upravne inspekcije, koji ¢e sadrzati unaprijedene informacije o ponovljenim nadzorima i
ishodima inspekcijskog nadzora, ¢ime ¢e se unaprijediti sistem izvjeStavanja o radu Upravne
inspekcije.

Jedna od aktivnosti koju prepoznaje Strategija RJU 2022 — 2026. tice se Analize o
razlozima/osnovama za isplatu dodatnih troskova izvrSenja po osnovu izgubljenih predmeta,
koju razvija Zastitnik imovinsko-pravnih interesa u saradnji sa SIGMA-om. U tom kontekstu bice
analizirani troskovi koji proizilaze iz izgubljenih predmeta od strane drzave (glavni dug), troskovi
izvrsitelja zbog prisilnog izvrSenja ovih presuda kao i troskovi parni¢nog postupka (koje je drzava
morala platiti).

Unapredenje strukture izvjeStavanja GodiSnjeg izvjeStaja s prikazom stanja o implementiranim
preporukama Zastitnika za ljudska prava i slobode ogleda se kroz unaprijedenu Bazu podataka
preporuka, kao i kroz bolji statisti¢ki prikaz prodatka. U 35 predmeta u kojima je utvrdena
povreda prava dato je 89 preporuka, a u preostalim predmetima Zastitnik nije mogao utvrditi
povredu nekog posebnog prava zasti¢enog. Sto se ti¢e preporuka datih nadleZnim organima, 42
(51,68%) preporuke su ispoStovane, dok za realizaciju nekih preporuka jos nije istekao rok za
izjaSnjenje ili po istima nije postupano (47,19%).

Projekat koji se realizuje kroz o€uvanje kontinuiteta je eDMS sistem Cija potpuna implementacija
je sprovedena u tri pilot institucije?®: Ministartsvo javne uprave; Ministartsvo pravde i Upravu za
ljudske resurse. Na ovaj nacin, u ove tri istitucije uspostavljena je komunikacija bez papira s ciljem
veée efikasnost u radu, smanjenjenja troskova i potrosnje papira. Izradena je analiza o pilot fazi
sa ciljem razvoja plana za dalje uvodenje ostalih institucija u ovaj sistem. Usljed hibridnog napada
na informaticku infrastrukturu, doslo je do kasSnjenja u realizaciji aktivnosti koje su proistekle iz
pomenute Analize. Zbog aktivnosti na oporavku serverske i mreine infrastrukture, kao i na
oporavku samih virtuelnih masina, koje su osnova sistema, nije bilo moguce nastaviti planirane
aktivnosti.

Strategijom RJU 2022-2026. obuhvacena je i reforma sistema lokalne samouprave i to kroz
kljuéne aspekte koji se odnose na sistem drZavne uprave: organizacija i rad, pruzanje usluga,
profesionalizacija, otvorenost i transparentnost. Osnovana je Radna grupa?’ za izradu analize
funkcionisanja sistema lokalne samouprave, koja treba da obezbijedi jasne dokaze za svrsishodnu

2 Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo sporta i mladih i Zavod za $kolstvo

% QOcjena stanja sagledavanja kvaliteta uspostavljenog sistema za otkrivanje i postupanje po obavjestenjima o sumnjama na nepravilnostii prevare
bi¢e data u Konsolidovanom izvjestaju o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, a koji se dostavlja Vladi na razmatranje i usvajanje
do kraja juna tekuce godine.

26 Svaki dokument koji, u ovom kontekstu, izdaje Ministarstvo javne uprave je potpisan neprednim elektronskim potpisom. U okviru ovog sistema,
svi korisnici koju su ukljuceni u proces obrade predmeta obavijesteni su o njegovom statusu i o prijemu dokumenta u drugu organizaciju.

27 RG ¢ine predstavnici opstina, svih organa drZavne uprave koji u svojim upravnim oblastima imaju nadleznosti iz oblasti sistema lokalne
samouprave, predstavnici ZOCG, akademske zajednice i NVO sektora.
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decentralizaciju, doprinese demokratizaciji drustva, vecoj odgovornosti, efikasnosti, kao i
kvalitetnijim uslugama koje ¢e obezbijediti kvalitetan Zivot gradanima u lokalnoj zajednici.
Izradena je Metodologija za analizu, kao i upitnik, u formi metodoloskog pristupa, koji ée biti
distribuiran opsStinama u cilju prikupljanja analiti¢cke grade.

2.3 NAPREDAK U OSTVARENJU STRATESKOG CILJA 2. GRADANI |
PRIVREDA KORISTE KVALITETNE USLUGE JAVNE UPRAVE

U kontekstu ovog strateskog cilja aktivnosti su usmjerene na to da se gradanim i privredi osigura
kvalitetno koriséenje usluga javne uprave. S tim u vezi, ovaj segment obuhvata dva operativna
cilia koja se odnose na efikasno pruzanje usluga i uvodenje upravljanja kvalitetom pruZenih
usluga, kao i na potpunu interoperabilnost informacionih sistema i poveéanje broja elektronskih
usluga na visokom nivou sofisticiranosti. Ovo, prije svega, podrazumijeva unaprijedenje Portala
e-uprava, kroz sistem za e-placanje, e-autentifikaciju i e-indentifikaciju, kako bi se stvorili uslovi
da gradani dobiju uslugu elektronski, tj. bez papira.

Na temu efikasnog pruzanje usluga i uvodenja upravljanja kvalitetom fokus je na preduzimanju
mjera radi unapredenja efikasnosti rada organa u rjeSavanju upravnih predmeta i potpunoj
primjeni zakonske obaveze organa da razmjenjuju podatke iz sluzbenih evidencija. Saglasno
indikatorima ovdje dominira pozitivan trend osim u dijelu veéeg procenat upravnih akata koja su
ponistena od strane Upravnog suda.

U dijelu interoperabilnosti informacionih sistema i povedanje broja elektronskih usluga
evidentan je pozitivan trend osim kada je rije¢ o broju digitalizovanih usluga na jedinstvenom
portalu, saglasno EU metodologiji eGoverment benchmark, koji je na istom nivou kao prije dvije
godine i njegova vrijednost je ,,nula”.

Kroz ova dva operativna cilja prepoznata je ukupno 21 aktivnost, od kojih je 15 aktivnosti (71,4)%
dospjelo za realizaciju ili je realizacija zapocela u toku 2022.

Od ukupnog broja aktivnosti o kojima je moguce izvjeStavati u toku 2022, dvije aktivnosti (13,3%)
su u potpunosti realizovane, 11 aktivnosti (7,3%) je djelimi¢no realizovano ili je realizacija u toku,
dok su dvije aktivnosti (13,3%%) nerealizovane.

TREND INDIKATORA I STRATESKOG CILJA AKTIVNOSTI Il STRATESKOG CILIA

W

= U potpunosti realizovane
realizacija u toku/djelimi¢no realizovane
= pozitivan = negativan nepromijenjen ® nisu realizovane
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Napredak u dostizanju indikatora tj. trend razvoja u okviru ovog strateskog cilja je dat u sljedecoj
tabeli:

OPERATIVNI CIU 2.1 Efikasnije pruzanje usluga i uvodenje upravljanja kvalitetom pruzenih usluga

INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST  VRIJEDNOST ZA 2022. TREND CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.

Broj institucija u kojima je

uveden  sistem  upravljanja 0 1 ‘ 5
kvalitetom
Zadovoljstvo gradana javnim 29 3 t/ 35
uslugama (Balkan barometar)
Procenat upravnih akata
ponisten od strane Upravnog 20.33% 28% /‘ 20%
suda
OPERATIVNI CIU 2.2 Potpuna interoperabilnost informacionih sistema i poveéanje broja elektronskih
usluga na visokom nivou sofisticiranosti
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST  VRIJEDNOST ZA 2022. TREND CILIANA VRIJEDNOST DO 2024.

Broj digitalizovanih usluga na

jedinstvenom portalu iz oblasti s .
] P 10 digitalizovanih usluga na

definisanih shodno EU 0(2020) 0 Lo

jedinstvenom portal
metodologiji ,eGoverment
benchmark,,

Procenat elektronski podnesenih

zahtjeva u odnosu na ukupan

broj podnesenih zahtjeva od 0 120 t/ 15% po pilot usluzi
strane korisnika za koriScenje

pilot usluge28

Broj parova elektronski
pevazanih registara u 8(2021) 12 t/ 30

metaregistru

Jedan od prioriteta, saglasno Strategiji RJU, je stvaranje ambijenta za jednostavniju, brzu i
efikasniju komunikaciju gradana i uprave, prije svega kroz preduzimanje mjera u cilju
unapredenja efikasnosti rada organa u rjeSavanju upravnih predmeta i punu primjenu zakonske
obaveze organa da razmjenjuju podatke iz sluzbenih evidencija, kako bi se poboljsala efikasnost
i ekonomicnost postupka. Krajnji cilj je kreiranje i pruzanje usluga koje odgovaraju potrebama
krajnjih korisnika. Da bi se postigao ovaj cilj, potrebno je optimizovati postojeée usluge i
unaprijediti proces razvoja usluga prema krajnjim korisnicima, povecati ljudske i tehnicke

28 eZaposljavanje , eStudent, eNVO i eStrucni ispit
2 pilot usluga eStudent: 85,3% studenata elektronski podnijelo zahtjev za upis
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kapacitete javne wuprave kako bi se obezbijedilo
poboljsanje sistema kontrole i osigurao kvalitet pruzanja
usluga.

U okviru Startegije reforme javne uprave, po prvi put je u
fokus  stavljen sistem upravljanja  kvalitetom.
Ministarstvo javne uprave je pokrenulo podstranicu°
posvecenu Zajednickom okviru samoprocjene — CAF, sa
osnovnim informaciama o CAF-u. Pocetkom februara
2023. izmijenjen je Pravilnik3! o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji gdje se u okviru Ministarstva javne uprave,
definiSu poslovi koji se odnose na uvodenje sistema
upravljanja kvalitetom u radu javne uprave. Nadalje,
programom rada Ministarstva javne uprave planirano je
usvajanje Mape puta za upravljanje kvalitetom u javnoj
upravi Crne Gore 2023-202632 za Il kvartal 2023, koju
razmatra Savjet RJU. Povodom Medunarodnog dana

U dijelu mjerenja Balkan barometra,
procijenjena vrijednost indikatora za
2022. godinu za Crnu Goru je 3' u
dijelu pruzanja usluga javne uprave?,
Sto predstavlja sredisnju vrijednost u
odnosu na ostale zemlje Zapadnog
Balkana (Albanija 3.2, Bosna i
Hecegovina 2.8, Kosovo 3.4, Sjeverna
Makedonija 2.9, Srbija 3.3). Takode,
ovo predstavlja i blagi trend napretka
u odnosu na 2020. godinu, kada je isti
indikator iznosio 2.9. Nadalje, u dijelu
mjerenja zadovoljstva dostupnosti
javnim usluga putevima digitalnih
kanala, vrijednost za 2022. godinu

kvaliteta, u novembru 2022. je organizovana konferencija
na temu: ,Upravljanje kvalitetom u Crnoj Gori — raditi
pravu stvar“ u saradnji s Privrednom komorom. Tim
povodom potpisan je i Memorandum o razumijevanju
izmedu MJU i Privredne komore, kojim se konstatuje
opSta spremnost za zajednicko podizanje svijesti o
upravljanju kvaliteta u privatnom i javhom sektoru. U
decembru 2022. Ministarstvo javne uprave je formiralo Koordinaciono tijela za upravljavljanje
kvalitetom u javnoj upravi33 Ovo tijelo formirano je u cilju koordinacije i praéenja implementacije
mjera iz Mape puta za upravljanje kvalitetom u Crnoj Gori.3* Krajem 2022. organizovana je
konferenciju na temu: “Kvalitet javnih usluga kao preduslov ekonomskog i drustvenog razvoja
Crne Gore“®, s ciljem da ukaZe na potencijal i znadaj upravljanje kvalitetom u Crnoj Gori i regionu.

iznosi 3.2, a vrijednost 3.1
zadovoljstvo

administrativnim
centralnom nivou.

uslugama

U cilju dostizanja operativnog cilja efikasnije pruzanje usluga i uvodenje upravljanja kvalitetom
pruzenih usluga, radilo se na unaprijedenju metodologije za izradu lzvjestaja o stanju u
upravnim stvarima, na osnovu koje su prikupljeni podaci za 2022. i po prvi put je mogude dobiti
presjek stanja u pogledu pojedinacnih upravnih postupaka na lokalnom nivou. Ministarstvo je, uz

30 https://www.gov.me/clanak/sta-je-caf

31 Saopstenie sa 39. sjednice Vlade Crne Gore (www.gov.me)

32 |zrada dokumenta je u finalnoj fazi i pruZit ¢e ¢vrstu i konkretnu osnovu za odrzivu dinamiku upravljanja kvalitetom, uzimajuéi u obzir strateske
cilieve nove Strategije RJU, interese i mandate relevantnih aktera, konkretne aktivnosti i procjenu rizika, kao i predloge za smanjenje rizika.
Takode, tokom izrade ovog dokumenta i desk istrazivanja, doslo se do zakljucka da je nepotrebno razviti Metodologiju za upravljanje kvalitetom
u javnoj upravi, imajudi u vidu da se odustalo od kombinovanog modela.

33 predstavnici Ministarstva javne uprave, Uprave za ljudske resurse, Ministarstva kapitalnih investicija, Ministarstva ekonomskog razvoja i
Instituta za standardizaciju

34U okviru Privredne komore postoji Koordinacioni odbor za kvalitet, ¢iji sastav, od preko 30 ¢lanova, ¢ine i predstavnici drzavne uprave i drzavnih
institicija, kao i privrednog sektora i akademske zajednice i koji predstavlja jednu vrstu spone izmedju svih zainteresovanih strana i relevantnih
ucesnika u ovom procesu.

35 https://www.gov.me/clanak/kvalitet-javnih-usluga-kao-preduslov-ekonomskog-i-drustvenog-razvoja-crne-gore
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podrsku SIGMA-e, organizovalo okrugli sto sa glavnim administratorima na kojem se vodio dijalog
o klju¢nim nalazima iz lzvjeStaja, kao i izazovima u primjeni Zakona o upravnom postupku.
Zahvaljuju¢i dostavljenim podacima, napravljena je kategorizacija upravnih postupaka na
lokalnom nivou, Sto je dobra osnova za unapredenje metodologije Izrada dokumenta je u finalnoj
fazi i pruzit ¢e ¢vrstu i konkretnu osnovu za odrzivu dinamiku upravljanja kvalitetom, uzimajuéi u
obzir strateske ciljeve nove Strategije RJU, interese i mandate relevantnih aktera, konkretne
aktivnosti i procjenu rizika, kao i predloge za smanjenje rizika.3®

Uspostavljanje Kataloga usluga u pilot institucijama je zapoceto u saradnji sa resornim
direktoratom, ali jo$ uvijek nije u potpunosti realizovano. Tokom 2022. godine u okviru projekta
koji se realizovao u saradnji sa UNDP, pokrenute smo aktivnosti na kreiranju inoviranog kataloga
usluga i to za 5 pilot institucija, na centralnom i lokalnom novou, koji je obuhvatao i usluge koje
nijesu elektronske’. U okviru radionice ,Uspostavljanje mreZe drZavnih sluzbenika koji se bave
razvojem ICT-a i interoperabilnih usluga javne uprave” predstavljeno je inovirano rjeSenje
predstavnicima organa drZavne uprave. Postojeca excel forma se moZe nadalje koristiti za
potrebe prikupljanja i popisivanja svih usluga koje se pruzaju na tradicionalan nacin na drzanom
i lokalnom nivou.

U Crnoj Gori 50% gradana uglavnom je upoznato sa elektronskim uslugama, dok 38,2%
preduzetnika smatra da je potrebno omoguéiti obavljanje cjelokupne usluge onlajn38. Isto
istrazivanje navodi da od e-usluga gradani najvise koriste sljedece usluge: zakazivanje pregleda
kod ljekara, uvid u rezultate labaratorijskih nalaza, rezultati testiranja i digitalna covid potvrda,
provjera podataka u birackim spiskovima, usluge iz domena zdrastvenog osiguranja, upis u
obrazovno-vaspitne ustanove (fakultete, Skole, vrti¢i), zahtjevi, potvrde i obrasci koje izdaju
glavni grad, prijestonica, lokalne samouprave. S druge strane, e-usluge s kojima su preduzetnici
najzadovoljniji su: predaja finansijskih izvjeStaja, elektronske javne nabavke, e-Fiskalizacija,
prijavei uplata poreza na zarade i doprinose za socijalno osiguranje, podnosenje mjesecne prijave
i povracaj PDV-a, korisé¢enje SEP-a (portal za lica koji nisu u sistemu PDV-a) i zahtjevi za akcize.

Vazan preduslov za pruzanje kvalitetnih usluga gradanima je potpuna interoperabilnost
informacionihog sistema i uspostavljanje elektronske razmjene podataka izmedu drzavnih baza i
registara i povecanje broja usluga koje mogu kompletno elektronski da se zavrse. Pored 12 parova
elektronski povezanih registara kroz Jedinstveni informacioni sistem za elektronsku razmjenu
podataka (JSERP) nastavice se sa daljim povezivanjem klju¢nih registara koje je neophodno za
realizaciju kljuénih elektronskih usluga, kako bi se dokumenta na ovaj naéin razmjenjivala
elektronski i bila dostavljana po sluzbenoj duznosti, bez optereéivanja gradana. U okviru ICT
mreze, koju je neformalno formiralo (prepoznalo) MJU, i koja se sastoji od imenovanih
predstavnika organa drzavne uprave koji su kljuéni za interoperabilnost i razvoj e usluga, u junu

36 Tokom izrade ovog dokumenta i desk istraZivanja, doslo se do zaklju¢ka da je nepotrebno razviti Metodologiju za upravljanje kvalitetom u javnoj
upravi, imajuéi u vidu da se odustalo od kombinovanog modela. za izvjeStavanje za 2023. godinu. Za 2021. i 2022. izvjestaj nije raden.

37predloZeno riesenje je realizovano u excel formi, s tim da je u odnosu na predasnje inovirano na nacin da smo postojece 20 atributa prosirili sa
vise pitanja i klasa, te u ovoj fazi prepoznali vise od 50 deskriptivnih atributa, kako bismo na ovaj nacin prikupili viSe infomacija o uslugama,
odnosno kompletan upravni postupak koji prati jednu uslugu.

38 https://www.undp.org/cnr/montenegro/projects/e-usluge-kao-odgovor-na-covid-19
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2022. odrzana je radionica o konceptu interoperobilnosti, upotrebi JSERP-a i uspostavljanju
elektronske razmjene podataka za 40 ucesnika iz organa javne uprave. Rezultat odrzanih obuka
ogleda se u unapredenju znanja polaznika o JSERP-u i njegovoj upotrebi i benefitima u cilju
efikasnijeg koriséenja ove platforme u svakodnevnom radu drzavnih sluzbenika i namjestenika.
Tokom 2023. godine, u skladu sa dinamikom povezivanja institucija na JSERP, planirana je obuka
njihovih administratora.

U dijelu povezivanja lokalne samouprave, Glavni grad Podgorica je povezan i razmjenjuje podatke
preko JSERP-a3°. Povezivanje lokalne samouprave na sistem za automatsku razmjenu podataka
omoguciée gradanima bolje i brze koriséenje online usluge koje ¢e ustedjeti vrijeme pojedincima,
poboljsati pristup i postiéi vecu vrijednost za javna ulaganja. Razvijanje novih e-usluga ne odvija
se na jednom
jedinstvenom portalu
elektronske uprave,
kao Sto je planirano
Strategijom RJU, vec
11 digitalizovanih
usluga postoji na
drugim dislociranim
portalima. Tokom
2022. implementirane
su Cetiri nove usluge i
to: eStudent, Covid
certifikat, Online upis
u dacke domove i

11 E-USLUGA

Registracija preduzece po prvi put
lzvod iz mati€ne knjige rodenih
Upis za visoko obrazovanje
Prijava za studentske stipendije
Prijava poreza

Zakazivanje termina u bolnici

online upis u

studentske domove. : :
o e-recept od izabranog ljekara

Primijecuje se

povecéanje koriS¢enja
e-usluga kod gradana,
a kada je u pitanju
broj elektronski
podnesenih zahtjeva,
za pilot uslugu
eStudent je veoma
visok i to: 85,34%
studenata podnijelo
je zahtjev za upis elekronskim putem na fakultet i 84,7% daka/studenata se prijavilo za smjestaj
u dackom/studenskom domu elektronskim putem za 2022.

Upis nove adrese u registar opstina
Dokaz o prebivalistu
Informacije o javhom prevozu —KlikBus (Glavni grad)

Kupovina karte za javni prevoz

3% U cilju sagledavanja tehnickih kapaciteta i moguénosti povezivanja na JSPERP, razmatraju se procedure za uspostavljanje tehnickih uslova i
sigurnosnih standarda za povezivanje na JSERP za ostale lokalne samouprave.

J
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U Upravi za statistiku razvijena je klijent aplikacija za povezivanje 16 web servisa za koriséenje
podataka iz nekoliko klju¢nih institucija: Ministarstva prosvjete, Uprave prihoda i carina i MUP-a.
Kada ove institucije omoguée dostupnost podataka putem web servisa, Uprava za statistiku ce
moci automatski da preuzme potrebne podatke, obradi ih i rezultate sacuva ili ponudi (sve ili dio
njih) na koris¢enje onima koji imaju pravo na uvid u podatke.

Takode, u 2022. godini zapocete su aktivnosti na kreiranju web servisa kojim se prikupljaju podaci
iz Klinickog centra, o rodenima i umrlima, dok je od strane MUP-a neophodno razviti servis za
prihvatanje tih podataka, da bi se zaokruZio proces elektronske prijave rodenja i smrti.

Uspostavljanje efikasne revizije informacionih sistema i elektronskih usluga u organima drzavne
uprave nije realizovano planiranom dinamikom uslijed sajber napada koji su ogranicili
elektronsku komunikaciju i pristup dokumentima i generalno usporili sve aktivnosti. U decembru
2022. odrzana je jedna radionica za zaposlene u IT sektoru organa drzavne uprave na temu
,Upravljanje IT rizicima i uloga unutrasnje revizije informacionih sistema“ s ciljem da upozna
ucesnika sa znacajem i ulogom koju revizija informacionih sistema ima u sistemu javne uprave,
kao i povodom Sirenja svijesti o potrebi upravljanja IT rizicima.

2.4 NAPREDAK U OSTVARENJU STRATESKOG CILJA 3. PROFESIONALNA
JAVNA ADMINISTRACIA

Aktivnosti iz strateskog cilja lll, Profesionalna javna administracija, su u nadleznosti Ministarstva
javne uprave, Uprave za ljudske resurse, Ministarstva finansija, Ministarstva ekonomskog razvoja
i turizma, dok su kao partneri prepoznati Privredna komora, Zajednica opstina Crne Gore i
jedinice lokalne samouprave.

Ovim strateskim ciljem se Zeli osnaZiti efikasnost sistema planiranja na osnovu identifikovanih
potreba, unaprijediti postupak zaposljavanja ljudskih resursa i dalja digitalizacija u oblasti
sluzbeniékog sistema; uspostaviti efikasan sistem napredovanja i nagradivanja na osnovu pracenja
rezultata rada, ocjenjivanja i stalnog usavrsavanja s ciljem da javna uprava postane atraktivan
poslodavac i u€initi javnu administraciju optimalnom i efikasnom.

U cilju postizanja efikasnog sistema kadrovskog planiranja, da bi se drzavnim organima stvorila
obaveza da bolje strateski planiraju zaposljavanje, kadrovski plan se povezuje s planiranjem
BudZeta i pregovorima koji se vode prilikom izrade Prijedloga zakona o budZetu. Po pitanju
indikatora ovdje je evidentan pozitivan trend, osim kada su u pitanju javne ustanove koje nisu
usvojile Kadrovski plan, kao i JLS s razvijenim KIS-om, bududi da je broj organa i opstina jednak
pocetnoj vrijednosti i iznosi ,,nula®.

Javna uprava - atraktivan poslodavac je cilj koji se Zeli postiéi kroz profesionalizaciju i usvajanje Okvira
kompetencija za sve kategorije drzavnih sluzbenika i njegovu primjena u postupku zaposljavanja i
ocjenjivanja. Ovo treba da doprinese uskladivanju znanja, vjestina i sposobnosti zaposlenih sa
zahtjevima radnog mjesta, a samim tim i efikasnosti rada organa i postizanju strateskih ciljeva.
Osim indikatora procenta ocijenjenih sluzbenika i namjestenika Ciji trend je negativan, ostali
pokazatelji ukazuju na pozitivan trend u ispunjavanju indikatora.
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Indikator kojim se mjeri uspjeSnost realizacije u kontekstu operativnog cilja koji se odnosi na optimalnu
javnu upravu, a tice se broja institucija s izmijenjenom organizacionom i funkcionalnom stukturom
na osnovu preporuka funkcionalnih analiza je nepromijenjen u odnosu na polaznu vrijednost.

Kroz tri operativna cilja prepoznato je ukupno 55 aktivnosti, od kojih su 43 aktivnosti (78,2%)
dospjele za realizaciju ili je realizacija zapocela u toku 2022.

Od ukupnog broja aktivnosti o kojima je moguce izvjeStavati u toku 2022, 9 aktivnosti (20,9%) je
u potpunosti realizovano, 28 aktivnosti (65,1%) je djelimi¢no realizovano ili je realizacija u toku,
dok je Sest aktivnosti (13,9%) nerealizovano.

TREND INDIKATORA I1l STRATESKOG CILIA

(i _t

AKTIVNOSTI Il STRATESKOG CILIA

= U potpunosti realizovane
realizacija u toku/djelimi¢no realizovane

= pozitivan = negativan nepromijenjen = nisu realizovane

Napredak u dostizanju indikatora tj. trend razvoja u okviru ovog strateskog cilja je dat u sljedecoj

tabeli:

OPERATIVNI CIU 3.1

INDIKATOR

Procenat organa koji su izradili
Kadrovski plan unaprijedenog
kvaliteta kroz CKE

Procenat organa lokalne uprave i
sluzbi na lokalnom nivou*® koji
su izradili Kadrovski plan kroz
CKE u skladu sa ZDSN i u skladu
sa ZLS

Efikasan sistem kadrovskog planiranja na osnovu identifikovanih potreba,
depolitizacija i unapredenje postupka zaposljavanja ljudskih resursa i dalja
digitalizacija u oblasti sluzbenickog sistema

POCETNA VRIJEDNOST ~ VRIJEDNOST ZA 2022. TREND CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.

t

28.5% drzavnih organa

(2021) 82% drzavnih organa 70 % drZavnih organa
0% organa lokalne 0% — 30% organa lokalne uprave i sluzbi
uprave i sluzbi (2021)4t >

4040 U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i Zakonom o lokalnoj samoupravi
4141 Kroz Zakon o lokalnoj upravi definisati povezivanje MJU sa IT sistemom, radi pracenja ovog indikatora

A
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Procenat javnih ustanova koji su
usvojili Kadrovski plan

Procenat usvojenih Kadrovskih
planova drZavnih organaiorgana
lokalne uprave

ProsjeCan broj kandidata na

oglas

ProsjeCan broj kandidata na

konkursu

Broj HR funkcija gdje se
evidencija vodi samo kroz KIS

Procenat lokalnih samouprava s
razvijenim KIS-om

OPERATIVNI CIL 3.2

INDIKATOR

Procenat sluzbenika u drzavnim
organima koji su ocijenjeni

Procenat sluzbenika koji su
napredovali ili su nagradeni na
osnovu ocjene njihovog ucinka

Procenat drzavnih organa,
organa drZavne uprave i jedinica
lokalne samouprave koji

strateski planiraju obuka

63% KP drzavnih organa

37 % KP organa lokalne
uprave

(2020)

Interni oglas 1.1
Javni oglas 4.8
(2020)

2.14
(2020)

04

82% KP drzavnih organa

63% organa lokalne
uprave*?

Interni oglas 2.1

Javni oglas 6.943

2.46%

lTee ecell

Uspostavljenja polazna osnova

100% KP drzavnih organai organa
lokalne uprave

Interni oglas 1.6

Javni oglas 5

4 kandidata

3 evidencije

30%

Javna uprava atraktivan poslodavac — efikasan sistem ocjenjivanja, napredovanja i

nagradivanja po sistemu zasluga i stalnog usavrSavanja

POCETNA VRIJEDNOST  VRIJEDNOST ZA 2022.

63.38% (2019)

Drzavni organi, organi
drzavne organi i jedinice
lokalne samouprave
strateski ne planiraju
obuku

40% 46

0,01%*

29% drzavnih organa
strateski planiraju
obuke

16% jedinica lokalne
samouprave strateski
planiraju obuke

TREND

¢ o

t

CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.

100%

10%

50%

42 podatke je dostavilo 19 opstina. Od tog broja 12 opstina donijelo je kadrovske planove u zakonskom roku, ¢etiri opstine su bile na privremenom
finansiranju, ali su usvojile kadrovske planove u roku od mjesec dana od usvajanja BudZeta, dvije opstine su usvojile kadrovske planove za

zaka$njenjem, jedna opstina uopste nije usvojila kadrovski plan za 2022. godinu. Sest opstina nije dostavilo podatke

43 Izvjestaj o radu Uprave za ljudske resurse za 2022. godinu (www.gov.me)
44 interni oglasi 2.1 javni oglasi 6.9 javni konkursi za visoki rukovodni kadar 2.46 javni konkursi za starjeSinu organa uprave 3.86
4> Lista HR funkcija planirana da se u potpunosti digitalizuje do 2026 predstavlja: Kadrovski plan, Obuke, Ocjenjivanje, Obracun zarada, Godisnji

odmor.

46 Indikator nije ostvaren usljed sajber napada, te nije bilo moguce ocijeniti sluzneike elektronski
4720 rjeSenja o napredovanju. Ukupno sa ocjenom A je 3304, tako da je ovaj procenat malo manji
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Procenat novozaposlenih
sluzbenika koji su prosli obuku u
prvoj godini rada na pocetnim
pozicijama sluzbenih zvanja

Procenat institucija koje mjere
zadovoljstvo drzavnih i lokalnih
sluzbenika

OPERATIVNI CILJ 3.3

INDIKATOR

Broj institucija s izmijenjenom
organizacionom i funkcionalnom
sturkturom na osnovu
preporuka funkcionalnih analiza

Ucesce ukupnog broja
zaposlenih na centralnom i na
lokalnom nivou u ukupnom
broju zaposlenih u CG

Utvrden program obuke
za novozaposlene

0%

Optimalna javna uprava

POCETNA VRIJEDNOST ~ VRIJEDNOST ZA 2022.

26%

2 ciklusa obuka
realizovana“®

0%

23% ¥

TREND

T

50%

50% organa drzavne uprave

CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.

Vrijednost ¢e biti uspostavljena
nakon izradenih funkcionalnih
analiza

23.7%

Strategijom reforme javne uprave posebna paZinja je posveéena uspostavljanju profesionalne
javne administracije, kroz efikasan sistem kadrovskog planiranja, unapredenje postupka
zaposljavanja ljudskih resursa i dalju digitalizaciju u oblasti sluzbeni¢kog sistema. U tom cilju,
formirana je radna grupa i zapocete su aktivnosti na izmjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima i

namjestenicima.

Vlada Crne Gore je u aprilu 2022. donijela Djelimi¢ni Kadrovski plan organa drzavne uprave i sluzbi
Vlade Crne Gore za 2022, koji je obuhvatio podatke iz nacrta kadrovskih planova za 32 organa
drzavne uprave ili 82% od ukunog broja organa drzavne uprave, koji su bili u obavezi da donesu
Kadrovski plan za 2022. Od ukupnog broja drzavnih organa koji imaju zakonsku obavezu

donosenja kadrovskog plana, Kadrovski plan je donijelo 88 drzavnih organa.

Na osnovu zakljucaka, koje je donijela Vlada, Uprava je zajedno sa zaposlenima u Ministarstvu
finansija i predstavnicima koji rade na projektu novog sistema za obracun zarada, nakon
zavrsenog pilot obracuna, u februaru 2022. otpocela stvarni obra¢un zarada na osnovu podataka
iz CKE, koji je obuhvatio 102 subjekta tj. drzavna organa. Stvarni obradun zarada na osnovu
podataka iz CKE je odradilo 97% od ukupnog broja organa, medutim ne preuzimaju svi organi sve
podatke iz CKE, Sto znaci da se u narednom periodu mora raditi na ve¢em stepenu preuzimanja
podataka iz CKE koji su potrebni za obracun zarada.

Postupak izrade Kadrovskog plana, sprovodi se kroz modernizovanu Centralnu kadrovsku
evidenciju, Sto omogucava organima drzavne uprave da na precizan i laksi nacin izrade Kadrovski

48 Realizovana 2 ciklusa Programa obuke za novozaposlene sluzbenike
49 Podaci preuzeti za novembar 2022. od Monstata i MF (ukupno 227500 zaposlenih, na centalnom i lokalnom nivou ukupno zaposlenih 52250)
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plan i podatke prikazu po organizacionim jedinicama, zvanjima i kategorijama. Po podacima
Uprave za ljudske resurse, svi kadrovski planovi izradeni su kroz KIS.

Dono3enje Kadrovskog plana sa Planom obuka®® zasnovano je i na preporukama Evropske
komisije i SIGMA-e i omogucice dalje unapredenje instituta kadrovskog planiranja. Na ovaj nacin,
Kadrovski plan omogucice starjeSinama organa, Vladi, kao i drugim zainteresovanim ¢iniocima da
u svakom trenutku imaju precizne i jasne informacije, ne samo u pogledu zaposljavanja drzavnih
sluzbenika i namjeStenika vec i u smislu njihovog daljeg razvoja i usavrSavanja. U toku je izrada
modula digitalnog ocjenjivanja drzavnih sluzbenika koji ée obuhvatiti dvije pilot institucije Upravu
za kadrove i Ministarstvo javne uprave, kao i digitalizacija strateskog planiranja obuka, a sve ovo
kroz HRMIS sistem.

Kadrovski informacioni sistema®! (KIS) je nadograden sledeé¢im modulima: Kadrovski plan,
proces obuke od prijave do evaluacije, proces planiranja obuka za sve drzavne organe i organe
lokalne samouprave i proces elektronskog ocjenjivanja. Dodanto, kreirana je platforma - Moj
personalni dosije, koja je povezana sa KIS-om, i kojoj ¢e moci da pristupe svi sluzbenici. Kadrovski
informacioni sistem ¢ée biti kreiran tokom 2023. za jedinice lokalne samouprave i njegova
nadogradnja ¢e umnogome olaksati i unaprijediti upravljanje ljudskim resursima u jedinicama
lokalne samouprave u svim segmentima, posebno u dijelu Kadrovskog planiranja i elektronskog
ocjenjivanja
U cilju uspostavljanja profesionalne javne administracije, izmedu ostalog, pripremljena je
Metodologija za izradu analize u oblasti upravljanja
ODO LOGUA ljudskim resursima®? koja ima za cilj uspostavljanje
e metodologije praéenja kvaliteta upravljanja ljudskim
UPRAVLJANJA LIUDSKIM RESURSIMA resursima na nivou drzavne uprave u Crnoj Gori.
Metodologija ima poseban znacaj u pogledu standardizacije
u pristupu i treba da bude od koristi rukovodiocima,
jedinicama za upravljanje ljudskim resursima i svima koji se
bave ovom oblaséu na nivou javne uprave. Sastavni dio
Metodologije Cine upitnici i ostali alati za prikupljanje i
obradu podataka, dok je posebna paznja posvecena
digitalnoj transformaciji kroz uspostavljanje ILIAS platforme
koja predstavlja informacioni sistem za integrisano ucenje,

50 Sastavni dio Kadrovskog plana za 2023. godine bice i Plan obuka organa drZavne uprave i sluzbi Vlade Crne Gore. Objedinjavanje planiranja
strucnog osposobljavanija i usavrsavanija i kadrovskog planiranja predstavlja obavezu organa drzavne uprave da sprovedu analizu potreba za
obukom i rezultate navedene analize evidentiraju kroz Centralnu kadrovsku evidenciju, odnosno Plan obuka koji e utvrditi na nivou organa.
Utvrdeni Plan obuka ¢e omoguditi organima da planiraju i prate unapredenje procesa rada koje je proizislo iz dodatnog stru¢nog osposobljavania,
odnosno usavrsavania sluzbenika, kao moguénost da planiraju realizaciju posebnih programa obuke koje organi samostalno utvrduju, a predmet
su_isklju€ivo nadleZnosti tog organa. Posebna paZnja posvecena je digitalizaciji sluzbenickog sistema u okviru HRMIS sistema, a u okviru kog
sistema se nalazi pored Centralne kadrovske evidencije i modul za elektronsku prijavu kandidata na oglase i konkurse, koji je u fazi razvijanja kao
i moduli za oglasavanje i online testiranja kandidata u postupcima selekcije-Cetiri faze selekcije.

51 Qva platforma omogucava sluzbenicima pristupa obukama, ve¢u dostupnost tematskih sadrzaja i treninga, dostupnost informacija, dokumenata
i iskustava iz razlicitih oblasti, otvorenost za razmjenu informacija i dodatnih edukacija ranjivih kategorija, pristupacnost odredenim sadrZajima
korisnicima iz akademske zajednice.

52 Metodologija za izradu Analize stanja u oblasti upravljanija ljudskim resursima (www.gov.me)
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informaciju i komunikaciju. U okviru metodologije izdvojene su i teme kadrovskog planiranja i
planiranja stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja.

Pristup ILIAS platformi, koja je Crnoj Gori ustupljena na koriséenje kroz program podrske®3, ¢e biti
omogucen razli¢itim kategorijama korisnika platforme, drzavnim i lokalnim sluZbenicima,
studentima i gradanima. ILIAS platforma pruza velike mogucnosti i kada je u pitanju umrezavanje
i razmjena informacija unutar sistema javne uprave, te ¢e se i MreZa za ljudske resurse u
digitalnom formatu naci na ovoj platformi. U okviru cilja uspostavljanja sistema ljudskih resursa
donijet je i Program rada MreZe za ljudske resurse za 2022.°*. U okviru istog projekta kreirane su
digitalne obuke iz EU oblasti: Pristupanje EU, Institucije EU, Evropski sud pravde, Drzavna pomoc,
rodna ravnopravnosti (Zene u STEM, Rezolucija 1325, Rodna ravnopravnost), Otvoreni podaci,
kao i iz oblasti antikorupcije (prijava imovine javnih funkcionera).

Nadalje, Uprava za ljudske resurse je u saradnji sa Ministarstvom javne uprave organizovala dvije
obuke na temu: ,,Obuka za urednike i administratore web
portala GOV.ME“ koje je pohadalo 27 polaznika.
Organizovanjem obuka o rodnoj ravnopravnosti u javnoj
upravi, Uprava za ljudske resurse je razvila sadrZinu
programa iz ove oblasti, kroz nekoliko programa obuke i
sprovela viSe obuka na ovu temu. Uvedeno je po prvi put
strateSko planiranje obuka®>. Vise o obukama koje sprovodi
Uprava za ljudske resurse, tj. detaljni informacije, date su
kroz Izvjestaj o radu Uprave za ljudske resurse za 2022°°.U
clju postizanja funkcionalne i optimalne javne uprave, sa efikasnim sistemom kadrovskog
planiranja na osnovu identifikovanih potreba, Akcionim planom Strategije RJU predvidena je i
aktivnost koja podrazumijeva izradu funkcionalnih analiza javne uprave, sa preporukama za
unapredenje stanja u sektorima obrazovanja i zdravstva. Povodom realizacije ove aktivnosti, u
pregovorima izmedu Ministartsva javne uprave i Svjetske banke je definisano da ¢e Svjetska
banka pruZiti podrSku za izradu analize za oblast zdravstva. Kao jedan od prvih koraka,
Ministarstvo zdravlja je formiralo radnu grupu®’, te je usaglasen opseg analize koja treba da
obuhvati kako drzavne sluzbenike, tako i zaposlene u zdravstvenim ustanovama. Dodatno,
definisani su neki od osnovnih problema kada su u pitanju zarade i upravljanje ljudskim
resursima u zdravstvu.”® Predmetna analiza treba da nam pruZi preporuke kako pobolj3ati

53 Podrska procesu digitalizacije obuka iz EU oblasti u javnoj upravi zemalja Zapadnog Balkana“ - koji se implementira uz podrsku Federalnog
ministarstva za ekonomske poslove i energetiku (BMWi) Savezne Republike Njemacke

54 Program rada MreZe za upravljanje ljudskim resursima za 2022 (www.gov.me)

5> Sprovedena je Analiza potreba za obukama koju su drZavni organi po prvi put samostalno sproveli i planirali potrebe za daljim stru¢nim
osposobljavanjem i usavrsavanjem sluzbenika i namjestenika, a u skladu sa Metodologijom za sprovodenje analize potreba za obukom Vlada je
donijela Plan obuka za 2022.godinu. Sa ekspetrima SIGME je dogovoreno inoviranje Metodologije za izradu Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta i izrada Kataloga opisa poslova za pojedina radna mjesta

%6 |zvjestaj o radu Uprave za ljudske resurse za 2022. godinu (www.gov.me)

57 koju ¢ine predstavnici Ministarstva zdravlja, Instituta za javno zdravlje, Fonda za zdravstveno osiguranje, Ministarstva finansija i Ministarstva
javne uprave

8 fond za zarade, odnosno prevelik broj zaposlenih u pojedinim segmentima, nedostatak adekvatnog kadra, doktora i srednjeg medicinskog kadra
u pojedinim oblastima i nejednakost u procesu zaposljavanja, odnos medicinskog i nemedicinskog kadra, odnosno adekvatno rasporedivanje
kadra.
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planiranje i dostupnost informacija u vezi sa rasporedom kadrova, da bi Ministarstvo zdravlja
moglo da na adekvatan nacin planira odobravanje specijalizacija i da afirmiSe mlade ljude da se
bave medicinom i ostaju u svojoj zemlji. Analiza ¢e biti dobar input za izradu Kadrovskog plana,
pokazace koje bi oblasti bile u riziku od deficita kadra, kako da se planiraju specijalizacije i sl.

Na osnovu uputstva za vodenje evidencije o broju zaposlenih, koje je izradilo Ministarstvo
finansija, u novembru 2022. na centralnom nivou bilo je 45,277 zaposlenih, tj. povec¢anje od 341
zaposlenih, a na lokalnom nivou 6,973 zaposlena, tj. povecanje od 318 zaposlenih>°,

Novembar 2021 Novembar 2022

Grafik 5. Broj zaposlenih na centralnom i lokalnom nivou®

Fond za zdravstveno osiguranje tokom prosle godine izdvojio je oko 6 miliona eura za bolovanja,
Sto je pola miliona manje nego u 2021. U 2022. je izgubljeno oko million radnih dana. Od januara
do oktobra 2022. bilo je 12.461 slucajeva bolovanja od preko 30 dana. U cilju uspostavljanja
mehanizama kontrole doznaka o privremenoj sprijeCenosti za rad, Zakon o obaveznom
zdravstvenom osiguranju, koji je u primjeni od 1. januara 2022, propisao je mogucnost da se, u
slu¢ajevima duzih bolovanja, gdje poslodavac izrazava sumnju da privremena sprijeCenost nije
opravdana, odnosno da traje neprimjereno dugo, moze obratiti Ministarstvu zdravlja, odnosno
da se mozZe podnijeti zahtjev za pokretanje postupka za provjeru privremene sprijeCenosti za rad.
U dijelu uspostavljanja efikasnog mehanizma u dijelu zaklju¢ivanja Ugovora o djelu i Ugovora o
privremenim i povremenim poslovima, Odjeljenje upravne inspekcije MJU je izvrsilo inspekcijski
nadzor u Upravi prihoda i carina, pri ¢emu je izvrSena kontrola zakljucivanja ugovora o djelu i
ugovora o privremenim i povremenim poslovima.

Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru®!. S tim u vezi brisana je grupa poslova sa koeficijentima Grupe poslova D® i definisano
da se koeficijenti utvrduju Granskim kolektivnim ugovorom, uz saglasnost Vlade. Od 15. februara
2023. u javnom sektoru je povecéana zarada od 20 procenata koja obuhvata kategoriju D.

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu planiran je kroz Srednjorocni program
rada Vlade CG 2022-2024. za lll kvartal 2024. Osnovni razlog za izmjene navedenog zakona je
uskladivanje sa direktivama Evropske unije o uspostvaljanju balansa izmedu privatnog i
poslovnog Zivota zaposlenog i pruzaoca njege, kao i direktivom o trasparentnim uslovima rada.

59 Podaci za 2021. godinu su dati u Strategiji RJU, dok za 2020. godinu se koristila druga metodologija, Evidencija shodno Zakonu o radu i Zakonu
o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima

60 |zvor: Ministarstvo finansija

61 predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru (www.gov.me)

62 Zakon o zaradama zaposlenih u javnom sektoru
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U toku je rad radne grupe na izradi pomenutog predloga zakona. U kontekstu ovog zakonskog
rieSenja bi¢e razmatran predlog o izmjeni u vezi kadrovskog planiranja, Sto ée biti prezentirano
radnoj grupi kako bi se kroz konstruktivan socijalni dijalog doslo do kompromisa u cilju iznalazenja
najboljeg rjeSenja koje ¢e biti primjenljivo u praksi.

Takode, u cilju pojacane kontrole u dijelu zakljucivanja

\\ B ‘\ ugovora o djelu, ugovora o privremenim i povremenim
\’\ s poslovima i drugih vrsta ugovornog angaZovanja,

\l Odjeljenje upravne inspekcije ¢e izvrsiti redovni
.Y inspekcijski  nadzor u svim jedinicama lokalne

y. Y:ﬂ' é samouprave, kako je i predvideno Planom rada upravne

B ] inspekcije za 2023.
[+ JrA 1 By / P J

POTPISAN SPORAZUM O SARADNIJI IZMEDU MINISTARSTVA JAVNE UPRAVE, UPRAVE ZA
LJUDSKE RESURSE | ZAJEDNICE OPSTINA

Usavrsavanje lokalnih sluzbenika i namjestenika preduslov je za uspje$no sprovodenje reformi
sistema lokalne samouprave, $to u krajnjem doprinosi kvalitetnijem pruzanju usluga gradanima na
lokalnom nivou. Potpisan je Sporazum o saradnji izmedu Ministarstva javne uprave, Uprave za
ljudske resurse i Zajednice opStina ¢ime je formalizovana i osnaZena saradnja izmedu tri klju¢na
partnera na polju razvoja ljudskih resursa na lokalnom nivou. Sporazum ima vaznu ulogu da okupi,
istraZi i podrzi potrebe i interese svih lokalnih samouprava,
dok je Uprava za ljudske resurse glavni partner na unapredivanju
procesa stru¢nog usavrSavanja nasih sluzbenika.

Cilj je da se, shodno potrebama, osnaze opstine da
efikasno upravljaju ljudskim resursima. Memorandum
o saradnji Univerziteta Crne Gore i Uprave za

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

ljudske resurse, potpisan je u oktobru i dace znacajan ) =
dopirnos u sprovodenju programa cjeloZivotnog ucenja,

u cilju snaZenja nacionalnih kapaciteta u domenu
informacione bezbjednosti, sajber zastite i digitalne
pismenosti, kao i u drugim oblastima od zajednickog interesa.
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2.5 NAPEDAK U OSTVARENJU STRATESKOG CILJA 4. TRANSPARENTNA |
OTVORENA JAVNA UPRAVA

Aktivnosti iz strateskog cilja IV Transparentna i otvorena javna uprava su u nadleznosti Agencije
za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama (AZLP) i Ministarstva javne uprave,
dok su kao partneri prepoznati Uprave za ljudske resurse, Ministarstvo finansija, organi vlasti,
nevladine organizacije, akademska zajednica i ostala resorna ministarstva.

Ovim strateskim ciljem se Zeli: osnaziti funkcionisanje i ojacati kapaciteti Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama, kao i generalno sistema pravne zastite u oblasti SPI;
unaprijediti primjena Zakona o SPI od strane organa vlasti radi obezbjedenja adekvatnog
ostvarivanja prava na pristup informacijama i davanje pristupa informacijama u skladu s
institucionalnim pravnim okvirom i jacanje svijesti i razvijanje vjestina korisnika Zakona o SPI i
unaprijediti ponovna upotreba informacija i povecanje dostupnosti otvorenih podataka.

U dijelu unapredenja funkcionisanja i ja¢anja kapaciteta AZLP, cilj je uskladivanje Zakona o
slobodnom pristupu informacijama (ZSPI) s medunarodnim standardima i unapredenje Zalbenog
i drugih postupaka uz istovremeno jacanje kapaciteta i nacina rada AZLP. Po pitanju indikatora
ovdje je izrazen trend rasta.

Za unapredenje primjene Zakona o SPI, u pogledu reaktivne transparentnosti, potrebno je
smanijiti broj zahtjeva za pristup informacijama, uz istovremeno proaktivno poveéavanje koli¢ine
i kvaliteta informacija koje objavljuju organi. Po pitanju indikatora koji se odnosi na usvojene
Zalbe zbog ¢utanja administracije u odnosu na ukupan broj Zalbi imamo negativan trend, dok je
za ponistene odluke organa vlasti od strane AZLP u odnosu na ukupan broj Zalbi evidentan trend
rasta.

Krajnji rezultati koji se Zele postici realizacijom cilja koji se odnosi na unapredenja ponovne
upotrebe informacija i povecanja dostupnosti otvorenih podataka odnosi se na transparentnost
javne uprave, jacanje uloge gradana u kreiranju javnih politika, kao i na koriséenje novih
tehnologija u upravljanju promjenama. Indikatori za 2022. su nepromijenjeni u odnosu na
poletno stanje, dok pokazatelj broja data-setova na portalu otvorenih podataka
www.data.qgov.me biljeZi trend rasta.Kroz tri operativna cilja prepoznato je ukupno 27 aktivnosti,
od kojih su 23 aktivnosti (85%) dospjele za realizaciju, ili je poCetak realizacija planiran, u toku
2022.

Od ukupnog broja aktivnosti o kojima je mogucde izvjestavati u toku 2022, dvije aktivnosti (8,7%)
su u potpunosti realizovane, 19 aktivnosti (82,6%) je djelimi¢no realizovano ili je realizacija u
toku, dok su dvije aktivnosti (8,7%) nerealizovane.
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TREND INDIKATORA IV STRATESKOG CILIA AKTIVNOSTI IV STRATESKOG CILIA

82.6%

= u potpunosti realizovane

realizacija u toku/djelimi¢no realizovane
® pozitivan = negativan nepromijenjen = nisu realizovane

Napredak u dostizanju indikatora tj. trend razvoja u okviru ovog strateskog cilja je dat u sljedecoj
tabeli:

OPERATIVNI CIL 4.1 Unapredenje funkcionisanja sistema pravne zastite u oblasti SPI i jacanje kapaciteta
Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST  VRIJEDNOST ZA 2022. TREND CILIANA VRIJEDNOST DO 2024.
Udio ponistenih odluka Agencije
od strane Upravnog 'suda, u 42.17% 63 - 10 u odnosu na pogetnu
odnosu na ukupan broj presuda 17.1% .
. . vrijednost
u upravnim sporovima u odnosu
na rjesenja Agencije
Udio odluka Upravnog suda u
i i i 82.28%
upravnim sporovima pokrfenvutn.*n o 10 % 64 t/ 55%
zbog nedonosenja  rjeSenja
Agencije
Udio organa vlasti koji registruju
zahtjeve za pristup 8.9% +10 u odnosu na pocetnu
informacijama u informacionom (1347) (1365)%> t/ N P
vrijednost

sistemu (u odnosu na ukupan
broj organa vlasti)

63 Ukupan broj odlucenih predmeta Upravnog suda je 977 od ¢ega 167 premeta u kojima je donijeta odluka suda zbog ponistaja rieSenja Agencije
64 Ukupan broj odlu¢enih predmeta Upravnog suda je 977 od ¢ega 100 premeta u kojima je donijeta odluka suda zbog nedonosenja rjesenja
Agencije

85 Procenat ne moze biti isporucen jer je polazna vrijednost iz paso$ indikatora manja u odnosu na sadasnju vrijednost. Zbog osnivanja novih
opstina i organizacionih promjena, na centralnom i lokalnom nivou, doslo je do uvecanja. S tim u vezi, 1365 obveznika je trenutno polazna uvecana
vrijednost u Informacinom sistemu AZLP.

C
S
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OPERATIVNI CIL) 4.2 Unapredenje primjene Zakona o SPI od strane obveznika primjene zakona i jacanje
kapaciteta korisnika zakona, radi obezbjedenja adekvatnog ostvarivanja prava na
pristup informacijama

INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST ~ VRIJEDNOST ZA 2022. TREND CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.

Udio usvojenih Zalbi zbog

¢utanja administracije u odnosu 23.15% (2020) 23.5% 66 /‘ 15%
na ukupan broj Zalbi
Udio ponistenih odluka organa
vlasti od strane Agencije u 53.19% (2020) 38% 67 ‘ 45%
odnosu na ukupan broj Zalbi
OPERATIVNI CIL 4.3 Unapredenje ponovne upotrebe informacija i povedanje dostupnosti otvorenih
podataka
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST  VRIJEDNOST ZA 2022. TREND CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.
Broj data-setova na portalu
otvorenih podataka 146 (2021) 19768 ‘ 500
www.data.gov.me
Broj institucija koje objavljuju T
podatke na portalu otvorenih 2% Institucija 1.5%6 10% Instituci]3 obveznika SPI

podataka obveznika SPI

Broj objavljenih setova podataka
velike vrijednosti s APl-jem na 0 0 Najmanje 10
Portalu otvorenih podataka

Udio  organa  vlasti koji Polazna vrijednost ce se

Polazna osnova bice

proaktivno objavljuju utvrdena na osovl odrediti u 2023. godini 65% ministarstava i drugih

informacije u skladu sa Zakonom N za sva ministarstva, (odabranih) organa uprave
lzvjestaja o radu AZLP u . .

o SPI GSV, GG Podgorica, 65% lokalnih samouprava

RPN opstina NK i HN

Slobodan pristup informacijama predstavlja osnov demokratskog Zivota, kojim se afirmise
otvorenost javne administracije. U ovoj oblasti napravljen je novi iskorak u dijelu izmjena i
dopuna Zakona o slobodnom pristupu infomacijama (SPI Zakon), nakon $to je Vlada Crne Gore
u maju 2022. donijela zakljuéak kojim se iz skupstinske procedure povlace svi predlozi zakona
upucéeni Skupstini tokom mandata 42. Vlade, medu kojima je bio i ovaj zakon. U daljoj proceduri
usaglasavanja zakonskog rjesenja, nakon svih potrebnih procedura dobijeno je pozitivho
misljenje EK kao potvrda usaglasenosti s pravhom tekovinom EU. U konacnici, Vlada je 7. marta
2023. utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu

66 Ukupan broj odluéenih Zalbi 3743 od ¢ega 882 usvojene Zalbe zbog ¢utanja administracije
67 Ukupan broj odluéenih Zalbi 3743 ponisteno 1425 odluka prvostepenih organa

68 Zadnja vrijednost, trenutno portal nije u funkciji

69 20 institucija
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informacijama. U kontekstu ovog zakonskog rjeSenja, na temu Zalbenog i drugih postupaka, koje

sprovodi AZLP, nakon analize koju je
ranije izradila SIGMA, u toku je izrada
smjernica 0 primjeni testa
$tetnosti’®. Ovdje je korisno istaéi da
je, u dijelu podrske funkcionisanju
okvira za pristup informacijama,
AZLP, u saradnji sa SIGMA-om,
organizovala radionicu na temu:
Pravo na  slobodan  pristup
informacijama:  kako  osigurati
efikasno sprovodenje zakona u
praksi. Radionica je bila prilika da
polaznici unaprijede vjestine u cilju
boljeg sprovodenja Zakona u praksi,
najvaznijih koraka u toku postupka
po zahtjevu za pristup
informacijama, povecdanje
efikasnosti, kao i sprovodenje testa
Stetnosti i odlucivanje u slucajevima
kada informacija sadrzi neko od

ZAKON O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA

Vlada je utvrdila Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. PredloZzene izmjene i dopune ce
doprinijeti djelotvornijem ostvarivanju prava na
slobodan pristup informacijama, kao i stvaranju
neohodnih mehanizama za prevazilazenje
identifikovanih problema u primjeni Zakona. Direktni
efekti predlozenih rjeSenja imace pozitivne uticaje na
gradane, u smislu efikasnijeg ostvarivanja prava na
slobodan pristup informacijama, Sto ée omoguditi da
gradani budu dobro i pravovremeno informisani o
pitanjima o kojima treba da se opredjeljuju ili donose
odluke. Sa druge strane, pozitivan efekat ée se ostvariti
i kroz efikasniji rad organa vlasti suzavajuci prostor za
zloupotrebe, podsticajno djeluju¢i na zakonitost i
pravilnost u postupanju, doprinoseci vecoj otvorenosti i
transparentnosti organa vlasti.

ogranicenja propisanih Zakonom.

U dijelu digitalizacije i unapredenje

rada u kontekstu pracenja predmeta u svim fazama postupka i vodenju evidencija
drugostepenih predmeta, od strane AZLP, neophodno je da cjelokupan pravosudni sistem prede
na novu IT platformu. Neophodno je, u cilju implementacije ove nove platforme za elektronsko
praéenje kretanja predmeta u drugostepenom postupku u AZLP, obezbijediti moguénost
uvezivanja sa pravosudnim sistemom kao i informacinim sistemima obveznika primjene.

Ovdje treba naglasiti da su obazbijedena potrebna finansijska sredstva, ali je usljed problema sa
portalom za javne nabavke, izazvanih sajber napadom, doslo do odlaganja u sprovodenju
tenderske procedure. Uspostavljanje IT sistema se ocekuje u 2023, a od dinamike uvodenja IT
sistema zavisi¢e stepen relizacije aktivnosti koje se odnose na: izradu plana unosa podataka i
osnovnih statistickih indikatora, objavljivanje baze podataka o organima vlasti u otvorenom
format, kao i na unos podataka o zalbama.

Na temu unapredenja metodologije za godisSnji izvjeStaj Agencije koji se podnosi Skupstini,
izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama razradena je struktura
godisnjeg izvjeStaja. U kontekstu pruzanja podrske s ciljem unapredenja primjene Zakona o SPI,
uz podrsku SIGMA-e je odZano niz sastanaka s direktorima Skola i dogovorene edukacije po

70 Sprovodenje odluke na nacin da li su ispunjeni uslovi za ograni¢enja propisan ¢l. 14. Zakona SPI, te utvrdivanja konkretnih $tetnih posledica po
obveznika primjene Zakona (prvostepeni organ) ukoliko bi se trazena informacija dostavila podnosiocu zahtjeva, kao i da li su ispunjeni uslovi za
postojanje ili nepostojanje preovladujuceg javnog interesa preciziranog ¢l. 17 Zakona o SPI.
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principu: jedan na jedan. Ovaj vid podrske usmjeren je na kljuéne organe vlasti koji imaju najvedi
broj zahtjeva za pristup informacijama i najveci broj zZalbi, ¢cime se ostvaruje smanjenje broja
zahtjeva i povecanje broja objavljenih informacija.

Vrata za konkretizaciju aktivnosti koje se ti¢u sprovodenja obaveza u kontekstu slobodnog
pristupa informacija i zaStite licnih podtaka zvani¢no su otvorena usvajanjem Odluke o
imenovanju novih ¢lanova Savjeta AZLP’!. Jedan od zaklju¢aka konstitutivne sjednice, koju su
novoimenovani ¢lanovi odrzali, je da ¢e dati puni doprinos afirmaciji transparentnosti rada i
proaktivnosti informacija koje su od javnog znacaja.

Osnazivanje administrativnih kapaciteta je jedno od kljuénih mjerila EU u pregovarackom procesu
i utom duhu neophodno je i ja¢anja kapaciteta AZLP, posebno imajuci u vidu da je fokus Evropske
komisije na usvajanju i sprovodenju SPl Zakona. U sklopu ove aktivnosti, tokom 2022. realizovane
su dvije obuke, u cilju unapredenja kvaliteta odlucivanja prvostepenih organa.

Organizovane su i obuke na lokalnom nivou za sve opStine, za pruZanje kontinuirane podrske
korisnicima’?. Sa ciliem dodatnog stimulansa jaanju kapaciteta i ostvarivanju rezultata
prepoznata je nagrade za najproaktivniji organ vlasti u objavljivanju informacija. Obuka za ciljane
grupe, tj. ovlaséene sluzbenike, rukovodedi kadar i druge sluzbenike organa vlasti organizovana
je putem on-line platforme, a poseban doprinos zavidnom broju polaznika dali su izborni procesi
na lokalnom nivou koji su sprovedeni u 2022. U kontekstu unutrasnjeg rukovodenja u dijelu
aktivnosti definisanih Zakonom, kao i u cilju formiranja radne grupe za unapredenja
transparentnosti, iz razli¢itih institucija prepoznate su kontakt osobe kojima su namijenjene
specijalizovane obuke koje se sprovode u saradnji sa SIGMA-om.

Posebna oblast definisana Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ti¢e se ponovne
upotrebe informacija. Saglasno koris¢enju potencijala postoje¢ih podataka i povecanju
dostupnosti otvorenih podataka jedna od kljuénih aktivnosti je unapredenje portala
www.data.gov.me . S tim u vezi, u dijelu indikatora koji se ti¢e poveéanja broja data setova, ovaj
brojje u 2022, u odnosu na pocetnu vrijednost, uvec¢an za 35%. U cilju poboljSanja funkcionalnosti
portala i identifikacije visoke vrijednosti otvorenih data setova, izradena je Analiza potrebe za
poboljsanjem funkcionalnosti portala.

Ovdje je vaino istaci da je tokom mandata 42. Vlade usvojena Odluka o formiranju Savjeta za
otvorene podatke, ali je zbog uspostavljanja nove Vlade i znadajnih kadrovskih promjena ova
aktivnost stopirana do donosenja nove odluke. Od dinamike revizije i formiranja novog Savjeta
za otvorene podatke zavisi realizacija brojnih aktivnosti u kontekstu operativnog cilja koji se tice
povecdanja dostupnosti otvorenih podataka, kao i identifikacije i revizije veé¢ objavljenih setova
podataka.

71 Sluzbeni listu Crne Gore br. 084/22 od 01.08.2022
72 U cilju $to efikasnijeg sprovodenja obuka potrebno je izraditi priruénike, publikacije i materijal za obuku.
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2.6 NAPREDAK U OSTVARENJU STRATESKOG CILJA 5. PLANIRANJE
POLITIKA'S GRADANIMA | ZA GRADANE

Peti stub reforme javne uprave, koji se odnosi na planiranje politika s gradanima i za gradane,
fragmentisan je na konkretne aktivnosti u okviru tri operativna cilja: jacanje sistema planiranja
zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju odrZivih politika i ka postizanju prioriteta Vlade;
unapredenje institucionalne koordinacije za snaznije efekte javnih politika i poveéanje obuhvata i
kapaciteta za sprovodenje RIA.

U okviru prvog cilja koji se odnosi na ja€anje sistema planiranja fokus je na kreiranju, sprovodenju
i pradenju srednjoro¢nih programa rada Vlade i ministarstava i orijentisanost na ucinke i rezultate.
Indikatore karakteriSe negatian trend, sa izuzetkom broja strateskih dokumenata za koje je
izradena evaluacija gdje imamo pozitivan trend.

Imajuci u vidu da je institucionalna koordinacija prepoznata kao jedna od klju¢nih prepreka za
ostvariavnje punih efekata javnih politika, njeno unapredenje je cilj koji je primarno fokusiran na
mehanizme institucionalne saradnje i razvoja, ja¢anje institucionalnih i kadrovskih kapaciteta u
konkretnim oblastima neophodnim za efikasnu koordinaciju politika. Ovdje je vazno istaci da i
pored znadaja da ministarstva imaju uspostavljene jedinice za stratesko planiranje po tom
indikatoru imamo negativan trend, dok je procenat ministarstava koja imaju ¢lanove/¢lanice
Mreze drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje u porastu u odnosu na pocetno stanje.

Operativnim ciljem koji se odnosi na jacanje kapaciteta za sprovodenje RIA Zeli se posti¢i bolji
kvalitet svakog segmenta RIA analize i unaprijediti proces davanja misljenja o kvalitetu RIA analize,
od strane MF. Indikatori po ovom cilju imaju trend porasta Sto nam govori o veéem broju
kvalitetno izradenih RIA u odnosu na ukupan broj RIA obrazaca dostavljenih na misljenje

Kroz tri operativna cilja prepoznate su ukupno 34 aktivnosti, od kojih je 29 aktivnosti (85%)
dospjelo za realizaciju ili je realizacija zapocela u toku 2022.

Od ukupnog broja aktivnosti o kojima je mogude izvjeStavati u toku 2022, 9 aktivnosti (31%) je u
potpunosti realizovano, 15 aktivnosti (51,7%) je djelimi¢no realizovano ili je realizacija u toku,
dok je pet aktivnosti (17,2%) nerealizovano.

TREND INDIKATORA V STRATESKOG CILIA AKTIVNOSTI V STRATESKOG CILIA

51.7%

= U potpunosti realizovane

= pozitivan = negativan

realizacija u toku/djelimi¢no realizovane

nepromijenjeno = bez podataka = nisu realizovane
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Napredak u dostizanju indikatora tj. trend razvoja u okviru ovog strateskog cilja je dat u sljedecoj
tabeli:

OPERATIVNICIL 5.1 Jacanje sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju odrzivih
politika i postizanju prioriteta Vlade

INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST ~ VRIJEDNOST ZA 2022. TREND CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.

Procenat novih strateskih
dokumenata koji su potpuno

0, 0/73 0,
uskladeni s metodoloskim 69% (2020) >0% /1 75%
kriterijumima

Procenat izvjestaja o
sprovodenju } strateskih 529% (2020) 38% /‘ 3
dokumenata koji su potpuno

uskladeni s metodologijom

Procenat  ministarstava  Ciji

.gOdISI’lJI progra.ml rada'\'sadrze' 18% (2019) 0%7 /‘ 0%
jasno postavljene ciljeve i
indikatore

Procenat ministarstava u ¢ijim je
godisnjim izvjesStajima o radu

. 0% 0%7> 80%
predstavljen rezultat na osnovu
postavljenih ciljeva i indikatora
Procenat strateskih dokumenata Polazna vrijednost bic¢e
za koje je izradena evaluacija utvrdena nakon izradene 31% ' 40%

analize (2022)

Procenat konsultacija o javnoj
politici sprovedenih u skladu s
pravnim okvirom i SIGMA
principima u odnosu na broj
akata koje donosi Vlada a koji
podlijezu javnim konsultacijama

0 N/A76 100%

73 Prisutan je pad uskladenosti strateskih dokumenata sa strateskim okvirom, EU politikama i sa Uredbom o nadinu i postupku izrade, uskladivanja
i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata u odnosu na 2020. Pad uskladenosti strateskih dokumenata posljedica je nedosljednosti u primjeni,
pripreme strateskih dokumenata u kratkom roku, izostanka redovnog izvjeStavanja o sprovodenju strateskih dokumenata, kao i Cestih
organizacionih promjena (zbog kojih dio administracije nije upoznat sa Uredbom i Metodologijom). Takode, sajber napadi tokom 2022. godine su
paralisali rad administracije, usporavajuci proces rada i razmjenu informacija od znacaja za stratesko planiranje.

74 Proces usvajanja nove Metodologije za srednjoro¢no planiranje rada Vlade | ministarstava je u toku. Njenim donoSenjem ¢e se omoguditi
kreiranje srednjoro¢nih planova na osnovu jasnih kriterijuma. Ovdje treba dodati da su 2022. godinu obiljeZili sajber napadi na Vladinu IT
infrastrukturu, zbog koje su IT servisi koji se koriste za srednjoro¢no planiranje rada ministarstava stavljeni van funkcije, kao | da nije obezbijedena
uvezanost tog sistema sa odgovaraju¢im sistemom koji se koristi za potrebe programskog budzZeta, a koji je pretpostavka za koordinaciju
uskladenosti na liniji srednjorocni planovi rada - budzet.

Pored navedenog, tokom 2022. Godine je doslo do reorganizacije javne uprave, odnosno povecavanja broja ministarstava u odnosu na prethodni
period, $to je dodatno oteZalo pokretanje procesa u vezi sa srednjoro¢nim programima rada ministarstava.

7> Revidirana metodologija srednjoro¢nog planiranja bi¢e usvojena do kraja 2023, koja definise nove kriterijume za izradu godi$njih programa,
nakon Cega ce biti realizovana obuka za resorna ministarstva

76 U toku je proces prikupljanja podataka
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¢lanove/ €lanice Mreze drzavnih 50% (2021) 87.5% t/ 20%

OPERATIVNI CIU 5.2 Unapredenje institucionalne koordinacije za snaznije efekte javnih politika

INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST  VRIJEDNOST ZA 2022. TREND CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.

% ministarstava koja imaju
uspostavljene jedinice za 30% (2021) 22.2% 77
stratesko planiranje

70%

% ministarstava koji imaju

sluzbenika za stratesko

planiranje
OPERATIVNI CIU 5.3 Povecanje obuhvata i jacanje kapaciteta za sprovodenje RIA
INDIKATOR POCETNA VRIJEDNOST  VRIJEDNOST ZA 2022. TREND CILJANA VRIJEDNOST DO 2024.

Procenat zakona kod kojh se za

RIA primjenjuje Model \ . t/ .
standardnog troska (Standard 18% (2020) 18,5% 20%
cost model)

Procenat kvalitetno izradenih

RIA u odnosu na ukupan broj 68,72% (2020) 82,49% ‘ 77%
RIA koje su dostavljenje na

misljenje MFSS

Vlada je u januaru 2022. usvojila Srednjoro¢ni program rada za period 2022 - 2024. godine kojim
je unaprijedeno uvodenje indikatora ucinka na nivou ishoda za svrhe mjerenja napretka u
ostvarenju prioriteta. Ove aktivnosti daju podsticaj za dodatno jaCanje sistema planiranja na
nivou Vlade i pojedina¢nih ministarstava. Na bazi navedenih iskustava, poetkom 2022. GSV je
inicirao saradnju sa SIGMA-om na unapredenju Metodologije za srednjoro¢no planiranje rada
Vlade i ministarstava. U aprilu je odrzana radionica, na kojoj su sagledana dosadasnja iskustva i
mogucnosti da se proces srednjoroc¢nog planiranja unaprijedi, a krajnji rezultat ukupne saradnje
je nacrt Metodologije za srednjoro¢no planiranje rada Vlade i ministarstava, nakon cega je
dokument upuéen Ministarstvu finansija i i Ministarstvu evropskih poslova na razmatranje i
komentare.

Paralelno sa radom na Metodologiji, GSV je, u saradnji sa Ministarstvom javne uprave, otpoceo
proces prilagodavanja IT sistema za planiranje i prac¢enje sprovodenja srednjorocnih planova.
Proces nije realizovan do kraja zbog isteka Ugovora o pruZanju usluge odrzavanja’® ¢ime zahtjev
GSV, u pogledu specificne forme i sadrzine izvjestaja koji treba obezbijediti iz IT sistema, nije
ispunjen. Kao novi rok za realizaciju predlozZen je Il Q 2023.

77 Tokom 2022. godine je izvrSena reorganizacija drzavne uprave i broj ministarstava je uve¢an u odnosu na 2021. godinu sa 12 na 18 ministarstva
78 (br. 01-426/21-4521/5 od 20.12.2021.) koji je Ministarstvo javne uprave potpisalo sa izvrsiocem posla (TeleGroup D.0.0.),
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Prepoznajudi potrebu kreiranja Metodologije za integrisano stratesko planiranje, GSV je izradio
prvi nacrt dokumenta. Posebno, imajudi u vidu da je u toku izrada Metodologije srednjoroé¢nog
planiranja rada Vlade i ministarstava (koja uvezuje srednjoro¢no planiranje i budzet), uz
postojeéu Metodologiju za planiranje strateskih dokumenata, ova Metodologija bi dala smjernice
za uvezivanje svih procesa, te je za njenu konkretnu primjenu neophodna potpuna saradnja sa
MF.

U saradnji sa Upravom za ljudske resurse,

revidiran je Program obrazovanja za Kljucne novine Programa se ogledaju u:

stratesko planiranje u skladu sa novom
metodoloSkom matricom za izradu
obrazovnih programa. Proces aZuriranja
Programa je okoncan krajem septembra
2022. GSV je u saradnji sa ULJR objavio Javni

povecanju broja modula (sa 6 na 7) kako bi
tema evaluacije strateskih dokumenata bila
kvalitetnije i sveobuhvatnije obradena

integrisanju rodne perspektive procjene uticaja
na zivotnu sredinu u nastavne module u skladu

poziv za predavadice i predavace, odnosno sa azuriranom Metodologijom razvijanja
trenerice i trenere za realizaciju Programa politika, izrade i pracenja sprovodenja
obrazovanja za struéno usavriavanje strateskih dokumenata.

drzavnih sluzbenica i sluzbenika za stratesko

planiranje, a realizaciju IV ciklusa edukacija’ pocinje u aprilu 2023.

U cilju ja¢anja sistema planiranja zasnovanog na podacima izradena je Analiza ,Inovativne
laboratorije za politike, Policy labs“ u okviru koje su prepoznati moguéi mehanizmi
uspostavljanja saradnje sa istraZiva¢ima i proizvodaima zvani¢ne statistike s fokusom na
akademsku zajednicu. Analiza sadrzi preporuke za uvezivanje institucija (drZavne uprave,
Univerziteta, Naucno-tehnoloskog parka) i medunarodnu saradnju, u prvom redu s UdruZenim
istrazivackim centrom EU (JRC), kao i preporuke za bolju upotrebljivost podataka izmedu
akademske zajednice, MONSTAT-a i drZavne uprave.

U skladu sa politikom koja podrazumijeva jacanje sistema planiranja zasnovanog na podacima, a
na osnovu izradene Analize, u proteklom periodu, pilotirana su cetiri strateska dokumenta za
zajednicko kreiranje politika izmedu istrazivaca i drzavne uprave i to: Strategija razvoja turizma
2022 - 2025, Program privlacenja digitalnih nomada i podsticanja investicija u Crnoj Gori 2022 -
2025, Strategija regionalnog razvoja 2022 - 2027. i Strategija razvoja Sumarstva 2022 — 2028. od
kojih su usvojena prva dva dokumenta.

Takode, izradene su Smjernice za izradu strateskih dokumenata®® koje sadrie detaljna
objasnjenja o integrisanju nalaza istrazivanja i zvani¢ne statistike u novi ciklus javnih politika,
Smjernice sadrzZe i detaljno opisane korake od momenta planiranja izrade strateSkog dokumenta
do njegovog usvajanja.

7 https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-za-polaznike-ce-programa-obrazovanja-za-strucno-usavrsavanje-drzavnih-sluzbenica-i-sluzbenika-za-
stratesko-planiranje
80 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2022-07/Smjernice%20za%20pripremu% 20strateskih% 20dokumenata%20%281%29.pdf
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U okviru izrade Analize primjene Uredbe o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata u 2022. godini, koju je uradio GSV, a ciji nalazi su sastavni
dio ,Informacije o radu Sektora za strateSko
planiranje i koordinaciju politika VIade“, posebna
paZnja je posvecena analizi o sprovodenju evaluacije ‘ . o
za strateska dokumenta, u kojoj je navedeno da je ol (o !
jedan od metodologkih kriterijuma kvaliteta : .
izvjeStavanja za zavrSne izvjeStaje i prikaz nalaza N
evaluacije strategija i programa nakon isteka perioda -

vazenja.®! Prilikom analize stanja, radene za potrebe . $.. ; .
izrade  Priru¢nika  za  evaluaciju  strateskih v o
dokumenata, utvrdeno je da je do 2022. za svega 31% .,
dokumenata izradena neka vrsta evaluacije.®? [ .
Podatak navodi na zakljucak da jo$ uvijek ne postoji
dovoljno razvijena svijest kod resornih ministarstava
o neophodnosti sprovodenja formativne i/ili finalne e » -
evaluacije, kao smjevrnice.u pripre.mi r.10vog. stra'.ceékog. :::;::?&?hz;:::g:;gra
dokumenta, zbog Cega je GSV i pristupio pripremi

Priru¢nika za evaluaciju strateskih dokumenata, koji

¢e doprinijeti daljem unapredenju kapaciteta

resornih ministarstava u interesu efikasnijeg sprovodenja evaluacija i odgovornijeg planiranja
novih strateskih dokumenata na osnovu nalaza evaluacije. Priru¢nik za evaluaciju strateskih
dokumenata je koristan alat za obezbjedivanje smjernica nadleznim resorima Vlade Crne Gore
prilikom planiranja i sprovodenja evaluacije strateskih dokumenata i pruzanje osnovnih smjernica
evaluatorima za odabir metodologije i pisanje evaluacionih izvjestaja kako bi se osiguralo bolje
planiranja politika zasnovano na podacima. Zasnovan je na medunarodnim standardima dobrog
planiranja organizacije SIGMA i dokumentima i priru¢nicima za evaluacije koje su razradili USAID
i OECD. Priruénik opisuje osnovne vrste i tipove evaluacija, kljuéne korake u sprovodenju
evaluacija koje je potrebno pratiti, daje prakti¢ne savjete resorima kako razraditi evaluacioni
projektni zadatak, ali i evaluatorima - kako razviti metodologiju evaluacije i napisati evaluacioni
izvjestaj. Cilj je da se, osim objasnjenja evaluacije, kroz Priru¢nik doprinese znacajnijem
sprovodenju ovog procesa kako bi nove javne politike imale jasan nastavak, zasnovan na
prethodnim iskustvima.

U procesu kreiranja javnih politika veoma vazan segment predstavlja dostupnost dokumenata i
podataka na brz i pristupa¢an naci, kao i neophodnost da se drzavnim organima pribliZze navedeni
procesi i ukaZze na klju¢ne standarde. S tim u vezi, GSV je u prethodnom periodu sa posebnom
paznjom pristupao jacanju transparentnosti i dostupnosti uspostavljaju¢i  sajt
www.javnepolitike.me. U cilju nastavka ovog procesa razvijene su jos tri animacije, ali usljed vise

81 Informacija o radu Sektora za stratesko planiranje i koordinaciju politika Vlade i sprovodenju Uredbe o nadinu i postupku izrade, uskladivanija i
pracenja sprovodenja strateskih dokumenata u 2022. godini (www.gov.me)
82 https://www.gov.me/dokumenta/54336d53-335b-4811-91aa-7298bcacc991
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faktora, medu kojima je najdominantniji hibridni napad na informaticku infrastrukturu kao i
¢injenica da je istekao ugovor o odrzavanju sajta www.javnepolitike.me , te da nije okon¢ana
tenderska procedura, doslo je do toga da postojeci izradeni materijali (animacije, razvijeni
prirucnici i analize) nijesu postavljeni na sajt. Nakon sticanja uslova za nesmetan rad sajta, GSV
¢e i u narednom periodu nastaviti da intenzivno radi na kreiranju promotivnih materijala.

Pitanje inkluzivnosti javne uprave zasnovane na postovanju principa ravnopravnosti i otvorenosti
se kroz Strategiju reforme javne uprave tretira kao horizontalna tema i proZzima se kroz sve
strateske ciljeve, fokusirajuci se na niz aktivnosti koje treba da doprinesu podizanju svijesti o
primjeni ovog standarda. Planiranje javnih politika je poc¢etna karika u lancu i prepoznato je kao
veoma vazan faktor za orodnjavanje javnih politika u cjelini. U tom cilju, GSV je tokom 2022.
azurirao Metodologiju razvijanja politika, izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata
kroz uvodenje rodne perspektive u sadrzaj dokumenta. U kontekstu aZuriranja Metodologije,
GSV je aiZurirao i obrazce za
izdavanje misljenja na kvalitet
strateskih dokumenata/izvjestaja,
kroz uvodenje kriterijuma za
ocjenu njihove orodnjenosti.
Primjena azurirane Metodologije
¢e otpoceti od Il kvarala 2023.

fokus stavljaju na:

ravnopravnosti;

U kontekstu razvoja strateskih dokumenata, dopune Metodologije

v upotrebu rodno senzitivhog jezika u skladu sa Zakonom o rodnoj

U svrhu pracenja trendova i
mogudéih  poboljSanja kvaliteta
sprovodenja  javnih  rasprava,
Ministarstvo javne uprave je
pratilo primjenu normativnog
okvira u ovoj oblasti i pripiremilo
IzvjeStaj o primjeni Uredbe o
izboru predstavnika nevladinih

v produbljivanje analize stanja kroz upotrebu rodno rasélanjenih
podataka, sagledavanje rodnih nejednakosti i rodnih prepreka, kao i
sagledavanje razli¢itog uticaja konkretnih problema na polozaj
muskaraca i Zena;

v u dijelu postavljanja ciljeva intevencija i indikatora uspjeha kroz koje
se mijeri ostvareni progres u sprovodenju stratesSkih dokumenata,
akcenat je stavljen na njihovoj rodnoj senzitivnosti, odnosno
desegriranosti po rodu;

v planiranju aktivnosti kojima se adresiraju identifikovane rodne
nejednakosti;

organizacija u radna tijela organa
drZzavne uprave, za 2021. godinu,
koji je VlIada usvojila 28. decembra
2022. Jedan od kljucnih izazova u pripremi ovog izvjestaja bila je ¢injenica da je 2022. nastupila
izmjena organizacione strukture drzavne uprave u odnosu na perod na koji se izvjeStaj odnosi,
kao i posledice sajber napada na drzavnu infrastrukturu usljed kojih nije bilo moguce pristupiti
svim linkovima koji su objavljeni na internet stranici Vlade Crne Gore a koji se odnose na proces
javnih rasprava u 2021. Uprkos tome, Ministarstvo javne uprave je tokom 2022. intenzivno radilo
na unapredenju procesa pracenja primjene ove Uredbe kroz unapredenje metodologije za
prikupljanje podataka, kreiranju koordinacionog mehanizma za prikupljanje podataka, te
odrzavanju obuke o smjernicama za dostavljanje podataka. Vazno je ukazati na pojavu koja je bila
izrazito uocljiva tokom 2021. godine, a koja se odnosi na Cinjenicu da je predlagac vise vaznih
zakona bila grupa poslanika, te da su ti zakoni usvojeni bez sprovodenja procesa javnog
konsultovanja. Na osnovu analiziranih podataka mogu se izvesti sledeci zakljucci:

v rodno odgovornom budzetiranju.
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1. Primjena Uredbe o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategije nije na zadovoljavaju¢em nivou,
pogotovo u dijelu:

- Objavljivanja spiska zakona i strategija za koje se planira javna rasprava,
- Primjene mehanizma javnog konsultovanja,

- Primjene mehanizma javne rasprave,

- Neobjavljivanje RIA obrasca uz nacrt zakona

2. Metode javnih rasprava koje organi nanajcesce koriste su objavljivanje akata na sajtu
ministarstva, dok je izuzetno nizak procenat primjene inovativnih i inkljuzivnih metoda;

3. Struktura ucesnika javnih rasprava je takva da gradani gotovo da ne ucestvuju u tim
procesima, Sto korespondira sa istrazivanjem Balkan barometra shodno kojem je
percepcija gradana Crne Gore takva da smatraju da su bespomocni da uti¢u na vladine
politike.

Prilikom kreiranja strateskog dokumenta identifikovan je izazov u primjeni e-platformi za ucesce
javnosti u kreiranju politika i s tim u vezi prepoznata aktivnost koja podrazumijeva izradu analize
razoga nekoriséenja portala e-peticije i e-participacije s preporukama za Ciji pocetak realizacije je
odreden Il kvartal 2022. Usled izazova koji su obiljeZili drugu polovinu 2022. ocijenjeno je da je
neophodno odgoditi pocetak realizacije.

Analizom stanja u oblasti kreiranja javnih politika, prilikom razvijanja strateskog okvira,
posebna paznja je posvecena analizi institucionalnog mehanizma na osnovu koje je ustanovljeno
da je potrebno uspostaviti jedinice za stratesko planiranje u ministarstvima uz obezbjedenje
komplementarnosti poslova te jedinice sa poslovima koji se obavljaju u IPA odjeljenjima, s ciljem
koherentnijeg planiranja politika i programiranja IPA-e, kao dva povezana procesa. U cilju
realizacije planiranih koraka, GSV je pripremio i kandidovao ovaj predlog za razmatranje na
Vladinim komisijama (KPS i KEPIF), medutim ista je povuéena iz procedure® i $to je u konaénom
uslovilo odlaganje realizacije. Nadalje, izborom nove Vlade i promjenom institucionalnog
aranZmana drZavne uprave, dalje je prolongirao proces donosenja ove odluke.

Mreza drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje, konstituisana u februaru 2018, funkcionise
kao sveobuhvatna platforma za saradnju u oblasti razvoja kapaciteta za uspostavljanje odrzivog
sistema planiranja politika. Cilj rada MrezZe je aktivho pospjesSivanje meduresorske saradnje,

koordinacije  aktivnosti i f \
unapredenje strateskog Zakljuéci do kojih se doSlo tokom realizacije Projekta upucuju na
planiranja i prepoznavanje potrebu podizanja nivoa svijesti medu visokim zvani¢nicima Vlade
izazova s kojima se resori Crne Gore o neophodnosti uskladivanja sa IPA Il i strateSkim

suotavaju u sprovodenju okvirom EU, kao i na potrebi obezbjedenja bolje saradnje izmedu
IPA jedinica u ministarstvima i drZavnih sluzbenika koji rade na
\izradi strateskih dokumenata. /

strateskih dokumenata.
Uprkos znacaju
formalizovanja Mreze, Sto

83 zbog jednog zaklju¢ka MEP-a, koji se odnosio na formiranje jedinica za stratesko planiranje uvezanih sa jedinicama koje se bave IPA poslovima
u ministarstvima, $to je ocijenjeno kao neprihvatljivo,
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podrazumijeva uvezivanje sa ostalim koordinacionim mehanizmima, jer se ne moZe samo
izolovano posmatrati, uéestale organizacione promjene u drzavnoj upravi u prethodnom periodu,
fluktuacija sluzbenika koji su zavrsili Program obrazovanja za strateSko planiranje, kao i
nerijeSeno pitanje institucionalnog lociranja strateSkog planiranja u ministarstvima su to
onemogucili. Medutim, i pored multiplikovanih faktora koji su doveli do odlaganja formalizovanja
rada Mreze, Generalni sekretarijat je uz finansijsku podrsku ReSPA-e u 2022. realizovao projekat
,Razvoj sveobuhvatne i funkcionalne Mreze drzavnih sluzbenika za stratesko planiranje”, u okviru
kojeg su izradene , Smjernice za uskladivanje sa strateskim okvirom EU 2021-2027“, koje imaju
za cilj da pomognu u poboljsanju kvaliteta crnogorskih nacionalnih strategija tako $to e ih bolje
povezati sa relevantnim politikama EU, podsti¢uéi transformaciju zemlje u budu¢u kredibilnu
drzavu €lanicu EU. U kona¢nom, Smjernice bi trebalo da doprinesu stvaranju bolje uskladenosti
izmedu nacionalnog strateskog planiranja i programiranja akcija podrzanih kroz IPA lll, kao i
kreiranju crnogorskih nacionalnih politika koje doprinose strateskim ciljevima EU.

Organizovane su i dvije radionice o strateSkom planiranju i razvoju strategija na nivou EU, od kojih
je jedna prilagodena potrebama zaposlenih u Sektoru za strateSko planiranje i koordinaciju
politika Vlade, dok je druga radionica realizovana za ¢lanove MreZe drzavnih sluzbenika za
stratesko planiranje, koji dolaze iz resornih ministarstava.

RIA® - Analiza uticaja propisa (razmatra i mjeri koristi, troskove i efekte nove ili izmijenjene
regulative) je izuzetno koristan regulatorni alat koji obezbjeduje empirijske podatke i
sveobuhvatnu analizu, na osnovu koje donosioci odluka mogu da procijene kakve su posljedice
njihovih odluka, odnosno kakve opcije imaju na raspolaganju. Proces analize uticaja propisa se
sastoji od 7 koraka, prikazanih na grafiku.

U cilju obezbjedivanja boljeg kvaliteta svakog segmenta RIA analize predvideno je unaprijedenje
RIA obrasca, priruc¢nika i forme misljenja. U tom cilju pristupilo se unaprijedenju RIA obrasca, te
je u saradnji sa SIGMA-om uraden prvi nacrt novog RIA obrasca, koji ¢e se u svim segmentima
analize i dalje nadogradivati do konacne verzije obrasca, sa prosirenim zahtjevima RIA analize.
U saradnji sa Upravom za ljudske resurse, Ministarstvo finansija kontinuirano sprovodi RIA obuke
sluzbenika na drzavnom i lokalnom nivou, te je tokom 2022. godine realizovano 9 obuka.

Takode, u aprilu 2023. godine, Vlada Crne Gore je usvojila lzvjestaj o kvalitetu primjene analize
uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 20222, koji je obezbijedio osvrt na regulatorni okvir,

84 Regulatory Impact Assessment
85 |zvjestaj o kvalitetu primjene analize uticaja propisa (RIA) u Crnoj Gori za 2022. godinu (bez rasprave) (www.gov.me)
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institucionalni  okvir, SIGMA
ocjenu stanja u  oblasti,
statisticki prikaz primjene RIA-e
u Crnoj Gori tokom 2022.
godine, ocjenu kvaliteta RIA-e u
Crnoj Gori kroz sedam (7)
koraka, zaklju¢na razmatranja i
predlog mjera za unapredenje.

Posmatrajudi ocjene po
oblastima RIA-e za uporedne
periode 2021. i 2022. godinu,
evidentno je unapredenje
kvaliteta u slede¢im oblastima:
Definisanje problema, Ciljevi,
Analiza uticaja i Procjena
fiskalnog uticaja.

Takode, posmatrajuéi oblasti

“

RIA-e ocijenjene ocjenom “u

1. Definisanje

problema

6. Konsultacije
zinteresovanih

‘ 2. Ciljevi

‘ 3. Opcije

fiskalnog uticaja

4. Analiza uticaja

skladu sa standardima kvaliteta” u 2022, konstatuje se da je to uces$c¢e najnize kod oblasti Opcije,
buduéi da postoji prostor za unaprijedenje vjeStina za identifikovanje razlic¢itih opcija za

rieSavanje problema.
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Il TABELA ZA 1ZVJESTAVANIE

STRATESKI CILJ I ORGANIZACIJA | RAD JAVNE UPRAVE U FUNKCIJI POTREBA GRADANA

OPERATIVNI CILJ 1.1

Funkcionalna javna uprava s efikasnim nadzorom nad njenim radom i primjenom koncepta upravljacke odgovornosti

Komentari/prep
Aktivnosti Indikator rezultata _Nac!leille Potetak Kraij Sta?us_realizacije Novi rok Sred.stva Sre.dstva : Izv?r : oruke za.naredni
institucije indikatora planirana realizovana finansiranja period
sprovodenja
. Promjene Vlada
Pred| ki
u:)idc':f n:a r?w??ljen}: (42.743.)
| Prijed| ijedlog Zak 1Q 202 . koval
111 | 'zradaPrijedioga Utvrden prijediog Zakona |, 1Q2022 | 11102022 | Sekretarijatu za Q2023 >:000€ Budzet CG uzrokovale su
Zakona o Vladi na Vladi kasnjenje u
zakonodavstvo L
realizaciji ove
aktivnosti.
- Unaprijeden registar
drzavnih organa na
lzrada Registra www.drzav‘morgar‘n.me
. . - Uspostavljen registar MU
drzavnih organa i javnih sluzbi ciji je osnivac Z0CG Registar poslat 35.000 €
1.1.3 | institucija na ! ) 1Q2022 | IVQ2023 BLERE ' Budzet CG u toku
centralnom i na lokalna samouprava JLS organima na misljenje
. - Identifikacija kontakt SIGMA
lokalnom nivou -
osoba u nadleznim
institucijama za unos
podataka u registre
Predlog zakona Vlada
CG je utvrdila na
sjednici odrzanoj 29.
decembra 2021.
Zakon o inspekcijskom godine, nakon Cega je Promjene Vlada
o . L . tekst Predloga .
Izrada izmjena i nadzoru izmijenjen radi X e (42.143.)
dopuna Zakona o uspostavljanja CLEEN S Ui, uzrokovale su
114 | Gopuna: postavijan) MU 1102022 | IVQ2022 | Nakon formiranja 43. 1Q 2023 5.000 € Budzet CG oxova
inspekcijskom kombinovanog metoda kasnjenje u
L e . Vlade, Predlog zakona o
nadzoru rada i efikasnosti realizaciji ove

inspekcijskog nadzora

je povucen iz
skupstinske procedure
i trenutno se nalazi u
postupku
usaglasavanja sa
nadleznim organima

aktivnosti.




-

- Najmanje Sest obuka za
o . sluzbenike Upravne
Jacanje kadrovskih X " R
k | UZLIR 16.000 €
1.1.6 | kapaciteta Upravne | ' -Percle reaiizovano 1102022 | IvQ2023 Budzet CG
. " - Broj zaposlenih u MJU
inspekcije L
Upravnoj inspekciji
povecan
Unapredenje Razvijen fragmentisani
117 | transparentnosti program nadzora Upravne | Pravna 1Q2022 | IvQ2022 >.000€ Budiet CG
rada Upravne . . inspekcija
. " inspekcije
inspekcije
Metodologija za razvoj
godisnjeg izvjestaja o radu
L Upravne inspekcije
Unapredenje sistema "
118 | izviestavanjaorady | Unapriedenas Upravna 102022 | IvVQ2022 V'Q2023 15.000¢€ Budiet CG
R . informacijama o inspekcija
Upravne inspekcije s L
ponovljenim nadzorima i
ishodima inspekcijskog
nadzora
- Sveo.buhvat‘na analiza o Zattitnik
. razlozima za isplatu . .
Izrada Analize o . RV imovinsko-
; troskova izvrSenja po .
razlozima/osnovama osnovu izeublienih pravnih
za isplatu dodatnih gubly . interesa Budzet CG
M o predmeta sa konkretnim
troskova izvrSenja po MF Donatorska
osnovu izgubljenih preporukama za MPLUMP 18.000 € sredstva
1.1.9 g. J . unaprjedene razvijena , 11Q 2022 11Q 2023 .
predmeta i primjena - A .. Agencija za Direktna
- Unaprijedeni dijalozi i > )
preporuka u . mirno pomo¢
o saradnja sa Ly .
institucijama . L . rjesavanje SIGMA
. identifikovanim R
prepoznatim po PR . radnih
i ) institucijama prepoznati
vecem broju sporova 3 ) ) sporova
po vecem broju sudskih
SIGMA
postupaka
Unapredenje Izvjestaj unaprijeden sa
strukture ocjenom stanja i
izvjestavanja preporukama za
Zastitnika imovinsko- | unapredenje rada organa .
o - . Zastitnik
pravnih interesa o koji su prepoznati u imovinsko- mna 2.000 €
1.1.10 | troskovima prinudne | najveéem broju predmeta . 1Q 2023 Budzet CG
X R pravnih 2022
isplate po osnovu pred sudovima, sudskom interesa
izgubljenih sudskih praksom, pregledom
sporova troskova, objavom pravnih
misljena koja su od znacaja
za javni interes
Unapredenje Analize " .
uticaja predloZenih tJtT::.gj(egzr;a Analiza MJU BudZet CG
1.1.11 | organizacionih *aktiJvnost vezana za 3.3.7 MF 1Q 2022 111Q 2022 Donatorska
promjena s fokusom 511 e SIGMA 10.000 € sredstva
na opravdanosti o

IZVJESTAJ O SPROVODENJU STRATEGIJE REFORME JAVNE UPRAVE 2022 — 2026 ZA 2022. GODINU




osnivanja novih Direktna
organa ili pomo¢
spajanja/ukidanja SIGMA
Izrada Metodologije " Budzet CG
. - Izradena metodologija za
za razvoj Programa organe driavne uprave Donatorska
d drz MJU 25.000 € dst
1.1.13 | redaorganacdrzavne | \qodologija 1Q2022 | IvQ2022 sredstva
uprave s R - SIGMA Direktna
. ) o promovisana i za javne )
indikatorima ucinka ustanove pomo¢
organa SIGMA
'z:z‘:?pxs:zd(’bg”e MJU— Budiet CG
Direktorat D torsk
izvjeStavanja o radu Donijeta metodologija radi Z;re ora 12.000 € srzr;z;t\c/’: a
1.1.14 | organa s osvrtom na podsticanja izvjeStavanja . 11Q 2022 111Q 2022 R
T PR normativne Direktna
realizaciju ciljeva i orijentisanog na rezultate .
indikatora MF pomoc
. . SIGMA SIGMA
uspjesnosti
Analiziranje
:;)(sjt;prr;?np;dataka ! Objavljena analiza za dvije MIU 25.000 €
1.1.15 g ) ! .| pilotinstitucije MJUDDM i 11Q 2022 111Q 2022 ' Budzet CG
potrebnih podataka i UZLIR
: - UzK
informacija u sklopu
dvije pilot institucije
Povecanje
dostupnosti Broj setova podataka na MIU mna
1.1.16 | podataka u posjedu sajtovima dvije pilot UZUR 2022 IV Q2022 25.000 € Budzet CG
insitucije u dvije pilot | institucije MJUDDM | UZK
institucije
Organizovanje obuka | Najmanje 70 sluzbenika
za primjenu obuceno za pripremu
Metodologije za programa rada organa i 12.000 €
pripremu programa izvjestavanja o radu
rada organa i organa s osvrtom na UZUR vVQ
1.1.18 | (208 Oréans gana s osyrrom Gsv 11Q 2023 Budzet CG
izvjeStavanje o radu realizaciju ciljeva i MU 2022
sa osvrtom na indikatora uspjesnosti
realizaciju ciljeva i 37 sluzbenika u prvoj obuci
indikatora 37 sluzbenika u drugoj
uspjesnosti obuci
- lzmijenjen Zakon o
upravnom sporu u dijelu MPLIMP Predlog zakona o
troskova spora i Centar za izmjenamai
Unapredenje odrZavanje usmene edukaciju dopunama Zakona o
1119 no.r.matlvrnvog okV|ra. rasvp')rave rfadl.smanjenja nosilaca . 11Q 2022 IV Q2022 u'pravnom spot.'u, koji 12.000 € Budset CG
koji regulise upravni duZine trajanja upravnog pravosudni je Vlada utvrdila 23.
spor spora h funkcija juna 2022. Zakon
- Obuka za sudije o Upravni vracen iz skupstinske
implementacijama novog sud procedure 12-2022
zakona

\- J
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- Izradena analiza o
slu¢ajevima sa ping-pong

Izrada Analize s efektom Ubravni 25.000 € BudZet CG
preporukama o - Identifikacija institucija u supd 5 Obuka na temu Donatorska
1.1.20 duZini trajanja kojima je najveci % MIU naQ 11Q 2024 upravnog postupka sredstva
o upravno-sudskog ponistenih akata UZUR 2022 sprovedene tokom Direktna
spora u upravno— - Sprovedene obuke za SIGMA 2022 pomo¢
javnim predmetima identifikovane institucije u SIGMA
pogledu vodenja upravnog
postupaka
- Godi$nji izvjestaj o radu
Zastitnika ljudskih pravai
) sloboda CG unaprijeden u
Unapredenje dijelu prikaza realizacije .
strukture Zastitnik
o . preporuka o povredama . R
izvjestavanja . ) K ljudskih
Y ljudskih prava i sloboda od R
Godi$njeg izvjestaja s strane oreana iavne prava i 7.000 €
1.1.21 | prikazom stanja o Lprave ganaJ sloboda CG | 1102022 | 1Q2023 ' Budzet CG
implementiranim - Proaktivni rad Zastitnika -
preporukama - . Ombudsma
e . kroz promociju ljudskih
Zastitnika za ljudska prava i sloboda u n
prava i slobode kontekstu realizacije
preporuka datih organima
javne uprave
Zakon o upravljanju i MF -
Ilzmjena Zakonskog M p janj Direktorat Zavrsna faza
okvira o unutrasnjim unutrasnjim kontrolama u za usaglasavanja sa 11Q 2023
1.1.24 asnj javnom sektoru izmijenjen 1Q2022 | va2022 glasavan) Budzet CG
kontrolama u javnhom u diielu upravliagke centralnu Sekretarijatom za 5.000 €
sektoru y pravi harmonizac zakonodavstvo.
odgovornosti iju
- Najmanje 50
rukovodilaca i zaposlenih
obucenih o znacaju
implementacije
Jaganie svijesti VRK f‘a‘\’lfc‘)’."jc'::v‘i’dg"vomOSt' Y1 uzur na 16.000 €
1.1.25 | natemu upravljacke ! J. P . . MF IV Q2023 Budzet CG
- - Orgnizovan jedan okrugli 2022
odgovornosti o MF-AMCG
sto na temu podizanja
svijesti VRK ona temu
upravljacke odgovornosti
Za2022.g 25
rukovodilaca
Sagledavanie Izvjestaji s ocjenom stanja,
(waliteta upraviianja i | 19entifikovanim v Q
1.1.27 unutragnjih kontrola problemimai MF 2022 11Q 2023 2.000 € BudZet CG

radi ocjene stanja

preporukama za dalje
unapredenje usvojeni
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Promocija javne
uprave bazirane na
raznolikosti,

Promovisan regulatorni
okvir koji ureduje i
afirmise razliditost,

N . MJU
nediskriminatorskim ravnopravnost, MPLIMP
1.1.g | Politikama ijednakim | inkluzivnost (Zakon o Resorna 11Q2022 | IvQ2022 15.000¢ Budzet CG
mogucnostima zabrani diskriminacije, L
- ministarstv
Zakon o rodnoj a
ravnopravnosti, Zakon o
Zivotnom partnerstvu lica
istog pola)
rL:e\zltrgQg?ng?je 13 Metodologija za izradu
1131 | izradu Planarodne | " anarodne MPLIMP 1102022 | IVQ2022 Budzet CG
ravnoBravnosti u ravnopravnosti za GSV
. p. . . ministarstva utvrdena 7.000 €
svim ministarstvima
Utvrdivanje Plana U namjanje tri ministarstva | MPLIMP
rodne utvrdeni individualni MKI naQ .
1.1.32 ravnopravnosti u tri Planovi za rodnu MER 2022 IV Q2023 Budzet CG
pilot ministarstava ravnopravnost GSV 18.000 €
Administracija bez papira
OPERATIVNI CILJ 1.2
Planirani Komentari/prep
. . . Nadleine Datum Status realizacije Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke za naredni
Aktivnosti Indikator rezultata P " datum - . . o .
institucije pocetka " indikatora planirana realizovana finansiranja period
zavrSetka .
sprovodenja
MU - Izradena je analiza o 79.999,92 € BudZet CG
e . ) e Direktorat pilot fazi sa ciljem Donatorska
Analiziranje izazova i | Izradena Analiza tehnickih 2 ool dali 1Q2023 27.000 € sredstva
1.2.1 | prednosti sistema eDMS sistema koji su ? 11Q2022 | Q2022 | F@Zvolapianazacaje . .
- digitalizacij uvodenje ostalih Direktna
eDMS uspostavljeni ; ) A . )
u i e-servise institucija u ovaj pomoé
SIGMA sistem SIGMA
Jacanje funkcionalnih i finansijski nezavisnih opstina radi obezbijedivanja ravhomjernijeg razvoja svih JLS
OPERATIVNICILJ 1.3
Planirani Komentari/prep
. . . Nadlezne Datum Status realizacije Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke za naredni
Aktivnosti Indikator rezultata L . datum . . ) N .
institucije pocetka " indikatora planirana realizovana finansiranja period
zavrsetka .
sprovodenja
Izrada Analize Izradena Analiza Osnovana je Radna
funkcionisanja (screening) sadasnjih MU grupa za izradu
13,1 | 'okalnesamouprave | poslova LS u svim Z0CG 102022 | Q2022 | @analize lzradenaje Budiet CG
oblastima s ocjenom IS Metodologija za
stanja, stepenom analizu, kao i upitnik,
obavljanja i prijedlogom u formi
S
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mjera za dalje metodoloskog
funkcionisanje JLS, pristupa, koji ¢e biti
izazovima s kojima se JLS distribuiran
susrijeéu u vrienju: opStinama u cilju
prenesenih i povjerenih prikupljanja Q2023 30.000 €
poslova, delegiranja analiticke grade.
nadleznosti opStinama
kroz strateske dokumente
bez obezbijedenih
sredstava od strane
organa na centralnom
nivou, cost-benefit analiza
izvornih poslova JLS, s
preporukama za
unapredenje stanja i
moguénost uvodenja
blagog politipskog sistema
funkcionisanja
Donosenje Plana s
preporukama na . MJU
1.3.2 | osnovu nalaza Usvojen Plan sa 70CG va 11Q 2023 9.000 € Budzet CG
Analize iz aktivnosti preporukama JLS 2022
1.3.1
Izrada analize izazova | lzradena analiza s Budzet CG
u naplati lokalnih akcionim planom za MJU Donatorska
javnih prihoda i poboljsanje naplate Z0CG I1Q2023 13.000 € sredstva
135 fiskalnih kapaciteta lokalnih javnih prihoda JLS 1Q 2022 vVQ2022 Direktna
JSL SIGMA pomo¢
SIGMA
Povecanje ucesca - Broj obuke radi jac¢anja
sopstvenih prihoda u kapaciteta lokalnih
tekucim prihodima samouprava u dijelu ME
13.7 lokalnih samouprava na.plate sopstvenih IS vQ IV Q2023 5.000 € Budset CG
prihoda 2022
Lo . Z0CG
- Normativni okvir za
naplatu sopstvenih
prihoda unaprijeden
STRATESKI CILJ Il GRADANI | PRIVREDA KORISTE KVALITETNE USLUGE JAVNE UPRAVE
OPERATIVNI CILJ 2.1 Efikasnije pruzanje usluga i uvodenje upravljanja kvalitetom pruzenih usluga
Planirani Komentari/prep
. . . Nadlezne Datum Status realizacije Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke za naredni
Aktivnosti Indikator rezultata U " datum . h . . .
institucije pocetka " indikatora planirana realizovana finansiranja period
zavrsetka .
sprovodenja

A
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U novembru 2022. je

organizovana
konferencija na temu:
Definisanje Mape ,2Upravljanje 27.000 €
puta za uvodenje Utvrdena Mapa puta na kvalitetom u Crnoj 11Q 2023
2.1.1 sistema upravljanja Savjetu za reformu javne MJU 1Q 2022 111Q 2022 Gori - raditi pravu BudZet CG
kvalitetom pruzenih uprave stvar. Potpisan je i
usluga Memorandum o
razumijevanju
izmedu MJU i
Privredne komore
U toku izrade
Mape puta za
uvodjenje
kvaliteta u javnoj
) Budset CG upravi, i.shodno
Izrada metodologije L . Formirano detaljnom
. Razvijena i promovisana o . Donatorska e
za uvodenje logii deni MU mna Koordinaciono tijela 10.000 € redst istrazivanju,
2.1.2 upravljanja Metod.o qglja za. uvodenje 11Q 2023 za upravljavljanje s .e stva odustalo se od
kvalitetom u sistem u.pravljénja kvalitetom u ReSPA 2022 T Dlrektt]a kombinovanog
. sistem javne uprave . pomo¢
javne uprave upravi modela za
SIGMA .
uvodenje
kvaliteta u javnoj
upravi, te ova
metodologija
nije neophodna
Implementiran CAF model
Implementacija u tri institucije/ BudzZet CG
mehanizma organizacione jedinice 75.000 € Donatorska
213 uprefvljanja . jav.n% u;.)rave . MJU naQ 11Q 2024 sr.edstva
kvalitetom CAF i Izvjestaj o eksternoj CAF ReSPA 2022 Direktna
evaluacija evaluaciji u pomo¢
uspjesnosti CAF-a institucije/organizacione SIGMA
jedinice javne uprave
- Razmijenjena iskustva i
najbolje prakse medu
zaposlenima u javnoj 53.000 € 5.715,82 €
upravi sa ciljem da se
Podizanje svijesti o podigne kvaliteta usluga i
sistemu upravljanja zadovoljstva korisnika MJU Kreirana podstranica
kvalitetom (CAF kao istim (kroz trening, Privredna naQ osvecena CAF M
2.1.5 jedan od metoda) i studijske posjete, okrugle komora 2022 IV Q2024 melzodi u okviru MJU Budzet CG
njegovom znacaju u stolove, regionalne RESPA portala
javnoj upravi inicijative)
- Izrada veb stranice
posvecéene upravljanjem
kvaliteta
- Realizovane promotivne
\\-.
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aktivnosti na socijalnim
mreZama i video-klipovi,
predstavljanje dobrih
praksi na dva okrugla stola

U najmanije cetri Pilot
institucije (MJUDDM,
Uprava za sport, Agencija
za zastitu licnih podataka i

slobodan pristup MJU
informacijama, Centar za MF
socijalni rad Podgorica, AZLP
Zavod za zaposljavanje) Centar za
Mapiranje procesa izradena analiza za socijalni
rada u cilju unapredenje procesa rada rad
216 optimiz?cijfe radai i usluga s konkretnim Podgorica 11Q 2022 11Q 2023 370.000 € Budset CG
uvodenja sistema preporukama za Zavod za
upravljanja na nivou unapredenje unutrasnje zaposljavan
javne uprave organizacije je
- Unapredenje i Uprava za
digitalizacija internih sport
procedura (ukljucujuci JLS (Niksi¢,
pojednostavljivanje) Pljevlja)
- Sprovedena
reorganizacija i optimalni
procesi rada u skladu s
Analizom
Metodologija
unaprijedena s meritornim
odludivanjem u Il stepenu,
razmjena podataka po
sluzbenoj duznosti i
ovlaséeno sluzbeno lice,
izjasnjavanje stranke o MJU- 6.000 €
rezultatima postupka i Direktorat Budzet CG
Unapredenje ping pong efekat, ponovno | za efikasnu Donatorska
217 izvjeStavanja o odlucivanje, detaljna implement naQ 1Q2023 sredstva
kvalitetu upravnog statistika o odlucivanju aciju dobre 2022 Direktna
rjeSavanja Upravnog suda, s javne pomo¢
naglaskom na broju i uprave SIGMA
sadrzaju konacnih SIGMA

meritornih odluka
povodom konkretne
upravne stvari, odnosno
na broju odluka kojima je
upravna stvar vraéena na
ponovno odludivanje
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-

Pilot projekat u pet MJU-
institucija Katalog usluga i Direktorat
Uspostavljanje administrativnih za efikasnu
2.1.8 Kataloga usluga u procedura, s procjenom implement 1Q2022 IV Q2022 1Q2024 16.000 € BudzZet CG
pilot insititucijama troskova i mogucénosti aciju dobre
digitalizacije pojedinih javne
usluga uprave
OPERATIVNI CILJ 2.2
Potpuna interoperabilnost informacionih sistema i povecéanje broja elektronskih usluga na visokom nivou sofisticiranosti
Komentari/prep
Aktivnosti Indikator rezultata _Nad_leirle Potetak Kraj Sta?us_realizacije Novi rok Sred.stva Sr(?dSWa Izv?r : oruke za.naredni
institucije indikatora planirana realizovana finansiranja period
sprovodenja
Realizacija projekta - Projekat usvojen na Vladi
2.2.1 »Montenegro Digital” | - Izvjestaj o godisnjoj MJU 1Q 2022 111Q 2024 1.900.000 € Budzet CG
realizaciji projekta
Pripremljene su
finalne tehnicke
- Kreiran novi portal javne specifikacije koje
uprave po once-only Budzet CG ¢e obuhvatiti
principu dijelu integracije Donatorska implementaciju
dijeljenih sistema kao sredstva novog portala e-
jedinstvena tacka za sve MJU - EU/UNDP uprave i
Kreiranje novog usluge javne uprave: e- Direktorat projekat “E- unapredenje
2.2.2 | jedinstvenog e- placanje, e-autentifikaciju i za 11Q 2022 IV Q2024 655.000 € 0€ servisi | JSERP-a (projekat
portala javne uprave e-identifikaciju korisnika digitalizacij digitalna “E-servisi i
(dostupnost uslugama koje | uie-servise infrastruktur | digitalna
pruzaju JLS) a kao mjera infrastruktura
- Unaprijeden portal e- odgovora na kao mjera
uprava u dijelu COVID-19” odgovora na
pristupacnosti OSI COVID-19”) koje
Ce se objaviti
uskoro.
Razvijanje novih e- - 10 novih e-usluga u Finalizovan je
usluga na skladu s eGovernment 23.000 € BudZet CG TOR za novi
jedinstvenom portalu | Benchmark-a minimum za promociju | Donatorska portal
javne uprave u nivoa sofisciranosti 3*/4* usluga sredstva elektronske
klju¢nim Zivotnim razvijeno EU/UNDP uprave i
. . . ) MJU A “ .
dogadajima - Promotivne aktivnosti — Organi projekat “E- unpredenje
2.2.3 kratki klipovi o nacinu . 1Q 2022 IV.Q 2024 servisi | JSERPa, tako da
kori$¢enja usluga, video Javne digitalna razvoj novih e-
uputstva, informativne uprave 337.000 € infrastruktur | usluga u skladu
kampanje a kao mjera sa eGovernment
odgovora na Benchmark-om
CoVID-19” bude
implementiran
\-.
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na drugim

portalima
45,000 €
! : Da bi se
(za razvoj novorazvijeni
378.000 € nsoevrl\f;isvae)b BudzZet CG web servisi mogli
- Razvoj novih veb servisa 5,800 € Donatorska koristit, tjﬂ.da bi
. MJU S sredstva se preko njih
za razmjenu podataka (za radionicu S
- . o . MUP . EU/UNDP razmjenjivali
Uspostavljanje - Minimum 30 sluzbenika A ict mreza) R “ .
elektronske razmjene | javne uprave zavrsilo je MPLiMP iz Donatorska projekat “E- podaci preko
225 . ! . P o Poreska | 1Q2022 | IVQ2023 servisi | JSERP platforme,
podataka izmedu obuku za uspostavljanje sredstva . . .
R . R uprava digitalna potrebno je da ih
registara elektronskih razmjena EU/UNDP X . o
X . Z0CG . B infrastruktur istestiraju i do
podataka izmedu registara projekat “E- R R -
. JLS . a kao mjere kraja realizuju
i koris¢enje JSERP servisi | L .
L odgovora na institucije koje
digitalna . " R
. kovid-19 primaju ili daju
infrastruktura
. podatke preko
kao mjere . X
ovih web servisa.
odgovora na
kovid-19”
Uspostavljanje - Uspostavljeno
Sertifikacionog tijela Sertifikaciono tijelo sa
(CA) za potrebe statusom kvalifikovanog Uspostavljanje
organa drzavne davaoca elektronskih CA IV kvartal
uprave i lokalne usluga povjerenja 2023 Projekat je
samouprave i vrienje | - Broj izdatih sertifikata za zapocet
kvalifikovanih potrebe organa drzavne raspisivanjem
elektronskih usluga uprave, za: kvalifikovani tenderskog
povjerena (izrada elektronski potpis i postupka
226 sertl.fl.kata z:?\: kvalllflkovam elektronski MU 1 Q2022 1Q2023 49.000 € Budset CG 01.04.202.2. i
kvalifikovani pecat JLS postupak javne
elektronski potpis, - Broj organa drzavne nabavke jos nije
kvalifikovani uprave koji koriste uslugu okoncan, te su
elektronski pecat i kvalifikovanog vremenskog sredstva za ovu
usluga izrade pecata fazu projekta
kvalifikovanog - Broj organa lokalne predvidena
vremenskog pecata) samouprave i uprave koji budzetom
koriste uslugu Ministarstva
kvalifikovanog vremenskog javne uprave za
pecata 2023.
Glavni Grad je Sa svim lokalnim
Uspostavljeni tehnicki povezan i samoupravama
Povezivanje JLS na uslovi i sigurnosni MIU razmjenjuje 270.000 € 14.949,00 € potrebno je
2.2.7 | JSERP radirazmjene standardi za pristup JLS IsL 1Q 2022 IV Q2023 podatke sa BudZet CG ojacati
podataka ovom sistemu radi JSERP. komunikaciju i
razmjene podataka U cilju nadi

sagledavanja
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Uspostavljanje
efikasne revizije
informacionih

- Izradene smjernice za
reviziju IS i elektronskih
usluga u organima drZavne

tehnickih
kapaciteta |
mogucnosti
povezivanja na
JSPERP,
razmatraju se
procedure za
uspostavljanje
tehnickih uslova i
sigurnosnih
standarda za
povezivanje na
JSERP za ostale
lokalne
samouprave

model kojim bi
se postigla
razmjena
podataka preko
JSERP-a

sistema (IS) i uprave MIU mna 27.000 €
R.2.9 elektronskih usluga u | - Realizovane dvije ME 2022 11Q 2023 Budzet CG
organima drzavne radionice za zaposlene u IT
uprave sektoru radi edukacije o
klju¢nim standardima u
upravljanju IS
- Analiziran okvir za
prepoznavanije rizika u
procesu upravljanja i
upotrebe IS organa
drzavne uprave radi
Podizanje kvaliteta kreiranja smjernica za
sistema identifikacije | podizanje nivoa kvaliteta MIU
2.2.10 | rizika u procesu IS ME 11Q 2022 11Q 2023 38.000 € Budzet CG

upravljanja IS
elektronskih usluga

- Realizovane dvije
radionice za rukovodioce o
ulozi revizije IS u podizanju
kvaliteta upravljanja
rizicima i kontrolama u
oblasti IS i elektronskih
usluga

STRATESKI CILJ 1l

PROFESIONALNA JAVNA ADMINISTRACIJA

OPERATIVNI CILJ 3.1
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Efikasan sistem kadrovskog planiranja na osnovu identifikovanih potreba, depolitizacija i unapredenje postupka zaposljavanja

ljudskih resursa i dalja digitalizacija u oblasti sluzbenickog sistema




Aktivnosti

Indikator rezultata

Nadlezne
institucije

Datum
pocetka

Planirani
datum
zavrsetka

Status realizacije Novi rok
indikatora

Sredstva
planirana

Sredstva
realizovana

lzvor
finansiranja

Komentari/prep
oruke za naredni
period
sprovodenja

Izrada analize
sluzbenickog Sistema
u javnoj upravi

- Izradena analiza
sluzbenickog sistema s
osvrtom na dalji model
razvijanja sluzbenickog
sistema, opsega i daljim
preporukama unapredenje
sluzbenickog sitema

- Razvijen Plan akcija na
osnovu izradene analize

MJU -
Direktorat
za
normativne
poslove
SIGMA

naQ
2022

11Q 2023

14.000 €

Budzet CG
Donatorska
sredstva
Direktna
pomo¢é
SIGMA

Usvajanje Okvira
kompetencija

Okvir kompetencija za sve
kategorije drzavnih
sluzbenika i primjena
okvira kompetencija u
postupku zaposljavanja i
ocjenjivanja - izraden i
usvojen

MJU
UZLR

1Q 2022

IV.Q 2023
1Q 2023

9.000 €

BudZet CG

Inoviranje Smjernica
za izradu Kadrovskog
plana

Smijernice za izradu KP
izmijenjene u dijelu
usaglasavanja koraka
izrade KP sa Zakonom o
budzZetu, prethodna
analiza potreba za
zaposljavanjem, finansijska
procjena novih
zaposljavanja, sa
srednjoro¢nom
budzetskom procjenom,
obavezne stavke i obrazac
za zahtjeve za dodjelu
budzetskih sredstava,
prekida radnog odnosa, u
slu¢aju da podrazumijeva
isplatu otpremnine, s
informacijama o
zaposljavanju van
kadrovskog plana i ostalo

MJU
UZLR
Z0CG

MF

1Q 2022

Q2022

17.000 €

Budzet CG

Organizovanje obuke
za sluzbenike
zaduZene za razvoj
inoviranog
Kadrovskog plana

Najmanje 90 sluzbenika
obuceno

UZLR

naQ
2022

IV.Q 2024

9.000 €

Budzet CG
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Osnivanje Radnog
tijela MFSS-

Identifikovane kontakt
tacke iz relevantnih
institucija sa ciljem

) . pripreme MJU
3.16 'V: Urzz'\é' ulii';;:g' Unaprijedena koordinacija MF 1Q2022 | IvQ2022 3.000 € Budiet CG
prip g identifikovanih insitucija u UZUR
Kadrovskog plana i . L
% dijelu koordinacije izrade
nacrta Budzeta ;
Kadrovskog plana i
BudZeta
- Kadrovski planovi
povezani s pripremom
BudZeta, unapredenjem
Povezivanie KP s smjernica za izradu KP, te MU mna
3.1.7 N I kontrolu kvaliteta izrade i MF IV Q2022 2.000 € Budzet CG
budzetom - . . 2022
usvajanje KP i pracenje UZLIR
realizacije
- Analiza kvaliteta
dosadasnjih KP
Unapredenje - Javno objavljen plan
inspekcijskog redovog nadzora ul naQ ‘
318 nadzora nad - Inspekcijski nazor nad KIS UZLIR 2022 vVQ2023 4.000 € Budzet CG
podacima KIS-a sproveden
- Unapredenje Uredbe o
provjeri znanja, 60.000 €
3.1.9 | postupka izbora mpetencia 1Q2022 | 1Q2023 Budset CG
rijavljenih kandidata - Sistem za e-prijavu UZUR
P kandidata za poslove u
UZK razvijen (s e-
dostavnicom)
Sprovodenje - Razvijeni V|de.c.>-spotow o
A procesu selekcije
promotivnih K
aktivnosti radi kandidata naQ
3.1.10 . - Uspostavljena UZLR IV Q2024 46.000 € BudzZet CG
podsticaja - 2022
Japodliavania u komunikacija UZK preko
.a\?no.Ju ra\J/i drustvenih mreza - FB,
) ) up Instagram i YouTube kanal
- Uspostavljena ILIAS
Uspostavljanje platforme za online
platforme ILIAS za edukaciju u UZK .
3111 online uéenje sa - Razvijena najmanje 3 UZUR 1Q2022 IV Q2024 195.000 € Budzet CG
programima obuka programa obuke na on-
line platformi za edukaciju
Uspostavljanje - Razvijena analiza biznis
5.1.13 | Sfikasnog procesa s preporukama o UZLR ha Q2024 Budiet CG
funkcionisanja daljem razvoju 2022
Kadrovskog komponenata KIS-a
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\ -

informacionog
sistema

- KIS je nadograden sa
sjlede¢im modulima:

- Kadrovski plan

- Proces obuke od prijave
do evaluacije

- Proces evidencije
godisnjih odmora, od
prijave do realizacije

- Proces planiranja obuke
za sve drZavne organe i
organe LS — uvezano sa
budZetom

- KIS unaprijeden s
obrascima o radno-
pravnom status (obrazac
riesenja o imenovanju,
zasnivanju radnog odnosa,
rasporedu, prestanku
radnog odnosa, obrazac
rieSenja o godisnjem
odmoru i slicno)

152.000 €

3.1.15

Nadogradnja
softvera KIS sistema
kroz izradu KIS-a na
lokalnom nivou

- Izradena Analiza o stanju
upravljanja ljudskim
resursima u kadrovskim
jedinicama na lokalnom
nivou

- lzrada tenderske
procedure/projekat
pripremljen i tender
objavljen

- KIS sistem na lokalnom
nivou nadograden sa
funkcijama KIS-a na
centralnom nivou

UZLR
MJU
JLS
Z0CG

11Q 2022

11Q 2024

62.000 €

BudzZet CG

OPERATIVNI CILJ 3.2

Javna uprava atraktivan poslodavac - efikasan sistem ocjenjivanja, napredovanja i nagradivanja po sistemu zasluga i stalnog

usavrsavanja

Aktivnosti

Indikator rezultata

Nadlezne
institucije

Datum
pocetka

Planirani
datum
zavrsetka

Status realizacije
indikatora

Novi rok

Sredstva
planirana

Sredstva
realizovana

lzvor
finansiranja

Komentari/prep
oruke za naredni
period
sprovodenja

3.21

Unapredenje
kvaliteta Akata o
unutrasnjoj
organizaciji

- Izmijenjeni kriterijumi za
izradu akata o
sistematizaciji radi
poboljsanja njihovog
kvaliteta kroz jasne i
precizne opise poslova i

MJU
UzLIR
SIGMA

naQ
2022

11Q 2023

Budzet CG

Zapocete su
aktivnosti na
izradi Kataloga
poslova, kojim ¢e
se unaprijediti
kvalitet opisa
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potrebnih kompetencija za
njihovo kvalitetno
obavljanje (izrada
obavezne analize
postojecih poslova, opisa
poslova sluzbenickih
radnih mjesta i uslovi za
obavljanje poslova radnog
mjesta), kao i pracenje i
evaluaciju rada zaposlenih
- Uspostavljena Komisija za
davanje cjelishodnog
misljena na Akte o
sistematizaciji sastavljena
od predstavnika UzK,
MJUDDM, MFSS

poslova u aktima
o unutrasnjoj
organizaciji
sistemtizaciji

3.2.2

Unapredivanje
sistema ocjenjivanja
rada zaposlenih

- Priru¢nik izmijenjen za
ocjenjivanje rada
zaposlenih - ocijenjeni
zaposleni u drzavnim
organima putem KIS-a u
pilot organima

UZLIR
JLS
NVO

11Q 2022

IV.Q 2022

3.24

Unapredenje sistema
nagradivanja

Sistem unaprijeden na
osnovu rezultata rada
(veza s aktivnoséu 3.3.2 -
Zakon o zaradama u
javnom sektoru i Zakon o
izmjenama ZDSN
izmijenjen u dijelu
mjerenje ucinka rada
zaposlenih i definisanja
efikasnog mehanizma
izmedu razultata rada
zaposlenih i nagradivanja)

MF
MJU
UZLR

naQ
2022

IV.Q2023

3.25

Sprovodenje obuke u
skladu s potrebama
organa

- Revidirane smjernice za
izradu Analize potreba za
obukom

- Realizovano pet obuka
zaposlenih zaduZenih za
sprovodenje analize
potreba za obukom na
centralnom i na lokalnom
nivou

UZLR
MJU
Z0CG

naQ
2022

1Q 2023

3.2.6

Unapredenje sistema
stru¢nog
osposobljavanja i
usavriavanja

Izmijenjena Uredba o
strué¢nom osposobljavanju
i usavrsavanju u dijelu
vrste programa, analize

MJU
UZLR

11Q 2022

111Q 2022

17.000 € drZavnih organa.

15.000 €

Budzet CG
18.000 € 5.167 €

(Dan javne
uprave)

BudzZet CG

127.000 € Budzet CG
Novi rok za

7.000 € Budset CG realizaciju

aktivnosti je
predviden za
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efekata obuka, ciklus drugu polovinu
upravljanja obukama 2023. godine.
- Utvrden/revidiran
Utvrditi/revidirati program obuke za
397 programe obuke za novoza.poslene sluzbenike UZLR naQ IV Q2023 62.000 € Budset CG
novozaposlene - Dva ciklusa programa 2022
sluzbenike realizovana za
novozaposlene sluzbenike
- Razvijene G100-
Unapredenje Unapredena platforma za 72.000 € 116.749,79 €
platforme za e-obuke | e-obuku naQ .
328 | _ uspostavljane - Najmanje 20 obuka UzZLR 2022 VQ2023 Budzet CG
Digitalne akademije razvijeno u skladu sa
smjernicama za e-obuku
- Izradena analiza s
preporukama za dalje
unapredenje rada
Analiziranje jedinica/kontakt osoba za
postojecih ljudske resurse UZLIR
3.2.9 | jedinica/kontakt - Najmanje 50 sluzbenika MIU 11Q 2022 IV Q2022 66.000 € BudZet CG
osoba za ljudske za ljudske resurse
resurse uspjesno zavrsili obuku o
sticanju znanja i vjestina za
upravljanje ljudskim
resursima
- Razvijena analiza za
Razvijanje agende potrebe aplikativnog
MreZe za upravljanje rjieSenja za razmjenu 39.000 € .
3.2.10 | . . ) . - ‘ UZUR 11Q 2022 111Q 2023 Budzet CG
ljudskim resursima informacija o radu Mreze
na centralnom nivou - Uspostavljena e-
platforma za MreZu
Najmanje 20 zaposlenih u
Realizacija UzK i MJUDDM proslo 15.000 €
3.2.12 | Specilalizovane standardizovanu obuku UZUR 1Q2022 | IvQ2023 Budzet CG
obuke za zaposlene u | instituta za HR upravljanje
uzK u zemlji s najboljom
praksom upravljana HR-a
Organizovanje obuke
o rodnoj . Y 45.000 €
3.2.13 | ravnopravnosti za 200 ucesnika proslo obuku UZUR | 1102022 | IvQ2023 Budzet CG
. . o rodnoj ravnopravnosti
zaposlene u javnoj
upravi
Promocija javne - Organizovan okrugli sto
uprave zasnovane na | natemu javne uprave
3.2.17 | principima zasnovane na principima MJU 11Q 2022 IV.Q 2024 BudzZet CG
raznolikosti, raznolikosti, jednakosti i
jednakosti i antidiskriminaciji pri
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-

nediskriminatorske zaposljavanjuiradu u 56.000 €
politike organima javne uprave na
liderskom nivou
- Kreirani video-klipovi za
promociju javne uprave
zasnovane na principima
raznolikosti i jednakosti
s - Kreiran program obuke
:Jig?tzzsica\:/?zgina za sticanje digitalnih UZLIR 49.500 €
3.2.18 L . vjestina 11Q 2022 11Q 2024 BudZet CG
zaposlenih u javnoj MJU
upravi - S.p.rovedena obvuka z.a
minimum 80 sluZbenika
L - Kreiran program obuka
U.néprefilva?n{e. za zaposlene u sluzbama 49.500 €
dlgltalmh VJes.tma . finansija u javnoj upravi UzK M
3.2.19 zapos!enlh u jvavan - Obuéeno 20% zaposlenih MJUDDM 11Q 2022 11Q 2024 BudZet CG
upravi — u sluzbama . . . Y
finansija u.Javn.c.)J upravi u sluzbama
finansija
Unapredivanje - Kreiran program obuka
digitalnih vjestina za zaposlene u pravnim 49.500 €
zaposlenih u javnoj sluzbama u javnoj upravi UzK M
3.2.20 upravi—u pravnim - Obuceno 20% zaposlenih MJUDDM 1 Q2022 1Q 2024 Budzet CG
sluzbama U javnoj upravi u pravnim
sluzbama
Unapredenje - Obuceno 200 zaposlenih
kapaciteta o u javnoj upravi o konceptu
konceptu e- e-pristupacnosti (izrada
pristupacnosti dokumenata)
- Obuceno 50 urednika
sajtova javne uprave i 50
administratora sajtova
javne uprave o.prlmjevnl . UZLIR
3.2.23 standarda e-pristupacnosti MU 11Q2022 | IVQ2023 98.000€ Budzet CG
prilikom planiranja i izarde IS
sajtova organa javne
uprave
- Obueno/sertifikovano
petoro zaposlenih u
MJUDDM iz oblasti
standarda e-pristupacnosti
za administratore portala
GOV.ME (WCAG 2.1)
Jacar.ug kapaciteta Obueno 40
administratora -
3.2.24 | aplikativnog dijela administratora UZUR 1Q2022 | IvaQ2023 Budzet CG
- informacionog sistema MJU
jedinstvenog JISERP
informacionog 12.000 €
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sistema za
elektronsku
razmjenu podataka
(JSERP)

Sprovodenje obuke Obuceno 66
395 za acirr?lnlstratora .admmlstr.atora . UzK 1Q2022 IV Q2023 16.000 € Budset CG
sadrZaja na portalu informacionog sistema MJU
data.gov.me data.gov.me
- Broj odrZanih obuka za
javnu upravu i jedinice
lokalne samouprave radi
poboljsanja njihovih
Promovisanje vjestina i razumijevanja u MIU 47.000 €
3.2.26 | Pripreme podatakau | pripremi podataka u uzK 112022 | IvQ2023 Budiet CG
formatu otvorenih formatu otvorenih PKCG
podataka podataka
- Broj odrzanih radionica o
otvorenim podacima za
razli¢ite zainteresovane
strane
- Broj realizovanih
promotivnih 24.000 €
dogadaja/radionica o
e znacaju pruzanja
Podizanje svijesti o .
3.2.27 | vanostiprusanjae- | Clektronskih uslugau MU iha IV Q2024 Budset CG
usluga javnoj upravi UZUR 2022
s - Broj obuéenih
administratora i
moderatora Portala
elektronske uprave
Podizanje kapaciteta
sluzbenika u Obuceno 10 zaposlenih o 19.000¢€
3.2.28 | MJUDDM o L P N MJU 1Q 2022 IV.Q 2023 Budzet CG
- upravljanju ICT projektima
upravljanju ICT
projektima
- ¢ ifik
Sprovodenje obuka Obuceno/s'ertl .I ova.no
iz oblasti 1SO 20 zaposlenih u javnoj
standarda | GDPR (za upravi za neki od ISO 25.000 €
3.2.29 N - standarda MJU 1Q 2022 IV.Q 2023 Budzet CG
dobijanje sertifikata o .
. ) - Obuceno 20 zaposlenih u
za implementatore i ) ) -
interne audite) Javnoj upravi za
poznavanje GDPR
Unapredenje Sistema | - Unaprijedena
mjerenja metodologija za mjerenje UZLIR mna
3.2.30 | zadovoljstva zadovoljstva zaposlenih u 111Q 2024 BudzZet CG
. . . . . . MIJU 2022
zaposlenih u javnoj javnoj upravi
upravi - Razvijene 25.500 €

IZVJESTAJ O SPROVODENJU STRATEGIJE REFORME JAVNE UPRAVE 2022 — 2026 ZA 2022. GODINU

\- J




-

standardizovane smjernice
za mjerenje zadovoljstva
zaposlenih u javnoj upravi
Sprovodenje obuke . o
- Broj obuéenih kontakt
za kontakt osobe u
Co osoba za UUR o postupku
Jedinicama za mjerenje zadovoljstva
upravljanje ljudskim ; UZLIR naQ .
3.2.31 : zaposlenih 111Q 2024 BudZet CG
resursima 0. . - Promotivne aktivnosti o MJU 2022 25.500 €
postupku mjerenja . )
. znacaju mjerenja
zadovoljstva . .
. zadovoljstva zaposlenih
zaposlenih
OPERATIVNI CILJ 3.2 Optimalna administracija
Planirani Komentari/prep
. . . Nadlezne Datum Status realizacije Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke e za
Aktivnosti Indikator rezultata s . datum - . . Al A vr]
institucije pocetka " indikatora planirana realizovana finansiranja naredni period
zavrsetka ;
sprovodenja
Izrada
evidencije/registra za ) "
sve zaposlene na lzradena evidencija MF Nisu potrebna
331 p A zaposlenih na centralnom 1Q 2022 111Q 2022 P BudZet CG
centralnom nivou nivou U MESS JLS sredstva
koji se finansiraju iz
BudZeta CG
- Zakon o zaradama
izmijenjen u dijelu
mjerenja ucinka rada
zaposlenih i definisanja
efikasnog mehanizma
izmedu razultata rada
zaposlenih i nagradivanja;
uspostavljanje obaveznog
vodenja jedinstvene I1Q 2024
Unapredenje evidencije o broju ME
normativnog okvira zaposlenih koji se MIU
3.3.2 kojim je regulisan finansiraju iz budzeta, MER 1Q 2022 IV Q2022 Budzet CG
sistem zarada u stvaranje pravnog osnova IS
javnom sektoru za sporazumni prestanak
radnog odnosa i 7.000 €

tehnoloskog viska, uz
otpremnine i
uspostavljanje mehanizma
za ogranisavanje
zaposljavanja lica kojima je
isplac¢ena otpremnina uz
uspostavljanje adekvatnog
mehanizma za
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ograniavanje ponovnog
zaposljavanja u javnoj
upravi u odredenom
periodu, nakon isplacene
otpremnine
- Izmjena relevantnih
podzakonskih akata
Zakon o radu izmijenjen u
Izmiena Zakona o dijelu uspostavljanja MER I1Q 2024 3.000 €
333 radfj Kadrovskog planiranja (KP) MJU 11Q 2022 IV Q2022 BudZet CG
institucija koje se MF
finansiraju iz budZeta
- Pojacan inspekcijski
nadzor u dijelu
zakljucivanja Ugovora o
Uspostavlianie djelu i Ugovora o
.p Janj privremeno povremenim 17.000 €
efikasnog .
. . poslovima
mehanizma u dijelu L
zakljucivanja - Izmijenjen Zakona o
33.4 | Ugovoraodjelui porezu na dohodak fizickih MF 1Q2022 | IVQ2024 Budget CG
lica u dijelu povecéanja JLS
Ugovora o
> - poreske stope na Ugovore
privremenim i .
. o djelu
povremenim I
. - Promocija instituao
poslovima . - R "
angaZovaniju lica s liste koji
su prosli provjeru
sposobnosti do Sest
mjeseci, shodno ZDSN
Izradena fazna analiza
funkcionalnosti javne
uprave s pr.eporulfama za MIU
Izrada fazne analize unapredenje stanja u MF
ktori jai 1 .
335 | funkcionalnosti javne | SKtorima obrazovanjai. is Q 111 Q 2024 >05.000€ Budzet CG
zdravstva (interni procesi . 2022
uprave ) R Svjetska
rada, efikasnost i
. banka
odgovornost javne uprave,
kadrovska politika, broj
zaposlenih i slicno)
- Anali k
Izrada cost-benifit . nailza s preporu. ama
analize o uvodeniu izradena o uvodenju
T I zajednickih funkcija MF
zajednickih usluga za y
Kliugne (pravna sluzba, MU mna
3.3.7 | o . racunovodstvo, MER IV.Q2023 Budzet CG
administrativne B ) 2022
funkciie radi upravljanje ljudskim MKI
. J - resursima, nabavke, SIGMA
optimizacije procesa - : .
rada upravljanje nekretninama i
sliéno) i spajanju 108.000 €
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podrucnih jedinica onih
organa koji su na
centralnom nivou spojeni s
Uredbom o organizaciji
drZzavne uprave

- Akcioni plan s
definisanim daljim
aktivnostima na osnovu
preporuka analize razvijen
(*veza s aktivnoscéu 1.1.12)

338

Uspostavljanje
mehanizma kontrole
doznaka privremene
sprije¢enosti za rad
(bolovanje)

- Usvojen izmijenjen
normativni okvir o
zdravstvenoj zastiti

- lzraden analiticki
materijal o broju bolovanja
i finansijskim
implikacijama

- Kreiran mehanizam
monitoringa privremene
sprijeenosti za rad

Mz
MF
MJU

naQ
2022

IV Q2024

15.000 €

Budzet CG

STRATESKI CILJ IV

TRANSPARENTNA | OTVORENA JAVNA UPRAVA

OPERATIVNI CILJ 4.1 Unapredenje funkcionisanja sistema pravne zastite u oblasti SPI i jaanje kapaciteta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama
Planirani Komentari/prep
. . . Nadlezne Datum Status realizacije Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke za naredni
Aktivnosti Indikator rezultata S o datum . . . — .
institucije pocetka " indikatora planirana realizovana finansiranja period
zavrsetka .
sprovodenja
Unapredenje Zakona - Zakon o SPI mowran.u .
o slobodnom skladu s medunarodnim i MIU
4.1.1 X evropskim standardima 1Q 2022 IV Q2022 3.000 € BudzZet CG
pristupu R R AZLP
. " - Zakon o izmjenama i
informacijama R
dopunama usvojen
Unapredenje
Zalbenog i drugih -
postupaka kao i ) gsntzhz;aziljkzinic;g 5.000 € BudzZet CG
412 | formalnog postup 18 _ AZLP 1Q2022 | 1102024 Donatorska
R postupaka koje sprovodi
organizacionog . - sredstva
o ) Agencija razvijena
uredenja i praksi u
AZLP
Digitalizacija i - Sprove(':lfena analiza
unapredenie rada na potreba i izraden ToR (uz AZLP
4.1.3 P . : . opciju uvezivanja sa 1Q 2022 11Q 2024 BudzZet CG
predmetima i o MIJU
vodeniu evidenciia Informacionim sistemom
! I te sa Upravnim sudom i 60.000 €
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Vrhovnim sudom)
- Uveden elektronski
sistem upravljanja
dokumentima u AZLP

Unapredenje
funkcionisanja
informacionog
sistema AZLP i
objavljivanja
podataka

- Razvijena analiza
funkcionisanja
informacionog sistema iz
¢lana 41/2 ZSPI

- Revidirana kategorizacija,
izraden plan unosa
podataka i osnovnih
statistickih indikatora
(pravilnik, plan)

- Objavljena baza podataka
o organima vlastiu
otvorenom formatu

- Uneseni podaci za zalbe
(Zalba povezana sa
prethodno unesenim
zahtjevom)

AZLP
MJU

va
2022

11Q 2024

Osnivanje Savjeta za
SPI

- Pripremljen pravni okvir
za osnivanje savjeta

- Odrzane dvije sjednice
Savjeta

- Formirane radne grupe

AZLP
MJU
Organi
vlasti
NVO
Mediji
Akademske
institucije

1Q 2022

IV.Q 2022

87.000 €

Budzet CG

Jacanje kapaciteta
AZLP

- Povecanje broja
zaposlenih u AZLP na
godisnjem nivou

- Sprovedene namjanje
Sest obuka za zaposlene u
AZLP

AZLP

11Q 2022

IV.Q 2024

3.000 €

BudZet CG

40.000 €

Budzet CG

Potrebno je
organizovati
specijalizovane
obuke.

Realizacija obuka za
zaposlene u AZLP
radi jacanja
kapaciteta za
sprovodenje ZSPI

- lzraden program obuke i
podrske prema razli¢itim
potrebama i oblastima
(sankcije, izvrsenje,
ogranicenja, itd.)

- Sprovedeno pet
radionica, jedan okrugli
sto, jedna studijska posjeta
u instituciji s najboljom
praksom u pojedinim
pitanjima za pet
zaposlenih AZLP

UZLIR
AZLP
MJU

Sudovi CG
SIGMA

1Q 2022

IV.Q 2023

79.000 €

Budzet CG
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- Unaprjedena
informisanost putem sajta
i drustvenih mreza,
ukljuéujuci pregled i

Pruzanje analizu sajta i drugih AZLP 26.000 €
4.1.8 kontinuirane podrske | nacina komunikacije (FAQ) Savjet za 1Q2022 IV.Q2024 BudZet CG
korisnicima telefonska linija za SPI
korisnike, mejl adresa
- Organizovan dan
otvorenih vrata za
korisnike
. . - - Izrada strategije
Priprema i realizacija Komunikaciie AZLP
4.1.9 plana komunikacije u o g R AZLP 1Q 2022 11Q 2024 BudZet CG
- lzvjestaj o realizaciji 15.000 €
Agenciji ..
strategije
Unapredenje - lzradena metodologija
metodologije za izvjestavanja prema AZLP
4.1.10 | godisnji izvjestaj Skupstini Savjet za 1Q 2022 1Q2023 Budzet CG
Agencije koji se - lzvjestaj objavljen na veb SPI 17.000 €
podnosi Skupstini stranici i na mrezama
Unapredenje primjene Zakona o SPI od strane obveznika primjene zakona i jacanje kapaciteta korisnika zakona, radi
OPERATIVNI CIL) 4.2 obezbjedenja adekvatnog ostvarivanja prava na pristup informacijama
Planirani Komentari/prep
. . . Nadlezne Datum Status realizacije Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke za naredni
Aktivnosti Indikator rezultata s . datum - . . o Aref] q
institucije pocetka " indikatora planirana realizovana finansiranja period
zavrsetka .
sprovodenja
- Izradena analiza i
pripremljen plan podrske s
preporukama N Zbog velikog
unapredenje za broja aktivnosti i
. Y identifikovane kljucni 13.000 € J.
Pruzanje podrske oreani viasti koii imaiu izazova,
odabranim organima nagveéi broi zai'Jnt'evana AZLP v a edukacija ¢e biti
4.2.1 vlasti sa ciljem J . ) J . Savjet za IV Q2024 Budzet CG organizovana u
K . pristup informacijama i 2021
unaprjedenja AT SPI narednom
L najveci broj Zalbi )
primjene ZoSPI . . periodu, po
(najmanje 10 organa) T
. . . principu jedan na
- Smanjen broj zahtjeva za iedan
30%, povecana koli¢ina ] ’
informacija na sajtu za
30%
Razviianie smiernica - Izradene smjernice za AZLP
Ja riJm'<J-:-nu ) proaktivno objavljivanje MJU
422 primj (prema kategorijama, kako NVO 1Q2022 | IVQ2023 Budzet CG
odredaba Zakona o . M .
Pl je navedeno u tekstu ¢lana Savjet za
Z0SPI, pojedinacno ili SPI 26.000 €
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cjelovito, za primjenu
isklju¢enja i ogranicenja za
SPI, za sprovodenje testa
Stetnosti ili javnog
interesa, za pojedina
pitanja ZoSPI i postupak
- lzradena analiza potreba i
prijedlog strukture
pretraZive baze,
ukljuéujuci prijedloge
Razviianie povezivanja sa bazama AZLP 32.000 €
; V.J M sudova i eDMS Agencije MJU
pretrazivata odlukao | - Aplikativno rietenie Upravni
423 | SPI Agencijei plKativio rjesen] P 12022 | 1102023 Budset CG
. naruceno i sud /
sudova, sa opcijom X . .
o implementirano Vrhovni
pretrazivanja . ) Ly
(najmanje) s uklju¢enom sud
mogucnoscu pretrazivanja
po vrsti organa,
ogranicenju, kljuénim
rije¢ima i ishodu odluke
AZLP
- Izraden i objavljen MJU
. . priruénik za sluzbenike za Ministarstv
Pripremanje . " .
rirugnika informacije u organima a
424 | P I vlasti - NVO 1Q 2022 IV.Q 2023 36.000 € BudzZet CG
publikacija i .
" Uspostvljena nagrada za Akademska
materijala za obuku . - . Lo
najproaktivniji organ vlasti zajednica
i nacin dodjele Savjet za
SPI
Realizacija - Izraden plan obuke koji
kontinuirane obuke sadrii ciljane grupe
za ovlaséene (ovlascena lica, sluzbenici
S ) " . AZLP
sluzbenike, za informacije, druga lica, Saviet za
rukovodeci kadar i rukovodeci kadar), sadrzaj SJPI
druge sluzbenike prema kategorijama, UZUR 27.000 €
4.2.5 organa vlasti sadrZaj prema vrstama i ME 1Q 2022 IV Q2023 Budzet CG
poslovna tajna, podaci NVO
oz'nace'm stfepenf)vm' Akademska
tajnosti, zastita licnih saiednica
podataka i privatnosti) )
- Najmanje 200 lica proslo
obuku
iranje i or ZL
Planiranje l - Razvijen Strateski plan za A. P
sprovodenje identifikaciju ciljanih savjetza
426 | kontinuirane ntmkachu ey SPI 11Q2022 | IvVQ2023 42.000 € Budzet CG
S korisnika i partnerstvo
edukacije i jacanje - lzraden reklamni NVO
svijesti korisnika Mediji
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materijali (nacionalna tv i
radio)
- Izradene smjernice za
Razviianie uspostavljanje radnih
) VJ. grupa za ZSPI na nivou AZLP
unutrasnjeg ZSPI . .
rukovodenja / radne organa vlasti Savjet za
4.2.8 rupe 7a - Uspostavljene radne SPI 1Q2022 111Q 2022 2.000 € BudZet CG
grup . grupe za ZSPI na nivou organi
unapredenje . . . .
. organa vlasti - najmanje 50 vlasti
transparentnosti ) .
organa vlasti u prvoj
godini, 100 u drugoj i dr.
Pruzanje podrske - Organizovana posebna
ovlaséenim licima u grupa sluzbenika za
organima vlasti kroz informacije kao potpora AZLP
formiranje mreze Savjetu (4.3.) MIU
4.2.10 | ovlascenih lica - Obezbijedeni kanali organi 11Q 2022 1Q 2023 2.000 € BudZet CG
komunikacije (grupa na & .
M . Y vlasti
drustvenim mrezama,
mejling lista, forum na
sajtu)
Izrada - Pripremljen plan za AZLP
visokokvalitetne jacanje budzetske MF
fiskalne transparentnosti u skladu s MJU 4.000 €
transparentnost za medunarodnim i Savjet za
4.2.17 | oreane viasti evropskim standardima SPL 1Q2022 | IVQ2023 Budset CG
- Primijenjen pilot plan u organi
najmanje 20 organa vlasti vlasti
razli¢itih grupa NVO
Akademska
zajednica
Unapredenje ponovne upotrebe informacija i povecanje dostupnosti otvorenih podataka
OPERATIVNI CIL 4.3 P e p P j)atp ) P P
Planirani Komentari/prep
. . . Nadlezne Datum Status realizacije Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke e za
Aktivnosti Indikator rezultata s v datum - h . Aref] A v
institucije pocetka " indikatora planirana realizovana finansiranja naredni period
zavrsetka ;
sprovodenja
M wapscane
- Povecan broj ukupnih MONSTAT Vlapdinu
data setova (50%) i Z0CG .
. - . infrastrukturu,
Unapredenie portala povecan broj dinamickih JLS ortal iedno
432 predenje p data setova (50%) Organi 1Q2022 | IVQ2023 Budfetcg | Poreedno
www.data.gov.me ) . vrijeme nije bio u
- Analiza potrebe za obveznici
. funkciji, stoga se
poboljsanjem Zakona o . .
X . desio zastoj u
funkcionalnosti portala SPI T
. objavljivanju
Savjet za

novih data-




otvorene setova. Radi se
podatke 67.000 € na reaktivaciji
Portala.
Konferencija
posvecena
Portalu
otvorenih
podataka ce se
organizovati u
maju u saradnji
sa UNDP kada ce
biti promovisana
i objavljena
Analiza.
- AZurirani postojeci setovi
—najmanje 75%
datasetova na Portalu
- FTI|$)t prOJe.kat u . MIU
et e - ministarstvima, odabranim .
Identifikacija i revizija . . Organi
433 | ve¢objavijenih organima uprave | obveznici | 11Q2022 | IvQ2023 37.000€ Budget CG
setova podataka odabranim lokalnim Zakona o
samoupravama za
T SPI
objavljivanje podataka u
otvorenom formatu
(najmanje 30 organa
vlasti)
Identifikacija high MJU
value open data - lzradena analiza o MF
setova - pilot visokovrijednim setovima MEP
inicijative za klju¢ne podataka uz preporuke Mz naQ .
434 oblasti poput javnih - Povecan broj high value MKI 2022 vVQ2023 Promocija 17.000 € Budzet CG
finansija, geo open data setova Savjet za saglasno 4.3.2.
lokacija, zdravstva, (najmanje 10) otvorene
transporta podatke
MU
- Najmanje 2 promotivna UzK
dogadaja organizovana NVO IV Q2023
Organizovanje - Najmanje 6 obuka za Asocijacija
kampanje radi sluzbenike koji su Menadyera
podizanja svijesti imenovani za postavljanje Montenegr mna
4.3.5 | javnostiijavne data setova na portalu o 2022 IV Q2023 BudzZet CG
uprave o znacaju data.gov.me organizovane Akademska 62.000 €
otvorenih podataka i - Najmanje 2 Hackatona zajednica
njihovoj vrijednosti povodom dana otvorenih PKCG
podataka (Mart svake Organi
godine) obveznici
Zakona o
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SPI
Savjet za
otvorene
podatke

STRATESKI CILJ V PLANIRANIJE POLITIKA S GRADANIMA | ZA GRADANE

OPERATIVNI CILJ 5

Jacanje sistema planiranja zasnovanog na podacima koje vodi ka kreiranju odrZivih politika i postizanju prioriteta Vlade

Planirani Komentari/prep
. . . Nadlezne Datum Status realizacije Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke za naredni
Aktivnosti Indikator rezultata P = datum _m h . — .
institucije pocetka " indikatora rezultata planirana realizovana finansiranja period
zavrSetka .
sprovodenja
Donatorska
Konsultantska | sredstva,
podrska projekat
SIGMA-e. “JacCanje .
15.000 € kapaciteta za Neopflodr?c? le
. . - . unaprijediti
Izrada dopunjene - Odrzana zvani¢na brie S
" . " . . koordinaciju i
metodologije za promocija metodologije GsV pristupanje komunikaciiu
5.1.1 srednjoro¢no - Odrzana prezentacije 1Q 2022 111Q 2022 11Q 2023 Crne Gore S )
- " L SIGMA X institucija centra
planiranje rada Vlade | metodologije (minimum Evropskoj .
Lo . . RIS Vlade u oblasti
i ministarstava jedan u resornim uniji 11, sredniorogno
ministarstvima) UNDP; MVP njorocnog
[ planiranja.
Kraljevine
Norveske,
podrska
EU/SIGMA
Neoph j
- Broj obuka za izradu u::[’:rijc;?i?tci’ le
z j k PRM z
F)drzavanje c.>bu va .za > s Z? drzaY.ne 6.850 € Nije bilo Donatorska koordinaciju i
izradu srednjorocnih sluzbenike koji rade na GSV trotkova sredstva komunikaciiu
5.1.2 programa rada ovim poslovima MJuU 11Q 2022 1Q 2023 I11Q 2023 ’ . S |
Lo L . podrska institucija centra
ministarstava i izrada | - Izradeni SPRM 2023 - SIGMA EU/SIGMA Viade u oblasti
za ciklus 2023 - 2025. 2025. u svim . Y
L . srednjoro¢nog
ministarstvima -
planiranja.
Revidiranje Programa | Revidirana sadrzina
obrazovanja za Programa obrazovanja za
stratesko planiranje stratesko planiranje, kojim Gsv 5.200 € 1.870€
u dijelu temai su obuhvaéene teme UzLR OEBS
513 obuhvata orf)dmavarlja, proqene. . MPLIMP 1Q 2022 1Q 2022 Donatorska
uticaja na Zivotnu sredinu i sredstva
v MEPPU
prosiren obuhvat na IS
sluzbenike drugih drzavnih
institucija i lokalne
samouprave
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Organizovanje obuke | - Broj realizovanih ciklusa Potrebno je
u okviru inoviranog programa ubrzati
Programa - Broj obuéenih polaznika i Gsv 1Q2023 37.700 € Nije bilo Donatorska proceduralno-
5.1.4 polaznica (centralni i UzLR 1Q 2022 111Q 2022 troskova sredstva, administrativne
lokalni nivo) koji su tokom 2022. podrska EU aktivnosti na
uspjesno zavrsili Program pripremi IV
ciklusa obuka.
Donatorska
sredstva,
3.600 € 7.250 € projekat
obezbijedeno | “Jacanje
Izrada analize o Izradena analiza i je kapaciteta za
mehanizmima identifikovani mehanizmi posredstvom brze
515 | saradnies za uspostavijanje GSV 1Q2022 | 1Q2022 projekta pristupanje
istrazivacima i sistemske saradnje izmedu Crne Gore
proizvodacima istraZivaca i drzavne Evropskoj
zvanicne statistike uprave uniji 11”7,
UNDP; MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska
Donatorska PredloZiti isti
53.700 € sredstva, princip saradnje |
5.940 € oobezbijeden | projekat za druga
Pilotiranje izabranih oje “JacCanje strateska
mehanizama za posredstvom kapaciteta za | dokumenta.
saradnju s Broj strateskih projekta. brze
516 ist‘raiiveéima z? . fiokurr.lena‘lta u kf)jimavsy Gsv 1Q 2022 11 Q2022 pristupanje
zajednicko kreiranje integrisani nalazi naucnih Crne Gore
politika i koris¢enje istraZzivanja Evropskoj
podataka za izradu uniji I1”,
javnih politika UNDP; MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska
Donatorska
sredstva, Upucivati resore
9.540 € projekat na Smjernice
Izrada smjernica za 1.620 € oobezbijeden | “Jacanje prilikom
integrisanje nalaza oje kapaciteta za laniranja izrade
istragiivanjja i lzradene smjernice za GSVu posredjstvom br?e ﬁovih st:ateékih
5.1.7 Y . kori$¢enje istrazivackih saradnji s 1Q 2022 11Q 2022 ) . .
zvanicne statistike u A . projekta. pristupanje dokumenata |
. L nalaza u kreiranju politika MONSTAT -
novi ciklus planiranja Crne Gore koristiti kao
politika Evropskoj jedan od
uniji 11”, udzbenika u
UNDP; MVP Programu
Kraljevine obrazovanja za
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Izrada analize o
sprovodenju

Izradena analiza s
informacijama o
sprovodenju evaluacija za

5.1.8 - . ; GSV 1Q 2022 1Q 2022
evaluacija za strateska dokumenta i
strateska dokumenta | preporukama za
unapredenje stanja
Pripremanje
priru¢nika za izradu
evaluacije i
5.1.9 | Integrisanjanalaza Pripremljen priruénik GSV 102022 | 111Q2022
evaluacije i
izvjeStavanja u novi
ciklus planiranja
politika
Izrada digitalnih
rg'cr;?ij'z;l(vllfaeti; Izradeni digitalni sadrzaji
5.1.10 al dostupni na sajtu GSV 1Q 2022 111Q 2022

price) o procesu
planiranja javnih
politika

www.javnepolitike.me

Norveske, startesko
podrska planiranje.
Donatorska
sredstva,
projekat
2.420€ 2.250 € “JacCanje
oobezbijeden | kapaciteta za
oje brze
posredstvom pristupanje
projekta. Crne Gore
Evropskoj
uniji 117,
UNDP; MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska
Donatorska Upoznati
sredstva, sluzbenike sa
7.000 € 6.210 € projekat priru¢nikom i
oobezbijeden | “Jacanje koristiti kao
oje kapaciteta za | jedan od
posredstvom brze udzbenika za
projekta. pristupanje Program
Crne Gore obrazovanja za
Evropskoj stratesko
uniji 11”, planiranje.
UNDP; MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska
Donatorska Angizovatl .
sredstva tehnicku podrsku
IV.Q 2023 6.150 € 3.000 € B ! koja bi
oobezbijeden Erogekét omogucila
oje Jacanje postavljanje
kapaciteta za ..
posredstvom brie sadrZaja ovog
projekta. tipa na sajt

pristupanje
Crne Gore
Evropskoj
uniji 11,
UNDP; MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska

javnepolitike.me.
Izradti ostale
animacije koje su
planirane, a koje
slikovito
objasnjavaju faze
kreiranja
starteskog
dokumenta i
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izvjeStaja o
sprovodeniju, kao
I uloge GSV u
kontroli njihovog
kvaliteta

Donatorska
sredstva,
projekat
Jacar?Je Aktivnost je u
kapaciteta za . .
R N primarnoj
Izrada liste Odrzan je inicijaini brze nadleznosti MF-a
5.1.11 | standardnih trotkova | 'Zr2denalista standardnih GSv 102022 | Q2022 [ISHEESMIEEZS 2.400 € pristupanje MF treba da
) . troskova MF koja se prikljucila Crne Gore . .
za izradu strategija K utvrdi pravni
procesu. Evropskoj )
IS osnov za izradu
uniji 117,
UNDP; MVP
Kraljevine
Norveske,
podrska
Realizacija
aktivnosti je
Nije bilo izostala zbog
troskova smanjivanja
broja osoblja u
Sektoru za
- Definisana lista stlgantierzlr(]c.)e i
o nacionalnih indikatora P . ! .
Definisanje liste uspieha. uvezani s [PA koordinaciju
nacionalnih P o ) GSV IV.Q 2023 politika Vlade -
indikatora uspjeha - Broj indikatora uspjeha MF GSV, kojijeu
5.1.12 USPIENa | i se redovno proizvode i 11Q2022 | IvQ2022 1.000 € Budzet CG s KOl Je |
po sektorima politika rate KEI periodu do juna
koji se redovno P L . MONSTAT 2022. godine
. ) - Broj indikatora uspjeha
proizvode i prate - . ostao bez 5
koji su usaglaseni s IPA .
indikatorima lokalni
konsultanata. U
konsultacijama's
NIPAC utvrditi
mogucnost
realizacije ove
aktivnosti do
kraja 2023.
Izradena metodologija za GSV Upozn.atl
. . . M Donatorska donosioce
Izrada metodologije integrisano stratesko MF Sredstva su credstva odluka sa
5.1.13 | zaintegrisano planiranje kojom se MJuU 11Q 2022 IV Q2023 - o "
- R ) : A 12.500 € obezbijedena | podrska EU metodologijom |
stratesko planiranje uvezuju procesi planiranja KEI -
. . posredstvom utvrditi
politika i budzZeta SIGMA K X
projekta svrsishodnost
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Unapredenje
metodologije
planiranja poltika,

Metodologija
unaprijedena u odnosu

finansiranog
od starne EU
pod nazivom
"Improving
Strategic
Planning and
Policy
Coordination i
Public
Administratio

n-.

njene primjene u
narednom
periodu.

7.500 €

7.310€ za
unapredenje
metodologije i
1,152.00 € za
obuku
sluzbenika
Sektora za
koordinaciju
politika GSV
(N.B. obuka
nije aktivnost
planirana
Akcionim
planom) -
sredstva OEBS

Donatorska
sredstva,
podrska
UNDP

Poceti s
primjenom
inovirane
Metodologije |
obrazaca za
misljenje do Il Q
2023.

5.1.14 | 1Zradeipracenja uticaja stratezkih GSV ha 11 Q 2023
sprovodenja 2022
oL dokumenata na rodnu
strateskih ravnopravnost
dokumenata u dijelu P
orodnjavanja
Odrzavanje obuka za
sluzbenike koji rade
na pripremi zakona i
strategija o - T~
5117 | standardima Namvjanje 80 sluzbenika uzLD naQ 11 Q 2024
. obuceno MJU 2022
sprovodenja javnih
konsultacija u
procesu pripreme
zakona i strategija
- Izmijenjena struktura
Unaprijedenje izvjestaja s unaprijedenim
izvjestaja o primjeni statistickim podacima i
Uredbe o izboru dodavanjem informacija o
predstavnika zadovoljstvu ucesnika u
5118 nevlac.inm.l.h . radnim grupama, godisnja MJU 1102022 Q2022
organizacija i evaluacija procesa GSV

sprvodenju javne
rasprave u postupku
pripreme zakona i
strategija

odrzanih javnih
konsultacija

- Broj radnih tijela u koja
su ukljuceni predstavnici
JLS

17.000 €

BudzZet CG
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Efikasna upotreba e-

- Izradena analiza razloga
nekoris¢ena portala e-
peticija i e-participacija s
preporukama

- Prevazilaznje ve¢
identifikovanih izazova na
osnovu korisni¢kog
iskustva i realizacija
preporuka analize (rok
validacije e-peticije,

5.1.19 | Platformizauceste | o o ost na tablet MIU na 11l Q 2024 87.000 € Budzet CG
javnosti u kreiranju N L g 2022
L - racunarima i mobilnim
javnih politika R .
telefonima, i sl.)
- Promovisane dobre
prakse ucecsca javnosti u
procesu kreiranja politika,
s posebnim fokusom na
konsultacije u pocetnim
fazama izrade dokumenata
- Promovisani portali e-
peticija i e-participacija
OPERATIVNI CILJ 5.2 Unapredenije institucionalne koordinacije za snaznije efekte javnih politika
Planirani Komentari/prep
. . . Nadlezne Datum Status realizacije Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke e za
Aktivnosti Indikator rezultata L " datum . . . — L
institucije pocetka Jsavréetka indikatora planirana realizovana finansiranja naredni period
sprovodenja
Informacija je
bila pripremljena
i kandidovana, ali
je na Vladinim
komisijama
trazeno da se
vrati zbog jednog
Priprema Informacije zakljucka MEP-a
o potrebi formiranja " . (oko formiranja
S " Informacija usvojena na loko'l
5. |ledinicazastratesko |\ 4 orenorukamai GV 1Q2022 | 1Q2022 Budsetcg | Jedinicaza
planiranje P . KEI stratesko
objedinjenih s IPA zakljuccima za dalji rad planiranje u
programiranjem ministarstvima),
zbog Cega
Nisu potrebna Nije bilo Informacija nije
sredstva troskova usvojena.
Pripremljena je
godisnja

Informaciju o
radu Sektora za
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Ilzmjena pravilnika o

stratesko
planiranje u
okviru koje je
obradeno pitanje
uspostavljanja
jedinica za
stratesko
planiranje i
usvojena 24.
februara 2023.

R N - - Ministarstv
sistematizaciji Broj ministarstava Ciji as
ministarstava u dijelu | pravilnici o sistematizaciji koordlinativ
5.2.2 definisanja jedinice predvidaju jedinicu za nom 1Q 2022 11Q 2022
za stratesko strateSko planiranje "
o N funkcijom
planiranje i objedinjenu s IPA
o GSV
programiranje IPA
L Ministarstv
Uspostavljanje L
L. . Broj ministarstava s a,s
Jedinica za stratesko uspostavljenim jedinicama | koordinativ
5.2.3 | planiranje postavilenim Jedin! 1Q2022 | 1102022
obiedinienih s IPA za stratesko planiranje nom
r(J) rar:ﬂran'em objedinjenih s IPA funkcijom
prog J Gsv
Priprema Informacije
o formalizovanju Informacija usvojena na
5.2.4 Mreze drzavnih Vladi, s preporukama i GSV 11Q 2022 11Q 2022

sluzbenika za
stratesko planiranje

zakljuécima za dalji rad
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Neophodno je
. L . realizovati
Nisu potrebna Nus bilo Budzet CG aktivnost 5.2.1
sredstva troskova
prethodno
Neophodno je
Nisu potrebna Nije bilo ‘ realizovati
B
sredstva troskova udzet CG aktivnost 5.2.1
prethodno
18,260 ¢, Budzet CG, Prpiremiti
obezbijedeno godisnju
R Donatorska -
je od strane Informaciju o
sredstva,
UNDP-a za . radu Sektora za
projekat 9
potrebe .. stratesko
angazovanja »acanje planiranje u
X kapaciteta za . T
lokalnih brie okviru koje ¢e se
1.600 € konsultanata . . obraditi pitanje
pristupanje R
formalizacije
Crne Gore .
Evropskoj Mreze za
I stratesko
unijiit®, laniranje i
UNDP, MVP planiranje
o kandidovati za
Kraljevine L
Y sjednicu Vlade u
Norveske

| kvartalu 2023




-

Neophodno je
realizovati
aktivnost 5.2.1
thodno —
Formalizovanje Broj drzavnih sluzbenika u Nisu potrebna Nije bilo p:leuil?er:zi
525 | Mrezedrzavnih MreZi/ broj ministarstava GSV 11Q2022 | 11102022 sredstva troskova Budet CG zaposleni u
sluzbenika za koja imaju po dva Lo
stratesko planiranje predstavnika u Mrezi jedinicama za
stratesko
planiranje
trebaju biti
¢lanovi Mreze
7.700 € Donatorska
obezbijedeno sredstva,
Utvrdivanje agende i 5.000 € je od strane projekat
\ GSV s
plana rada Mreze - . . . UNDP-a za ,Jacanje
drzavnih sluzbenika Definisana i usvojena Mreza otrebe kapaciteta za
5.2.6 N agenda MreZe za period (resornim 11Q 2022 IV Q2022 P . . P N
za stratesko L . angaZovanja brze
. . 2022 - 2024. ministarstvi . .
planiranje za period ma) lokalnog pristupanje
2022 -2024. konsultanta Crne Gore
Evropskoj
uniji 11, UND
Povecanje obuhvata i jacanje kapaciteta za sprovodenje RIA
OPERATIVNI CIL 5.3 ! SRl 5 :
Planirani Komentari/prep
. . . Nadlezne Datum Status realizacije Novi rok Sredstva Sredstva lzvor oruke za naredni
Aktivnosti Indikator rezultata s v datum . . . . .
institucije pocetka " indikatora planirana realizovana finansiranja period
zavrSetka .
sprovodenja
Aktivnosti se
sprovode u
Izmjena Uputstva o Izmijenjeno Upustvo u saradnji sa
sacinjavanju dijelu procjene fiskalnog SIGMA-om i ¢eka
izvjestaja o uticaja na budzeta lokalnih Nisu potrebna Nije bilo . se produzetak
5.3.1 MF 11Q 2022 IV.Q 2022 N Budzet CG . "
sprovedenoj analizi samouprave i rodne Q Q IV.Q2023 sredstva troskova udze projekta kroz koji
uticaja propisa i ravnopravnosti i Prirucnika ce biti
Prirucnik za RIA za RIA obezbijedena
ekspertska
podrska.
Sprovodenje obuka
za primjenu tehnika
koje se koriste za
procjenu troskova Y T UZLR .
3.2 . . 1 2022 202 B
5.3 regulative, kao | Obuceno 140 sluzbenika ME 1Q20 IV Q2023 12.500 € udzet CG

sagledavanje
dugorocnih fiskalnih
implikacija propisa
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-

Unaprijedivanje
godisnjih izvjeStaja o
kvalitetu pripreme
RIA-e, kroz Dva godi$nja izvjestaja vQ M
533 MF IV Q2023 BudZet CG
obezbjedivanje unaprijedena o stanju RIA 2022 Q 2.400 € udze
ucesca eksternih
evaluatora prilikom
ocjene kvaliteta
Objavljivanje svih
RIA-e kako bi bile
Broj RIA tal MJU 1
5.3.4 | javno dostupne na roJ RIA na novem portalu Q IV Q2023 3.000 € Budiet CG
- e-uprava MF 2022
jedinstvenom novom
portalu e-uprave
Aktivnosti se
sprovode u
. . . saradnji sa
Ur)val‘;)refienje forme Usvojena unapruedsﬁa . SIGMA-om i éeka
misljenja forma obaveznog misljenja se produsetak
535 Ministarstva finansija | za analizu i pruzanje MF 1Q 2022 11Q 2022 . - BudZet CG p .
L : [ - Nisu potrebna Nije bilo projekta kroz koji
i socijalnog staranja povratnih informacija o IV.Q2023 N L
. sredstva troskova Ce biti
na RIA kvalitetu RIA -
obezbijedena
ekspertska
podrska.
Imajudi u vidu
da Ministarstvo
- finansija nije
gasrz(t):is:?e\llsjanje Broj odrzanih konsultacija i dobllo odgovor
5.3.6 y . ! ! MF 1Q2022 | IVQ2022 IV Q2023 , . Bud?etCG | od strane
Parlamentom radi obuka Nisu potrebna Nije bilo
. o N Parlamenta,
bolje primjene RIA-e sredstva troskova L .
Ministarstvo ce
ponovo uputiti
inicijativu.
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Podizanje kapaciteta

- Najmanje ¢etvoro

zaposlenih u zaposlenih proglo ULR
D|rektvoratu @ akreditovanu obuku za Specijalizov
stratesko planiranje, strate$ko upravljanje ane 11Q 2022 11Q 2024 49.000 € BudzZet CG
medunarodnu . L -
L - Najmanje ¢etvoro isnstituije
saradnju i IPA ; N
zaposlenih proslo za obuku
fondove .
specijalizovane obuke
Unaprijedena - Organizovane Cetri
koordinacija dvodnevne radionice o
!der?tlfll.(.ovanlh monitoringu i izvje$tavanju
mstllltuu.j.a Zakt' i za konktat osobe MJU Organizovane dvije
realizaciju aktivnostii | . - P A
identifikovanih istitucija u Relevantne na dvodnevne radionice, Y
IV.Q 2024 L 86.000 € Budzet CG
MJUM Strategije institucije u 2022 od kojih jedna u 4215¢
- Studijska posjeta MJU Strategiji organizaciji SIGMA-e..
zemlji s najboljom
praksom strateskog
monitoring Sistema
Razvijanje dodatnih - Razvijena analiza najbolje
mehanizama za bolji prakse u regioni o
.mo.nitoring‘i monitoring sistemu za
izvjestavanje o implementaciju Strategije
rezultatima Startegije Razvii tendersk
2022-2026 - Razvijenatenderska MJU 1Q2022 | IVQ2024 105.000 € BudZet CG
dokumentacija za razvoj IT
sistema za monitoring
- Kreiranje IT resenja za
monitoring realizacije
strategije
Promocija Strategije Usvojen Plan za i chEeTie
RJU, postignutih sprovodenje Strategije ) " M
rezultata i aktivnosti komunikacije reforme MU 1 Q2022 IV Q2024 SO 120.000€ 1.942,05 € Budzet CG

javne uprave 2022 —2024.

Strategije RJU
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IV PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVODENIJA

Od avgusta 2022. Crna Gora je bila suo¢ena sa kontinuiranim sajber napadima velikog intenziteta
i kompleksnosti, kojima je pogodena Vladina informaticka infrastruktura i informaciono-
komunikaciona mreZa organa. To je prouzrokovalo nedostupnost informacionih sistema i servisa
prema drugim drZavnim institucijama, gradanima i privredi, ¢cime je u velikoj mjeri bilo oteZzano
obavljanje redovnih poslovnih procesa. U ovom periodu, Ministarstvu javne uprave su, u smislu
oporavka od sajber napada, pored domadih, podrSku pruZili i medunarodni partneri. Svi
informacioni sistemi i servisi koji su u prethodnom periodu bili nedostupni ili im je pristup bio
ogranicen, sada su u funkciji, pa se shodno tome svi poslovni procesi odvijaju na adekvatan nacin.

Dodatno, na nerealizaciju i kasnjenja u realizaciji odredenog broja aktivnosti u toku 2022. godine,
u znacajnoj mjeri su uticale organizacione promjene u Vladi Crne Gore. Politi¢ka nestabilnost se
nastavila izglasavanjem nepovjerenja 43. Vladi u avgustu 2022. Sve to je rezultiralo velikim
brojem kadrovskih promjena koje su uslovljavale promjenu dinamike realizacije i uticale na to da
ocekivani stepen realizacije aktivnosti tokom 2022. bude niZi od planiranog.

Izazovi sa kojima se Vlada takode suocavala odnose se i na nedovoljno uéesSc¢e javnosti u
postupcima kreiranja javnih politika, nisko povjerenje gradana u rad institucija, neujednacenu
praksu proaktivne objave otvorenih podataka javnog sektora, odnosno pridrzavanja standarda
slobodnog pristupa informacijama te integriteta i javne odgovornosti kako na nacionalnom tako
i na lokalnom nivou.Od strane institucija koje su nosioci aktivnosti, u gotovo svim oblastima su
prepoznati horizontalni klju¢ni izazovi, i to:

organizacione promjene Vlade i promjene nacina rada

primarano preuzimanje uloge predlagaca kljuénih zakona u oblasti reforme javne uprave
od strane Skupstine. Vlada nema kontrolni mehanizam u odnosu na zakone koji su
prethodno usvojeni uz postovanje svih zakonskih procedura.

nedovoljno uéesce javnosti u postupcima kreiranja politika

nedovoljna povezanost izmedu planiranih aktivnosti i postavljenih indikatora“

U odnosu na identifikovane izazove, definisane su preporuke za sledeci period i uspjesnije
sprovodenje aktivnosti:

» Strateski cilj |
~ MJU

Intenzivirati aktivnosti na usvajanju zakonskih rjeSenja, kako novih, tako i izmjena i
dopuna, kao i njihovu implementaciju (Zakon o Vladi, Zakon o upravnoj inspekciji, Zakon
o inspekcijskom nadzoru, Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, Zakon o
lokalnoj samoupravi i dr).



» Strateski cilj Il
~ MJU

~

Osnatiti komunikaciju sa svim institucijama javne uprave, saglasno Zakonu o
elektronskoj upravi, u cilju razmjene podataka preko Jedinstvenog sistema za
elektronsku razmjenu podataka (JSERP-a).

Intenzivirati aktivnosti na implementaciji Sistema za elektronsko plac¢anje i kontrolu
naplate javnih prihoda (NS-NAT), koji je osnov za razvoj elektronskih usluga i ¢ijom
Implementacijom se omogudéava: elektronsko pla¢anje putem platnih kartica,
monitoring i laka provjera svih transakcija vezanih za naplatu javnih prihoda i
smanjenje broja zloupotreba koje se javljaju u ovom dijelu platnog prometa.

Pojednostaviti administrativne procedure, ukljucujuéi dalju digitalizaciju javnih
usluga i interoperabilnost registara i e-usluga (upis u dacke i studentske domove,
elektronska licna karta) u saradnji sa resornim institicijama: Ministarstvo prosvjete i
MUP.

» Strateski cilj Il

~ Svi resori

~

Da bi nacrti kadrovskih planova i objedinjeni Predlog Kadrovskog plana za 2023. bili
izradeni blagovremeno, kroz Centralnu kadrovsku evidenciju, neophodno je da
podaci o sistematizovanim radnim mjestima i broju zaposlenih drzavnih sluzbenika
i namjestenika budu azurni u Centralnoj kadrovskoj evidenciji.

Unaprijediti pripremu godisnjih kadrovskih planova i obezbijediti njihovu
uskladenost sa budzetom.

Neophodno je veée uceSée visoko rukovodnog kadra na obukama, njihovo
ucestvovanje u kreiranju obuka i iniciranju specificnih programa obuka.

Planirati i sprovoditi kontinuirane edukacije na svim nivoima i jadati svijest
korisnika.

» Strateski cilj IV
~ MJU

~

Formirati Savjet za otvorene podatke

~ AZLP

~

Formirati Savjet za Slobodan pristup informacijama

Intenzivirati aktivnosti na unapredenju funkcionisanja informacionog sistema
AZLP i objavljivanja podataka, kao i aktivnosti u dijelu digitalizacije i unapredenja
rada na predmetima i vodenju evidencija.
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~

Intenzivirati sprovodenje obuka za zaposlene u AZLP, u cilju ja¢anja kapaciteta za
sprovodenje Zakona SPI

~ Svi resori

~Postupati na vrijeme po svim zahtjevima, saglasno slobodnom pristupu

informacijama, u cilju izbjegavanja Zalbi gradana.

» Strateski cilj vV
~ GSV

~

Unaprijediti koordinaciju i komunikaciju institucija centra Vlade u oblasti
srednjoroénog planiranja i organizovati obuke za drzavne sluzbenike, koji rade na
ovim poslovima, u cilju jaCanja kapaciteta i obezbjedivanja odrZivosti ovog
procesa.

Sprovesti funkcionalnu analizu GSV-a kojom bi se definisala njegova organizaciona
struktura i uloge u kontekstu koordinacije javnih politika i shodno tome kreirala
moderna institucija koja moZe odgovoriti potrebama buduéeg ¢lanstva u EU.

Formirati operativni tim za pracenje sprovodenja Programa rada Vlade, sastavljen
od visoko-rukovodnog kadra ministarstava, u cilju efikasnijeg pracenja realizacije
obaveza iz Programa rada Vlade, na kvartalnom nivou i redovnijeg informisanja
¢lanova Vlade o dinamici realizacije obaveza.

Unaprijediti aktivnosti na formalizovanja rada MreZe drzavnih sluzbenika za
stratesko planiranje kroz implementaciju predloZzenog modela za njeno
pozicioniranje u sistemu javne uprave, koji podrazumijeva postojanje jedinica za
stratesko planiranje u svim resorima, u cilju uspostavljanja temelja za napredak
cjelokupnog sistema planiranja.

Unaprijediti kapacitete resora (posredstvom MreZe) za pouzdanije izvjeStavanje i
evaluaciju, s akcentom na kvalitet finansijskog izvjestavanja i pracenje vrijednosti
indikatora uspjeha, u cilju odgovornijeg planiranja javnih politika zasnovanih na
pouzdanim podacima

Potrebno je uvesti u upotrebu neophodne IT alate koji ¢e omoguciti koordinaciju i
vezu izmedu strateSkog planiranja (krovna i sektorska strateska dokumenta,
srednjoro¢ni planovi rada Vlade i ministarstava), programskog budzeta i
donatorske pomodi.
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Obezbijediti primjenu mehanizma usaglasenosti sa zahtjevima konsultacija u
skladu sa relevantnim zakonodavstvom, razmatranjem svih nacrta zakona i
strategija koji se podnose Vladi na usvajanje.

~ Kreirati web portal u cilju vece transparentnosti radi objavljivanja svih RIA
obrazaca na jednom mjestu.

~ Svi resori

~ Intenzivirati aktivnosti na sprovodenju Strategije RJU 2022-2026 u skladu sa
Akcionim planom 2022-2023, koristeé¢i mehanizme koordinacije na politickom i
administrativnom nivou.

~ Obezbijediti ¢vrste veze izmedu procesa planiranja politike i budZetiranja kroz
odgovarajuce regulatorne okvire i meduinstitucionalnu koordinaciju i saradnju.

U konacnici, preporucuje se jasnije koncipiranje pojedinih aktivnosti i definisanje nosilaca
aktivnosti, kako u pogledu eventualne revizije AP 2022 — 2024, tako i prilikom planiranja
narednog akcionog plana, jasno preciziranim odgovornostima kako bi monitoring implementacije
Strategije bio na mnogo viSem nivou i kako bi korektivni mehanizmi mogli biti pravovremeno
pokrenuti ukoliko se utvrde problemi u implementaciji. Sve ovo podrazumijeva osnazivanje
saradnje na horizontalnom nivou, uz blagovremenu razmjenu informacija, kako izmedu
institucija, tako i unutar samih organa.
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