INFORMACIJA O POTREBI RJESAVANJA PITANJA STAMBENOG FONDA RADNIKA
KOMBINATA ALUMINIJUMA PODGORICA

Uvodne napomene

Kombinat aluminijuma Podgorica osnovan je 1969. godine. Proizvodnja primarnog aluminijuma
pocCela je 1971. godine. Fabrika Glinice sa kapacitetom od 200.000 t/godisSnje pocela je sa radom
1972. god, a ve¢ naredne (1973. god.) postignut je kapacitet od 50.000 t/godiSnje primarnog
aluminijuma. ,Druga faza“ Kombinata aluminijuma startovala je 1979. godine uz proizvodnju od
102.000 t/god primarnog aluminijuma i 280.000 t glinice. Nakon toga, pocele su sa radom i
Fabrika livackih legura-Livnica (1983. god.), Fabrika otkovaka Al-Kovacnica (1984. god.), Fabrika
Al provodnika u KolaSinu (1985. god.), Fabrika za Preradu aluminijuma u Podgorici (1996. god.)
i Fabrika Anoda (1971. god.).

S obzirom na to da se KAP u godinama prije privatizacije nalazio u kriticnom poslovnom statusu
(veliko zaduzZenje, nerentabilna proizvodnja i tehnolodka zastarjelost), na osnovu odluka Savjeta
za privatizaciju i Vlade Crne Gore, sproveden je postupak privatizacije ovog privrednog drustva.
Agencija Crne Gore za prestrukturiranje privrede i strana ulaganja 9. avgusta 2004. god. objavila
je Javni poziv za izrazavanje interesovanja za kupovinu 65,4394% akcijskog kapitala Kombinata
aluminijuma Podgorica (6.235.072 akcija ukupnog akcijskog kapitala u vlasnistvu Drzave).

Kao rezultat dugih pregovora na Javhom tenderu za prodaju akcija, 27. jula 2005. godine potpisan
je kupoprodajni ugovor sa kompanijom Salamon Enterprises Limited, pri ¢emu je kupoprodajni
ugovor zaklju¢en 30. novembra 2005. godine. Obaveza kupca je bila da u roku od 5 godina
realizuje investicioni program. 1. avgusta 2007. godine Salamon Enterprises Limited promijenio
je naziv u CEAC Holdings Limited.

Kao posledica globalne ekonomske krize i bitno izmijenjenih uslova na trziStu aluminijuma tokom
2008. godine i posebno tokom 2009. godine, a dijelom zbog nerealizovanih investicionih obaveza,
KAP je zapao u finansijske probleme koji su doveli u pitanje njegov dalji opstanak. U skladu sa
tim, 2. juna 2009. god. na osnovu Odluke Vlade potpisan je Memoranduma o razumijevanju kojim
je, izmedu ostalog, definisano da Vlada Crne Gore ude u vlasni¢ku strukturu KAP-a i RBN-a po
osnovu izdatih garancija na dio njihovog ukupnog kreditnog zaduZenja kroz prenos 50% akcija
En+ Grupe u KAP-u i 50% akcija En+ Grupe u RBN-u u vlasnistvo VCG. Na osnovu
Memoranduma o razumijevanju, 16. novembra 2009. god. potpisan je Ugovor o poravnanju (kojim
je stavljen van snage kupoprodajni ugovor iz 2005.godine), pri éemu je isti zaklju€en 26. oktobra
2010. god. Tom prilikom Drzavi je vraceno 50% od akcijskog kapitala u vlasnistvu CEAC-a.

Medutim, i pored postignutog smanjenja cijene kostanja aluminijuma, KAP i dalje ne nije mogao
obezbijediti poslovanje u pravcu urednog servisiranja kratkoroCnih i dugoroCnih obaveza.
Sredinom juna 2013. godine pokrenut je predste€ajni postupak, a poCetkom 8.jula 2013 godine
uveden je ste€aj. Organizaciju proizvodnje u KAP-u preuzeo je Montenegro bonus kojeg je Vlada
zaduzila da KAP snabdijeva strujom. U zakonskom roku nije bilo predloga za plan reorganizacije,
pa je u oktobru proglasen bankrot. Dugovi KAP-a su iznosili 386 mil. EUR, a knjigovodstvena



vrijednost kompanije je 183 mil. EUR. Prijavljeno je 460 mil. potraZivanja od ¢ega je prihvaceno
360 mil. EUR. Po¢etkom decembra iste godine objavljen je oglas za prodaju imovine KAP-a.
Procijenjena vrijednost je iznosila 52,5 mil. EUR.

Stambeni fond radnika KAP-a

Ste€aj KAP-a je prouzrokovao brojne socioekonomske probleme od kojih se svakako istiCu oni
vezani za status i potrazivanja radnika ovog nekadasnjeg proizvodnog giganta. Medu ovim
problemima se istiCe problem nenamjenski rashodovanog stambenog fonda Sindikalne
organizacije radnika proizvodnje aluminijuma i Sindikata Kombinata aluminijuma Podgorica.
Naime, ¢&lanovi ovih sindikata su na ime Stambenog fonda rjeSavanje stambenih pitanja
zaposlenih izdvajali 3% svoje bruto zarade, na osnovu Kolektivnog ugovora od 29.12.2006.
godine. Ova sredstva su strogo namjenska i mogu se iskljucivo koristiti za rjeSavanje potreba
zaposlenih a u skladu sa utvrdenim Pravilnikom o stambenim odnosima.

Prema raspolozivoj dokumentaciji i na osnovu Nalaza i misljenja vjeStaka ekonomsko-finansijske
struke Hamida Sabovi¢a, evidentno je da su AD Kombinat aluminijuma Podgorica i Sindikalna
organizacija radnika proizvodnje aluminijuma i Sindikat Kombinata aluminijuma Podgorica stupili
u ugovorni odnos, koji se pravno moze okarakterisati kao zajam, sa ciljem koris¢enja sredstava
Stambenog fonda namijenjenih za rjeSavanje stambenih pitanja zaposlenih u svrhe odrzavanja
posrnule proizvodnje Kombinata aluminijuma i opstanka preduzec¢a. Dio ovih sredstava je
koris¢en za sprovodenje socijalnih programa i isplate beneficiranog staza radnicima, dio za
potrebe samog preduzec¢a. Ono na $ta vjeStaCenje ukazuje i na to da su ova sredstva vecinski
koriS¢ena nenamjenski, te da je po ovom osnovu iz stambenog fonda rashodovano ukupno
4.841.807,63 EUR od Cega 92.988,49 EUR namjenski a Cak 4.748.819,14 EUR nenamjenski.

Ono sto je iz vjeStatenja nesporno utvrdeno je da su radnici KAP-a, odnosno ¢lanovi sindikalnih
organizacija koje su potpisale Sporazum sa AD KAP, povjerioci u odnosu na AD KAP kada su u
pitanju sredstva iz Stambenog fonda, ali i da su ova sredstva njihova imovina koja u momentu
otvaranja steCaja, 08.07.2013. godine ne bi mogla da budu dio steCajne mase. Medutim, na
zahtjev ste€ajnog duznika ova sredstva jesu postala dio steCajne mase, a kako ova potrazivanja
radnika nisu bila obezbijedena ista su razvstrana u tu kategoriju potrazivanja (treci isplatni red).
Ovome je doprinjelo to Sto su sva sredstva koja su sa raCuna Stambenog fonda ispla¢ena, kako
namjenski tako i nenamjenski, prenesena su prvo po zahtjevima AD KAP sa posebnog rauna
Stambenog fonda na redovni raun AD KAP, a onda je sa tog racuna vrSeno njihovo dalje
distribuiranje i troSenje po nalozima AD KAP. Ovako struktuirana $ema transakcija ukazuje na to
da iza nenamjenskog troSenja sredstava iz Stambenog fonda stoji jasna namjera da se ona otude,
a Sto je sve za posljedicu imalo €injenicu da je ogroman broj radnika ostao bez svojih sredstava
koja su odvajali za stambeni fond ali i moguénosti naplate svojih potraZivanja nakon otvaranja
steCaja u KAP-u.



Zahtjev bivsSih radnika KAP-a

Dana 16.09.2024. godine, predstavnici bivdih radnika KAP-a odrzali su sastanak sa Ministarkom
NiSi¢ na kom su predstavili ovaj problem i zatraZili pomo¢ Vlade Crne Gore kako bi se rijeSila
dugogodisSnja nepravda ucinjena prema radnicima KAP-a, a zbog koje su radnici ve¢ u periodu
od 2013-2015. godine organizovali proteste u Podgorici i blokirali saobrac¢ajnice. Na istu temu,
predstavnici radnika su odrzali i sastanak sa Predsjednikom Vlade, Milojkom Spajicem, dana
23.06.2024. godine, i na tom sastanku je dana nacelna saglasnost da Vlada pristupi rijeSavanju
ovog problema.

Izvr8ivSi uvid u raspoloZivu dokumentaciju, i sagledavsi cjelokupnu problematiku oko stambenog
fonda bivsih radnika KAP-a moze se izvesti zaklju€ak da ne postoji osnovano pravno potrazivanje
drzave prema ovim radnicima, buduci da drzava nije bila direktni poslodavac ovim radnicima, niti
postoji pravni osnov u vidu presude po kom bi se ovi radnici mogli naplatiti od drzave. Medutim,
drustveno odgovoran odnos Vlade Crne Gore prema posljedicama koje su uslijedile po otvaraniju
steajnog postupka u KAP-u, koji je Vlada iskazala u prethodnom periodu u viSe navrata kada je
obestetila radnike po raznim osnovama i pored Cinjenice da je KAP bio posebno pravno lice,
potvrduju da je Vlada smatrala da KAP nema dovoljno institucionalne i radne samostalnosti u
odnosu na drZzavu, pa je cijenivsi relevantnu praksu Evropskog suda za ljudska prava utvrdila da
prema ovim radnicima KAP-a ima posebne obaveze.! Slu¢aj stambenog fonda je samo jedan u
nizu onih sluajeva koji potvrduju da je Crna Gora u prethodnom periodu bila drustvo tedke
socijalne nepravde, sa Siroko rasprostranjenom nesigurnosti u radu, visokoj socijalngj
nejednakosti i svi smo bili svjedoci urusavanja drustvenih ugovora koje su pogor$avale globalne
krize. Ove surove realnosti ugroZavaju napredak postignut na drustvenim pitanjima, a primjeri
poput stambenog fonda KAP-a ne smiju da ostanu nerijeSeni jer su prethodne vlasti u Crnoj Gori
u jeku globalne ekonomske krize umjesto politika usmjerenih na socijalno ugrozene imale politike
usmjerene na javne funkcionere, pa je tako npr. 175 javnih funkcionera dobilo pomo¢ za
rieSavanje stambenog pitanja, za Sta je utrodeno oko 25 miliona eura.

Ovo samo pokazuje da je obaveza ove i svake naredne Vlade da rijeSi sve zaostale probleme iz
proslosti jer i dobre socijalne politike mogu da zavrSe u sjenci loSih praksi iz proSlosti koje su
dovele do trajne nepravde za ne mali broj gradana. U tom kontekstu, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga je u razgovoru sa predstavnicima bivSih zaposlenih radnika
KAP-a dosSlo do modela praviénog obestecenja radnika koji usljed nenamjenskih rashodovanih
sredstava iz stambenog fonda ni na danasnji dan nemaju rijeSeno stambeno pitanje. Konkretno,
predlaze se da se bivSim radnicima KAP-a, kojima je radni odnos prestao usljed otvaranja stecaja,
koji nemaju rijeSeno stambeno pitanje a koji su uplacivali dio svoje zarade u stambeni fond
Sindikalne organizacije radnika proizvodnje aluminijuma i Sindikata Kombinata aluminijuma
Podgorica, obezbjedi nadoknada od 177 eura po godini radnog staza provednoj u KAP-u. Ovom
mjerom ne bi bili obuhvaceni radnici Prerade i Kovacgnice, koje nisu bile sastavni dio KAP-a.

U cilju utvrdivanja €injeni€nog stanja predlaze se prikupljanje slede¢e dokumentacije:

L ESLJP, predmet Marinkovi¢ protiv Srbije, predstavka broj 5353/11, presuda od 22. oktobra 2013. godine, stav 39



- RjeSenje o prestanku radnog odnosa iz kog se vidi da je radni odnos prestao usljed
otvaranja ste¢aja nad KAP-om;

- Potvrda o radnom staZu;

- Potvrda da bivsi radnik ili njegov bra¢ni drug nisu imali rijeSeno stambeno pitanja do dana
uvodenja stecaja;

- lzjave kojom se pod punom krivicnom i materijalnom odgovornos¢u potvrduje da su svi
dostavljeni podaci vjerodstojni, te da ¢e se radnik odreéi bilo kakvih daljih potrazivanja
prema drzavi Crnoj Gori po realizaciji ovog programa;

- Druga dokumentacija koja je od zna&aja za utvrdivanje €injeni¢nog stanja i ostvarivanja
prava.

U vezi sa prednje navedenim, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga ¢e po
prikupljanju dokumentacije saciniti socijalni program obesteéenja bivsih radnika KAP-a Cija su
sredstva iz stambenog fonda nenamjenski rashodovana i o tome obavijestiti Vladu Crne Gore
radi donoSenja odluke o isplati.



