IZVJESTAJ SA XIV SASTANKA PODODBORA ZA UNUTRASNJE TRZISTE |
KONKURENCIJU CRNE GORE | EVROPSKE UNIJE

Podgorica, 20. jun 2023. godine
Hibridni format

U Podgorici je 20. juna 2023. godine u hibridnom formatu odrzan 14. sastanak Pododbora za
unutrasnje trziste i konkurenciju izmedu Crne Gore i Evropske komisije.

Sastankom pododbora je za Evropsku komisiju predsjedavao g. Michael Miller, Sef Jedinice
za Crnu Goru i Srbiju u Generalnom direktoratu Evropske komisije za susjedstvo i pregovore
o proSirenju, a za Crnu Goru gda Jasna Vujovi¢, generalna direktorica Direktorata za
unutra$nje trziSte i konkurenciju, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma.

Uvodnu rijeC dala je drzavna sekretarka u Ministarstvu evropskih poslova.

Ovo je bio prvi sastanak pododbora nakon parlamentarnih izbora. Komisija je iskoristila priliku
da ponovi vazne politicke poruke u po€etnim komentarima, pozivaju¢i na formiranje nove
Vlade, sposobne i predane da u najkraéem moguéem roku pokrene reforme vezane za
pristupanje EU. Ispunjavanje privremenih mjerila u oblastima vladavine prava otvorilo bi put
ka zatvaranju zna€ajnog broja poglavlja, uklju€ujuci i oblast unutrasnjeg trzista. Predstavljen
je Novi plan rasta za Zapadni Balkan koji naglaSava jasnu ambiciju da se isti integriSe u
jedinstveno trziste.

U nastavku su predstavljene najznacajnije aktivnosti i operativni zakljucci, po pregovarackim
poglavljima, obuhvaé¢enim pododborom.

PRAVO OSNIVANJA PREDUZECA | SLOBODA PRUZANJA USLUGA

Vlada Crne Gore je zakljuCkom br. 04-699/2 od 25. februara 2021. godine obavezala
nadlezna ministarstva (Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo zdravlja) da utvrde rokove za potpuno
uskladivanje propisa sa Direktivom 2005/ 36/EC o priznavanju profesionalnih kvalifikacija i
Direktivom 2013/55/EU o izmjeni Direktive 2005/36/EC o priznavanju profesionalnih
kvalifikacija.

Sto se ti¢e postanskih usluga, sa crnogorske strane je saop$teno da su obrasci izmijenjenog
Pravilnika o vrsti i nacinu dostavljanja podataka postanskih operaterera sacinjeni u skladu sa
Uredbom Komisije za sprovodenje EU 2018/1263, te da je pravilnik uskladen sa Uredbom
EU 2018/644 o uslugama prekograni¢ne dostave paketa, u mjeri u kojoj to dozvoljava vazedi
nacionalni postanski regulatorni okvir.

Crna Gora je informisala i o0 svom radu na novoj Strategiji razvoja postanskih usluga 2024 —
2028, za koju se oCekuje da Ce je Vlada usvoijiti do kraja 2023. godine. Crna Gora ¢e Komisiji
proslijediti primjerak Strategije na engleskom jeziku.

U oblasti administrativnih kapaciteta, sa crnogorske strane je saopSteno da je u toku prijem
sluzbenika koji ¢e obavljati poslove iz nadleznosti Centra za pomo¢. Kada je rije€ o



uskladenosti Zakona o advokaturi sa Direktivama 98/5/EC i 77/249/EEC, konstatovano je da
su izmjenama Zakona iz 2017. godine uzete u obzir svi zahtjevi navedenih Direktiva.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o advokaturi, koji je Skupstina Crne Gore usvojila
28. marta 2017. godine (koji je stupio na snagu 11. aprila 2017. godine), uskladen je sa
standardima Evropske unije u cilju stvaranja uslova za zastupanje u postupcima pred
pravosudnim organima u Crnoj Gori od strane advokata iz drzava €lanica EU. Odredbe koje
se odnose na obavljanje advokatske djelatnosti od strane advokata iz drzava Clanica EU i
odredbe koje se odnose na upis u imenik advokata koji su drzavljani drzava Clanica Evropske
unije primjenjiva¢e se danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. Ovo zbog Cinjenice da
se u ovoj fazi evropskih integracija Crne Gore zakonodavstvo uskladuje sa relevantnim
pravnim tekovinama Evropske unije, koje bi se primjenjivalo nakon ¢lanstva Crne Gore u
Evropskoj uniji.

Komisija je pozdravila umjeren napredak koji je Crna Gora ostvarila u uskladivanju sa
zakonodavstvom EU u oblasti profesionalnih kvalifikacija. Takode, EK je izrazila spremnost
da podrzi crnogorske institucije u smislu uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
Direktivom (EU) 2018/958. Pored toga, Komisija je istakla potrebu za jaCanjem
administrativnih kapaciteta u ministarstvu nadleznom za implementaciju zakonskog okvira u
oblasti stru¢nih kvalifikacija.

OPERATIVNI ZAKLJUCCI:

e Komisija je ponudila tehniCku podrSsku Crnoj Gori i podrzala institucije u njihovim
naporima da revidiraju sektorsko zakonodavstvo kako bi osigurale njegovu punu
uskladenost sa Direktivom o uslugama.

e Crna Gora se obavezala da ¢e Komisiju izvjeStavati o Nacrtu uredbe o uspostavljanju
Jedinstvene kontakt taCke i 0 ostalim aktivnostima na upostavljanju JKT Portala tokom
2023. godine.

e Crna Gora se obavezala da dalje uskladuje svoje nacionalno zakonodavstvo sa acquis-
em EU i da ubrza rad na daljem uskladivanju sa Direktivom o profesionalnim
kvalifikacijama, Direktivom o testu proporcionalnosti i zakonodavstvom specificnim za
sektore (uklju€ujuci i slobodu kretanja i pravo osnivanja advokata) .

e Crna Gora se slozila da do kraja oktobra 2023. godine dostavi saZetak na engleskom
jeziku predstojece Strategije razvoja postanske usluge za period 2024-2028 i da nastavi
svoj rad na uskladivanju i implementaciji poStanske pravne tekovine EU, uz
obezbjedivanje dovoljnih institucionalnih kapaciteta za regulatorni nadzor i pracenje
postanskog trzista.

e Komisija je obavijestila da su azuriranja postanske politike EU-a, ukljuCujuci prospektivhu
studiju o buduc¢em postanskom sektoru EU-a, dostupna na njenoj javnoj web stranici

SLOBODA KRETANJA KAPITALA

Komisija je konstatovala napredak u oblasti platnog prometa, kao i napore na harmonizaciji
zakonodavstva u ovoj oblasti. Komisija je konstatovala da Crna Gora nije zabiljezila napredak
u vezi sa Zakona o svojinsko-pravnim odnosima. Komisija je napomenula da je usvajanje
izmjena Zakona o svojinsko-pravnim odnosima neophodno kako bi se otklonila ograni¢enja
u sticanju prava vlasnistva stranih lica i isti uskladio sa odredbama SSP-a. U pogledu izmjena
i dopuna Zakona o svojinsko-pravnim odnosima nije uo€en napredak, a usvajanje ovog
zakona trebalo bi da bude prioritet za novo sazivanje Skupstine Crne Gore. Odgovarajuci
na pitanje Komisije u vezi sa preduzetim i planiranim mjerama za otklanjanje preostalih



ograniCenja kretanja kapitala u vezi sa obavezama Crne Gore iz SSP-a, Ministarstvo
finansija je saopstilo da je pripremljen Nacrt teksta odnosi se na zakasnjelo ostvarivanje
prava gradana zemalja Clanica EU na sticanje imovine nakon ulaska Crne Gore u EU, te da
je vec€ pokrenuta inicijativa za dobijanje misljenja.

Pozivajuéi se na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o platnom prometu (Sl. list CG br.
111/22, usvojen 29. septembra 2022. godine), predstavnici Centralne banke su obavijestili
da su u prethodnom periodu donijeli niz podzakonskih akata: Odluku o obezbjedivanju
pouzdane provjere autenti¢nosti klijenata i zajedni¢kom i sigurnim otvorenim standardima
komunikacije; Odluka o mjerama obezbjedenja operativnih i sigurnosnih rizika u vezi sa
platnim uslugama, Odluka o sadrzini Centralnog registra transakcijskih racuna i Odluka o
nacinu vodenja registra platnih institucija i registra institucija za elektronski novac.

Centralna banka Crne Gore sprovodi sve neophodne aktivnosti u cilju ispunjavanja
kriterijuma za apliciranje za SEPA (Single Euro Payment Area).

OPERATIVNI ZAKLJUCCI:

e Crna Gora se obavezala da ¢e podrzati uklanjanje preostalih ograniCenja kretanja
kapitala u svjetlu obaveza Crne Gore prema Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju.
Komisija je zatrazila da se to iznese pred novi parlament kada bude konstituisan.

e Crna Gora je pristala da u pisanoj formi naznaci rokove (potpuni raspored) u vezi sa
uskladivanjem po pitanjima SEPA i o svojim namjerama o podno$enju zahtjeva za
pridruzivanje SEPA.

JAVNE NABAVKE

U oblasti javnih nabavki Komisija je istakla vaznost pravednog i otvorenog unutrasnjeg
trziSta i odgovarajuce primjene pravila javnih nabavki za visokoprofilne postupke javnih
nabavki i koncesija, kao §to su veliki infrastrukturni projekti (autoput Bar- Boljare ; energetski
projekti). ) ali i za manje nabavke (skele u Bokokotorskom zalivu). Komisija je naglasila da
procedure javnih nabavki treba da obezbede vrednost za novac, konkurenciju i snazne mere
zastite od korupcije, pokazujuc¢i na taj nacin da sistem ne podleze ad hoc politickim
odlukama.

Iz Crne Gore je saopsSteno da se Zakon o javnim nabavkama prevodi i da ¢e sa tabelom
uskladenosti biti dostavljen EK, najvjerovatnije u septembru ove godine. Komisija je
pozdravila crnogorsku reviziju zakona o ugovorima o javnim nabavkama, istiCuci vaznost
razumijevanja njegove prakticne primjene, posebno u vezi sa ¢lanom 72 Direktive EU
2014/24/EU. Po pitanju administrativnih kapaciteta, Crna Gora je dostavila najnovije
informacije o Komisiji za zastitu prava u postupcima javnih nabavki. Komisija je cijenila
posvecenost Crne Gore jaCanju njenih administrativnin kapaciteta, sa naglaskom na
prednostima dijeljenja azuriranih informacija Komisije za efikasnu implementaciju procedura
i nadzor. Konstatovano je i da je nastavljena puna implementacija elektronskog sistema
javnih nabavki, a zahvaljujuéi primjeni tog sistema i novog regulatornog okvira, indeks
konkurencije je u znac€ajnoj mjeri poboljSan i sada iznosi 3,5%, Sto je znaCajan nivo u
odnosu na obim crnogorske privrede. Takode, konstatovano je da se elektronski sistem
kontinuirano unapreduje dodavanjem novih modula, a najznacajnije je da je nedavno
uspostavljena elektronska komunikacija sa Upravom prihoda i carina, ¢ime je postupak
javnih nabavki u Crnoj Gori skraéen za cca. 10 dana. Ono §to se u narednom periodu



smatra najvaznijim u regulatornom smislu jeste aktivan rad na elektronskoj vezi sa
Ministarstvom pravde i povezivanje elektronskog sistema javnih nabavki sa bazom
podataka Agencije za zastitu konkurencije, Sto je znacajno. sa aspekta Agencije i njenih
odgovornosti. Osim poboljSanja indeksa konkurencije, iz Ministarstva finansija kazu da
podjednako vaznom smatraju i istrajnost u sprovodenju jednostavnih javnih nabavki male
vrijednosti putem elektronskog sistema javnih nabavki, kao i €injenica da je tokom protekle
godine realizovano blizu 700 miliona evra javnih nabavki i da je preko 80% tih nabavki
sprovedeno kroz otvoreni postupak kao najtransparentniji. U regulatornom smislu,
Ministarstvo finansija je ocijenilo vaznim i nastavak uskladivanja sa pravnim tekovinama
EU , ne samo u dijelu zakona, ve¢ i podzakonske regulative. U vezi sa dono$enjem odluke
o koncesiji za Aerodrome Crne Gore koja je suspendovana na 2 godine, Crna Gora je jo$
jednom podstaknuta da dostavi procijenjeni rok i pojasni kako ¢e odluka biti uskladena sa
Direktivom EU i novim crnogorskim Zakonom o javnhim nabavkama.

Ono $to je najvaznije za razvoj odrzivog sistema javnih nabavki je unapredenje kapaciteta,
pa se na meseCnom nivou sprovode obuke za regulatorni okvir, kao i za primenu
elektronskog sistema javnih nabavki, kao i sistematske obuke koje se sprovede u saradniji
sa medunarodnim partnerima.

OPERATIVNI ZAKLJUCCI:

. Crna Gora je preuzela obavezu da sa EBRD-om podijeli svoj pristup o narednim
koracima i oCekivanim rezultatima tekuce pripreme dokumenta politike JPP.
o U vezi sa donoSenjem odluke o koncesijskom aranzmanu za Aerodrome Crne Gore,

Crna Gora se saglasila da do kraja jula 2023. godine dostavi procijenjeni rok i pojasni
kako ¢e odluka biti uskladena sa Direktivom EU i novim okvirom JPP u Crnoj Gori.

. Crna Gora se sloZila da pruzi dodatne detalje o implikacijama i specifiénim
aspektima novog regulatornog okvira za nabavke velike vrijednosti. Za manje
procedure nabavki, Crna Gora je pristala da podijeli informacije o dizajnu,
implementaciji i efikasnosti postojec¢ih mehanizama.

o Crna Gora se obavezala da ¢e dati uporedni pregled podataka prije i nakon
implementacije sistema elektronskih javnih nabavki, uklju€ujuéi najnovije podatke
koji su objavljeni u maju 2023. godine do kraja 2023. godine.

PRIVREDNO PRAVO

U zakonodavnom dijelu, sa crnogorske strane je saopsteno da se intenzivno radi na
pripremi izmjena i dopuna Zakona o privrednim drustvima u skladu sa zahtjevima dijela
Direktive 2017/828, Direktive 2019/1151, Direktive 2019/2121 i EU. Direktiva 2022/2381.
Prilikom izrade predmetnog propisa uvazeni su prijedlozi i komentari poslovne i akademske
zajednice, pravosuda i drugih poslovnih udruzenja . Pored toga, radilo se i na pripremi
novog Zakona o registraciji privrednih subjekata, koji bi trebao omoguciti jedinstvenu
proceduru registracije za sve poslovne i druge subjekte koji se upisuju u Centralni registar
privrednih subjekata i koji bi trebao stvoriti preduslov za online registraciju. . U tom
kontekstu, Direktiva 2019/1151 bi se najvec¢im dijelom uskladila kroz novo zakonsko
rieSenje, dok bi manjim dijelom trebalo pronaci i oCekivane izmjene i dopune Zakona o
privrednim drudtvima. Sto se ti¢e Direktive EU 2019/2 1 21, Crna Gora namjerava da se
uskladi sa ovom Direktivom, kao i sa Direktivom 2022/2381 kroz izmjene i dopune Zakona
o privrednim drustvima. Crnogorska strana je istakla da su izmjene Zakona o radu
neophodne i kako bi se uskladile sa relevantnim odredbama Direktive 2019/2121 koje se
odnose na prava zaposlenih u prekograni¢nim spajanjima , konverzijama i podjelama .



Pored toga, Crna Gora ima za cilj izmjenom Zakona o privrednim drustvima da se u
potpunosti uskladi sa Direktivom 2017/1132 koja se odnosi na odredene aspekte zakona
o privrednim druStvima o poglavljima.

U dijelu Direktive o transparentnosti, u odgovoru na pitanje EK o sadrzaju i vremenskom
okviru za reviziju Zakona o trziStu kapitala, crnogorska strana je obavijestila da je
pripremljena tabela za transpoziciju koja ukljuCuje vecinu komentara EK iz jula 2022.
godine. bi¢e ugraden u Nacrt zakona o trziStu kapitala, na kojem se intenzivno radi, a koji
je prema Programu pristupanja Crne Gore EU planiran za Il kvartal 2024. godine.

EK je pozdravila aktivnosti na pripremi izmjena i dopuna Zakona o privrednim drustvima i
ohrabrila Crnu Goru da nastavi sa daljim uskladivanjem sa zakonodavstvom u oblasti
kompanijskog prava, posebno u cilju postizanja pune uskladenosti sa direktivama
2017/1132, 2019/2121 i 2019/1151.

Na zahtjev EK, u oblasti raCunovodstva i revizije, crnogorska strana je obavijestila da su u
skladu sa zakonom sva preduzeéa duzna da sastavljaju finansijske izvjeStaje u skladu sa
Medunarodnim standardima finansijskog izvjeStavanja, osim u slucaju malih i srednjih
preduzeca. -veli€¢ina preduzeca, koja moraju dostaviti bilans stanja, bilans uspjeha,
pojednostavljene napomene i statistiCki aneks.

EK je pozdravila napore Crne Gore na harmonizaciji zakonodavstva, kao i napore na
izgradnji i unapredenju administrativnih kapaciteta u oblasti raCunovodstva i revizije.

Najavljene su izmjene postojeCeg Zakona o reviziji, kao i donoSenje novog Zakona o
racunovodstvu.

OPERATIVNI ZAKLJUCCI:

e Crna Gora ¢e dostaviti sve informacije o eventualno izmijenjenom zakonodavstvu
inajkasnije do kraja jula 2023.

e Crna Gora je pristala da blagovremeno obavjeStava Komisiju o napretku u daljem
uskladivanju Zakona o privrednim drustvima, kao | o usvajanju Zakona o registraciji
privrednih druStava i drugih subjekata u cilju uskladivanja nacionalnog
zakonodavstva sa Direktivom 2017/1132, Direktiva 2019/1151, Direktiva 2019/2121,
Direktiva 2017/828 i Direktiva 2022/2381 .

e Crna Gora ¢e obavijestiti Komisiju u pisanoj formi o svakom razvoju svojih dijelova
zakonodavstva o trziStu kapitala u vezi sa Direktivom o transparentnosti
2004/109/EC.

e Crna Gora ¢e blagovremeno krenuti sa revizijom Kodeksa korporativhog upravljanja
i indikativno zavrsiti proces do kraja 2023. godine.

e Crna Gora ¢e pisanim putem obavijestiti 0 svim promjenama u vezi sa njihovim
zakonodavstvom o izvjeStavanju o odrzivosti u vezi sa Direktivom o korporativhom
izvjeStavanju o odrZivosti (EU) 2022/2464.

¢ Crna Gora ¢e dostaviti Komisiji, do kraja jula, listu nacionalnih tipova preduzeca koja
odgovaraju vrstama iz Aneksa | i Il Direktive o raCunovodstvu 2013/34/EU



e Crna Gora ¢e u najkracem mogucem roku (do kraja septembra 2023. godine)
dostaviti pisani opis obaveze izvjeStavanja malih preduzeca u smislu finansijskih
izvjestaja, odnosno iz €l. 5 nacionalnog zakona o racunovodstvu i Cl. 27. Pravilnika,
koji posebno precizira obim finansijskih izvjeStaja (bilans stanja, bilans uspjeha,
izvjeStaj o nov€anim tokovima...) i napomene koje ova drustva pripremaju za svoje
Clanove ili akcionare, te obim finansijskih izvjeStaja i biljeski koje ove kompanije
podnose Poreskoj upravi. Ovo ¢e omoguciti Komisiji da odgovori konacnim
komentarima na revidiranu korelaciju.

e Crna Gora c¢e raditi na usaglasavanju sa Direktivom o javhom izvjeStavanju po
zemljama (EU) 2021/2101.

e Crna Gora ¢e obavijestiti u pisanoj formi o svim de$avanjima u vezi sa svojim
zakonodavstvom o statutarnoj reviziji (sadrZaj, rokovi i proces usvajanja
izmijenjenog zakonodavstva) do kraja jula 2023. godine.

e Crna Gora ce pisanim putem obavijestiti o budu¢im planovima za jaCanje tijela za
nadzor revizije do kraja septembra 2023. godine.

ZASTITA | SPROVODPENJE PRAVA INTELEKTUALNE, INDUSTRIJSKE |
KOMERCIJALNE SVOJINE

Kada je rijeC o Zakonu o intelektualnoj svoijini, sa crnogorske strane je saopsSteno da su u
izvjeStajnom periodu usvojena 3 zakona i to izmjene i dopune Zakona o Zigovima i Zakona o
patentima, kao i Zakona o ratifikaciji Singapurskog ugovora o zakonu. Zigova.

Predstavnik Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma je pojasnio da je nakon dostavljanja
misljenja EK od 24. oktobra 2022. godine uraden novi Predlog strategije intelektualne svojine
Crne Gore za period 2023-2026, sa Akcionim planom za 2023. godinu, kojim su sugestije EK
implementirane, $to je ranije ove godine potvrdila i Evropska komisija. U skladu sa dodatnim
komentarima iz mislienja EK od 24. marta 2023. godine, azuriran je Prijedlog strategije sa
Akcionim planom, pojasnjene nepreciznosti i posebno razradeni dijelovi koji se odnose na
zapoSljavanje sluzbenika. U skladu sa navedenim, azurirani tekst je razmotrio i potvrdio
Koordinacioni tim za sprovodenje intelektualne svojine na sjednici odrzanoj 11. maja 2023.
godine. Predstavnik Ministarstva je obavijestio da ¢e konkretan rok za implementaciju
Strategije biti poznat po usvajanju Strategiju IP Crne Gore 2023 — 2026, sa prate¢im Akcionim
planom (za 2023. godinu), od strane Vlade Crne Gore . The nova Strategija bi¢e dostavljena
Vladi Crne Gore na razmatranje i usvajanje do kraja juna ili tokom jula 2023. godine. U
meduvremenu su realizovane odredene aktivnosti predvidene Akcionim planom, odnosno
zaposlena su tri lica u Odjeljenju za intelektualnu svojinu , a zapocCeta je i obuka zaposlenih u
oblasti kolektivhog ostvarivanja autorskog i srodnih prava.

Kada je u pitanju uskladenost Zakona o autorskom i srodnim pravima sa Direktivom
2012/28/EU (Direktiva o djelima siro€adima), Crna Gora je obavijestila da se u potpunosti
usaglasila sa ovom Direktivom kroz Zakon o autorskom i srodnim pravima 2016. godine i da je
prethodno Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima,
sa pratecom tabelom usaglasenosti, upu¢en EK na misljenje. Komentari EK u dijelu
uskladivanja sa Direktivom o djelima siroadima implementirani su prije usvajanja Zakona
2016. godine. Predstavnik Ministarstva je obavijestio da je EK razmatrala potpuno uskladivanje
sa ovom Direktivom i 2020. godine, kada je nakon prijema odgovora iz Crne Gore, nije bilo
dodatnih pitanja ili komentara u vezi sa njenom potpunom uskladenos¢u. Odredbe o djelima



siroCadima kojima se transponuje Direktiva 2012/28/EU sadrzane su u Clanovima 69a do 69h
Zakona o autorskom i srodnim pravima.

U vezi sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom i srodnim pravima, Crna
Gora je obavijestila da se Predlog zakona nalazi u skupstinskoj proceduri te stoga nije bilo
moguée dati precizan vremenski okvir za dono$enje ovog zakona. Sto se tite daljeg
uskladivanja zakona sa Direktivom (EU) 2019/790 o autorskim i srodnim pravima na
jedinstvenom digitalnom trzistu (Direktiva ,DSM") i Direktivom (EU) 2019/789, o ostvarivanju
autorskog i1 srodnih prava primjenjivo na onlajn prenos radiodifuznih organizacija i
reemitovanje TV i radio programa (Direktiva “Sat Cab 11”), Crna Gora je informisala da su
pocele aktivnosti na izradi zakona . Crna Gora je napomenula da je, s obzirom na to da se
radi o veoma slozenom zakonu, najvjerovatnije da ¢e prvobitno planirani rok za uskladivanje
(I Q 2024) biti produzen.

Sto se tige Front office-a, nakon uspjesno zavréene faze testiranja, Crna Gora je predstavila
naredne korake za prvu polovinu 2024. godine: prelazak na pretprodukcijsko okruzenje,
integraciju nacionalnog modula za plaéanje naknada, uklju€ivanje predstavnika Zzigova
(spoljnih  korisnicki test), prilagodavanje i dalje unapredenje alata prema potrebama
predstavnika i Go-live. EK je takoder obavijeStena da se u saradnji sa Zavodom Evropske unije
za intelektualnu svojinu (EUIPO) planira paralelno raditi na reintegraciji Design Viewa iz novog
sistema (IPAS plus WIPO-Publish).

Povodom analize uskladenosti Direktive o sprovodenju i pitanja ko ce vrsiti analizu,
predstavnik Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma je obavestio da cCe analizu
uskladenosti crnogorskog zakonodavstva u oblasti intelektualne svojine sa navedenom
direktivom sprovesti osoblje. Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma i objasnio da je
Zakon o patentima (usvojen 2015. godine) prije usvajanja bio predmet uskladivanja sa EK.
Crna Gora je podsjetila da EK nije imala komentara na odredbe ovog zakona u koji je
transponovana IPRED Direktiva i izrazila oCekivanje da cCe tabela uskladenosti o kojoj se
prethodno razgovaralo biti dobra za ovaj zakon. osnov za analizu uskladenosti i za Zakon o
Zigovima i Zakon o pravnoj zastiti industrijskog dizajna, Cije su odredbe u velikoj meri
identi¢ne odredbama o izvrSenju iz Zakona o patentima.

EK je pozdravila dobar napredak ostvaren u okviru ovog poglavlja i pozvala Crnu Goru da $to
prije usvoji Strategiju intelektualne svojine 2023-2026. EK je pozdravila napredak u oblasti
autorskog i srodnih prava i ohrabrila Crnu Goru da nastavi sa daljim uskladivanjem propisa u
ovoj oblasti. Kada je u pitanju uskladenost sa direktivama DSM i SatCab II, Evropska komisija
je izrazila spremnost da podrzi nadlezno ministarstvo. Evropska komisija je izrazila
zadovoljstvo napretkom u pripremi FrontOffice- a i uspostavljanju saradnje sa EUIPO-om.



OPERATIVNI ZAKLJUCCI:

o Crna Gora je pozvana da bez daljeg odlaganja usvoji Strategiju o pravima
intelektualne svojine. Komisija je istakla vaznost usvajanja Strategije, vaznog koraka koji ce
Crnu Goru pribliziti ispunjavanju zavrSnih mjerila u ovom poglavlju. (Q4/2023)

e Nakon usvajanja vazeCeg Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
autorskom i srodnim pravima, Crna Gora je pristala da Komisiji poSalje prevedenu verziju i
tabelu usaglasenosti, posebno naglasavajuci sve znacCajne promjene koje su se desile
nakon pozitivnog misljenja Komisije o tekst prosle godine. (3. kvartal 2024.)

o Crna Gora je pristala da azurira Komisiju u realnom vremenu o napretku u usvajanju
zakonodavstva koje se uskladuje sa Direktivom o autorskim i srodnim pravima na
jedinstvenom digitalnom trziStu (DSM) i Direktivom o autorskim i srodnim pravima koja se
primjenjuju na onlajn prenos radiodifuznih organizacija i reemisije TV i radija ( SatCab II).
Komisija je ponudila svoju podrdku u tom pogledu (Q4/2024)

o Crna Gora se obavezala da poSalje Tabelu uskladenosti Direktive o sprovodenju do
kraja oktobra 2023. Evropska komisija je ponudila tehni¢ku pomo¢ po potrebi u vezi sa tim.
o Bilateralni prateci sastanci ¢e se odrzati na tehnickom nivou kako bi se postigao
napredak u pogledu zavrSnih mjerila kako bi se omogucilo privremeno zatvaranje ovog
poglavlja u najkraéem mogucem roku nakon $to se ispune privremena mjerila za vladavinu
prava.

KONKURENCIJA

Komisija je konstatovala da je Crna Gora umjereno pripremljena i da postoji dobar nivo
uskladenosti sa primarnim evropskim zakonodavstvom u oblastima antimonopolske
politike i drzavne pomodéi. Pozdravlja osnivanje novog Savjeta i imenovanje direktora
Agencije za za$titu konkurencije kako bi se pomoglo nesmetanom funkcionisanju Agencije
. Komisija je naglasila da sve zainteresovane institucije treba da doprinesu nezavisnom i
funkcionalnom sistemu kontrole drzavne pomodi, te je pozvala davaoce potencijalne drzavne
pomoci da prethodno i uz dovoljno obavjeStenja obavijeste i konsultuju se sa Agencijom za
zastitu konkurencije (APC). APC bi trebalo da se percipira kao partner od strane davaoca
pomoci — savjetujuci se o pravilima drZzavne pomoc¢i u odredenim sluCajevima. Komisija je
konstatovala da je preuzimanje akcija nikSicke Zeljezare od strane drzavne elektroprivrede
EPCG u decembru 2022. godine bez dovoljnog obavjestenja u suprotnosti s takvim duhom.

Povodom Pravilnika o pravilima drzavne pomoci, Ministarstvo finansija je pojasnilo da je rije€ o
podzakonskom aktu kojim se donose propisi Evropske unije, Cime je podlozan izmjenama.
Konstatovano je da je 8. juna ove godine objavijen najnoviji Pravilnik koji obuhvata dva
Saopstenja Evropske komisije o istrazivanju, razvoju i inovacijama u oblastima klime, zastite
Zivotne sredine i energetike za 2022. godinu. Nadalje, najavljuje se nova izmjena, koji ¢e uslijediti
nakon prijevoda konsolidirane verzije Opc¢e uredbe o grupnom izuzecu i njenog objavljivanja na
web stranici EK. Osim toga, Ministarstvo finansija je napomenulo da je u procesu objavljivanja
revidirani privremeni okvir mjera drzavne pomoci u krizama za podrsku privredi nakon ruske
agresije u Ukrajini. Povodom Zakona o kontroli drzavne pomodi, Ministarstvo finansija je navelo
da je njegovo objavljivanje planirano za Cetvrti kvartal 2024. godine .

EK je konstatovao tekuce aktivnhosti Crne Gore na uskladivanju zakonodavstva u oblasti
drzavne pomodi, istiCuci da je podizanje svijesti medu davaocima drzavne pomoci od najvece
vaznosti i da predstavlja kontinuiran proces .



Sto se tite administrativnih kapaciteta, iz Agencije navode da su ojacali kapacitete Sektora
drzavne pomodi zaposljavanjem dva nova sluzbenika koji ¢e se baviti predmetima drzavne
pomoci. Najavljeno je da bi do kraja ove ili tokom naredne godine mogla biti popunjena neka
preostala radna mjesta predvidena Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
radnih mjesta. IstiCuci vaznost jaCanja kapaciteta, EK je pozdravila zapoSljavanje novih
osoba koje vode sluCajeve .

Sto se tie finansijske nezavisnosti Agencije, APK je pojasnio da je u komunikaciji sa
resornim ministarstvom i postignut je dogovor da se zahtjevi Direktive 2019/1 o finansijskoj
nezavisnosti u potpunosti prenesu kroz izmjene i dopune Zakona o zastiti konkurencije.
Ocekuje se da ¢e nacrt zakona biti pripremljen do kraja Cetvrtog kvartala 2023. godine .

Sto se ti¢e sluéajeva drzavne pomodi (Crnoj Gori, Uniprom KAP, Zeljezara Niksié , te autoput
Bar- Boljare ), Agencija je istakla da poseban izazov predstavljaju davaoci drzavne pomodi koji
su i klju¢ni akteri u ovim postupcima. Kao $to je spomenuto, jo$ uvijek ima prostora za rad na
podizanju svijesti u oblasti drzavne pomodi. U tom kontekstu, Agencija je aktivno radila na
promociji pravila drzavne pomodi, te je u tom cilju APK uspostavio saradnju sa Pravnim
fakultetom i Ekonomskim fakultetom Univerziteta Crne Gore .

Povodom slu¢aja Montenegro Airlinesa, Agencija je saopstila da je iz dijela nadleznosti
Agencije predmet okoncan, a vracanje drzavne pomoci zavisi od odluka sudske instance .

U sluc¢aju To Montenegro, Agencija je u januaru 2023. godine pokrenula postupak ispitivanja
radi utvrdivanja uskladenosti potencijalne drzavne pomoci dodijeljene kompaniji To Montenegro.
Do odrzavanja sastanka podatke je dostavilo Ministarstvo finansija, a nakon Sto i Ministarstvo
za kapitalne investicije dostavi trazene podatke, Agencija ¢e pristupiti detaljnoj analizi, a potom
odrzati usmenu raspravu. Za slu¢aj Uniprom KAP-a, Agencija je bila u procesu prikupljanja
podataka i informacija od svih potencijalnih davalaca drzavne pomodi, uklju€ujuci ministarstva,
druge drzavne organe i preduzeéa. Sto se tie sluéaja autoputa Bar- Boljare , pribavijena je
odredena dokumentacija koja je proslijedena EK . EK je primila k znanju dostavljene
informacije i sa zanimanjem se obavezala da ¢e nastaviti sa ovim slu¢ajevima i ohrabrila se
da bude redovno azurirana o daljnjim deSavanjima.

Sto se tie registara drzavne pomoéi, Agencija je istakla da se radi o uspje$nom projektu,
koji je u potpunosti finansiran kroz projekat IPA 2014, koji je doprinio postizanju visokog
nivoa transparentnosti u sistemu Crne Gore. Istaknuto je da je uspostavljena dobra
komunikacija sa davaocima drzavne pomodi, a uz pomo¢ dostupnih alata sve informacije
se redovno azuriraju .

U kontekstu javnog angazmana, Agencija je naglasila da je u slu€aju Elektroprivrede
Kupovina Zeljezare od strane Crne Gore Nik$ié , preventivno su djelovali provodedi
medijsku kampanju pozicioniranja Agencije kao resursa koji je spreman pomo¢i svim
davaocima drZzavne pomoci u donoSenju odluka o dodjeli drzavne pomoc¢i. Namjera
je bila osigurati da svi budu blagovremeno obavijeSteni o moguc¢im posljedicama
dodjele drzavne pomoci bez konsultacija sa Agencijom . Takode, napomenuto je da je
poCetkom juna ove godine odrzana obuka za sudije i tuZioce radi podizanja svijesti o
znacaju drzavne pomodi i kreiranja sudske prakse u ovoj oblasti u Crnoj Gori. Agencija je
takoder saopdila da je pripremljen nacrt komunikacijske strategije u kojoj su identifikovane
kljuéne ciljne grupe, definisane opste i specificne poruke, kanali komunikacije, kao i
procedure za krizno komuniciranje .

Sto se ti¢e uskladivanja zakonodavstva u oblasti konkurencije, Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma je napomenulo da je Nacrt zakona o naknadi Stete zbog krSenja pravila



konkurencije u zavrsnoj fazi pripreme. Ovaj zakon ima za cilj da transponuje zahtjeve
Direktive 2014/104 u crnogorsko zakonodavstvo. Izrazili su o€ekivanja da ¢e zakon staviti
na javnu raspravu sredinom jula ove godine, a njegovo usvajanje planirano je za Cetvrti
kvartal ove godine. Takode, saopceno je da su u pripremi izmjene i dopune Zakona o
zastiti konkurencije s ciljem njegovog uskladivanja sa Direktivom 2019/1, koja se odnosi
na finansijsku i institucionalnu nezavisnost Agencije za zastitu konkurencije. Stavise,
amandmani imaju za cilj da Agenciji daju ovlaS¢enje da izriCce novCane kazne u
slucajevima krsenja pravila konkurencije.

Sto se tie administrativnih kapaciteta u oblasti konkurencije, iz Agencije su ponovili da
kontinuirano rade na jaCanju svojih kapaciteta i obavijestili da je novim Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta povecan broj radnih mjesta za 10,
a Sektor za Uspostavljena je medunarodna saradnja . Takode, dva nova sluzbenika su
pocCela da rade u sektoru konkurencije kao voditelji sluCajeva.

Sto se ti¢e primjene Zakona o zastiti konkurencije, kao odgovor na interesovanje EK
za sloZene predmete, Agencija je objasnila da je jedan od izazova sa kojima se
suocCavaju kratak rok zastarelosti, pokretanje i vodenje prekrsSajnih postupaka .

Sto se tige prioriteta, Agencija je istakla svoj cilj praéenja stanja konkurencije na trzistu i
specificnim sektorima privrede kako bi se otkrilo viSe slucajeva krSenja konkurencije. Pored
toga, predstavili su planove za uvodenje programa ublazavanja kazne u postupcima pred
Agencijom, koji ée omoguciti kompanijama da same prijave krenje konkurencije. Sto se
tice kartelskih sporazuma, Agencija je istakla da trenutno vode dva znacajna slu€aja. Jedan
slu¢aj se odnosi na trziSte naftnih derivata i nastao je zbog koordinisanog djelovanja dva
najveca konkurenta na tom trzistu, a drugi slu¢aj se odnosi na namjestanje ponuda u javnim
nabavkama, gdje su tri direktna konkurenta manipulisala procesom nadmetanja kako bi
kolektivnho podigla cijene njihove usluge. Agencija je izvrSila racije radi prikupljanja dokaza,
a istraga je u toku .

EK je navela da je Agencija ostvarila znacCajne rezultate u oblasti medunarodne i bilateralne
saradnje i ohrabrila APC da nastavi posvecen rad na jaCanju administrativnih kapaciteta. APC
je istakla da je potpisan Memorandum o saradnji sa Pravnim fakultetom Univerziteta Crne
Gore. Time je uspostavljen zajednicCki okvir saradnje, definiSuci da ¢e Agencija studentima
magistarskih studija omoguciti prakticnu obuku kroz praksu u Agenciji. Nadalje, obnovljena
je saradnja sa Saveznim ministarstvom za ekonomska pitanja i klimatske mjere Njemacke
(BMVK) i Saveznim uredom za kartel ( Bundeskartellamt - BKartA ) za implementaciju
njemackog i evropskog prava konkurencije. Agencija je informisala i o uspostavljanju
saradnje sa Centrom za obuku u pravosudu i drzavnom tuzilastvu u vezi sa organizovanjem
obuka za sudije i tuzioce iz oblasti konkurencije i drzavne pomoci. Unaprijedena je bilateralna
saradnja sa Madarskom nacionalnom upravom za zastitu konkurencije, a potpisivanje
Memoranduma o saradnji zakazano je za novembar 2023. godine .

U oblasti drzavne pomoci, Komisija je ohrabrila nastavak napora na jacanju uloge Agencije kao
nezavisnog tijela, pozitivno ocijenila objavljivanje niza misljenja i odluka i ukazala na potrebu
ubrzanja daljeg rada na finansijskoj nezavisnosti. Agencije. Naglaseno je da je potrebno dalje
raditi u pravcu ispunjavanja zavrsnih mjerila . EK je istakla da je neophodno usvojiti Mapu puta
za dostizanje zavrSnih mjerila. Istaknuto je da je neophodno da sve zainteresovane strane
(institucije i davaoci drzavne pomoci) doprinesu nezavisnosti i funkcionisanju sistema kontrole
drzavne pomoci u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i SSP-om.



U dijelu zakonodavnog uskladivanja u oblasti kontrole drzavne pomoci, EK je izrazila
interesovanje za detaljnije informacije o vremenskom okviru za objavljivanje Pravilnika o
pravilima drzavne pomodi i predvidenim izmjenama i dopunama Zakona o kontroli drzavne
pomoci.

OPERATIVNI ZAKLJUCCI:
drZavna pomoc:
e Crna Gora je dostavila najnovije informacije o uskladivanju zakonodavstva.

e Crna Gora je potvrdila da ¢e izmjene i dopune ,Pravilnika o izmjenama i dopunama
Pravilnika o pravilima o drzavnoj pomoci“ koji je usvojen 8. juna 2023. godine biti
dostavljene Komisiji odmah nakon sastanka Pododbora.

e Crna Gora se obavezala da ¢e do kraja jula 2023. dostaviti azurirane informacije o
istragama o drzavnoj pomoc¢i, uklju€ujuéi i slozene u pisanoj formi.

e Dogovoreno je da se naknadni sastanak sa EK odrzi u periodu jul-septembar 2023.,
u cilju ocjenjivanja ispunjenja zavrsnih mjerila, kako bi Komisija pruzila smjernice
koje bi vodile do privremenog zatvaranja poglavlja 8. Crna Gora je preuzela obavezu
da finalizira i podijeli sa Komisijom Mapu puta za implementaciju mjera za postizanje
zavrsnih mjerila u skladu sa Poglavljem 8.

e Crna Gora se obavezala da ¢e prenijeti relevantnu direktivu EU za finansijsku
nezavisnost APC do januara 2024.

Antitrust i spajanja:

e Crna Gora ¢e obavijestiti Komisiju o stanju Nacrta zakona za uskladivanje sa
pravilima i procedurama EU o povratu i nov€anim kaznama u slucaju krSenja pravila
konkurencije. Prvi nacrt ¢e biti dostupan u IV Q 2023.

e Crna Gora je pristala da u pisanoj formi podijeli najnovije informacije o istragama
kartela do kraja jula.

BANKARSTVO | OSIGURANJE | DRUGI FINANSIJSKI SISTEMI

Komisija je istakla zna€aj obezbjedivanja nezavisnosti Centralne banke Crne Gore, koja
je zagarantovana Ustavom Crne Gore, i razli€itih nadzornih organa koji bi trebali ostati
van okvira bilo kakvih politickih debata. Komisija je upozorila da bi svaki poku$aj vrienja
neprikladnog politickog uticaja doveo do znacCajnih kasSnjenja u ovom pregovarackom
poglavlju.

Kada je u pitanju bankarski sektor, Komisija je izrazila interesovanje za detaljnije
informacije o oblasti regulacije i nadzora bankarskog sektora i planovima za dalje
uskladivanje.

Iz Crne Gore je saopSteno da su pripremljene konacne izmjene postoje¢e Odluke o
upravljanju rizikom likvidnosti u kreditnim institucijama, Cije se usvajanje oCekuje nakon
implementacije Kvantitativne studije uticaja u septembru 2023. godine.



U prethodnom periodu nadlezni su radili na uvodenju izmjena i dopuna Zakona o
kreditnim institucijama, pa se oCekuje da ¢e nedostaci u vezi sa uskladivanjem sa CRD V
biti prevazideni donoSenjem navedenog zakona.

U vezi sa kona¢nim standardima Bazel lll, Centralna banka Crne Gore (CBCG) je
saopstila da smatraju da su usaglaSeni, ali da svakako treba da kontroliSu postojece
stanje.

Sa crnogorske strane je saopsSteno da se trenutno radi na potpunom uskladivanju
regulatornog okvira za rjeSavanje kreditnih institucija i da se oCekuje da ¢Ce Izmjene i
dopune Zakona o rjeSavanju kreditnih institucija biti usvojene u 4. kvartalu ove godine i
uci u na snazi u prvom kvartalu 2024. godine. U postupku je usvajanje i izmjena Zakona
o steCaju i likvidaciji banaka. U protekloj godini usvojeni su i svi planovi sanacije,
osnovan je i funkcionalan je Fond za sanaciju, a u oktobru 2022. godine potpisan je
Memorandum o saradnji sa Jedinstvenim odborom za rjeSavanje.

U toku je priprema Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu kapitala,
Cije je usvajanje planirano za treci kvartal 2024. godine.

Sto se tige finansijske infrastrukture i regulatornog okvira za Centralno klirindko depo
hartije od vrednosti, Zakon o trziStu kapitala sadrzi odredbe propisa 909/2014 (CSDR) i
648/2012 (EMIR). UcesSce u KPK je regulisano Zakonom u ¢lanu 396, ali ne postoji u praksi.

OPERATIVNI ZAKLJUCCI:
e Crna Gora se obavezala da ¢e nastaviti da napreduje u vezi sa Zakonom o kreditnim
institucijama, a posebno da se uskladi sa pravnim tekovinama EU o NSFR (neto
stabilni odnos finansiranja) do kraja 2023. godine.

e Crna Gora se obavezala da ¢e u najkratem mogucem roku ostvariti napredak u vezi
sa Zakonom o rjeSavanju kreditnih institucija i uskladiti se sa pravnim tekovinama
EU, posebno sa Zakonom o oporavku i rieSavanju banaka (BRRD II).

e Crna Gora ¢e u pisanoj formi dati viSe informacija o svom trziStu osiguranja motornih
vozila do kraja jula 2023.

e Crna Gora se saglasila da ostvari napredak u nacrtima zakona o alternativnim
investicionim fondovima i otvorenim investicionim fondovima sa javnhom ponudom sa
usvajanjem predvidenim u Ill kvartalu 2024. Crna Gora je pristala da obezbijedi
transparentnost sa Komisijom kako bi osigurala optimalno uskladivanje.

ZASTITA POTROSACA | JAVNO ZDRAVLJE

U oblasti zastite potrosaca , Crna Gora je obavijestila da je Vlada 26. aprila 2023. godine
usvojila Nacrt zakona o turizmu i ugostiteljstvu, kojim su u crnogorsko zakonodavstvo
transponovani zahtjevi Direktive 2015/2302 o paket aranzmanima i povezanim turistiCkim
aranZmanima . Nacrt zakona je upuéen u skupstinsku proceduru.

Povodom pitanja EK o nadleznostima organa nadleznih za sprovodenje potroSackog
zakonodavstva, crnogorska strana je podsjetila da, pored Zakona o zastiti potrosaca,
koji sluzi kao primarni zakon kojim se razraduju nadleznosti organa za nadzor nad



trziStem, vecina ovlasc¢enja su utvrdena Uredbom EU 2017/2394 i takode su ukljuCena
u sistemske zakone kao Sto su Zakon o inspekcijskom nadzoru, Zakon o upravnom
postupku i Zakon o prekrSajima.

U skladu sa ovim zakonskim okvirom, inspektori imaju ovlastenja pristupa dokumentima
i informacijama, izricanja privremenih mjera, izricanja pismenih naloga, nov€anih kazni.
lako je nacionalno zakonodavstvo u velikoj mjeri uskladeno sa ¢lanom 9 Uredbe
2017/2394, Uprava za inspekcijske poslove (AlA) je pojasnila da nedostaju odredbe u
nacionalnom pravnom okviru koje se odnose na ,skrivenu trgovinu®. Kao rezultat toga,
pokrenuta je inicijativa za izmjenu Zakona o inspekcijskom nadzoru u cilju uspostavljanja
ovlastenja za ovaj oblik inspekcijskog nadzora i poveéanja efikasnosti inspekcijskih
kontrola. Takode, s obzirom da se nelegalna trgovina odvija u stambenim prostorima, a
prema vazecoj zakonskoj regulativi trziSni inspektori nemaju ovlas¢enja da vrSe
inspekcijski nadzor u ovim oblastima, predloZeno je da se izmjenama zakona kojim se
ureduje inspekcijski nadzor u Crnoj Gori omoguci ulazak inspektora u stambene prostorije,
na nacin da se umjesto Tuzilastvu zahtjev podnosi PrekrSajnom sudu, koji je duzan da
odgovori u roku od 48 sati od prijema zahtjeva . Kako je objadnjeno, ova mjera je od
izuzetnog znacaja za suzbijanje sive ekonomije u Crnoj Gori i dovodenje trgovaca u
legalne tokove.

Sto se ti¢e kontrole robe u transportu, ukljudujuéi preglede vozila, Uprava za inspekcijske
poslove je pojasnila da postoji dobra saradnja sa Upravom policije i Saobraé¢ajnom
inspekcijom koja ima nadleZznost da zaustavlja vozila. TrZiSni inspektori se, s druge
strane, staraju da robu prati sva potrebna dokumentacija. Sto se tiée internet trgovine,
postoji potreba za dodatnom regulacijom unutar nacionalnog pravnog okvira za kontrolu
ilegalnih trgovaca koji svoj posao obavljaju putem platformi drustvenih medija . S tim u
vezi, Uprava za inspekcijske poslove je uspostavila saradnju sa svim nadleZznim organima u
Crnoj Gori i Ameri¢kom privrednom komorom na pronalazenju rjeSenja i suzbijanju ovog
oblika nelegalnog poslovanja. Sto se ti¢e kontrole registrovanih onlajn trgovaca, Crna Gora
je saopstila da je ova oblast u potpunosti regulisana Zakonom o zastiti potro$aca i da je u
prethodnom periodu Uprava za inspekcijske poslove sprovela sveobuhvatnu kampanju u cilju
edukacije subjekata nadzora o zahtjevima Zakona o zastiti potroSaca koji se odnose na
internet trgovinu.

U odgovoru na upit EK u vezi sa alternativnim rjeSavanjem sporova (ADR), konkretno da
li su tijela za vansudsko rjeSavanje sporova potro$aca u Crnoj Gori uspostavljena u skladu
sa kriterijumima kvaliteta navedenim u ADR Direktivi, Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma (MERT) je navelo da Zakon o zastiti potroSada je u potpunosti uskladen sa
zahtjevima relevantne direktive i da utvrduje jasne kriterjume koji osiguravaju
nezavisnost, transparentnost i efikasnost tijela za rjeSavanje potroSackih sporova, kao i
stru¢nost osoblja uklju€enog u ove procedure . Crna Gora je objasnila da zakon predvida
uslove strucnosti, obavezu prolaska obuke za lica zaduZena za vansudsko rjeSavanje
sporova potroSacCa, te da se nezavisnost i nepristrasnost obezbjeduje kroz ograniceni
mandat, dok se uslovi transparentnosti ogledaju u obavezi objavljivanja informacija i
godisnjih izvjeStaja. MERT je saop$tio da trenutno u Crnoj Gori postoji samo jedno tijelo
za vansudsko rjeSavanje sporova potroSaca koje funkcionide u okviru Privredne komore
Crne Gore (Odbor za vansudsko rjeSavanje sporova potrosaca), koje slijedi pravila koja
obezbjeduju uskladenost sa kvalitativnim kriterijumima iz ADR Direktive. U cilju Sto
efikasnije implementacije kvalitativnih kriterijuma doneti su podzakonski akti kojima se
blize reguliSu kriterijumi za izbor Clanova organa Odbora za vansudsko rjeSavanje
sporova potro$aca, metodologija za odredivanje naknade za &lanove odbora, postupak
polaganja stru¢nog ispita itd .



Komisija je potvrdila da je crnogorsko zakonodavstvo u velikoj mjeri uskladeno sa Direktivom
o zastiti potroSaca, posebno u pogledu ovlastenja organa za sprovodenje zakona o
potroSacima, i ohrabrila Crnu Goru da dalje rjeSava preostala pitanja posebno u vezi sa
ovlasc¢ivanjem nadleznih inspekcija za ulazak u stambene prostore i prikrivene kupovine. U
pogledu kontrole transportnih vozila, Komisija je istakla znaCaj kontinuirane edukacije
inspektora. Sto se tie alternativnog rie$avanja sporova, EK je konstatovala da je Crna Gora
u potpunosti uskladena sa direktivom EU i pohvalila aktivnosti MERT-a na procjeni kriterijuma
za imenovanje tijela za vansudsko rjeSavanje sporova potroSaca. U tom kontekstu, Komisija
je zatrazila od Crne Gore da dostavi informacije o tome kako MERT ocjenjuje izvjestaje tih
tijela, kako ih koristi, itd .

U oblasti javnog zdravlja, predstavnik Ministarstva zdravlja informisao je EK o
aktivnostima u oblasti SoHO , prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti i ograni¢enjima upotrebe
duvanskih proizvoda. Navedeno je da je Ministarstvo zdravlja prethodne sedmice dostavilo
EK na miSljenje Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o uzimanju i presadjivanju ljudskih
organa radi lijeCenja, te da je planirano donoSenje podzakonskih akata na osnovu ovog
zakona u Cetvrtom kvartalu 2023. godine . Nadalje, predstavnici EK su upoznati i sa
stanjem drugih akata iz ove oblasti, prije svega Prijedloga zakona o uzimanju i
presadjivanju ljudskih tkiva i ¢elija u svrhu lije€enja, koji je planiran za IV kvartal 2023.
Tabele uskladenosti ée biti dostavljene $to je prije moguée. Sto se tiée projekta SoHO ,
trenutno je u toku izrada tenderske dokumentacije, a aktivnosti se odvijaju prema
planiranom rasporedu. Sto se ti¢e upotrebe duvanskih proizvoda, predstavnik
Ministarstva zdravlja je naveo da je Zakon o ograniCenju upotrebe duvanskih proizvoda
u potpunosti uskladen sa propisima EU. Pored toga, Ministarstvo zdravlja je donijelo
strateSki dokument koji se odnosi na ovu materiju — Program kontrole upotrebe duvanskih
proizvoda 2023-2025 sa Akcionim planom 2023-2025. Takode, Crna Gora je obavijestila da
je Strategija razvoja zdravstvenog sistema proslijedena Generalnom sekretarijatu Vlade
na misljenje i da ¢e uskoro biti pokrenuta javna rasprava. Sto se ti¢e prekograniéne
zdravstvene zastite, Crna Gora je saopstila da je u skladu sa svojim Programom
pristupanja Evropskoj uniji definisano da ¢e Pravilnik o prekograniénoj zdravstvenoj zastiti
biti donesen u IV kvartalu 2024. godine.

OPERATIVNI ZAKLJUCCI:
ZaSltita potroSaca:

e Crna Gora ¢e preduzeti dalje korake da zavr$i uskladivanje sa pravnim tekovinama
EU u oblastima zaStite potroSaca i bezbjednosti proizvoda u skladu sa Akcionim
planom Crne Gore za implementaciju Nacionalnog programa zastite potroSaca
2022-2024, uklju€ujuci najnoviju zakonsku regulativu EU.

e Crna Gora je preuzela obavezu da pojata implementaciju i sprovodenje zastite
potroSaca, posebno povecanjem uloge i efikasnosti Savjeta za zastitu potrosaca i
mehanizama za vansudsko rjeSavanje sporova. Crna Gora je saglasna da pruzi
informacije u pisanoj formi o svojim alternativnim mehanizmima za rjeSavanje
sporova.

¢ Komisija se sloZila da dostavi informacije o0 nedavnim izmjenama u pravnoj tekovini
EU u ovoj oblasti u pisanoj formi do kraja jula 2023.

Zdravstvo:



Crna Gora se obavezala da ¢e do kraja jula pismenim putem dostaviti odgovore na
pitanja koje je EK dostavila prije sastanka pododbora.

Crna Gora c¢e informisati o uskladivanju zakonodavstva sa (a) Direktivom
89/105/EEC koja se odnosi na transparentnost mjera kojima se reguliSu cijene
ljekova za ljudsku upotrebu i njihovo ukljuCivanje u obim nacionalnih sistema
zdravstvenog osiguranja i (b) Direktivom 2011/24 /EU o primjeni prava pacijenata u
prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti.

Cma Gora c¢e do kraja jula 2023. godine dostaviti azurirane informacije o
implementaciji Akcionog plana o supstanci ljudskog porijekla ( SoHO ), sprovodenju
inspekcija i obuci inspektora u oblasti SoHO, zajedno sa naprednom IT
infrastrukturom u ovoj oblasti.

Crna Gora se obavezala da informiSe o izgubljenim fajlovima tokom sajber napada i
koje godine, kako bi se ispitalo da li bi ih Komisija mogla ponovo poslati ukoliko su
dostupni. Rok za dostavljanje ovih info je do kraja jula 2023.

Crna Gora ¢e u IV kvartalu 2023. godine dostaviti aZurirane informacije o usvajanju
izmjena zakona o uzimanju i presadjivanju tkiva i ¢elija u svrhu lije€enja.

Crna Gora ¢e informisati o uskladivanju zakonodavstva sa (a) Uredbom 2017/745 o
medicinskim uredajima i (b) Uredbom 2017/746 o in vitro dijagnosti¢kim medicinskim
uredajima.

Crna Gora ¢e informisati o uskladivanju zakonodavstva sa farmaceutskim
zakonodavstvom: Uredbom (EZ) br. 726/2004, Uredbom (EZ) 1901/2006 i Uredbom
(EZ) br. 141/2000.

Crna Gora ¢e informisati o implementaciji/sprovodenju zakona, u oblastima kontrole
duvana.

Komisija se slozila da prosljeduje informacije u pisanoj formi o svim vaznim pitanjima
istaknutim tokom sastanka.
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