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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-11852 Podgorica, 23. jul 2018. godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Kemala PuriSica -

Postovani gospodine Purisicu,

Povodom Predloga odluke o izmjeni Odluke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za privremeni
boravak i rad stranaca za 2018. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

PredloZenim propisom uspostavlja se ravnoteza izmedu ponude i traznje na trZistu rada i
stvaraju se uslovi za zadovoljavanje potreba poslodavca za zaposljavanjem strane radne snage,
koja se ne moze obezbijediti ponudom sa domaceg trzista. Zbog povecanog interesovanja
poslodavaca za izdavanje dozvola za priviemeni boravak i rada stranaca, a uzimajuci u obzir
iskori$éenosti kvote za odredene namjene, predvideno je povecéanje za 5.000 dozvola.

Na osnovu uvida u dostavljeni obrazac za procjenu fiskalnog uticaja, utvrdeno je da sprovodenje
Odluke neée zahtijevati finansijska sredstva iz budzeta, ve¢ ¢e uticati na povecanje u
generisanju prihoda budzeta. Ukoliko ostvarenje kvote primjenom dostavljene Odluke za 2018.
godinu bude na nivou od 80%, ukupni fiskalni prihodi bi iznosili 2.931.000,00 € za 4.000 dozvola
za privremeni boravak i rada stranaca.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom odluke o izmjeni Odluke o
utvrdivanju godisnjeg broja dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca za 2018. godinu.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax; +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC
[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
' PREDLAGAC PROPISA + MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA

ca " e e b et b s e e i e
" ODLUKA G VISINI NAKNADE ZA [ZDAVANJE LIGENCI T |
, NAZIV PROPISA | DOZVOLA U DRUMSKOM SAOBRACAJU

1. Definisarnije problema

Koje prebieme treba da rijedi pradlozeni akt?

Mo su uzroci problema?

Hoje su posljedice problema?

Hoji su subjekti odtedeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi proeblem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
Hreding odlike © visini naknade za izdavanje licenci | dozvola u drumskom saobracaju cbjedinice sve
naknade za izdavanje licence i dozvola u javnom prevozu u drumskom saocbra¢aju.  Naime, stav |
ministarstva je da naknade koje su bile propisane Zakonom o administrativnim taksama i Zakonom o

| prevezu u crumekom saobracaju, obledine u jednu odluku,

|
2. Clljevi
- Koji ¢cifjevi se postizu prediozenim propisom?

Navest! uskiadenost ovih ciljeva sa postojec¢im strategijama ili programima Viade, ako je
prirenijive,

"""" Bl saaR Lo naknade 2e wdavange licenci | dozvola u drumskom saobracaju ima za cilj da sve
nahnade o zdavane licence 1 dozvola u Javnom prevozu u drumskom saobradaju, objedine na jedno .
myesiu v obiliku odiuke ko donos) Viada Crme Gore. ‘

3, Opcije

- HKoje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obraveza donofenja predioZenog propisa).

- Obrazioiiti preferirany opeiju?

Posloje dvije opcije za propisivanje naknada u drumskom saocbracaju. Jedna opcije | Zakon o
| administrativiim taksama, u kojemu smo do sad imal propisane vecinu administrativnih naknada. Druga
opciie Je opeija koja je propisana novim Zakonom o prevozu u drumskom saobracaju, a to j& da visinu

naknada u javnom pravozu u drumskom sacbracaju donosi Viada Crne Gore.

Kako se radi o odluer koyu denest viada, cili 12 postignul na nadin da se ist propis moZe lakde mijenati
neygo zakn s e Dapravliane visinama naknada e u nadiznosti resorncg ministartva

4. Analiza uticaja ‘ - ;

- Na koga de | kako de najvierovatnije uticatl riesenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirektne.

HKoje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima 1 privredi {narodito malim i grednjim






 preduzeéima).

- Dali pozitivhe posljedice donofenja propisa opravdavaju trofkove koje ée on stvoriti.
- Da li se propisom podriava stvaranje novih ‘privrednih subjekata na tr¥istu | trZisna

konkurencija.

- Uidjuditi procjenu administrativaib optereéenja i biznis barijera.

PredioZena riesenja ¢e imali pozitivan uticaj na subjekte kaoji su prisutni u javnom prevozu putnika | tereta

kako u meduanrodnom tako i unutrasenjrn drumskom prevozu.

Lica keja obavijaju djelatnost javneg preveza putnika u drumskom saobradaju nece biti izloZeni novim |

troskovima, visina naknada je zadrzana na predhodnom nivou,

Pravna i iizicka fica koja obavijaju djsialnost javnog prevoza u drumskom saobracaju imaju obavezu
obealit se Direkelli za saobraca) sz zahfjevem za izdavanje licence i dozvola. Uz zahtjev za licence i !

- dozvole ina suu obavezi da dostave | dokaz o uplati naknade za izdavanje odredenih licenci i dozvola. U .

Causin sl

saubracyyu

SRF izdavanje licence & - 10.00 eura

prefesionainog vozada

zdavanje licence o ;
wrigdunarodnom ;

drumskom saobradajy | - 600,00 eura

-unutrasnjem i
- drumskom saobracaju |
-untragajem  lokalnom |
druriskom sachradaju

) davanje

o licence

- 300,00 eura
- 300,00 eura

cmoZemo redl da  ova naknada
" gkvivalenina naknadi za vozadke
"dozvole (radi se o sliénom
dokurnentu}, lzdavanje Licence

D1, DI+E, DiD*E.
' Naknada bile propisana Zakonom o
- prevozu u drumskom sacbradaju (51

| list RCG", br. 45/05 i 8l list CG”, br.

. iznos naknade ostac je isti. Novo
. definisana je licenca u untragnjem

. sg 0 licenct koja se i do sad izdavala i

Slicencu v unutradnjern  drumskom
isacbracaju.

MNaknada bila propisana Zakonom o

_lznos naknade osto je isti.

Prvi put uspostavijeno u Cragj Gori,
kada govorimo o visini naknade

profesionalnng vozaca je uvedeno po
prvi put u Crnoj Gori, iz razloga :
uskladivanja nacionalnog
Zakonodavstva sa  zakonodavstvors |
EU. Predmetna licence ¢e se izdavati |
vozacima kojima je to  osnovno |
zanimanie i koji posjeduju vozacku
dozvolu kategorije C, C+E, C1, C1+E,

75/10, 38/12 1 18/14), &lan 20 stav 10, |

lokalnom drumskom sacbradaju. Radi

2@ koju se naplacivala naknada, | koju
su lokalne samouprave izdavale kao

prevozu u drumskom sacbracaju (S|
st RCG”, br. 45/05 1 Sl ist CG", br. |
TEMD. 36112 1 18/14), ¢lan 15 stav 8, |

bose o postupku Koji je bin identiéan | na osnovu stareg Zakona o prevezu u drumskom






;q)

t3]

Fizdavanje

- vanhinijski
" putnika

produzavanie dozvala

za madunarcdir liniski

nravoz

e domole s | TR0 s
tranzitni linjjski prevoz |

putnika [
‘ |

izdavanje dozvole za , - 50,00 eura
prevoz |

f

{

i -11500eura “Naknadz bia propisana Zakanom o

- "Sluzbeni listCG",
- 2002011, 2612011, 56/2013, 45/2014,

- demaceg pravoznika bila je naknada

. ovjera reda voznje, cjanovnika i

. tinerera po 15 eura. Naknadu

. moramo izjednaditi iz razloga

i postovanja bilaterainih sporazuma u

! drumskom saobracdaju, imajuci u vidu
- da se medunarodni prevoz obavlja po

" Naknada bila propisana Zakonam o

" administrativiim taksama

: ("Sluzbeni §iSIRCG",

" br. 55/2003, 48/2004, 81/2005, 2/2006 |
©"Sluzbeni HistCG",

- 100 eura, na ovu naknady naplaéivala
© 32 | ovjera reda vozZnje t itinerera po

u jedinstvenom iznosu, Ova naknada

© se naplacuje stranom prevozniko, |

Naknada bila propisana Zakonom o |

e ok L i ok Y AR | T b = R s

administrativiaim

taksama("Sluzbeni listRCG”,

br 58/2003, 46/2004, 81/2005, 2/2008
br. 22/2008, 77/2008, 3/2009,40/2010,

53/2016 1 37/2017), tarifni broj 80. Za

70 eura, a za stranog 100 ewra. Pius
na ovu naknadu naplacivala se |

principu reciprociteta. Sada se
naplacuie naknada u jedinsivenom
iznosu. Ova naknada se napladéuje !
domadem i stranom prevozniku, i
obicne se izdaje na 3 do 5 godina.
Nadalje, u predhodnom periodu
takode je bita utvrdena niZa nainada
za drugi i svaki slededi primjerak
dozvole. L novom Zakonu o prevozu
u drumskom saobracaju pravni osnov
za ubvrdivanje naknade za drugi §

1

- svaki slededl primjerak ne postojl, tako
- da je utvrdena same jedinstvena '
_ naknada.

br. 22/2008, 77/2008, 3/2009,40/2(10,

20/2011, 26/2011, 56/2013, 45/2014,
532016 1 37/2017), tarifni broj 91. Na
za tranzitnu dozvolu je bila propisana

15 eura, Sada se naplacuje naknada

obiéno se 1izdaje na 3 do 8 godina

administrativnim 1[
taksama{"Sluzbeni istRCG", :
br. 55/2003, 46/2004, 81/2008, 2/2006

i
- i"Sluzbeni istCG", !
" br. 222008, 77/2008, 3/2009,40/2010,

20/2011, 262011, 56/2013, 452014, | .






SR 53720161 37/2017), taritni Groj 86,1

| ! . . Jznos naknade osto je isti,
H f
i (7 doimjanje licence za ' - 1000,00 eura Naknada bila propisana Zakonorn o ‘
}[ . pruZanje usiuga | prevozy U drumskom saobradaju (.Sl
l | - autobuske stanice ! s list RCG", br. 45/05 1 81, list CG®, br. :
H ‘ ! L 75/10, 3812 1 18/14), &lan 70 stav 11, i
| ’ ; lnosnaknadeostojeist |
(i izdavanje dozvola za " Naknada bila propisana Zakonom o | :
medunarean:  prevoz administrativiim : :
torete kao - 5,00 eura taksama("Sluzbeni listRCG", :
- pyedinacne - 85,00 eura br. 55/2003, 45/2004, §1/2005, 2/2006
Cwramenske §-270,00 eura i"Sluzbeni listCG", i g
- muttiateralne : - br. 2272008, 77/2008, 3/2009,40/2010, ; i
- 202011, 26/2011, 56/2013, 45/2014, |
F 5312016 1 37/2017), tarifni broj 99. { i
i , lznos naknade osta je isti. !
0] izdavarme licence  za - 1000,00 eura . Maknada bila propisana Zakonom o i
; pruzanje usluga | prevozu u drumskom sacbracaju {8l 1
: teretne stanice ' list RCG", br. 45/05 i .8l list CG", br. :
o : L7810, 38/12 i 18/14), €lan 92 stav 6, |
b o Lizn0S NBknade OStO e it ]
UM regislraciiu | ovjeru { - 20,00 eura - Naknada bila propisana Zakonom o |
redova  voinje U administrativnim |
medugradskm ‘ taksama("Slkuzbeni listRCG", : i
liniskom prevozu br B8/2003, 46/2004. 81/2008, 2/2006 :
MSluzbeni listGG", ;
“bor. 22/2008, 77/2008, 3/2003,40/2010, ; |
20/2011, 26/2011, 56/2013, 45/2014, | !
53/2016 i 37/2017). tarifni broj 88 £ 92. | |
iznos naknade je nizi, imajudi u vidu i
da se 1 predhodnom  peried '
naplacdivala naknada dva puta po 15
eura, a sad je jedinstvena za
- . registraciju i ovjeru redova voznje.
Li | ; !
LI zdavanje knjige putnih | - 20,00 eura ' Naknada bila propisana Zakonom o ‘
. listova l - prevozu u drumskom saobradaju (5. !
Iy , list RCG", br. 45/05 i 8. list CG", br.
1 . 75/10, 38/12 1 18/14), 8lan 60 stav 4, u
P | visini 25 eura. lznos naknade osto je !
" isti. 5 ;

i 5. Progjena fiskalnog uticaja
;- Balije potrebno sbezbjedenje finansijskit sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementasiju propisa i u kom iznosu?
- Bali je obexbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog ¢
perioda? ObrazloZiti.
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunaredne finansijske obaveze? ObrazioZiti, |
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekudu fiskalnu godinu, ;
cdnesno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? f
L.~ Dalije usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskin akata iz kojih ée proisteci






fmansuske ghaveze?
- Da li ée se impiementacijom proplsa ostvaﬂtl prqhod za budzet Crne Gore?
< ObrazloZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda,
- Da i su postojali problemi u preciznom ocbradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.
- Da H su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predliog propisa?
7., Dalisu dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Za spravodenje ove odiuke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.
' Implementacijom propisa ostvarit ¢e se prihed budzetu Crne Gove.

6. Konsultacije zainteresovarih strana

i
1
i
e
|
1

- Mazpaciti da li je koriSCena eksterna ekepartska podrika i ako da, kKako,

- Maznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

kako {javne ili ciljane konsultacije). :
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovamh strana
prinvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti.

i Eksterna ekspertiza nije korigéena.

-

 indikator e tro) izdatih licence | dozvols.

ullovall smo Privrednu komoru Crne Gore - UdruZzenje saobraéa) i Direkeije za sacbradaj.
. Wonitoring i evaluiagija T T e e e e et o
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjsre biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cievi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

|

i U tekw izrade Predloga odiuke o visini naknade za jzdavanje licenci i dozvola u drumskom saobradaju
kons :

- Ko ¢e hiti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Monitoring + avatuaciu Predloga odluke o visini naknade za izdavanje licenci | dozvola u drumskomt -
. sacbraca zprovodice Ministarstvo saobiracaja | pomorstva Crne Gore | Dirgkcila za sacbrads], Glavni

Datum i mjesto

28.03.2018. godine







