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UVODNA RIJEC

Saobracaj je jedan od temeljnih stubova nase privrede i igra sustinsku ulogu u socijalnoj sferi svih
gradana Crne Gore. Prevoz robe podrzava proizvodnju, distribuciju, uvoz i izvoz proizvoda, dok
prevoz putnika omogucava gradanima da idu na posao, u $kolu, u posjetu prijateljima i da dobiju
pristup zdravstvenim uslugama.

Medutim, saobracaj takode moZze imati negativan uticaj na nase Zivote, na primjer kroz saobracajne
guzve i nesrece. U posljednje vrijeme uloga saobracaja kao glavnog faktora koji doprinosi klimatskim
promjenama privlaci paznju Sirom svijeta. Stoga se veliki broj zemalja, ukljucujuéi Crnu Goru,
obavezao da e se boriti protiv klimatskih promjena kroz smanjenje emisija COa.

S obzirom na znacaj transportnog sistema, kako za mobilnost stanovnika Crne Gore, tako i za
klimu, planiramo reviziju transportnog sistema Crne Gore. Cilj nase inicijative je realizacija Cistog,
bezbjednog, pristupacnog i priustivog transportnog sistema. Takav sistem omogucice da ispunimo
nasu medunarodnu obavezu da smanjimo emisiju CO2 za 35% u 2030. godini, uz poboljsanje
mobilnosti svih nasih gradana. Hitnost ovoga otkrivena je u nedavnoj studiji o mobilnosti. U
istrazivanju, 86% gradana koji Zive na podrucju Podgorice navelo je da stanje u saobracaju
smatra nezadovoljavajucim i izuzetno losim, dok je 73% navelo da su izrazito nezadovoljni
uslugama javnog gradskog prevoza. Ovo jasno pokazuje da trenutni transportni sistem ugrozava
mobilnost gradana.

Nas posao je da obezbijedimo da se transportni sistem u Crnoj Gori promijeni na bolje. Vjerujem
da je ova mapa puta za bolju mobilnost svih nasih gradana, u kombinaciji sa snaznim smanjenjem
emisije CO2z, Sto nam obezbjeduje Cist vazduh i bolje zdravlje, jedan od nasih najvaznijih izazova u
narednim godinama.

Ciljevi politike i mjere politike predlozene u ovoj mapi puta navode kako planiramo da postignemo
bolju mobilnost za sve i kako zelimo da postignemo brzo smanjenje emisije CO2 u nasem
transportnom sektoru. Razgovara¢emo o nasSim predlozima sa svim zainteresovanim stranama i
raunamo na vasu saradnju.

Nasi ciljevi su da konacno utvrdimo nasu mapu puta za dekarbonizaciju 2022. godine, kao i da
glavne elemente implementiramo u narednih 3 do 5 godina.

Mladen Bojanié
Ministar za kapitalne investicije




Globalno zagrijavanje uzrokovano emisijama CO2 jedan je od najhitnijih svjetskih izazova. Crna Gora
planira da do 2030. godine smanji emisiju gasova staklene baste za 35%, u skladu sa preuzetim
medunarodnim obavezama. Medutim, suprotno ovoj obavezi, projekcije za 2030. godinu pokazuju
blagi porast ukupnih emisija u Crnoj Gori.

Sektor saobracaja u Crnoj Gori znacajan je izvor emisija CO2, sa ues¢em od preko 23% u 2020.
godini, kao i rastom na 30% u 2030. godini. U okviru sektora saobracaja, drumski saobracaj je
glavni izvor emisija COz2, sa procijenjenim uces¢em od oko 95%, uglavnom zbog koris¢enja privatnih
automobila (66% ukupnih emisija u saobracaju) i drumskog teretnog saobracaja (22% ukupnih
emisija u saobracaju).

S obzirom na znacaj saobracaja, kako sa ekonomskog tako i sa socijalnog stanovista, izazov za
saobracajnu politiku je smanjenje emisije CO2 za 35% do 2030. godine, uz osiguranje da sektor
zadovolji postojece i buduce zahtjeve korisnika u pogledu prevoza i mobilnosti.

Da bi se odgovorilo na ovaj izazov, definisani su sljedeci ciljevi politike:

¢ Promjena nacina prevoza u putnickom saobracdaju sa koris¢enja privatnih automobila na javni
prevoz, voznju bicikla i pjesacenije.

e Obnova voznog parka automobila i autobusa.

¢ Promjena nacina prevoza sa drumskog na Zeljeznicki u teretnom saobracaju.

¢ Dekarbonizacija vozila koja se koriste u terethom saobracaju.

e Efikasno unapredenje sektora drumskog saobracaja.

L]

Za svaku od ciljeva politike predlazu se mjere politike. O ovim mjerama razgovarace se kroz Siroke

konsultacije sa zainteresovanim stranama u toku 2022. godine.

U nastavku je lista ciljeva i povezanih mjera, kao i rezultati grube procjene uticaja na emisija CO2
da bi se podrzale dalje konsultacije sa zainteresovanim stranama.

Promjena nacina prevoza u putnickom saobracaju prelaskom sa upotrebe privatnih

automobila na javni prevoz i voznju biciklom i pjeSacenje.

Predlazu se sljede¢e mjere da bi se omogucila promjena nacina prevoza u putnickom saobracaju:

e Uspostavljanje nove organizacije javnog autobuskog prevoza u Podgorici kojim upravlja sama
opstina, sto je primjer koji ¢e se vjerovatno slijediti i u drugim opstinama.

e Unapredenje kvaliteta gradskog javnog autobuskog prevoza (vece frekvencije, prosirenje linija,
savremeni autobusi, bolja autobuska stajalista i sl.).

¢ Mjere podrske za gradski javni autobuski prevoz, kao sto su placeni parking, pjeSacenje i voznja
biciklom, zone niske emisije, itd.

e Plan polazaka i studija mreze za medugradski javni autobuski (i Zeljeznic¢ki saobracaj).

e PoboljSani ugovori sa privatnim operaterima u medugradskom javnom autobuskom prevozu.

¢ Nabavka lokomotiva.

e Revizija vremenskog rasporeda usluga zeljezni¢kog prevoza, na osnovu zahtjeva korisnika.

¢ Pilot projekat unutrasnjeg vodnog putnickog saobracaja na podrucju grada Kotora.

e Uspostavljanje koordinacije javnog saobracaja, radi uskladivanja gradskog javnog prevoza sa
medugradskim autobuskim i Zeljeznickim prevozom.

e Studija troskova i koristi subvencija i grantova za javni prevoz (gradski autobuski saobracaj,
medugradski autobuski saobraéaj, medugradski zeljeznicki saobraéaj, unutrasnji vodni putnicki
saobracaj).

OBNOVA VOZNOG PARKA AUTOMOBILA I AUTOBUSA.
Za obnavljanje voznog parka automobila i autobusa predlaZzu se sljede¢e mjere:
¢ Ogranicenja uvoza polovnih automobila.




e Revizija sistema oporezivanja za automobile.

e Uvodenje zona niske emisije u gradskim centrima.

¢ Uvodenje novcanih podsticaja za elektri¢ne automobile.
e Prosirenje infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila.
e  Elektrifikacija drzavnih voznih parkova.

e Ograni¢enja uvoza polovnih autobusa.

e Revizija sistema oporezivanja za autobuse.

e Standardi emisije u koncesijama za javni prevoz

Modalni prelazak sa drumskog na Zeljeznic¢ki prevoz u teretnom saobraéaju.

Predlazu se sljede¢e mjere za omogucavanje dalje promjene nacina prevoza u teretnom saobracaju:
e Uspostavljanje multimodalnih terminala.

e Sprovodenje Strategije razvoja saobracaja.

OBNOVA VOZNOG PARKA DRUMSKIH TERETNIH VOZILA

Predlazu se sljedec¢e mjere za omogucavanje obnove voznog parka drumskih teretnih vozila:
e Ogranic¢enja uvoza polovnih drumskih teretnih vozila.

e Revizija sistema oporezivanje za drumska teretna vozila.

¢ Uvodenje zona niske emisije u gradskim centrima i lukama.

¢ Uvodenje novcanih podsticaja za obnovu voznog parka.

Unapredenje efikasnosti u drumskom terethnom saobraéaju

Predlazu se sljede¢e mjere za poboljSanje efikasnosti sektora drumskog prevoza:
e Ocjena pravnog okvira.

e Profesionalizacija sektora drumskog teretnog saobracaja.

e Procjena potencijala vozila velikog kapaciteta.

Tabela 1 Rezime procijenjenog godiSnjeg uticaja na emisije CO2

tCO2e

Promjena nacina prevoza u putni¢kom saobracaju, 20% 93,435
Promjena nacina prevoza u putni¢kom saobracaju, 25% 116,794
Zamjena 48,977 Euro-0, 1 i 2 automobila za Euro-6 automobile 23,722
Zamjena 16,526 Euro-0 automobila elektri¢nim automobilima 30,895
Zamjena 151 Euro-0, 1 i 2 autobusa Euro-6 autobusima 281
Zamjena 151 Euro-0, 1 i 2 autobusa elektri¢cnim autobusima 5,070
Smanjenje 10%  kamionskih  kilometara povecanjem
T s 15,425
zeljeznickog saobracaja
Zamjena 3.386 kamiona Euro-0, 1 i 2 kamionima Euro-6 3,060
Poboljsanje produktivnosti sa 50% praznih kilometara na 20% 57,843
Ukupno 1 (promjena nacina prevoza 25%, sa Euro-6

o . 217,125
automobilima i autobusima)
Ukupno 2 (promjena nacina prevoza 25%, sa elektricnim

229,087

automobilima i autobusima)

S obzirom na ukupne emisije iz saobracaja od 706.333 tCO2e, procijenjeno smanjenje krec¢e se od
30,7% do 32,4%. Ovo je skoro u skladu sa ambicijom za 2030. godinu. Analiza pokazuje da za dalje
smanjenje emisija CO2, najvedi potencijal ima vedi fokus na promjenu nacina prevoza u putni¢kom
saobracaju.




1.1 Kontekst

Globalno zagrijavanje uzrokovano emisijama CO: jedan je od najhitnijih
svjetskih izazova. Crna Gora se medunarodno obavezala na smanjenje ovih
emisija.

Antropogene emisije ugljen-dioksida primarni su pokretac klimatskih promjena i predstavljaju jedan
od najhitnijih svjetskih izazova.! Crna Gora je posvecena smanjenju emisija CO2.2
e Postala je drzava potpisnica Okvirne konvencije Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC) u oktobru 2006. godine.?
e Pristupila je Protokolu iz Kjota 27. juna 2007. godine i ratifikovala Pariski sporazum 20.
decembra 2017. godine. 4
e Podrzala je Sofijsku deklaraciju o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan u novembru 2020.
godine. ®> Ova deklaracija ukljucuje punu posvecenost podrsci Zelenom sporazumu EU, koji
postavlja okvir za postizanje karbonske neutralnosti u EU do 2050. godine. ¢ Nedavno se
Crna Gora obavezala na smanjenje emisije CO2 za 35% do 2030. godine.”

1.2 Definisanje problema

Za razliku od opredjeljenja za smanjenje emisija CO2z, projekcije za 2030.
godinu pokazuju blagi porast ukupnih emisija COz u Crnoj Gori

Slika 1 prikazuje istorijske i projektovane ukupne emisije za Crnu Goru, zasnovane na osnovhom
scenarijud. Slika pokazuje blagi pad emisija CO2 od 2000. godine, nakon Cega slijedi umjeren porast
od 2015. godine. Prema osnovnom scenariju predvideno je da ¢e emisije pokazati umjeren rast do
2030. godine. Projekcije ukazuju da trend emisija nije u skladu sa obavezama koje je preuzela Crna
Gora.

Slika 1 Prethodna i projektovana ukupna emisija u Gg CO2ek, ne ukljuujuéi sumarstvo i ostale namjene
zemljista - scenario uobicajenog poslovanja
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! Meduvladin panel o klimatskim promjenama, 2013. godine

2 Aneks 2 predstavlja poredenje nivoa emisije COz izmedu EU i Crne Gore. To pokazuje da je trenutni nivo po glavi
stanovnika u Crnoj Gori ispod nivoa EU, ali dok nivo EU opada, nivo po glavi stanovnika u Crnoj Gori raste.

3 Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori 2021. godine, str. 6.

4 UNDP u Crnoj Gori 2021. godine, str. 6.

5 UNDP u Crnoj Gori 2021. godine, str. 121.

6 Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori 2021. godine, str. 121.

7 Azurirani Nacionalno utvrden doprinos (NCD) za Crnu Goru, 2021. godine

8 Na osnovu Programa Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori 2021 godine, str. 77. Osnovni scenario navodi
da se ne primjenjuju nikakve mjere i da je trend odreden samo razvojem BDP-a i promjenama u populaciji, broju stoke
i upotrebi dubriva




Izvor: Konacni kontekstualni izvestaj za izradu aZuriranog Nacionalno utvrdenog doprinosa, UNDP, april 2021. godine

Sektor saobracaja u Crnoj Gori znacajan je izvor emisija CO2z, sa uces¢éem od
skoro 22% u 2018. godini, kao i rastom na 30% u 2030. godini

Sektor saobradaja u Crnoj Gori znacajan je izvor emisija COz, procijenjenih na 649.000 t COz2e u
2018. godini (21,9% ukupnih nacionalnih emisija COz), a predvida se da ¢e do 2030. godine® porasti
na 993.000 tCOze (30% nacionalnih emisija CO2). Emisije iz sektora saobracaja u Crnoj Gori vise su
se nego udvostrucile od 1990. godine, kao rezultat sve vecéih potreba za mobilnos¢u. 1° Iako
projekcije za sektor energetike pokazuju da se smanjenje emisije CO2 olekuje u svim ostalim
podsektorima, ali to smanjenje ne moze biti protivteza poveéanju emisija u saobracaju.!!

U sektoru saobracaja, drumski saobracaj glavni je izvor emisija CO2, sa
procijenjenim uceséem od oko 95% u 2020. godini. To je uglavhom zbog
znacajnog koriséenja privatnih automobila (odgovornih za 66% ukupnih
emisija u saobracaju) i slabog koris¢éenja Zeljeznickog saobracaja i
autobusa.

Drumski saobracaj odgovoran je za oko 95% ukupnih emisija CO2 vezanih za saobradaj.'? Putnicki
automobili ucestvuju sa 66.1% u ukupnim emisijama iz saobracaja, dok je procijenjeno ucescée
autobusa 4.5%, a drumskog teretnog saobradaja 21.8%.'3 U poredenju sa EU i zemljama u
okruzenju, ¢esce privatnih automobila u ukupnim putni¢kim kilometrima relativno je visoko, dok je
ucesce zeljeznice relativno nisko.!*

Putnicki automobili ucestvuju sa 66,1% u ukupnoj emisiji saobracaja, dok je procijenjeno ucesce
autobusa 4,5%, a drumskog teretnog saobracaja 21,8%. U poredenju sa EU i zemljama u okruzenju,
ucesce privatnih automobila u ukupnim putni¢kim kilometrima je relativno visoko, dok je udesce
zeljeznice relativno nisko.

Slika 2 Modalno ulescée kopnenog putnic¢kog saobracéaja, % putnickih kilometara
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Izvor: EU saobracaj u broj¢anim podacima za 2020. godinu

Mjere za smanjenje emisija CO:z iz saobracaja treba da uzmu u obzir da
postojeci sistem javnog prevoza nije u stanju da zadovolji potrebe
mobilnosti stanovnistva Crne Gore.

° Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori 2019. godine, str. 1.
10 program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori 2021. godine, str. 18.
1 program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori 2021. godine, str. 68.
2 program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u Crnoj Gori 2021. godine, str. 19.
13 V. aneks 2.

14 Na osnovu EU brojéanih podataka za saobraéaj 2020. godine




Nisko trziSno uceséa zZeljeznica u medugradskom putnickom saobracaju i javni autobuski prevoz u
gradskim i vangradskim sredinama ukazuju na to da sistem javnog prevoza nije u stanju da zadovolji
potrebe mobilnosti stanovnistva Crne Gore. Nedavna studija o mobilnosti pokazala je da je 86%
ispitanika ocijenilo saobracajnu situaciju u regionu Podgorice kao nezadovoljavaju¢u do izuzetno
losu.'> Ukupno 73% ispitanika navelo je da su izuzetno nezadovoljni javnim gradskim prevozom. 16
S obzirom na znacaj saobracaja za privredu i njegovu sustinsku ulogu u drustvenom Zivotu gradana,
ovo ukazuje da mjere za smanjenje emisije CO2 treba vrednovati i u smislu njihovog uticaja na
mobilnost stanovnistva.

1.3 Izazov za politiku

Izazov za saobradajnu politiku je smanjenje emisije CO2 za 35% do 2030.
godine, istovremeno osiguravajuci da sektor zadovoljava postojece i buduce
zahtjeve svojih korisnika u pogledu prevoza i mobilnosti

Saobracaj je jedan od osnovnih stubova ekonomije i igra sustinsku ulogu i u drustvenoj sferi. Prevoz
robe podrzava proizvodnju i omogucava pristup proizvodima, dok prevoz putnika omogucava
gradanima, izmedu ostalih, odlazak na posao, u Skolu, u posjetu prijateljima i pristup zdravstvenim
uslugama. Medutim, vecina usluga prevoza oslanja se na motore sa unutrasnjim sagorijevanjem,
koji su glavni izvor emisije COa.

Izazov politike je smanjenje emisije CO2 za 35% do 2030. godine, u skladu sa preuzetim
medunarodnim obavezama, istovremeno osiguravajuc¢i da sektor saobracaja moze zadovoljiti
postojece i buduce zahtjeve svojih korisnika u pogledu prevoza i mobilnosti. Osim toga, cilj je sektor
nulte emisije do 2050. godine. Buduéi da nije realno osloniti se na elektrifikaciju drumskog
saobracaja ili vjerovati da ¢e automobili i kamioni s nultom emisijom rijesiti sve probleme, posebno
za postizanje srednjoroc¢nih ciljeva smanjenja ugljenika do 2035. godine, potrebne su dodatne mjere
politike.

Na osnovu karakteristika sektora saobracaja Crne Gore, izraden je nacrt ciljeva politike i
identifikovane su povezane mjere politike. Oni su opisani su u ovoj mapi puta. U koordinaciji sa
glavnim zainteresovanim stranama, ova mapa puta i njene politike i mjere bi¢e konac¢no utvrdeni i
pretvoreni u konkretne akcije za sve ukljuene zainteresovane strane.

15 Plan odrzive urbane mobilnosti Podgorice, 2020. godine, str. 24.
16 Plan odrzive urbane mobilnosti Podgorice, 2020. godine, str. 25
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2 KARAKTERISTIKE SEKTORA SAOBRACAIJA

2.1 Putnicki automobili

Vise od 90% gradskih i vangradskih putovanja odvija se privatnim
automobilom. Ovo visoko ucesé¢e, u kombinaciji sa relativno starim voznim
parkom, cCini ga izvorom 66% svih emisija iz saobracaja

Karakteristike

e Broj registrovanih Putnickih automobila u 2020. godini iznosio je 210.113, od Cega je 73.448
registrovano u Podgorici, 20.287 u NiksSi¢u i 17.499 u Baru.t’

e U 2019. godini stopa motorizacije u Crnoj Gori iznosila je 350 putni¢kih automobila na 1.000
stanovnika, u poredenju sa 540 u EU.!® To ukazuje da se moze ocekivati povecanje broja
putnickih automobila.

e Prosjecna starost putnic¢kih automobila u 2020. godini u Crnoj Gori bila je 16,6 godina.'® 2019.
godine je u EU prosje¢na starost automobila bila 11,5 godina.?°

e Vlada je uvela ogranienja na uvoz putnic¢kih vozila. Nije mogu¢ uvoz polovnih vozila sa
standardom emisija nizim od Euro-4, niti novih vozila sa standardom nizim od Euro-6.

e Procjenjuje se da ucesce putnickih automobila koji koriste dizel iznosi 76% od ukupnog broja
automobila, Sto je relativno visoko u poredenju sa prosjekom EU, koji se procjenjuje na oko
35%.2! Cini se da se u¢e$ce dizela u EU brzo smanjuje, dok u¢edce dizela u Crnoj Gori raste.

e U Podgorici taksisti imaju jaku poziciju u prevozu putnika sa 966 licenciranih vozila do kraja
2018. godine. %2

e U Crnoj Gori je bilo 49 elektri¢nih vozila u 2017. godini?3, 145 u 2019. i 201 u 2020. godini.?*

e  Privatni automobili imaju ucescée od 96,4% u ukupnim putnickim kilometrima u 2018. godini,
dok autobusi imaju ucesce od 2,3%, a zeljeznicki saobracaj ucesce od 1,3%.%°

e  KoriS¢enje privatnih automobila je izvor 66,1% svih emisija iz saobracaja.2®

e Prema Strategiji razvoja saobracaja Crne Gore za period 2019-2035. godine, ocekuje se da ce
drumski putnicki saobrac¢aj (ukljucujuci autobuse i kombi vozila) porasti za 28% u 2025. godini
i za 66% u 2035. godini u odnosu na 2015. godinu.?” 22 S obzirom na relativno malu ulogu
autobuskog saobracaja, izgleda da je najvedi dio ovog rasta povezan sa upotrebom automobila.

Izazov za politike

¢ Realizacija promjene nacina prevoza sa koris¢enja privatnih automobila na javni prevoz, voznju
biciklom i pjeSacenje i druge vrste mikromobilnosti sa prihvatljivim emisijama, posebno u
urbanim sredinama i izmedu gradova.

e Obnova putnickog voznog parka kako bi se smanjila prosjeCna starost, a povecalo ucesée
elektri¢nih automobila i automobila sa niskokarbonskim gorivima.

17 Monstat 2021, str. 16

18 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enlargement_countries_ -

_transport_statistics#: ~:text=In%20Montenegro%2C%20passengers%20o0n%?20board,the%20period%202014%20to
%202019.

9V, aneks 2.

20 https://www.acea.auto/figure/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/

21 0d ukupnog broja registrovanih drumskih motornih vozila (237.338), broj drumskih motornih vozila koja koriste
Eurosuper 95/98 iznosio je 49.619. To ukazuje na veliki broj putnickih automobila sa dizel motorom. Nasa procjena je
da skoro 160.000 putnic¢kih automobila koristi dizel, Sto bi bilo 76 odsto ukupnog voznog parka. Prosjek u EU bio je
42% u 2017. godini. S obzirom da je prosjek EU za nove registracije u 2015. godini bio 52%, a u 2019. godini 32%,
¢ini se da se ucesce dizela u EU brzo smanjuje, dok se u Crnoj Gori povecava.

22 Plan odrzive urbane mobilnosti Podgorice, 2020. godine, str. 67.

23 MORIT i UNDP, 2020. godine, str. 54.

24 Monstat 2021. godine, str. 20.

25 Broj¢ani podaci o saobradaju u EU, 2020. godine

26V, aneks 2.

27 MSP i EU 2019. godine, str. 51.

28 poredenja radi, procjenjuje se da ¢e se prevoz putnika u EU povecdati za 42% do 2050. godine. Saobracaj u Evropskoj
uniji, aktuelni trendovi i pitanja, Evropska komisija, Generalni direktorat za mobilnost i saobracaj, mart 2019. godine.
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2.2 Gradskii medugradski autobusi

Manje od 10% gradskih i vangradskih putovanja obavlja se gradskim i
medugradskim autobusima. Prosjecna starost autobuskog voznog parka je
vise od 19 godina, sto ga cini relativno starim u poredenju sa prosjekom od
12 godina u EU.

Karakteristike

Gradskim javnim autobuskim prevozom upravljaju opstine, javnim vangradskim autobuskim
prevozom Ministarstvo kapitalnih investicija. Postoji potreba za koordinacijom izmedu gradskog
i vangradskog sistema javnog prevoza, ukljucujuci autobuski i Zzeljeznicki saobracaj.

Ukupan broj registrovanih autobusa kapaciteta vise od 9 sjediSta sa vozacem u 2020. godini
iznosio je 979, od ¢ega 234 u Podgorici, 142 u Niksi¢u i 102 u Budyvi.?®

Na podruéju Podgorice, tri privatna prevoznika obavljaju javni autobuski prevoz, sa
procijenjenim brojem autobusa od oko 80. Ovi autobusi imaju prosjec¢nu starost od 18 godina.
30

Ukupan broj autobusa aktivnih u medugradskom prevozu putnika u Crnoj Gori u 2020. godini
iznosio je 464 vozila (kapaciteta viSe od 20 putnika).3!

Prosjecna starost voznog parka u medugradskom autobuskom prevozu putnika je 19,1 godina.
UceSc¢e autobusa starih 5 godina i manje je samo 4,3%.32 ProsjeCna starost autobusa na
putevima EU je 11,7 godina. Ukupno 66,6% autobuskog voznog parka aktivhog u
medugradskom saobradaju ima standard Euro-O do Euro-3. Preostala vozila ispunjavaju
standarde emisije Euro-4 (21,6%), Euro-5 (6,5%) i Euro-6 (5,4%).33

Autobusi se najviSe koriste u gradskom prevozu putnika i medugradskom prevozu putnika.
Trenutno modalno ucescée autobuskog prevoza veoma je nisko: ispod 10% za gradski prevoz u
Podgorici, i oko 5% za medugradska putovanja u zemlji. 34 Broj¢ani podaci EUROSTAT-a, izrazeni
u putnickim kilometrima, ukazuju na trziSno ucesc¢e autobuskog prevoza od 2,3% u 2018.
godini, dok privatni automobili imaju ucesce od 96,4%, a Zeljeznicki prevoz 1,3%.3°

Brojcani podaci EUROSTAT-a pokazuju da su u Crnoj Gori putnici u gradskim i medugradskim
autobusima cinili 114 miliona putnickih kilometara u 2019. godini, u odnosu na 102 miliona u
2009. godini, $to predstavlja godiénji porast od 1,1%. Zeljezni¢ki putni¢ki saobraéaj opao je sa
76 na 66 miliona putnickih kilometara u periodu od 2014. do 2019. godine. Putnicki saobracaj
u Crnoj Gori bio je uravnotezeniji izmedu dva vida saobracaja: drumski putni¢ki saobracaj
(autobusima) cinio je 63,4 %, dok je ZeljezniCki putnicki saobracaj Cinio 36,6 %.36

Sektor je bio jako pogoden COVID-om: brojc¢ani podaci Monstat-a pokazuju da je ukupan broj
putnika u autobuskom prevozu smanjen za 65% od 2019. do 2020. godine. U gradskom
autobuskom saobracaju broj putnika smanjen je za 31%.3

Prognoza broja putnika u medugradskom autobuskom prevozu pokazuje skroman rast od
ukupno 3% izmedu 2021. i 2040. godine.3®

Mali broj privatnih firmi koje se bave gradskim javnim autobuskim prevozom cini ugovaranje
usluga gradskog javnog autobusa izazovom zbog ogranic¢ene konkurencije. U medugradskom
autobuskom prevozu ima 58 aktivnih prevoznika, gdje moguc¢nosti izgledaju bolje.3°

U 2018. godini, subvencija koju je opstina Podgorica isplatila operaterima javnog autobuskog
prevoza iznosila je 84.370 eura, Sto je ¢ini se samo mali procenat ukupnih operativnih troskova.
Poredenja radi, u mnogim drugim evropskim gradovima subvencije su bile mnogo vece. U
velikim evropskim gradovima prijavljeno je da stopa pokrivenosti raste i do 50%. Na primjer, u

29 Monstat 2021. godine. Autobus se definise kao vozilo koje ima devet ili viSe sjedista, ukljucujuéi vozacda

30 Plan odrzive urbane mobilnosti Podgorice, 2020. godine, str. 67.

31 Ministarstvo komunikacija i informatizacije i Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj, 2020. godine, str. 30.

32 Ministarstvo komunikacija i informatizacije i Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj, 2020. godine, str. 33.

33 Najnoviji proracuni na osnovu statistike Monstata za 2020. godinu ukazuju na prosjeénu starost autobusa od 15,6
godina.

34 UNDP u Crnoj Gori 2019, str. 8.

35 Broj¢ani podaci o saobradaju u EU, 2020. godine

36 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enlargement_countries_-_transport_statistics
37 Monstat, 2020. godine

38 Ministarstvo komunikacija i informatizacije i Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj, 2020. godine, str. 30.

39 Ministarstvo komunikacija i informatizacije i Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj, 2020. godine, str. 30.
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Njemackoj je pokrivenost troskova cijenom karata porasla sa 43% u 2008. na 53% u 2018.
godini. Medutim, mali i srednji gradovi imaju tendenciju da se u manjoj mjeri oslanjaju na prihod
od karata nego veliki gradovi, ¢iji gubitak se lakSe moZe nadoknaditi iz drugih izvora. Na primjer,
samo 9,2% operativnih troSkova pokriveno je prihodima od karata u francuskom gradu
Denkerku, a zemlje poput Luksemburga ili Estonije takode su imale niske stope pokrivenosti,
dopunjene subvencijama.

Izazov za politike

e Realizacija promjene nacina prevoza prelaskom sa koriS¢enja privatnih automobila na javni
autobuski prevoz, kako u gradskom tako i u medugradskom prevozu.

¢ Obnova autobuskog voznog parka kako bi se smanjila prosjecna starost, a povecalo ucesce
elektri¢nih autobusa i autobusa sa niskokarbonskim gorivima.

2.3 Zeljeznicki putni¢ki saobraéaj

Iako je 90% mrezZe elektrifikovano, a Zeljeznicki saobracaj predstavlja
prihvatljiviju alternativu u pogledu CO2, broj putnika se smanjuje, a trzisno
ucesce je jedva nesto vise od 1%.

Karakteristike

e Broj putnika u unutrasnjem zeljeznickom saobracaju polako se smanjio sa 1.049.301 u 2016.
na 858.888 u 2019. godini. COVID kriza snazno je uticala na broj putnika, sa 452.303 u 2020.
i 393.455 u 2021. godine (ne ra¢unajuéi novembar i decembar). 4°

e Broj putnika u medunarodnom Zeljeznickom saobracaju povecan je sa 101.971 u 2017. na
127.038 u 2019. godini. COVID kriza takode je snazno uticala na broj medunarodnih putnika,
sa 20.470 u 2020. i 78.232 u 2021. godinu (ne racunajuci oktobar, novembar i decembar). 4

e Izrazeno u putnickim kilometrima, trziSno ucesce zeljeznickog putnickog saobracaja u 2018.
godini procjenjuje se na 1,3%, dok privatni automobili imaju ucesce od 96,4%, a autobusi
2,3%.42

e Za Crnu Goru se u narednim godinama ocekuje znacajan porast i putnickog i teretnog
zeljeznickog saobracaja. Ovo se pripisuje kako eksternim (makroekonomskim) faktorima kao
Sto su privredni rast Crne Gore i susjednih zemalja, tako i unapredenju i nadogradnji zeljeznicke
infrastrukture, koja ¢e omoguditi bolje usluge u smislu vremena putovanja, kapaciteta i
pouzdanosti usluge. Na primjer, procijenjeno povecanje broja putnika duz koridora Bar - Bijelo
Polje od 15% pripisuje se vremenu putovanja od 30 minuta. 3

e Treba istac¢i da privlacnost zeljeznickog saobracaja za putnike ne zavisi samo od vremena
putovanja, vec¢ i od reda voznje. Promjene obrazaca u prostornoj distribuciji lokacija radnog
mjesta i mjesta stanovanja mogle su da izazovu neslaganje izmedu potreba za javnim
Zeljezni¢kim prevozom putnika na posao i trenutnog reda voznje u Zeljeznickom saobracaju. Na
primjer, red voznje na Zeljezni¢koj pruzi Niksic-Podgorica pokazuje da je prvi polazak u 06:20,
a sljededi u 11:00 casova. Ovaj red voznje mozda neée odgovarati putnicima koji putuju izmedu
Niksica i Podgorice. 44

¢ Duzina zeljeznickih pruga u upotrebi je 249 kilometara, od Cega je 90% elektrificirano. Ovo je
daleko vise od prosjeka EU-28 od 54,3%.4 Ovo ukazuje da bi prelazak sa koris¢enja privatnih
automobila na prevoz Zeljeznicom mogao imati znacajan uticaj na emisije.

Izazov za politike
e Realizacija promjene nacina prevoza sa koriS¢enja privatnih automobila na Zeljeznicki saobracaj
izmedu gradova i priprema za ocekivanu rastucu potraznju za uslugama Zeljezni¢kog prevoza.

40V, aneks 3.

4V, aneks 3.

42 Brojéani podaci o saobracaju u EU, 2020. godine

43 MSP i EU, str. 59.

4+ Red voznje se mijenja sljedece godine, sa polaskom u 10:40 umjesto u 11:00 ¢asova.
45 BrojCani podaci o saobracaju u EU, 2020. godine
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2.4 Unutrasnji vodni putnicki saobracaj

U nekoliko regiona u Crnoj Gori, unutrasnji vodni putnicki saobracaj ima
potencijal da doprinese smanjenju emisije CO2z, ali i da doprinese rjesavanju
problema saobracajnih zagusenja.

Karakteristike

e Unutrasnji vodni putnicki saobracaj ima potencijal, s obzirom na geografske karakteristike Crne
Gore.

« Cini se da je podruéje Kotora posebno interesantno za unutrasnji vodni putnicki saobracaj, $to
bi takode moglo doprinijeti rjeSavanju problema saobracajnih guzvi u turistickoj sezoni.

e Preduzete su inicijative za promovisanje koriS¢enja unutrasnjeg vodnog saobracaja u kotorskom
regionu sa probnim koriS¢enjem 2 broda sa nultom emisijom na solarnu energiju. Dalje
inicijative u ovoj oblasti razvija Ministarstvo kapitalnih investicija.

Izazov za politike
e Povecati unutrasnji vodni putnic¢ki saobracaj u podrucjima kao Sto je Kotor, da doprinese
smanjenju emisije CO2 i smanjenju saobracajnih guzvi, posebno u turisti¢koj sezoni.

2.5 Drumski teretni saobracaj

Za razliku od vecine drugih zemalja, u poredenju sa Zeljeznickim teretnim
saobracajem, ucesée drumskog teretnog saobracaja relativno je nisko sa
38%. Medutim, vozni park koji se koristi relativno je star i procjenjuje se da
doprinosi ukupnim emisijama u saobracaju sa skoro 22%. Nadalje, dok u EU
kamioni bez tereta prelaze 20% kilometara, taj procenat u Crnoj Gori je
50%.

Karakteristike

e U 2020. godini registrovana su 17.604 teretna drumska vozila i 1.741 traktor.®

e Na osnovu intervjua sa veé¢im brojem preduzeca koja posluju u drumskom teretnom saobracaju,
procjenjuje se da je vecina drumskih teretnih kamiona male do srednje nosivosti.*”

¢ Na osnovu proracuna sa podacima Monstata, prosjeCna starost drumskih teretnih vozila
procjenjuje se na 15,6 godina, a prosjeCna starost traktora na 12,3 godine. Poredenja radi,
prosjec¢na starost lakih komercijalnih vozila u EU je 11,6 godina. Kamioni su u Evropskoj uniji u
prosjeku stari 13 godina. 48

e U 2020. godini drumska teretna motorna vozila registrovana u Crnoj Gori nosivosti 3.500 kg ili
vise prevezla su 800.000 tona robe, od ¢ega 730.000 (91,2%) u domacem i 70.000 (8,8%) u
medunarodnom prevozu. U¢inak u tonskim kilometrima bio je 91.039.000. #°

e Glavne grupe transportovane robe bile su ,Rude metala i ostali proizvodi rudarstva i kamena;
treset; rude uranijuma i torijuma® (285.000 tona, 36%), ,Hemikalije, hemijski proizvodi i
vjestacCka vlakna; proizvodi od gume i plastike; nuklearno gorivo" (229.000 tona, 29%) i ,Ugalj
i lignit; sirova nafta i prirodni gas” (117.000 tona, 15%).°°

¢ Prema brojc¢anim podacima Monstat-a, broj predenih kilometara utovarenih vozila u 2020. godini
iznosio je 4.312.000 kilometara. Broj predenih kilometara praznih vozila bio je 3.225.000. Ovo
ukazuje da je stopa popunjenosti u 2020. godini bila 4.312.000/7.537.000 = 57%.°!

e Prema broj¢anim podacima Eurostat-a, putovanja bez tereta su 2019. godine u Crnoj Gori Cinila
oko 50% ukupnih predenih kilometara vozila, dok je prosjek EU bio 20%.°2 Ovo moze biti
povezano sa razlikom izmedu pruZanja usluga prevoza za naknadu i prevoza za sopstveni racun.

46 Monstat 2021, godine, str. 16.

47 Ovi intervjui obavljeni su tokom izrade nacrta kona¢ne mape puta za dekarbonizaciju u novembru 2021. godine
48 https://www.acea.auto/Slika/average-age-of-eu-vehicle-fleet-by-country/

4% Monstat 2021. godine, str.11.

50 Monstat 2021. godine, str. 12.

51 Monstat 2021. godine, str. 8.

52 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Road_freight_transport_by_journey_Karakteristike #Empty_runnings
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U Crnoj Gori trzisno ucesce pruzanja usluga prevoza za naknadu iznosilo je 19,5%, dok je prevoz
za sopstveni racun iznosio 80,5%.%3 U vedcini drugih zemalja obi¢no pruzanje usluga prevoza za
naknadu ima ucesée od oko 50% do 80%, dok je ucescée prevoza za sopstveni racun 20%-50%.
Veliki broj praznih kilometara moze biti povezan sa velikim trziSnim uceSéem prevoza za
sopstveni racun, koji je obi¢no ogranicen ili nije fokusiran na maksimalno smanjenje praznih
kilometara.

e Jedan od razloga za relativno nisko trziSno ucesc¢e pruzanja usluga prevoza za naknadu moze
biti nedostatak operatera koji pruzaju usluge prevoza za naknadu sa dovoljno kapaciteta da
opsluzuju veée klijente.>*

Slika 3 Prazni kilometri u drumskom teretnom saobracaju, EU i Crna Gora

Prazni kilometri u drumskom saobraéaju po vrsti operacije, 2019. godina
(procentualno ucesce u vozilo-kilometrima — mjera za protok saobracaja, broj vozila na datom putu
pomnoZzen sa prosje¢nom duzinom njihovog putovanja u kilometrima)

Empty road journeys by type of operation, 2019
(% share in vehicle-kilometres)
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(") Malta excluded (see chapter 'data sources'), No empty VKM reported by Italy and Romania.
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( - Domadi saobracaj - Ukupno medunarodni saobracaj)
(Drzave: EU(!), Belgija, Bugarska, Ce$ka, Danska Njemacka, Estonija, Irska, Gréka, Spanija, Francuska, Hrvatska,
Kipar, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Madarska, Holandija, Austrija, Poljska, Portugal, Slovenija, Slovacka, Finska,
Svedska, Norveska, Svajcarska, Crna gora)
(1) Ne ukljuéujuéi Maltu (vidjeti poglavlje ,izvori podataka“); Italija i Rumunija nijesu prijavile prazne vozilo-kilometre
Izvor: Eurostat (onlajn kod podataka: road_go_ta_tott)

Izvor:https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Road_freight_transport_by_journey_Karakteristike #Empty_runnings

e Procjenjuje se da drumski teretni saobracaj ucestvuje sa 21,8% u ukupnim emisijama iz
saobracaja.

53 Monstat 2021. godine, str. 11.

54 Tokom intervjua, preduzece koje se bavi prevozom za sopstveni raéun navelo je da najvedi operater koji pruza usluge
prevoza za naknadu ima vozni park od 30 vozila, dok neka preduzeca koja se bave prevozom za sopstveni racun imaju
vozni park od preko 100 vozila.
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e Zbog ograni¢enja u koris¢enju starijih kamiona u bilateralnim i multilateralnim transportnim
odnosima sa EU, prevoznici koji nijesu iz EU obi¢no koriste svoje najnovije kamione za takav
prevoz, a svoje najstarije kamione za domadi prevoz ili za prevoz u zemlje bez ogranicenja na
osnovu starosti i/ili emisije. Stoga je moguce da strani prevoznici koriste starije kamione za
prevoz robe u i iz Crne Gore. Nijesu pribavljeni podaci o trziSnom ucescu stranih prevoznika i
vozilima koje koriste strani prevoznici.

e U Crnoj Gori su 31. decembra 2011. godine ukinute vinjete za ekolosko-takse. Voznja javnim
putevima je uglavhom besplatna, sa izuzetkom prolaska kroz odredene tunele i preko odredenih
mostova. >> U mnogim drugim evropskim zemljama putarine i vinjete se koriste da doprinesu
obnavljanju voznog parka kamiona tako Sto je njihova cijena povezana sa faktorima emisije.
Pored toga, putarine i vinjete se koriste kako bi se osiguralo da strani prevoznici doprinose
troskovima odrzavanja puteva.

e Nema dostupnih brojéanih podataka o koris¢enju kombija ili lakih komercijalnih vozila za
isporuku robe do naznacene adrese u zemlji kupca u vezi sa kupovinom na internetu. U mnogim
zemljama EU snazan porast kupovine na internetu, ubrzan COVID-om-19, doveo je do snaznog
povecanja upotrebe takvih vozila, posebno u urbanim sredinama. U mnogim evropskim
zemljama definiSu se politike kako bi se u bliskoj buducnosti dozvolilo samo kamionima sa
nultom emisijom da vrSe isporuku robe do naznacene adrese u zemlji kupca u urbanim
sredinama.

e Za razliku od vecine drugih zemalja, ucesS¢e drumskog teretnog saobracaja u odnosu na
Zeljeznicki teretni saobracaj je relativno nisko sa 38,4 %.%¢

Izazov za politike

¢ Smanjenje praznih kilometara u drumskom teretnom saobracaju.

e Dalja promjena nacina prevoza sa drumskog teretnog saobracaja na ZzeljezniCki teretni
saobracaj.

¢ Obnavljanje voznog parka kako bi se smanjila prosjeCna starost i emisije.

¢ Definisanje politike za koris¢enje lakih komercijalnih vozila i kombija u urbanim sredinama.

e Definisanje mjera u cilju spre¢avanja da strani prevoznici koriste vozila koja su veliki zagadivaci
na teritoriji Crne Gore, kao i da se osigura da strani prevoznici doprinose troskovima odrzavanja
puteva.

2.6 Zeljeznicki teretni saobraéaj

Zeljeznicki teretni saobradaj je zeleniji od drumskog, zauzima relativno
snaznu poziciju u Crnoj Gori sa trzisnim uceséem od 62%, i uspio je da
zadrzZi tu poziciju od 2019. do 2020. godine

Karakteristike

e Broj¢ani podaci EUROSTAT-a pokazuju da je najveéi dio tereta u Crnoj Gori prevezen
Zeljeznicom (61,6%). UceS¢e drumskog teretnog saobradaja u ovoj zemlji iznosilo je 38,4%.
Poredenja radi, u EU drumski teretni saobracaj u tonskim kilometrima dominira teretnim
saobracajem, sa uc¢eééem od 81,6 %. Zeljezniéki teretni saobracaj ¢ini 18,4 %.57

e 90% zeljeznicke mreze je elektrificirano, daleko viSe od prosjeka EU-28 od 54,3%.

e Projekcije pokazuju snazan potencijal rasta za zeljeznicki teretni saobracaj do 2035. godine.

Izazov za politike

e Odrzati i, po mogucénosti, prosiriti poziciju Zeljezni¢kog teretnog saobracaja u Crnoj Gori.

o Iako ZeljezniCki teretni saobracaj ima relativno snaznu poziciju u Crnoj Gori u poredenju sa
drumskim teretnim saobracajem, indicije su da su poboljSanja i dalje moguca. Strategija razvoja

55 https://en.wikipedia.org/wiki/Vignette_(road_tax)#Montenegro

56 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enlargement_countries_-
_transport_statistics#Freight_transport

57 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Enlargement_countries_-
_transport_statistics#Freight_transport
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saobracaja za period 2019-2035 opisuje niz potencijalnih mjera da se to uradi. Izazov za politiku
je sprovodenje predloZzenih mjera, kao Sto je uspostavljanje boljih Zeljeznickih veza sa
susjednim zemljama.

2.7 Ostala pitanja

Unutrasnji vodni teretni saobracaj

Rijeke u Crnoj Gori nijesu pogodne za prevoz tereta. Potencijalna opcija moze biti koris¢enje
unutrasnjeg vodnog saobracaja u kotorskom regionu za isporuku robe do naznacene adrese u zemlji
kupca u kombinaciji sa prevozom putnika.

Niskokarbonska goriva
S obzirom na inicijative u drugim zemljama, mogle bi se definisati politike o koris¢enju
niskokarbonskih goriva.
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3.1 Uvod

Na osnovu procjene sektora saobracaja u Crnoj Gori, u ovom poglavlju identifikovano je niz oblasti
koji imaju potencijal da doprinesu smanjenju CO2. Identifikacija ovih oblasti nije ograni¢ena na
podrucja sa najveéim potencijalom za smanjenje emisije CO2 u buducnosti. S obzirom na ambiciju
da se emisije CO2 smanje na nulu do 2050. godine i cilj nacionalno utvrdenog doprinosa (NDC) od
35% smanjenja do 2030. godine, od sustinskog je znacaja da strategija dekarbonizacije saobracaja
ukljucuje sve podsektore saobracaja. U kasnijoj fazi, na osnovu konsultacija sa zainteresovanim
stranama, bice procijenjene mjere politike i njihov potencijal za smanjenje emisija CO2, potrebna
ulaganja i raspolozivi resursi.

3.2 Ciljevi politike

Imajudi u vidu karakteristike sektora saobracaja Crne Gore i izazov za politiku da se stvori sektor
saobracaja koji je u stanju da zadovolji trenutnu i buducu transportnu potraznju u odnosu na
trenutnu, uz smanjenje emisije CO2, definisani su sljededi ciljevi politike:

¢ Promjena nacina prevoza u putnickom saobracaju prelaskom sa koris¢enja privatnih automobila
na javni prevoz u urbanim i vangradskim sredinama i promocija biciklizma i pjesacenija.

e Obnova voznog parka privatnih automobila i autobusa.

e Dalja promjena nacina prevoza u teretnom saobracaju, sa drumskog na Zzeljeznicki teretni
saobracaj.

¢ Obnavljanje voznog parka u teretnom saobracaju.

¢ PoboljSanje efikasnosti sektora drumskog teretnog saobracaja.

3.3 Mjere politike

U poglavljima 4, 5, 6, 7 i 8 bice predstavljeno pet ciljeva politike i uvedene prateée predlozene mjere
politike. U poglavlju 9 predstavljena je prva procjena mogucéeg uticaja mjera u smislu smanjenja
emisija CO2. Ciljevi i mjere bi¢e konacno utvrdeni kroz opsezne konsultacije sa zainteresovanim
stranama i dodatna istrazivanja, kao Sto je opisano u poglavlju 10.
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NACINA PREVOZA U PUTNICKOM
SAOBRACAJU

Cilj politike je promjena nacina prevoza u putnickom saobracaju prelaskom
sa koris¢enja privatnih automobila na javni autobuski i Zeljeznicki prevoz,
biciklizam i pjesacenje. Ovo ukljucuje gradski i vangradski prevoz.

4.1 Cilj 1A: Unapredenje gradskog javnog autobuskog
prevoza

4.1.1 Mjera 1.1: Uspostavljanje nove organizacije javnog autobuskog
prevoza

Postojeci javni autobuski sistem na podrucju Podgorice ne ispunjava ocekivanja korisnika. Kao sto
je navedeno u poglavlju 1, nedavna studija o mobilnosti pokazala je da je 86% ispitanika ocijenilo
saobracajnu situaciju u podruéju Podgorice nezadovoljavaju¢om do izuzetno loSom. %8 Ukupno 73%
ispitanika navelo je da su izuzetno nezadovoljni javnim gradskim prevozom.>°

S obzirom na trenutnu situaciju, kao i nedostatak konkurencije izmedu privatnih autobuskih
preduzeéa, Sto otezava uspjesno raspisivanje tendera za gradski javni autobuski prevoz, opstina
Podgorica planira formiranje nove organizacije javnog autobuskog prevoza u narednih Sest mjeseci.
Kroz novu organizaciju, opstina ¢e upravljati i sprovoditi glavne linije javnog autobuskog prevoza i
ugovoriti dodatne linije.

Kada bude uspostavljena, nova organizacija uzece u obzir promenljive zahtjeve korisnika u pogledu
linija i frekvencija, kao i ambiciju za daljim prelaskom sa koris¢enja privatnih automobila na javni
autobuski prevoz, Sto ¢e kako se olekuje zahtijevati dodatne kapacitete.

Na osnovu iskustava u Podgorici, slicne inicijative bi¢e preduzete i u drugim opstinama.

Javni autobuski sistemi u opstinama bice uskladeni sa medugradskim autobuskim prevozom i
medugradskim Zeljezni¢kim putnickim saobracajem. Ovo zahtijeva koordinaciju izmedu opstina i
Ministarstva kapitalnih investicija.

4.1.2 Mjera 1.2: Unapredenje kvaliteta gradskog javhog autobuskog
prevoza

PoboljSace se kvalitet i dostupnost gradskog javnog prevoza kako bi se gradani ubijedili da predu
sa koris¢enja automobila na javni prevoz:

e Linije i frekvencije bi¢e zasnovane na zahtjevima korisnika.

¢ Moderni autobusi (niskopodni za lak pristup, cisti, klimatizovani gdje je to potrebno i korisno).

e Integrisano izdavanje karata (omogucava prebacivanje izmedu autobusa razli¢itih operatera).

e Parkiralista sa direktnim pristupom terminalima masovnog javnog gradskog prevoza (posebno
za redovne putnike, Sto im omogucéava da parkiraju automobil izvan grada i putuju do centra
javnim prevozom).

e Prosirenje broja i kvaliteta autobuskih stajalista.

¢ Digitalizacija gradskog javnog prevoza (e-karta, digitalizacija prodajne mreze e-karata,
priprema lako dostupnog reda voznje i informacija o javnom gradskom prevozu (tarife, popusti
itd.), pracenje autobusa u realnom vremenu, sistemi najave dolaska autobusa, aplikacije za
mobilne telefone za informisanje korisnika o dolascima i odlascima autobusa, centralni registar
prevoznika)

e Mikromobilnost za podrSku Sirenju mreze javnog prevoza (nabavka e-bicikla, zajedni¢ko
koris¢enje e-skutera za prevoz do mjesta krajnjeg odredista).

58 Plan odrzive urbane mobilnosti Podgorice, 2020. godine, str. 24.
59 Plan odrzive urbane mobilnosti Podgorice, 2020. godine, str. 25
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e Politika utvrdivanja cijena javnog prevoza treba da podrzava promjenu nacina prevoza
prelaskom sa koris¢enja automobila na javni prevoz, kao i da odraZava prednosti u smislu
smanjene emisije CO2. Kako je ranije navedeno, u 2018. godini subvencija koju je opstina
Podgorica isplatila operaterima javnog autobuskog prevoza iznosila je samo 84.370 eura, dok
su grantovi i subvencije za javni prevoz u drugim evropskim zemljama c¢esto i preko 50%.5°

Na osnovu konsultacija sa zainteresovanim stranama, bi¢e procijenjeni i implementirani prioriteti za
unapredenje kvaliteta.

4.1.3 Mjera 1.3: Mjere podrske za gradski javni autobuski prevoz

Za podrsku obnovi sistema gradskog javnog autobuskog prevoza, planirane su sljede¢e pomocne
mjere:

Izrada i implementacija strategije upravljanja parkingom

Prosireni sistem javnog prevoza sa poboljsanim uslugama ne treba da bude ugrozen saobracajnim
guzvama koje izazivaju privatni automobili. Tamo gdje je to moguce, javni prevoz treba da ima
prioritet. Pored toga, placeni parking smanji¢e upotrebu privatnih automobila, posebno u urbanim
sredinama. Prihode od parkinga potrebno je iskoristiti za unapredenje javnog prevoza.

Opstina Podgorica planira da osmisli i implementira prosirenu strategiju upravljanja parkingom. Na
osnovu iskustava u Podgorici, sli¢ne inicijative bi¢e preduzete i u drugim opstinama. Prihodi
postojeceg sistema parkinga u 2018. godini iznosili su 1.306.546 eura.®!

Promocija pjesacenja i voznje bicikla

PoboljSanje infrastrukture za pjeSacenje i biciklizam, njene raspolozivosti i projektovanja mreze u
gradu podstice viSe gradana da pjesace i voze bicikla. Obezbjedivanje biciklisticke infrastrukture i
ormaric¢a/parking mjesta za bicikle u blizini mjesta polaziSta i odrediSta potencijalnih putovanja
podstice voznju biciklom, posebno ako je biciklisticka infrastruktura bezbjedno odvojena od drugog
drumskog saobracaja. Slicno tome, izgradnja prijatne infrastrukture za pjeSacenje, na primjer
izgradnja prostranih, zelenih i bezbjednih trotoara i/ili pjeSackih zona, podstaci ¢e pjeSacenje u
gradu. Iako medunarodna istrazivanja pokazuju da poveéano pjesacenje i voznja bicikla ima
ogranicen uticaj na upotrebu putnickih automobila, ono doprinosi smanjenju emisije COx.

Opstina Podgorica trenutno radi na unapredenju biciklizma i pjeSacenja. Na osnovu iskustava u
Podgorici, sli¢ne inicijative sprovodice se i u drugim opstinama.

Zone niske emisije

U zonama niske emisije zabranjen je pristup vozilima koja ne ispunjavaju odredene standarde
emisije. Iskustvo pokazuje da zone niske emisije doprinose Cistom vazduhu, smanjenju upotrebe
privatnih automobila i stimuliSu obnavljanje voznog parka.

Opstina Podgorica planira da procijeni mogucnosti za uvodenje zona niske emisije. Na osnovu
iskustava u Podgorici, sli¢ne inicijative preduzece se i u drugim opstinama.

4.2 Ciljib: Unapredenje medugradskog javnhog autobuskog
prevoza

4.2.1 Mjera 1.4: Plan polazaka i studija mreze

Ministarstvo kapitalnih investicija, nadlezno za medugradski javni autobuski prevoz, planira da u
2022. godini sprovede Plan polazaka i studiju mreZe. Ova studija procijeni¢e optimalan broj linija,
frekvencija i red voznje u medugradskom prevozu putnika, u skladu sa potraznjom, brojem
stanovnika, brojem studenata, brojem radnika, dnevnim migracijama i dr. Studija ¢e uzeti u obzir
medugradski Zeljeznicki putnicki saobraéaj, kao i uskladenost sa uslugama gradskog autobuskog
prevoza.

60 https://cms.uitp.org/wp/wp-content/uploads/2020/09/Policy-Brief-FullFreeFarePT-DEF-web.pdf
61 Plan odrzive urbane mobilnosti Podgorice, 2020. godine, str. 56. Ovaj Plan ne daje procjenu buducih prihoda od
parkinga.

20



4.2.2 Mjera 1.5: Poboljsani ugovori sa privatnim operaterima

Ministarstvo kapitalnih investicija planira da obnovi ugovore sa privatnim operaterima javnog
autobuskog prevoza na osnovu rezultata Plana polazaka i studije mreze i preporuka iz Studije o
medugradskom autobuskom prevozu koju finansira Evropska banka za obnovu i razvoj, koja je
realizovana u 2020. godini.

Ministarstvo kapitalnih investicija planira da u ugovore sa privatnim operaterima javnog autobuskog
prevoza ukljudi uslove u pogledu standarda emisija autobusa koji ¢e se koristiti. Ako je izvodljivo,
obavezna upotreba elektri¢nih autobusa za dio usluga moze biti ukljucena u ove ugovore.

4.3 Ciljilc: Unapredenje medugradskog zeljeznickog
saobracaja

4.3.1 Mjera 1.6: Nabavka lokomotiva

Ministarstvo kapitalnih investicija priprema nabavku 3 dodatne lokomotive radi poboljSanja usluga.
Dodatna ulaganja bi¢e zasnovana na ishodu pomenutog Plana polazaka i studije mreze.

4.3.2 Mjera 1.7: Revizija frekvencija Zeljeznickog saobracaja i redova
voznje

Ministarstvo kapitalnih investicija planira da u 2022. godini sprovede Plan polazaka i studiju mreze
za medugradski autobuski prevoz. Studija ¢e uzeti u obzir i medugradski Zeljeznicki putnicki
saobracaj. Buduce frekvencije i redovi voznje bi¢e osmisljeni na osnovu potreba korisnika, posebno
onih koji redovno putuju na posao.

4.4 Ciljld: Simulacija unutrasnjeg vodnog putnickog
saobracaja

4.4.1 Mjera 1.8: Pilot projekat na podrucju grada Kotora

Ministarstvo kapitalnih investicija planira da 2022. godine zapocne pilot projekat unutrasnjeg vodnog
putni¢kog saobracaja u podrudju Kotora. U zavisnosti od ishoda, razvijace se dalje inicijative u ovoj
oblasti.

4.5 Ciljle: Koordinacija javnog saobracaja
4.5.1 Mjera 1.9: Uspostavljanje koordinacije javhog prevoza

PoSto gradskim javnim autobuskim prevozom, medugradskim javnim autobuskim prevozom,
medugradskim Zeljezni¢kim prevozom i unutrasnjim vodnim prevozom upravljaju razlicite
organizacije, neophodno je uspostaviti neki oblik koordinacije. Ministarstvo kapitalnih investicija,
nadlezno za medugradski javni autobuski prevoz, medugradski ZeljezniCki saobracaj i unutrasnji
vodni saobracaj, uspostavice koordinacioni mehanizam.

4.6 Cilj 1f: Utvrdivanje cijena javhog prevoza

4.6.1 Mjera 1.10: Studija o mogucnostima dotacija i subvencija u
javnom prevozu

Kako je ranije navedeno, u 2018. godini, subvencija koju je opsStina Podgorica isplatila operaterima
javnog autobuskog prevoza iznosila je 84.370 eura, Sto je, Cini se, samo mali procenat ukupnih
troskova poslovanja. Poredenja radi, u mnogim drugim evropskim gradovima subvencije su bile
mnogo vecée. U velikim evropskim gradovima prijavljeno je da stopa pokrivenosti raste i do 50%.
Na primjer, u Njemackoj je pokrivenost troskova cijenom karata porasla sa 43% u 2008. na 53% u
2018. godini. Medutim, mali i srednji gradovi imaju tendenciju da se u manjoj mjeri oslanjaju na
prihod od karata nego veliki gradovi, Ciji gubitak se moze lakSe nadoknaditi iz drugih izvora. Na
primjer, samo 9,2% operativnih troskova pokriveno je prihodima od karata u francuskom gradu
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Denkerku, a zemlje poput Luksemburga ili Estonije takode su imale niske stope pokrivenosti,
dopunjene subvencijama.

Pozeljno je da pitanje odredivanja cijene javnog prevoza bude uklju¢eno u Plan polazaka i studiju
mreze koju Ministarstvo kapitalnih investicija planira da realizuje u 2022. godini.

4.7 Plan implementacije

U sljedecoj tabeli prikazana je implementacija Plana.

Tabela 2 Plan implementacije promjene nacina prevoza u putni¢kom saobracaju

okvir

Unapredenje gradskog 1.1 Uspostavljanje Opstina Podgorica preuzece vodstvo u Planiranje
javnog autobuskog nove organizacije projektovanju i realizaciji ove mjere za Podgoricu.  2022.,
prevoza javnog autobuskog Ministarstvo kapitalnih investicija preuzima vodecu izvrSenje
prevoza ulogu u podsticanju sli¢nih inicijativa i razmjeni 2023-2025.
stecenih iskustava u drugim opstinama.
1.2 Unapredenje Opstina Podgorica preuzece vodstvo u 2022-2025.
kvaliteta gradskog projektovanju i realizaciji ove mjere za Podgoricu.
javnog autobuskog Ministarstvo kapitalnih investicija preuzima vodecu
prevoza ulogu u podsticanju sli¢nih inicijativa i razmjeni
stecenih iskustava u drugim opstinama.
1.3 Mjere podrske za Opstina Podgorica preuzece vodstvo u 2022-2023.
gradski javni projektovanju i realizaciji ove mjere za Podgoricu.
autobuski prevoz Ministarstvo kapitalnih investicija preuzima vodecu
ulogu u podsticanju sli¢nih inicijativa i razmjeni
stecenih iskustava u drugim opstinama.
Unapredenje 1.4 Plan polazaka i Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece vodstvo 2022.
medugradskog javnog studija mreze u projektovanju i realizaciji ove mjere.
autobuskog prevoza
1.5 PoboljSani Ministarstvo kapitalnih investicija preuzec¢e vodstvo 2023.
ugovori sa privatnim u projektovanju i realizaciji ove mjere.
operaterima
Unapredenje 1.6 Nabavka Ministarstvo kapitalnih investicija preuzec¢e vodstvo 2022.
medugradskog lokomotiva u projektovanju i realizaciji ove mjere.
Zeljeznickog
saobracaja
1.7 Revizija reda Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece vodstvo 2022 -
voznje u projektovanju i realizaciji ove mjere. 2023.
Simulacija 1.8 Pilot projekat na Ministarstvo kapitalnih investicija preuzec¢e vodstvo 2022.
unutrasnjeg vodnog podrucju grada u projektovanju i realizaciji ove mjere.
putnickog saobracaja  Kotora
Koordinacija javnog 1.9 Uspostavljanje Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece vodstvo 2022.
prevoza mehanizma za u projektovanju i realizaciji ove mjere.
koordinaciju javnog
prevoza
Utvrdivanje cijena 1.10: Studija o Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece vodstvo 2022.

javnog prevoza

mogucénostima
dotacija i subvencija
u javnom prevozu

u projektovanju i realizaciji ove mjere.
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Cilj politike je dekarbonizacija privatnih automobila i autobusa koji se
koriste u javhom prevozu u urbanim i vangradskim sredinama.

5.1 Mjera 2.1: Ogranicenja uvoza polovnih automobila

U trenutnoj situaciji Vlada je uvela ograni¢enja na uvoz putnickih vozila. Nije mogu¢ uvoz polovnih
vozila sa standardom emisija nizim od Euro-4, niti novih vozila sa standardom nizim od Euro-6.
Konsultacije sa zainteresovanim stranama koristiCe se za odredivanje nove maksimalne starosti
vozila i/ili minimalnih standarda emisija, kao i trenutka za implementaciju mjere.

5.2 Mjera 2.2: Revizija sistema oporezivanja za automobile

Revizija sistema oporezivanja koji se odnosi na vlasnistvo i upotrebu automobila ukljuci¢e standarde
emisije automobila. Porezi koji ¢e biti revidirani ukljucuju porez na registraciju, porez na vlasnistvo,
dazbine i poreze na gorivo i putne takse i putarine.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama i pregled literature o iskustvima drugih zemalja sa
obnovom voznog parka koristi¢e se za izradu detaljnog Plana implementacije.

5.3 Mjera 2.3: Uvodenje zona niske emisije u gradskim
centrima

Mnoge zemlje i opStine u Evropi uvele su zone niske emisije u gradskim centrima. Zona niske emisije
(ZNE) je definisano podrucje gdje je pristup nekim vozilima zagadiva¢ima ogranicen ili zabranjen u
cilju poboljsanja kvaliteta vazduha. Ocekuje se da ¢e ova mjera doprinijeti obnovi voznog parka.
Ministarstvo kapitalnih investicija koordinirace sa opstinama u pogledu mogucnosti uvodenja zona
niske emisije u gradskim centrima.

5.4 Mjera 2.4: Uvodenje novcanih podsticaja za elektricne
automobile

Podsticaj za prodaju elektri¢nih vozila ima za cilj povecanje ucesca takvih vozila u ukupnom voznom
parku. Podsticaji se mogu podijeliti na kupovinu, koriS¢enje i odricanja od podsticaja ogranicenja
pristupa. Zemlje koje ga trenutno primjenjuju uglavnom daju subvenciju do 12.000 eura po vozilu.%?
Nedavna studija UNDP-a pominje 6.000 eura kao odgovarajudi iznos u Crnoj Gori.3

Konsultacije sa zainteresovanim stranama koristi¢e za procjenu podrske za ovu mjeru i pojedinosti
o implementaciji.

5.5 Mjera 2.5: Prosirenje infrastrukture za punjenje
elektric¢nih vozila

Za promovisanje upotrebe elektricnih vozila potrebna je infrastruktura za njihovo punjenje
zasnovana na potraznji. Ova mjera povezana je sa mjerom 2.4.

5.6 Mjera 2.6: Elektrifikacija drzavnih voznih parkova

Ocekuje se da ¢e elektrifikacija dijela voznog parka u vlasnistvu drzave stimulisati koriS¢enje
elektri¢nih vozila.

Ministarstvo kapitalnih investicija koordiniraée sa drugim ministarstvima u pogledu mogucénosti za
implementaciju ove mjere.

62V, aneks 5.
63 UNDP u Crnoj Gori 2019. godine
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5.7 Mjera 2.7: Ogranicenja uvoza polovnih autobusa

Ogranic¢enja uvoza autobusa doprinije¢e obnovi autobuskog voznog parka.
Konsultacije sa zainteresovanim stranama koristi¢e za odredivanje maksimalne starosti autobusa
i/ili minimalnih standarda emisije, kao i trenutka implementacije mjere.

5.8 Mjera 2.8: Revizija sistema oporezivanja za autobuse

Revizija sistema oporezivanja koji se odnosi na vlasnistvo i koris¢enje autobusa ukljuci¢e standard
emisije autobusa. Porezi koji ¢e biti revidirani uklju¢uju porez na registraciju, porez na vlasnistvo,
dazZbine i poreze na gorivo, i putne takse i putarine.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama i pregled literature o iskustvima drugih zemalja sa
obnovom autobuskog voznog parka koristi¢e se za izradu detaljnog Plana implementacije.

5.9 Mjera 2.9: Standardi emisije u koncesijama za javni
prevoz

Potrebno je obnoviti vozni park gradskih i medugradskih autobusa koji se koriste u javnom prevozu.
Konsultacije sa zainteresovanim stranama i pregled literature koristi¢e se za procjenu najefikasnije
metode. Obavezno koriS¢enje elektricnih autobusa za odredeni dio prevoza koji se obavlja po
ugovorima o obavezi pruzanja javnih usluga je perspektivan metod. Treba procijeniti da li ¢e opstine
ili nacionalna vlada biti vlasnici voznog parka elektricnih autobusa, dajuci ove autobuse u zakup
privatnim operaterima, ili ¢e privatni operateri dobiti finansijski podsticaj da ciste svoje vozne
parkove.

Ministarstvo kapitalnih investicija predvodi implementaciju ove mjere.

5.10 Plan implementacije

u sljedecoj tabeli prikazana je implementacija Plana.

Tabela 3 Plan implementacije OBNOVA VOZNOG PARKA AUTOMOBILA I AUTOBUSA

okvir

Obnova voznog 2.1 Ogranienja uvoza Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece vodstvo u 2022.
parka automobila polovnih automobila projektovanju i realizaciji ove mjere.

2.2 Revizija sistema Ministarstvo kapitalnih investicija, u saradnji sa 2023.
oporezivanja za Ministarstvom finansija, preuzeée vodstvo u

automobile projektovanju i realizaciji ove mjere.

2.3 Uvodenje zona Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece vodstvo u 2023.
niske emisije u projektovanju i realizaciji ove mjere.

gradskim centrima

2.4 Uvodenje Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece vodstvo u 2022.

novcanih podsticaja za projektovanju i realizaciji ove mjere.
elektricne automobile

2.5 Prosirenje Opstine ¢e preuzeti vodstvo u projektovanju i 2022.
infrastrukture za realizaciji ove mjere.
punjenje elektri¢nih
vozila
2.6 Elektrifikacija Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece vodstvo u 2023
drzavnih voznih projektovanju i realizaciji ove mjere.
parkova
Obnova voznog 2.7 Ogranienja uvoza Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece vodstvo u 2022
parka autobusa polovnih autobusa projektovanju i realizaciji ove mjere.
2.8 Revizija sistema Ministarstvo kapitalnih investicija, u saradnji sa 2023
oporezivanja za Ministarstvom finansija, preuzecée vodstvo u
autobuse projektovanju i realizaciji ove mjere.

2.9 Standardi emisije  Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece vodstvo u 2023.
u koncesijama za javni projektovanju i realizaciji ove mjere.
prevoz
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NACINA PREVOZA U TERETNOM
SAOBRACAJU

Cilj politike je dalja promjena nacina prevoza u teretnom saobracaju
prelaskom sa drumskog na Zeljeznicki saobracaj.

6.1 Mjera 3.1: Uspostavijanje multimodalnih terminala

Ministarstvo kapitalnih investicija priprema realizaciju veceg broja multimodalnih terminala kako bi
se olaksao dalji prelazak sa drumskog na Zeljeznicki teretni saobracaj. U zavisnosti od rezultata
studije izvodljivosti koja treba da se uradi 2022. godine i konsultacija sa zainteresovanim stranama,
Ministarstvo planira da realizuje 1 do 4 multimodalna terminala.

6.2 Mjera 3.2: Sprovodenje Strategije razvoja saobracaja

Strategija razvoja saobracaja za period 2019-2035. godine opisuje odredeni broj mjera kako bi se
stimulisala dalja promjena nacina prevoza. Ove mjere ukljucuju stimulativne sporazume izmedu
ucesnika (upravitelja luka, Zeljeznickih prevoznika, drumskih teretnih prevoznika, intermodalnih
stanica, a posebno drzavnih institucija).

6.3 Plan implementacije

U sljedecoj tabeli prikazana je implementacija Plana.

Tabela 4 Plan implementacije promjene nacina prevoza u teretnom saobracaju

okvir

Promjena nacina 3.1 Uspostavljanje Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece Planiranje
prevoza u teretnom multimodalnih terminala vodstvo u projektovanju i realizaciji ove 2022.,
saobracaju mjere. realizacija
2023-2025.
3.2 Sprovodenje Strategije  Ministarstvo kapitalnih investicija, u saradnji 2022-2023.
razvoja saobradaja sa Ministarstvom finansija, preuzece
vodstvo u projektovanju i realizaciji ove
mjere.
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Cilj politike je da ,,0zeleni” domaca i strana registrovana vozila u drumskom
teretnom saobracaju

7.1 Mjera 4.1: Ogranicenja uvoza polovnih drumskih teretnih
vozila
Bice uvedena dalja ograni¢enja na uvoz drumskih teretnih vozila. Konsultacije sa zainteresovanim

stranama koristice za odredivanje maksimalne starosti vozila i/ili minimalnog standarda emisija, kao
i trenutka implementacije mjere.

7.2 Mjera 4.2: Revizija sistema oporezivanje za drumska
teretna vozila

Revizija sistema oporezivanja koji se odnosi na vlasnistvo i koris¢enje drumskih teretnih vozila

obuhvatiée standard emisije ovih vozila. Porezi koji ¢e biti revidirani ukljucuju porez na registraciju,

porez na vlasnistvo, dazbine i poreze na gorivo, i putne takse i putarine. Bi¢e uveden sistem vinjeta

kako bi se osiguralo da strana registrovana vozila doprinose troskovima putne infrastrukture i da bi

se stimulisala upotreba Cistijih vozila.

Novi sistem oporezivanja bice u skladu sa propisima EU.

Konsultacije sa zainteresovanim stranama i pregled literature o iskustvima drugih zemalja sa

obnovom voznog parka koristi¢e se za izradu detaljnog Plana implementacije.

7.3 Mjera 4.3: Uvodenje zona niske emisije u gradskim
centrima i lukama

Vidjeti mjeru 2.3. Pored toga, bi¢e uvedene zone niske emisije u lukama, a mogude i u drugim
transportnim i logisti¢kim ¢voristima.

7.4 Mjera 4.4: Uvodenje novcanih za obnovu voznog parka

Vlada ¢e procijeniti potencijal politike ukidanja vozila sa euro standardom 2 ili manje koja bi
obezbijedila finansijske podsticaje firmama da prodaju svoja stara vozila drzavi ili opstini.
Konsultacije sa zainteresovanim stranama koristi¢e se za procjenu izvodljivosti takve Mjere.

7.5 Plan implementacije

U sljedecoj tabeli predstavljena je implementacija Plana.

Tabela 5 Plan implementacije promjene nacina prevoza u teretnom saobracaju

Odgovornost Vremenski
okvir

Obnova 4.1 Ograni¢enja uvoza Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece vodstvo u 2022.
voznog polovnih drumskih teretnih  projektovanju i realizaciji ove mjere.
parka vozila
drumskih 4.2 Revizija sistema Ministarstvo kapitalnih investicija, u saradnji sa 2023.
teretnih oporezivanje za drumska Ministarstvom finansija, preuzece vodstvo u
vozila teretna vozila projektovanju i realizaciji ove mjere.
4.3 Uvodenje zona niske Ministarstvo kapitalnih investicija, u saradnji sa 2023.
emisije u gradskim opstinama i lu¢kim upravama, preuzecée vodstvo u
centrima i lukama projektovaniju i realizaciji ove mjere..
4.4 Uvodenje novcanih za Ministarstvo kapitalnih investicija, u saradnji sa 2023.
obnovu voznog parka Ministarstvom finansija, preuzecée vodstvo u

projektovanju i realizaciji ove mjere..
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P

Cilj po,;'tike je da poboljsa efikasnost u transportu i logistici, poveéanjem
iskoris@nosti voznog parka i smanjenjem praznih kilometara. Prednosti su
nize e:aisije CO: i nize vozarine, sto ¢e se odraziti na sniZzenje potrosackih
cijena.

8.1 Njera 5.1: Ocjena pravnog okvira

Procjenjiac’e se pravni okvir u vezi sa pruzanjem usluga prevoza za naknadu i prevoza za sopstveni
racun, sa posebnim osvrtom na faktore koji utiCu i ograni¢avaju iskoris¢enost utovarnog kapaciteta.
Procjena% uzeti u obzir zakonodavstvo EU koje se odnosi na pristup profesiji za drumske prevoznike

i pristup biiétu.

r

8.2 Mjera 5.2: Profesionalizacija sektora drumskog teretnog
saobracaja

U saradrg sa sektorom, ukljucujuéi prevoznike i proizvodace, uvoznike, izvoznike, distributere i

Speditere, bi¢e osmisljen plan razvoja za profesionalizaciju sektora drumskog teretnog saobracaja.

Plan razvoja ¢e izmedu ostalih tema ukljuliti razvoj kapaciteta i (obaveznu obuku) menadzZera i
vozaca, kao i koris¢enje IT-a za maksimalno uvecanje kapaciteta utovara.

8.3 Mjera 5.3: Procjena potencijala vozila velikog kapaciteta

Vozila velikog kapaciteta su teretni kamioni koji su teZi ili duzi (ili oboje) od vozila koja su trenutno
dozvoljena na opstoj putnoj mreZi. Vozila velikog kapaciteta imaju potencijal da budu efikasnija i
produktivnija od obi¢nih teskih teretnih vozila ako je utovar dobro organizovan. Takva vozila mogu
da konsoliduju teret iz manjih kamiona, troSe manje goriva i proizvode manje emisije po jedinici
prevezenog tereta. Posto se oCekuje da ¢e potraznja za prevozom tereta znacajno porasti u narednih
nekoliko decenija, vozila visokog kapaciteta mogu da doprinesu omogucavanju dijela ovog rasta i
postizanju ekoloskih ciljeva.

Vozila velikog kapaciteta su ekoloski prihvatljivija od standardnih kombinacija vozila. Politika koja
dozvoljava vozila velikog kapaciteta je prakti¢an i isplativ nadin za smanjenje emisija CO2. U
zavisnosti od konfiguracije vozila i upotrebe, vozila velikog kapaciteta mogu smanjiti emisiju
ugljenika na nivou pojedinacnog vozila u rasponu od 15 do 40 procenata.

S obzirom na potencijal vozila velikog kapaciteta, napravi¢e se procjena mogucnosti koriS¢enja
vozila velikog kapaciteta na putnoj mrezi u Crnoj Gori. Konsultacije sa zainteresovanim stranama
treba da otkriju mogucnosti za vozila velikog kapaciteta u Crnoj Gori.

8.4 Plan implementacije

U sljedecoj tabeli prikazana je implementacija Plana.

Tabela 6 Plan implementacije unapredenja efikasnosti u drumskom teretnom saobracaja

okvir

Unapredenje 5.1 Ocjena pravnog okvira Ministarstvo kapitalnih investicija preuzece 2022.
efikasnosti u vodstvo u projektovanju i realizaciji ove
drumskom mjere.
teretnom
saobracaju
5.2 Profesionalizacija sektora Ministarstvo kapitalnih investicija, u saradnji 2023-2025.
drumskog teretnog saobracaja sa Ministarstvom finansija, preuzece
vodstvo u projektovanju i realizaciji ove
mjere.
5.3 Procjena potencijala vozila Ministarstvo kapitalnih investicija, u saradnji 2022.
velikog kapaciteta sa Ministarstvom finansija, preuzece
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vodstvo u projektovanju i realizaciji ove
mjere.
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9.1 Uvod

U ovom poglavlju predstavljene su grube procjene potencijalnog uticaja predlozenih mjera. Glavni
cilj ovih procjena je da podrze diskusiju sa zainteresovanim stranama, dajuéi barem neki uvid u
uticaj mjera na emisije i, tamo gdje je to moguce, neke informacije o troSkovima mjera. Procjene
uticaja i troskova takode imaju za cilj da doprinesu odredivanju prioriteta politika i mjera.

9.2 CILJ POLITIKE1l: PROMIENA NACINA PREVOZA U
PUTNICKOM SAOBRACAJU

Sljedeée mjere se predlazu da bi se omogucdila promjena nacina prevoza u putnickom saobracaju:

e Uspostavljanje nove organizacije javnog autobuskog prevoza u Podgorici kojim upravlja sama
opstina, Sto je primjer koji ¢e se vjerovatno slijediti i u drugim opstinama.

e Unapredenje kvaliteta gradskog javnog autobuskog prevoza (vece frekvencije, prosirenje linija,
savremeni autobusi, bolja autobuska stajalista i sl.).

e Mjere podrske za gradski javni autobuski prevoz, kao sto su placeni parking, pjeSacenje i voZnja
biciklom, zone niske emisije, itd.

e Plan polazaka i studija mreze za medugradski javni autobuski (i zeljeznicki saobracaj).

e Poboljsani ugovori sa privatnim operaterima u medugradskom javnom autobuskom prevozu.

¢ Nabavka lokomotiva.

e Revizija reda voznje zeljezni¢kog prevoza, na osnovu zahtjeva korisnika.

e Pilot projekat Unutrasnji vodni putnicki saobracaj na podrucju Kotora.

¢ Uspostavljanje mehanizma koordinacije javnog saobracaja, radi uskladivanja gradskog javnog
prevoza sa medugradskim autobuskim i Zeljezni¢kim prevozom.

e  Studija troskova i koristi od subvencija i grantova za javni prevoz.

Sve mjere ¢e imati uticaja na koris¢enje privatnih automobila kako u gradskim tako i u vangradskim
sredinama. Medutim, nije moguce izracunati uticaj svake mjere posebno. Indikacija o moguéem
uticaju izvedena je iz Plana odrzive urbane mobilnosti za podrucje Podgorice, u kojem se pominje
poveéanje ucesc¢a redovnog putovanja na posao odrzivim vidovima prevoza sa 13,5% na 30%.5*
Ako pretpostavimo da ¢e predlozene mjere obuhvatiti sav gradski i vangradski prevoz u Crnoj Gori,
trebalo bi da bude moguce smanjenje ukupnih kilometara automobila od 20% do 25%. Sljedeca
tabela prikazuje potencijalni uticaj smanjenja ukupnih kilometara automobila za 20% i 25%.

Tabela 7 Procjena godisnjeg uticaja promjene nacina prevoza na emisije CO2%°

Ukupni kilometri . e

Polazna osnova za emisije CO2 2.731.469.000 467.175
Uticaj smanjenja kilometraze od 20% za

e 66 2.185.175.200 373.740

svaku kategoriju automobila
S A M o

Uticaj smanjenja kllometra'lze od 25% za 2.048.601.750 350.381
svaku kategoriju automobila
Smanjenje emisija CO2 za 20% 93.435
Smanjenje emisija CO2 za 25% 116.794
Troskovi®” treba da se utvrde®®

64 Plan odrzive urbane mobilnosti Podgorice, 2020. godine, str. 40.

65 Polazna godina je 2020. Uticaj je izraunat na osnovu podataka iz 2020. godine, kao da su sve mjere bile na snazi
2020. godine.

66 Kategorije automobila su 0 - 1399 + klimatske promjene, 1400 - 2000 + klimatske promjene, i 2000+ klimatske
promjene.

67 U ovoj fazi nije moguce napraviti procjenu ukljuéenih troSkova. Pogotovo bi nabavka modernih autobusa, pjesacke i
biciklisticke infrastrukture mogla da bude skupa.

68 Treba da se utvrde.
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9.3 CILJ POLITIKE 2: OBNOVA VOZNOG PARKA AUTOMOBILA
I AUTOBUSA

Za obnavljanje voznog parka automobila i autobusa predlazu se sljedec¢e mjere:

e Ogranicenja uvoza polovnih automobila.

e Revizija sistema oporezivanja za automobile.

e Uvodenje zona niske emisije u gradskim centrima.

¢ Uvodenje novcanih podsticaja za elektricne automobile.
e Prosirenje infrastrukture za punjenje elektri¢nih vozila.
e  Elektrifikacija drzavnih voznih parkova

e Ogranic¢enja uvoza polovnih autobusa.

e Revizija sistema oporezivanja za autobuse.

e Standardi emisije u koncesijama za javni prevoz.

Uticaj ovih mjera nije moguce posebno izracunati. Medutim, da bi se podrzala diskusija, napravljene
su procjene zashovane na pretpostavci da su svi Euro-0, Euro-1 i Euro-2 automobili i autobusi
zamijenjeni automobilima i autobusima sa standardom Euro-6. Sljedeca tabela prikazuje rezultate
za automobile i autobuse.

Tabela 8 Procjena godisnjeg uticaja obnove voznog parka automobila i autobusa na emisije CO:

] Ukupne emisije COz,un tCO2e

Polazne emisije CO2 automobila 467.175
Broj automobila 210.113
Broj Euro-0, 1 i 2 automobila zamijenjenih sa Euro-6 48.977
Ukupne emisije automobila nakon zamjene 443.453
Smanjenje emisija automobila 23.722
Procijenjeni troskovi drzave ©° 0
Polazne emisije CO2 autobusa 31.664
Broj autobusa 979
Broj Euro-0, 1 i 2 autobusa zamijenjenih sa Euro-6 151
Ukupne emisije autobusa nakon zamjene 31.383
Smanjenje emisija autobusa 281
Procijenjeni troskovi drzave’® 0

Rezultati pokazuju relativho nizak uticaj na emisije CO2, posebno za autobuse. Ovo je povezano sa
¢injenicom da je euro standard fokusiran na druge emisije, izuzev CO2, tako da se emisije COz vozila
nijesu mnogo promijenile nakon uvodenja standarda Euro-3.

Zbog toga su napravljene procjene uticaja zamjene odredenog broja automobila i autobusa
elektricnim automobilima i autobusima na emisije CO2. Procjena za automobile zasnovana je na
pretpostavci da je svih 16.526 Euro-0 automobila zamijenjeno elektri¢nim automobilima sa nultom
emisijom. Procjena za autobuse napravljena je pod pretpostavkom da je svih 151 autobusa Euro-0,
Euro-1 i Euro-2 zamijenjeno autobusima sa nultom emisijom Stetnih gasova.

Rezultati su prikazani u sljedecoj tabeli.

69 Pod uslovom da se ne uvode subvencije za zamjenu starih automobila, ve¢ a da vlasnici automobila dobrovoljno
zamijene stara vozila s obzirom na prednosti novih vozila.

70 pod uslovom da se ne uvode subvencije za zamjenu starih autobusa, ve¢ da vlasnici autobusa zamijene stare
autobuse zbog uslova koncesije.
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Tabela 9 Procjena godisnjeg uticaja elektrifikacije automobila i autobusa na emisije CO2

] Ukupne emisije CO2, u tCOze

Polazne emisije CO2 automobila 467.175
Ukupan broj automobila 210.113
Broj Eur.o-“O automobila zamijenjen automobilima s 16.526
nula emisija

Ukupne emisije automobila nakon zamjene 436.280
Smanjenje emisija automobila 30.895
Troskovi (subvencija od 6.000 eura po vozilu’!) 99.160.848
Polazne emisije COz autobusa 31.664
Ukupan broj autobusa 979
Bro_j g_utobusa zamijenjenih autobusima sa nula 151
emisija

Ukupne emisije autobusa nakon zamjene 26.594
Smanjenje emisija autobusa 5.070
Troskovi (subvencija od 100.000 po autobusu’?) 15.100.000

9.4 CIL] POLITIKE 3: PROMJENA NACINA PREVOZA U
TERETNOM SAOBRACAJU

Sljedeée mjere predlazu se za omogucéavanje dalje promjene nacina prevoza u teretnom saobracdaju:

e Uspostavljanje multimodalnih terminala.
e Sprovodenje Strategije razvoja saobracaja.

Potencijalni uticaj na emisije CO: dalje promjene nacina prevoza prelaskom sa drumskog na
zeljeznicki teretni saobracaj procjenjuje se pod pretpostavkom da ¢e takva promjena nacina prevoza
dovesti do smanjenja predenih kilometara drumskih teretnih vozila za 10%. Ova skromni broj¢ani
podatak zasnovan je na Cinjenici da ZeljezniCki teretni saobracaj ve¢ ima relativno visoko trzisno
ucesce.

Rezultati su prikazani u sljedecoj tabeli.

Tabela 10 Procjena godisnjeg uticaja promjene nacina prevoza u teretnom saobracaju na emisije CO:

amiona

Polazne emisije CO2 kamiona 295.011.250 154.249

Uticaj smanjenja broja km za 10% za
svaku kategoriju kamiona

Smanjenje emisija CO2 15.425

Troskovi realizacije multimodalnih
terminala treba da se utvrde

265.510.125 138.824

9.5 CILJ POLITIKE 4: OBNOVA VOZNOG PARKA DRUMSKIH
TERETNIH VOZILA

Predlazu se sljedec¢e mjere za omogucavanje obnove voznog parka drumskih teretnih vozila:

e Ogranicenja uvoza polovnih drumskih teretnih vozila.

e Revizija sistema oporezivanje za drumska teretna vozila.

e Uvodenje zona niske emisije u gradskim centrima i lukama.
¢ Uvodenje novcanih za obnovu voznog parka.

7 Kao $to je predlozeno u koncept noti UNDP-a za 2019. godinu.
72 Kao $to je predlozeno u koncept noti UNDP-a za 2019. godinu.
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Uticaj mjere procijenjen je na osnovu pretpostavke da ¢e sva drumska teretna vozila Euro-0, Euro-
1 i Euro-2 biti zamijenjena drumskim teretnim vozilima Euro-6.

Rezultati su prikazani u sljedecoj tabeli.

Tabela 11 Procjena godisnjeg uticaja obnove voznog parka drumskih teretnih vozila na emisije COz

] Ukupno emisija €Oz, u tCOze

Polazne emisije CO2 kamiona 154.249
Broj drumskih teretnih vozila i traktora 19.345
Broj Euro-0. 1 i 2 kamiona zamijenjenih s Euro-6 3.386
Ukupne emisije kamiona nakon zamjene 151.189
Smanjenje emisija kamiona 3.060
Procijenjeni troskovi drzave’? 0

9.6 CILJ POLITIKE 5: Unapredenje efikasnosti u drumskom
teretnom saobracaja

Predlazu se sljedece mjere za poboljSanje efikasnosti sektora drumskog saobracaja:

¢ Ocjena pravnog okvira.
e Profesionalizacija sektora drumskog teretnog saobracaja.
e Procjena potencijala vozila velikog kapaciteta.

Uticaj mjera procjenjuje se pod pretpostavkom da se ucesée praznih kilometara (trenutno 50%)
moze smanjiti na 20% u skladu sa prosjekom EU. Uticaj vozila velikog kapaciteta nije izracunat.

Rezultati su prikazani u sljedecoj tabeli.

Tabela 12 Procjena godisnjeg uticaja obnove voznog parka drumskih teretnih vozila na emisije CO2

Polazne emisije CO2 kamiona 154.249
Pobolj$sanje produktivnosti (sa ucesc¢a praznih

- 37.5%
kilometara od 50% na 20%)
Ukupne emisije kamiona nakon poboljsanja 96.406
produktivnosti '
Smanjenje emisija kamiona 57.843
Procijenjeni troskovi drzave’* 0

9.7 Rezime

Rezime rezultata procjena prikazan je u sljedecoj tabeli.

Tabela 13 Rezime procijenjenog godisnjeg uticaja na emisije CO>

CO>, u tCOze

Promjena nacina prevoza u putnickom saobracaju. 20% 93.435
Promjena nacina prevoza u putnickom saobracaju. 25% 116.794
Zamjena 48.977 Euro-0. 1 i 2 automobila s Euro-6 automobilima 23.722
Zamjena 16.526 Euro-0 automobila elektri¢cnim automobilima 30.895

73 Pod uslovom da se ne uvode subvencije za zamjenu starih vozila, ve¢ da prevoznici dobrovoljno zamijene stara vozila
s obzirom na prednosti novih vozila.
74Nisu predvideni nikakvi dodatni troskovi za drzavu.
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Zamjena 151 Euro-0. 1 i 2 autobusa Euro-6 autobusima

Zamjena 151 Euro-0. 1 i 2 autobusa elektri¢nim autobusima

Smanjenje kilometara kamiona za 10% povecanjem zeljezni¢kog prevoza
Zamjena 3.386 Euro-0. 1 i 2 kamiona Euro-6 kamionima

Pobolj$anje produktivnosti sa 50% praznih kilometara na 20%

Ukupno 1 (25% s Euro-6 automobilima i autobusima)

Ukupno 2 (25% s elektri¢nim automobilima i autobusima)

281
5.070
15.425
3.060
57.843
217.125
229.087

S obzirom na ukupne emisije iz saobracaja od 706.333 tCOze, procijenjeno smanjenje krece se od

30.7% do 32.4%. Ovo je u skladu sa ambicijom za 2030. godinu.
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10.1 Radionice za zainteresovane strane

Ministarstvo kapitalnih investicija ¢e u prvoj polovini 2022. godine organizovati najmanje tri
radionice za zainteresovane stranama da se konacno utvrde ciljevi politike i predlozene mjere. Prva
radionica fokusirana je na gradski javni autobuski prevoz. Druga radionica fokusirana je na
medugradski javni autobuski i Zeljeznicki prevoz. Trec¢a radionica fokusirana je na prevoz tereta u
drumskom, Zeljeznickom i intermodalnom transportu.

10.2 Konferencija za zainteresovane strane

U drugoj polovini 2022. godine odrzace se konferencija za zainteresovane strane po zavrSetku
radionica. Konferencija ¢e se iskoristiti za predstavljanje mape puta za dekarbonizaciju i njenog
doprinosa Cistoj, bezbjednoj, dostupnoj i pristupacnoj mobilnosti.
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