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.  UVOD

Program reforme upravljanja javnim finansijama za period 2016-2020. godine (u
daljem tekstu: Program) usvojen je 3. decembra 2015. godine i dopunjen u junu
2017. godine'. Program predstavlja sveobuhvatni strateski okvir za unaprijedenje
stanja u oblasti javnih finansija u Crnoj Gori kako bi se obezbijedila fiskalna odrZivost
i pravilno upravljanje javnim finansijama.

lzvjestaj o sprovodenju Programa i prateéeg Akcionog plana (AP) predstavija
prvi godisnji l1zvjestaj za revidirani Program koji obuhvata period implementacije od
1. januara do 31. decembra 2017. godine, i daje opsti pregled najvaznijih
rezultata postignutih tokom 2017. godine.? Proces izvjestavanja je iniciran krajem
decembra 2017. godine i finalizovan tokom februara 2018. godine.

Izvjestaj je pripremlien u skladu sa obavezom® Ministarstva finansija da, pocev od
2017. godine, redovno izvjeStava Vladu i dva puta godisnje informiSe Evropsku
komisiju o napretku ostvarenom kroz implementaciju Programa, s obzirom na to da
napredak u sprovodenju reformi predstavlja uslov za povlacenje sredstava Sektorske
budZetske podrske u okviru IPA sredstava.

U izradu lzvjeStaja su bile ukljucene sve nadlezne institucije. Uz konsultacije sa
Delegacijom Evropske Unije (DEU) i uzimajuci u obzir preporuke dobijene od
OECD/SIGMA, IzvjeStaj je pripremljen od strane Ministarstva finansija, odnosno
Direktorata za finansijski sistem i unapredenje poslovnog ambijenta, a uz aktivno
ucesce 14 razlicitih organizacionih jedinica, koje su ujedno i dio Koordinacione radne
grupe i Operativnog tima*, &ji su ¢lanovi predstavnici Ministarstva finansija
(Direktorat za budZet, Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj, Direktorat za
centralnu harmonizaciju i Direktorat za trezor) Poreske uprave, Uprave carina,
Uprave za javne nabavke, DrZavne revizorske institucije i Revizorskog tijela. Takode,
uklju¢ene su i aktivnosti Uprave za imovinu, Ministarstva evropskih poslova i
Generalnog sekretarijata Vlade.

Ostvarena je puna saradnja sa Ministarstvom javne uprave, s obzirom na to da
Program proizilazi iz krovnog dokumenta: ,Strategije reforme javne uprave za period
2016-2020“ (Cilj 4.5. Strategije RJV). IzvjeStaj je razmatran i odobren na Savjetu

! Revidirani Program je obuhvatio tri nove oblasti: drzavnu pomoc, carine i reviziju sredstava iz fondova EU.
Program reforme upravljanja javnim finansijama 2016-2020, sajt Ministarstva finansija, link ka dokumentu:

2u septembru 2017. godine, izraden je Polugodisnji izvjestaj zasnovan na realizaciji aktivnosti i bio je predmet
razmatranja Posebne grupe za Refromu javne uprave i Evropske komisije (EK), a poslat je Vladi i Delegaciji
Evropske unije u Crnoj Gori (DEU) na uvid. Godisnji izvjeStaj za 2016 godinu, usvojen je u martu 2017. godine i
moZe se preuzeti sa sajta Ministarstva finansija:

8 Zaklju¢ak broj: 07-1966 od 6. jula 2017. godine ( donjet na 32 . sjednici Vlade Crne Gore);

* Blize informacije su dostupne u okviru Poglavija IV IzjeStaja, Prilog 2. “Koordinaciona i struktura za pracenje”
str.45
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http://www.mf.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta
http://www.mf.gov.me/biblioteka/strateska_dokumenta

za reformu javne uprave (koji osim predstavnika drZzavnih organa ukljucuje i dva
¢lana nevladinog sektora), sto dodatno ukazuje na posvecenost drZzave daljem
poboljSanju otvorenosti i transparentnosti u dijelu sprovodenja reformskih aktivnosti,
kao i saradniji sa civilnim drustvom.

Implementacija ciljeva Programa je od znacaja i kada je rije¢ o koordinaciji napora za
ispunjenje mjerila za otvaranije ili zatvaranje pristupnih pregovora u odredenom broju
pregovarackih poglavlja, pri ¢emu posebno u pregovarackim poglavljima: 5 - Javne
nabavke; 16 — Oporezivanje; 17 - Ekonomska i monetarna politika, 29 — Carinska
Unija, 32 - Finansijska kontrola, 33 - Finansijske i budZetske odredbe. Sva
navedena poglavija, izuzev 17, su u meduvremenu otvorena (30 otvorenih od
ukupno 33 poglavlja).®

® Vise informacija o procesu pristupanja EU na sajtu:
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https://www.eu.me/mn/33

Il. SAZETAK
1. Rezultati realizacije indikatora

Uvidom u status ispunjavanja zacrtanih strateskih ciljeva, kao i trend realizacije
aktivnosti, moZemo zakljuciti da je ostvarena vecina projektovanih aktivnosti
postavljenih za 2017. godinu. Medutim, uprkos izazovima, Programom reforme
javnih finansija za period 2016-2020. godine, ukazuje se da postoji prostor za dalji
napredak u cilju ostvarivanja krajnjih rezultata.

Kada se posmatra cijelokupni period implementacije, vecina indikatora ukazuju na
pozitivan trend implementacije predvidenih aktivnosti Programa, dok je napredak u
ostvarivanju reformskih ciljeva prepoznat posebno kroz naplatu poreza iznad
planiranog i bolju organizacionu strukturu Poreske uprave, kroz znalajan rast
prihoda i uskladivanje carinskog zakonodavstva sa acquis-om, kao i kroz znac¢ajno
unaprijedenje kapaciteta unutrasnjih revizora.

Ono S$to pokazuje posebnu posvecenost unaprijedenju stanja u oblastima
definisanim Programom jeste i Cinjenica da je znacCajan dio aktivnosti sproveden iz
sopstvenih sredstava i uz koriscenje postojecih kapaciteta.

Programom reformi javnih finansija Stepen reazlizacije 51 aktivnosti
za period 2016-2020 predvidena je
realizacija 6 reformskih ciljeva, koji
obuhvataju 10 pojedinacnih ciljeva
(podciljeva). Reformski ciljevi sadrze
ukupno 46 indikatora koiji
predstavijaju vazne kriterijjume kojima
se moZe myjeriti ostvareni napredak u

M Realizovano  Parcijalno Realizovano W Nije realizovano

49%

okviru definisanih pravaca razvoja.

Takode, Program obuhvata i Akcioni plan siikal. Stepen realizacije aktivnosti cijelokupnog

kojim su definisane ukupno 102 Izvjestaja, za glf{/vnost/ koje su za krajnji rok'/ma/e kraj
. ) . B o 2017. godine i Cija implementacija se nastavija.

aktivnosti, koje su od krucijalnog znacaja

za postizanje definisanih reformskih ciljeva.

Stoga, u IzvjeStaju za 2017. godinu posmatra se 46 indikatora, od kojih je ispunjen
21 indikator, a 16 indikatora nije postiglo ciljnu vrijednost, dok za 9 indikatora nema
raspolozivih informacija za izvjeStajni period, jer se nisu stvorili vremenski preduslovi
za njihovu realizaciju.

U vezi sa statusom implementacije aktivnosti obuhvacenih Akcionim planom za
implementaciju Programa, od ukupono 102 aktivnosti, u toku je implementacija 51
aktivnosti, Sto procentualno predstavija sljedeci stepen realizacije:

e 39 % aktivnosti je u potpunosti realizovano;
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e 49 % djelimi¢no realizovano,; dok
e 12 % nije implementirano.

Istovremeno, naglasavamo da ovakva statistika ne daje realnu sliku o
ukupnom stepenu ispunjavanja indikatora uspjeha, imajuci u vidu ¢injenicu da
se za vecinu ovih indikatora podaci pripremaju na polugodisnjoj osnovi, Sto
znaci da ¢e podaci za 2017. godinu biti gotovi i dostupni u junu 2018. godine,
prilikom pripreme prvog narednog polugodisnjeg Izvjestaja.

Neophodno je istacéi, da u cilju pravilnog tumacenja, razumijevanja konteksta i
okolnosti mjerenja ostvarenog napretka, moramo uzeti u obzir da je
implementacija aktivnosti dominantno uslovljena realizacijom IPA 2014
projekata®. Imajuéi u vidu da je samo jedan projekat (Twining ugovor za podrsku
Poreskoj administraciji) ofpoCeo sa realizacijom, preostale aktivnosti predvidene IPA
2014 nijesu realizovane. Naime, suvis§e dug period konsultacija sa medunarodnim
partnerima i ograni¢eni administrativni kapaciteti uslovili su odlaganje realizacije
odredenih aktivnosti, stoga neophodno je napomenuti da dalja realizacija aktivnosti
ne zavisi iskljucivo od korisnika.

Dodatan izazov za implementaciju Programa predstavlja odredeni broj “nemjerljivih”,
odnosno ‘neprecizno postavijenih” indikatora, zbog Cega je u narednom periodu
potrebno razmotriti njihovu izmjenu. Takode, naknadno prepoznati rizici koji bi mogli
da uticu na implementaciju mjera utvrdenih Programom, imali su za rezultat
kaSnjenje u realizaciji postavijenih ciljeva reformi, usljed prvobitno preambiciozno
postavljenih rokova za njihovu realizaciju, kao i nedostatak administratvnih
kapaciteta unutar drZzavnih organa.

2. Pregled ostvarenih rezultata Programa reforme upravljanja javnim
finansijama 2016-2020

Analiza realizacije postavljenih mjera jasno ukazuje na ostvareni napredak kada je
rije¢ o Odrzivom fiskalnom okviru, planiranju i budzZetiranju javne potrosnje.

Strateska i normativna osnova je uspostavijenja kroz donoSenje:

- Fiskalne strategije 2017-2020;

6 IPA 2014 projekat ,Podrska politikama upravljanja javnim finansijama® u iznosu od 4.000.000,00 eura od ¢ega
3.600.000,00 eura predstavlja doprinos EU;

IPA 2014 projekat ,Implementacija sistema elektronskih javnih nabavki“ u iznosu od 1.650.00,00 eura od ¢ega
1.500.000,00 eura predstavlja doprinos EU;

IPA 2014 projekat ,Podrska Poreskoj upravi® u ukpnom iznosu financiranja od 1.000.000,00 eura, od Cega
900.000,00 eura predstavlja doprinos EU;

IPA 2014 viSekorisni¢kog projekta ,Jacanje ekonomskog upravljanja i upravljanja javnim finansijama“ od ¢ega
doprinos EU iznosi 8 miliona eura; i

IPA 2014 projekat ,Podrska Upravi carina“ u iznosu od 3.300.000,00 eura od ¢ega 2.970.000,00 eura predstavlja
doprinos EU.
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Plana sanacije budzZetskog deficita ( \
i javnog duga, u cilju jacanja NAPREDAK OD 9 MJESTA
fiskalne stabilnosti, ostvarivanja DOING BUSINESS IZVJESTAJ

budzetskog suficita i SVJETSKE BANKE

uspostavljanja opadanja trenda
javnog duga do 2019. godine;

lzmjena i dopuna Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti la 42
kojima se u budZetski proces uvodi : — , zauzela ac.
trogodisnje budZetiranje; mjesto na listi od 190 rangiranih
Odluke o sadrZzini i nacdinu \ zemalia.

pripreme programskog budZzeta; \ /

Crna Gora je u novom

Takode, pripremljen je Nacrt akcionog plana za implementaciju programskog
budZeta, Priru¢nik o postupku implementacije programskog budZeta i Predlog odluke
o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih
projekata.

Prema preliminarnim podacima za 2017. godinu, Vladine mjere fiskalne
konsolidacije, u prvoj godini primjene, dale su pozitivne rezultate. Naime:

Po prvi put, nakon 2008. godine, crnogorski budzet u 2017. godini biljezi
suficit teku¢eg budzeta od 17,9 mil eura ili 0,43% BDP-a. Ostvareni suficit
Je rezultat implementacije mjera fiskalne konsolidacije i povecane ekonomske
aktivnosti, koja je uticala na rast prihoda za 78,9 mil. € u odnosu na
2016.godinu.

Kapitalna potro$nja u 2017. godini iznosila je 255,5 mil.€ i veca je za 190,7
mil.€ u odnosu na 2016, kao rezultat inteziviranja radova na prioritetnoj
dionici autoputa.

Deficit budzeta iznosio je 197,6 mil.€ ili 4,7% BDP-a, kada se izuzme
kategorija ,Otplate obaveza iz prethodnog perioda“, dok je ukljuujuci otplatu
obaveza iz prethodnog perioda deficit iznosio 237,6 mil.€ ili 5,7% BDP-a. Ovo
ukazuje na to da je ostvareni deficit na nizem nivou od procjenjenog, Koji
je dat u Fiskalnoj strategiji 2017-2020. (5,9% BDP kada bi se ukljucila stavka
otplate obaveza iz prethodnog perioda).

Tokom 2017.godine, drZzava se zaduZivala iskljucivo za refinansiranje duga i
planirano finansiranje gradnje autoputa, dok je tekuca budzetska potro$nja
finansirana iz izvornih prihoda.

Prema posljednjem dostupnom lzvjestaju o drzavnom dugu za Ill kvartal
2017. godine, ukupan drzavni dug, na 30. septembar 2017. godine, iznosio je
2.490,31 miliona eura, ili 59,26% BDP-a.
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Kada je rije¢ o rezultatima Poreske uprave, u cilju smanjenja javnog duga i naplate
poreza, evidentan je znaCajan napredak. U cilju smanjenja javnog duga, Poreska
uprava je usla u proces realizacije reprograma poreskih potraZivanja, $to se
najbolje ogleda kroz ukupno prihodovanje od 22.626.367, 93 €, a koje ukazuje na
naplatu poreza iznad planiranog (12 miliona na godisnjem nivou). Takode,
usvajanjem nove organizacione strukture do$lo je do ispunjenja cilja koji se odnosi
na jaCanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave.

U cilju efikasne naplate prihoda, Uprava carina kontinuirano sprovodi aktivnosti za
pravilnu i blagovremenu naplatu prihoda. To potvrduju i podaci Uprave carina za
2017. godinu, na osnovu kojih je Uprava ostvarila neto naplatu prihoda u iznosu od
692.446.149,55€ i time ostvarila znac€ajan rast prihoda od 17,64 %, odnosno
103.813.936,55€ vise u odnosu na prethodnu godinu. U cilju uskladivanja
carinskog zakonodavstva sa acquis —om i primjene EU standarda, doneseni su
sledeci propisi:

e Zakon o izmjenama i dopunama Carinskog zakona;

e Zakon o izmjenama i dopunama zakona o akcizama,;

e Uredba o Carinskoj tarifi za 2017. godinu;

e Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe za sprovodenje carinskog zakona;

e Uredba o postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana
sumnja da povreduje prava intelektualne svojine kojima se vrSilo uskladivanje
sa EU zakonodavstvom.

U cilju implementacije IT sistema, Uprava carina je preduzela neophodne aktivnosti
za njihovu realizaciju. Stoga, moZemo da zaklju¢imo da su u ovoj oblasti ispunjene
sve ciljane virjednosti u okviru indikatora za 2017. godinu.

Preduslov za uspostavijanje konkurentnosti Crne Gore na trziStu javnih nabavki je
postignut kroz implementaciju dva projekta’ za podsticanje veceg uce$éa malih i
srednjih preduzedéa na trzistu javnih nabavki u Crnoj Gori® i sistem pradenja javnih
nabavki. U prethodnom periodu akcenat je bio na jacanju kapaciteta (12 obuka-600
obucenih lica) drzavne uprave Crne Gore u oblasti javnih nabavki.

Kada je rije¢ o Reformi drZzavne pomoéi, u okviru ove oblasti doneSen je novi
Zakon o kontroli drzavne pomodi, ¢ime su ispunjeni preduslovi za otvaranje
Pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija i postizanje pojacane kontrole drZzavne
pomoci. Kao dalji izazov u ovoj oblasti ostaje jaCanje administrativnih kapaciteta.

7Pojekti u saradnji sa Svjetskom bankom: “Vodi¢ za podsticanje veceg uc¢eSc¢a malih i srednjih preduzecéa na

trzistu javnih nabavki u Crnoj Gori* i “Sistem pracenja javnih nabavki u Crnoj Gori”.
8
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http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2017/10/Preliminarna-analiza.pdf
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http://www.ujn.gov.me/wp-content/uploads/2017/10/Vodi%C4%8D-za-podsticanje-va%C4%87eg-u%C4%8De%C5%A1%C4%87a-malih-i-srednjih-preduze%C4%87a.pdf

U cilju poboljsanja kvaliteta racunovodstvenih informacija i izvjeStavanja, ispunjeni
su preduslovi za prelazak na obracunsko racunovodstvo. Ojacani su kapaciteti
kroz obuke dvije generacije racunovoda u javhom sektoru. U 2016. godini zavrsena
Jje obuka 40 racunovoda, dok je u 2017. godini zapoCeta obuka joS 40 novih, iz
drzavnih organa i jedinica lokalne samouprave, koja se zavrsava sredinom 2018.
godine.

Unaprijedena je kontrola i transparentnost koris§éenja javnih sredstava kroz
znacajno povecanje broja izvr$enih revizija Drzavne revizorske institucije (2017.
godine izvrSene su 44 revizije u odnosu na planiranih 20 revizija). Pored toga,
unaprijedeni su kapaciteti DRI kroz realizaciju (9 obuka realizovanih interno i kroz
regionalnu i medunarodnu saradnju).

U oblasti jacanja unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC)
unaprijedeni su kapaciteti unutrasnjih revizora, kroz sprovodenje obuka i
sertifikovanje. Tokom izvjeStajnog perioda, sprovedeno je 18 obuka za rasporedene
unutrasnje revizore. U istom periodu sertifikovano je 6 novih unutra$njih revizora.
Istovremeno, u septembru 2017. godine zapocet je Cetvrti krug obuke i sertifikacije
unutrasnjih revizora u javhom sektoru (TIAPS) za 28 participanata u saradnji sa
CEF-om i Upravom za kadrove (UZK).

Bez obzira $to implementacija aktivhosti Revizorskog tijela pocinje 2018. godine,
ova institucija je tokom 2017. godine u okviru svojih nadleZnosti doprinijela jaéanju
sistema internih kontrola u koriséenju EU sredstava, kroz utvrdene preporuke
date u revizorskim izvjestajima, kao i kroz praéenje njihove implementacije. U cilju
JjaCanja kapaciteta i poboljSanja revizorskih procedura, u 2017.godini, unaprijedeni su
unutrasnji kapaciteti Revizorskog tijela kroz sertifikovanje 3 postojeca revizora,
odrZzavanje kontinuiranih obuka zaposlenih i pokretanjem postupka zapo$ljavanja 3
nova revizora koji ¢e biti okon¢an u prvom kvartalu 2018. godine.
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Medunarodna pozicija Crne Gore i ekonomsko kretanje

Fiskalna politika usmjerena na povecanje prihoda, sprovodenje mjera u cilju
rjeSavanja problema penzija i plata u javhom sektoru, kao i realizaciji razvojnih
projekata u razlicitim oblastima, doprinijela je poboljSanju kreditnog rejtinga Crne
Gore. Svijetska kreditna rejting agencija “Moody's™ potvrdila je dugorocni kreditni
rejting nasSe zemlje, sa pozicije B1 sa ,negativnim® izgledom na B1 sa ,stabilnim*“
izgledom. Takode, kreditna agencija ,Standard and Poor’s™° promjenila je izgled
rejtinga u "stabilan®, uz ocCuvanje ocjene B+/B, $to ukazuje da je dalje kretanje
rejtinga zasnovano na stabilnim pozicijama.

MEDUNARODNI INDIKATORI 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Doing Business 51 44 36 46" 51 42

Indeks percepcije korupcije -

. . 75 67 76 61 64
Transparency international
Ekonomske slobode - Heritage
. 72 70 68 66 65 83 68

Foundation
Economic Freedom of the World 28 49 38 62 59 85
- Fraser Institut
Indeks globalne konkurentnosti —

72 67 67 70 82 77
WEF
Sloboda u svijetu - Freedom djelim. djelim. djelim.

. slobodna slobodna  slobodna y y !

House slobodna slobodna slobodna

BB BB Bt B Bt
Kreditni rejting - Standard & : : * B+

z stab. i stabilan
Foor's stab (jun) negativan stabilan negativan
(nov)
Ba3 Ba3 B1 B1 stabilan
a a

Ba3 Ba3 i

Kreditni rejting - Moody’s . . negativan
stabilan . negativan .
stabilan negativan

U tom smislu, mjere fiskalne konsolidacije sadrZzane u Fiskalnoj strategiji Vlade Crne
Gore, zajedno sa strukturnim reformama, pokazale su rezultate o poveéanju
konkurentnosti crnogorske ekonomije, kao i jaGanju makroekonomske
stabilnosti, odnosno ostvarenju snaznog ekonomskog rasta. Mjere sadrzane u
Fiskalnoj strategiji usmjerene su povecéanje prihoda budzZeta (harmonizacija

9 Saopstenje Vlade Crne Gore nakon posjete kreditnih analitiCara agencije Moody’s
http://www.mf.gov.me/pretraga/177001/SAOPsTENJE-Nakon-Moody-s-a-pozitivhe-ocjene-Vladinih-mjera-stizu-i-
od-Agencije-Standard-Poors-novi-lzvjestaj-pokazuje-napredak.html

10Saopétenje Vlada Crne Gore nakon posjete kreditnih analitiCara agencije Standard & Poor's
https://tradingeconomics.com/montenegro/rating
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http://www.mf.gov.me/pretraga/177001/SAOPsTENJE-Nakon-Moody-s-a-pozitivne-ocjene-Vladinih-mjera-stizu-i-od-Agencije-Standard-Poors-novi-Izvjestaj-pokazuje-napredak.html
http://www.mf.gov.me/pretraga/177001/SAOPsTENJE-Nakon-Moody-s-a-pozitivne-ocjene-Vladinih-mjera-stizu-i-od-Agencije-Standard-Poors-novi-Izvjestaj-pokazuje-napredak.html
https://tradingeconomics.com/montenegro/rating

akcizne politike sa standardima EU i povecanje standardne stope PDV-a za 2
p.p.) i smanjenje tekuée potrosnje (smanjenje fonda bruto zarada, redefinisanje
politike socijalnih davanja i smanjenje diskrecione potroSnje). Prilikom koncipiranja
mjera vodilo se racuna o obezbjedenju $to ravnomjernije raspodijele poreskog tereta,
pravednijoj raspodjeli socijalnih davanja i zastiti najugrozenijih slojeva druStva.
Istovremeno, uvaZena je potreba da Crna Gora, i sa aspekta visine poreskog
opterecenja, ostane konkurentna destinacija za strana ulaganja. To potvrduje i
Izviestaj o globalnoj konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma™* na kojem je
Crna Gora napredovala za 5 mjesta.

Odgovornu ekonomsku politiku Vlade Crne Gore prepoznao je i Medunarodni
Monetarni Fond, koji je u najnovijem lzvjeStaju o Crnoj Gori ocijenio izbalansiranost
mjera fiskalne konsolidacije i njihov pozitivan uticaj na fiskalnu stabilnost, gdje se po
prvi put navodi da izgradnja autoputa ne predstavija rizik za nasSu ekonomiju.
Takode, mjere fiskalne konsolidacije su konkretno doprinijele ostvarenju budzetskih
prihoda od 1,11 milijardi eura u prvih devet mjeseci 2017. godine, sto je iznad plana
za posmatrani period, a 3% viSe u odnosu na isti period prethodne godine.

Crnogorska ekonomija, u prvoj polovini 2017. godine biljezi rast, podstaknut
intenziviranjem radova na realizaciji saobracajnih infrastrukturnih projekata(autoput
Bar- Boljare), kao i projekata u turizmu i energetici.

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, ekonomija je u prvom, drugom /i trecem
kvartalu 2017. godine rasla realnim stopama od 3,1% i 5,2% i 4,7% na godi$njoj
oshovi, pa je stopa rasta BDP-a za devet mjeseci 2017. godine iznosila 4,5%, sa 2,9
% koliko je on iznosio 2016. godini. S tim u vezi, treba naglasiti da je Crna Gora?,
zabiljezivs§i pomenutu realnu stopu rasta (4,7%) u lll kvartalu, zauzela je sedmu
poziciju u Evropi po ovom osnovu. Ekonomski rast je voden, prvenstveno, visokim
povecanjem domace traznje, Sto je uslovilo povecanje zaposlenosti (broj zaposlenih
Je porastao za 2,5% u odnosu na 2016. godinu) i raspoloZivog dohotka, kao i rastu
investicione potrosnje.

Takode, spoljni dug iznosio je 2.058,96 miliona eura, dok je unutrasnji dug iznosio
431,35 miliona eura, a depoziti su iznosili 94,12 miliona eura.? Tokom treéeg
kvartala 2017. godine, Vlada Crne Gore se zaduZila u iznosu od 76,91 miliona eura,
za potrebe infrastrukturnih projekata, uklju¢ujuci autoput, kao i finansiranja budzeta.

Takode, strateski spoljnopoliticki prioritet Crne Gore i najbolji garant dugorocne
stabilnosti i bezbjednosti nase zemlje, nedavno je ostvaren ¢lanstvom Crne Gore u
NATO, ¢ime se obezbijedio preduslov za dalji ekonomski razvoj, znaCajan uticaj na
unaprijedenje uslova za poboljSanje poslovne klime, kao i pozitivan uticaj na
povecéavanje investicija iz zemalja ¢lanica.

" (World
Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2017-2018)
12
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http://www.gov.me/vijesti/176736/Crna-Gora-napredovala-na-Globalnoj-listi-konkurentnosti.html
http://www.gov.me/vijesti/176225/Delegacija-MMF-a-predstavila-Premijeru-Izvjestaj-o-CG-Vlada-dobro-upravlja-ekonomijom-mjere-fiskalne-konsolidacije-dobro-izbalan.html
http://www.gov.me/vijesti/176225/Delegacija-MMF-a-predstavila-Premijeru-Izvjestaj-o-CG-Vlada-dobro-upravlja-ekonomijom-mjere-fiskalne-konsolidacije-dobro-izbalan.html
http://reports.weforum.org/pdf/gci-2017-2018-scorecard/WEF_GCI_2017_2018_Scorecard_GCI.pdf
http://www.mif.gov.me/rubrike/drzavni-dug/177818/Izvjestaj-o-drzavnom-dugu-na-30-09-2017-godine.html

Transparentnost budzeta

Budzet Crne Gore usvaja se blagovremeno i u skladu sa budZetskim kalendarom.
Trenutno sadrZi informacije za budzZetsku godinu, dok je sastavni dio obrazloZenja
projekcija budzZeta na agregatnom nivou, po ekonomskoj klasifikaciji, za naredne
dvije godine. Unaprijedeno je srednjorocno planiranje kroz 1zmjene i dopune Zakona
o budZetu i fiskalnoj odgovornosti uvodenjem trogodiSnjeg budZetiranja, po kojem je
prva godina obavezujuca, dok su naredne dvije indikativne.

U cilju ja¢anja transparentnosti budzeta, na sajtu Ministarstva finansija objavijuju se
podaci na mjeseénom, kvartalnom i godisnjem nivou™®. Tako se Izvjestaj o primicima
I izdacima budZeta objavijuje jednom mjesecno, dok se analiza konsolidovane javne
potro$nje (podaci o centralnom budZetu i budZetima lokalnih samouprava) objavijuju
kvartalno.

Analize makroekonomskih kretanja i strukturnih reformi pripremaju se dva puta
godisnje, dok se projekcije javnih finansija i makroekonomskih kretanja aZuriraju dva
puta u toku godine.

DrZzavna revizorska institucija je izdala pozitivno misljenje u kojem se navodi
sljedece:

“Utvrdeno da je Predlog zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2016.
godinu pripremlien u skladu sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti i
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih izvjeStaja budZeta,
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. Prihodi, rashodi i stanje gotovine
realno i objektivno su iskazani Predlogom zakona o zavr§nom ra¢unu budzZeta Crne
Gore za 2016. godinu i ne sadrZze materijalno znacajne greske i odstupanja.”

Stvorene su sve formalne pretpostavke za punu implementaciju budzetiranja
na programskoj osnovi u Crnoj Gori kroz donoSenje:

- Odluke o nacinu pripreme i sadrzaju programskog budZeta;

- Nacrta Odluke o izradi kapitalnog budZeta i utvrdivanju i vrednovanju
kriterjuma za izbor kapitalnih projekata za dalje unaprijedenje planiranja i
prikazivanja kapitalnin projekatalzvjeStaj o drzavnom dugu se objavijuje
kvartalno, dok se lzvjestaj o javnhom dugu objavljuje jednom godisnje.

Budzetska transparentnost i dalje ostaje izazov, te su shodno tome i predvidene
aktivnosti PFM-om, Cijom realizacijom c¢e se doprinijeti povecanju nivoa informacija
koje budzet sadrzi, unaprijedenju prikazivanja visegodiSnjih obaveza i kapitalnih

13 http://www.mif.gov.me/rubrike/Budzet_Ministarstva_finansija/
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projekata, boljoj vizuelizaciji budzeta i budzZetskog izvjeStavanja, a sve u cilju
transparentnijeg koriscenja javnih resursa.
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[ll. STATUS IMPLEMENTACIJE PO CILJEVIMA

4. Ciljevi i klju¢ne reforme

4.1. Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potroSnje

U okviru oblasti "Odrzivi fiskalni okvir, planiranje i budZetiranje javne potrosnje*
kljuéni izazovi se odnose na:

e stvaranje jednoobraznog pristupa
u definisanju srednjorocnih
planskih dokumenata, na nacin da

Cilja 4.1 Odrzivi fiskalni okvir,
planiranje i budZetiranje javne

potrosnje
su planska dokumenta u skladu sa
SrednjorOCvnim bUdZvetSklm M Realizovano  Parcijalno realizovano H Nije realizovano
okvirom; 5%

e unaprijedenje  odgovornosti i “2%

izvjeStavanja o ucincima institucija
drzavne uprave Kkoji predvidi 63%
budZetiranje zasnovano na

mjerenju ucinaka;
. i . i Slika 2. Stepen realizacije aktivnosti u okviru Cilja 4.1.
L] unaprljedenje procesa planlranja

kapitalnihn projekata kroz unaprijedenje procesa odabira i realizacije
prioritetnih projekata i bolje povezanosti kapitalne potrosnje sa Vladinim
razvojnim ciljevima.

U izvjestajnom periodu za 2017. godinu akcenat je stavljen na uspostavljanje
strateSkog i normativnog okvira kroz pripremu i usvajanje Plana sanacije
budZetskog deficita i javnog duga, Fiskalne strategije 2017-2020, Izmjene i dopune
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojima se u budZzetski proces uvodi
trogodisnje budZetiranje, kao i Odluke o sadrZini i nacinu pripreme programskog
budZeta. Takode, pripremljen je i Nacrt akcionog plana za implementaciju
programskog budZeta, kao i Priru¢nik o postupku implementacije programskog
budZeta.

Direktorat za budZet u Ministarstvu finansija je, koristeci postojece kapacitete bez
dodatnog utroSka sredstava, pripremilo i sprovelo aktivnosti koje se odnose na
usvajanje Odluke o sadrzini i nacinu pripreme programskog budZzeta. Stepen
realizacije indikatora pokazuje napredak u sprovodenju Programa u ovoj oblasti.

Dakle, od ukupno 8 indikatora planiranih za 2017. godinu u ovoj oblasti, pozitivan
trend ostvaren je u okviru 4 indikatora, od kojih su 2 ostavrili rezultate bolje od
predvidenih. S obzirom na to da se nije ostvario preduslov prepoznat Programom,
odnosno nije zapoceta realizacija projekta koji se odnosi na zaklju¢enje Ugovora o
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uslugama u dijelu implementacije budZetskog Sistema srednjoro¢nog budZetskog
okvira u sklopu IPA 2014 projekta “Podrska politikama upravljanja javnim
finansijama”, u okviru 50% indikatora nije postignuta ciljana vrijednost predvidena za
2017. godinu, te je ostvaren negativan trend realizacije istih. Nakon sklapanja
ugovora, $to se ocekuje sredinom godine, bice sprovedene aktivnosti neophodne za
ispunjenje cilja u potpunosti. Stoga, klju¢no je napomenuti da postizanje pozitivhog
trenda u okviru indikatora ne zavisi od korisnika.

4.1.1. Srednjoro¢ni budZetski okvir, uklju¢ujuci i fiskalnu strategiju

Cilj: Srednjoro¢ni budzZetski okvir odslikava Vladine politike i strateSke ciljeve i sadrZi
fiksne limite potrosnje za sve potroSacke jedinice prvog nivoa

Cilj se ogleda u stvaranju jednoobraznog pristupa definisanju srednjoroc¢nih planskih
dokumenata, na nac¢in da su planska dokumenta u skladu sa srednjoro¢nim
budZetskim okvirom. Trenutno ne postoji institucija koja posjeduje podatke o
kvalitetu dokumenata, odnosno podatke da li sva planska dokumenta sadrZe
procjenu fiskalnog uticaja njihovog sprovodenja na BudZet. Medutim, napominjemo
da su u prethodnom periodu usvojena dva strateSka dokumenta, i to Fiskalna
strategija za period 2017-2020. godina i Plan sanacije budzZetskog deficita i
javnog duga za period 2017-2021. godina.

Stvarna
Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017. godini

Udio novih srednjorocnih sektorskih

strategija u ukupnom broju strategija
koje ukljucuju procjenu troskova za 60% 80% 80% 100%

njihovu implementaciju, ukljucujuci i
potencijalna donatorska sredstva

Prosje¢no odstupanje izmedu limita
budzetskih izdataka utvrdenih

srednjoro¢nim budZetskim okvirom i 9% 7% 6% 5%

stvarnih budZetskih rashoda planiranih

godisnjim zakonom o budzetu

Broj sluzbenika obucenih za
srednjerocno planiranje bazirano na 0 52 0 72

principu od "vrha ka dnu"

Ministarstvo finansija, odnosno Direktorat za budZet, u postupku davanja miSljenja
na propise koji se upucuju Vladi na razmatranje, insistira na kvalitethom
popunjavanju procjene fiskalnog uticaja u IzvjeStaju o analizi uticaja propisa.
Navedeni podaci su od znacaja prilikom odredivanja limita potroSnje u Smjernicama
makroekonomske i fisklane politike, i kasnije u Zakonu o budzetu. Direktorat za
budzet realizovao je niz aktivnosti koristeCi postojece kapacitete, odnosno Usvojen
je Plan sanacije budzZetskog deficita i javnhog duga i Fiskalna strategija, bez
dodatnog utroSka sredstava. Takode, na osnovu analize podataka Direktorata za
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budzet ispunjena je ciljna vrijednost koja je predvidena za dio srednjoro¢nih
strategija koje ukljuCuju procjenu troskova za njihovu implementaciju, dok je u
2017. godini odstupanje iznosa planiranog limitima potrodnje od iznosa planiranog
Zakonom o budZetu manje od odstupanja koje je predvideno strategijom za 2017.
godinu.

Odstupanja izmedu planiranih limita budZetskih izdataka i stvarnih rashoda se
smanjuju, Sto je postignuto boljim planiranjem i insistiranjem Direktorata za budzet
na kvalitetnijim izvjeStajima o procjeni finansijskog uticaja. Stoga, unaprijeden je
kvalitet izvjestaja o procjeni fiskalnog uticaja i kvalitet obuhvatnosti
informacija koje sadrzi budzZetski zahtjev, ¢ime se omogucuje bolji proces
planiranja.

4.1.2. Priprema godisnjeg budzeta

Cilj: Kreirati efikasan sistem mjerenja ucCinka budzetskih programa u cilju povecanja
efikasnosti i transparentnosti javne potroSnje

Ciliem je predvideno budZetiranje zasnovano na mjerenju ucinaka. Revizija
programske strukture budzeta je izvrSena (iznos planiranih sredstava je
podijelien po programima) i uvedena je zakonska obaveza srednjoro¢nog
programskog budzetiranja. Ipak, nedostaju glavni elementi programskog budzZeta
koji se odnose na opis programa, aktivnosti, ciljeve, a prije svega na indikatore
ucinka. Shodno navedenom, aktivnosti predloZzene ovim programom imaju za cilj
punu implementaciju programskog budzeta u Crnoj Gori.

U cilju unaprijedenja budzetskog procesa i prikaza budzZeta, u 2017. godini usvojene
su Izmjene i dopune Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojima se u
budzetski proces uvodi srednjoro¢no trogodisnje budZzetiranje, sa pocetkom
primjene od 2019. godine, s tim da je prva godina obavezujuca, sa projekcijama za
naredne dvije godine koje su indikativne. U skladu sa tim, budzZet ¢e sadrzati
informacije o budzZetskim rashodima po organizacionoj klasifikaciji za period od tri
godine.

Direktorat za budZzZet, je koristeCi postojece kapacitete (finansijske i kadrovske)
sprovelo aktivnosti koje se odnose na usvajanje Odluke o sadrZini i nacinu pripreme
programskog budzZeta. Takode, pripremlien je Nacrt akcionog plana za
implementaciju programskog budzeta, kao i WNacrt prirucnika o postupku
implementacije programskog budzZeta. Navedenim nacrtima utvrdena je analiza
stanja i rezultati dosadasnje implementacije programskog budzeta i definisani
su dalji koraci do njegove pune implementacije.
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Stvarna
Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017. godini
Udio potrosackih jedinica prvog
nivoa koje u svojim budzZetskim
zahtjevima . obez?jedUJu 40% 75% 70% 100%
sveobuhvatne informacije o
ocekivanim ucincima troSenja
zahtijevanih sredstava
Razvijena
programska
struktura kod .
svih Kreiran set
Definisani | budzetskin | .. '”d'ks\t/c:a za
nazivi korisnika nazivi roarame
Nivo informacija o  uCinku programa ukljucujuci roarama svih Ifakg bi se
ukljucenih u planiranje budzeta svih misije P (?troéaékih ratila
potroSackih potroSackih P o p. .
jedinica jedinica jedinica uspjesnost
definisan’e ostvarivanja
opise i ciljeva
cilieve
programa
Broj sluzbenika obucenih za
planiranje i pracenje ra§hqd§ u 0 20 0 130
skladu sa principima
programskog budZetiranja

4.1.3. Kapitalni budzet

Cilj: Unaprijediti planiranje kapitalnog budZeta i izvieStavanje o realizaciji kapitalnih
projekata

Proces planiranja kapitalnog budZeta je odvojen od planiranja ostatka budZeta, dok
kapitalni projekti nisu povezani sa sektorskim programima. Razlog je $to ovim
dijelom budZzeta upravljaju posebne direkcije.

Ministarstvo finansija, odnosno Direktorat za budZet, je koristeCi postojece kapacitete
(finansijske i kadrovske), i na osnovu preporuka medunarodnih finansijskih institucija
pripremilo Predlog odluke o izradi kapitalnog budzZeta i utvrdivanju i vrednovanju
kriterjuma za izbor kapitalnih projekata, ¢ime c¢e se doprinijeti unaprijedenju
planiranja, kontrole i izvjeStavanja kapitalnog budzeta. Prezentacija kapitalnih
projekata je unaprijedena prikazivanjem svih pojedinacnih projekata u
obrazloZenju Zakona o budZetu, koji se dostavija Skup$tini na razmatranje kao
sastavni dio Zakona.

Takode, na osnovu analize problema u praksi, a koje se odnose na procenat
realizacije sredstava kapitalnog budZeta usljed dugog trajanja tenderskih procedura,
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Direkcije su u saradnji sa Ministarstvom finansija, krajem fiskalne godine, otpocele
procedure za projekte koji Ce biti realizovani u narednoj godini. Time se doprinosi
boljem ostvarenju sredstava kapitalnog budzZeta, dok ce stvarna vrijednost indikatora
u 2017. godini (odnos planirane stvarne potro$nje kapitalnog budzeta) biti iznad
vrijednosti predvidene Programom za 2017. godinu.

Stvarna
Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017. godini
Projekti u Projekti u
kapitalnom kapitalnom
budzetu Prikaz po svim budzetu Prikaz po
Nivo  detalja  u  javnoj prikazani pojedinacnim prikazani pojedinacnim
prezentaciji kapitalnog | grupisanipo | projektima koji | grupisani po projektima i
budzeta oblastima se realizuju u oblastima fazama
(obrazovanje, budzetskoj (obrazovanje, realizacije
zdravstvo, godini zdravstvo, projekta
kultura, kultura,
sport...) sport...)
Odnos stvarne i  kapitalne
potrosnjg u tekucoj godini u 70% 80% 82% 90% t
poredenju sa planom
kapitalnog budzeta

Nakon sklapanja Ugovora o uslugama u dijelu implementacije budzZetskog sistema,
srednjoro¢nog budzetskog okvira u sklopu IPA 2014 projekta “PodrSka politikama
upravljanja javnim finansijama”, obezbjedice se preduslov kako bi se unaprijedilo
planiranje kapitalnog budzeta na nacin da u Zakonu o budzetu budu prikazani svi
pojedinacni projekti po fazama.

U cilju unaprijedenja sistema strateSkog planiranja u Crnoj Gori, Ministarstvo
evropskih poslova (MEP) je izradilo analiticki okvir, na osnovu kojeg su locirani
glavni izazovi i predloZzene konkretne mjere, kao i dalji koraci, a koji obuhvata
izradu:

e Analize funkcionalnosti postojeceg sistema strateSkog planiranja, u okviru
koje je analizirano 119 strategijskih dokumenata, rasporedenih u 7 sektora u
pogledu: kljucnih ciljeva i prioriteta, vremenskog okvira, postojanja akcionog
plana, definisanja nadleznih institucija, provjera Programa pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji (PPCG) i spiska dostavljenog od strane Generalnog
sekretarijata Vlade;

e Komparativne analize postojecih sistema za strategijsko planiranje
zastupljenih u susjednim drzavama, sa posebnim akcentom na sisteme
zastupljene u Hrvatskoj i Srbiji. Sprovedenim analizama su locirani glavni
izazovi i predloZene konkretne mjere i dalji koraci u cilju unaprijedenja sistema
strategijskog planiranja u Crnoj Gori.
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Poseban izazov predstavlja aktivhost koja se odnosi na izradu metodologije za
izradu strateSkih dokumenata i utvrdivanje minimalnih uslova u pogledu sadrzaja
sektorskih strategija, koja nije sprovedena u vremenskom roku predvidenom za
navedenu aktivnost (IV/2017).

Ministarstvo evropskih poslova je pripremilo Nacrt metodologije za izradu strateskih
dokumenata, medutim tokom pripreme metodologije ukazala se potreba za
izmjenom zakonskog okvira u dijelu koji se odnosi na definisanje pravnog osnova za
donoSenje pravnog akta kojim se regulisSe sistem strategijskog planiranja u Crnoj
Gori. S tim u vezi, neophodno je prvo sprovesti izmjene i dopune Zakona o drZzavnoj
upravi, Sto je za direktnu posljednicu imalo odlaganje izvrsenja aktivnosti u
predvidenom roku. DonoSenjem izmjena i dopuna Zakona o drZzavnoj upravi, MEP ce
pristupiti pripremi pravnog akta koji uz poseban prirucnik definiSe nacin pripreme i
minimalne kriterijjume za izradu strategijskin dokumenata. Planirani datum zavrsetka
navedene aktivnosti je drugi kvartal 2018. godine (11/2018).
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4.2. lzvrsenje budzeta

4.2.1. Ubiranje prihoda

U okviru ovog cilja kljuéni izazovi se odnose na:

e Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske,

e Jacanje administrativnih kapaciteta Uprave carina;

e Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih
nabavki;

e Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole
drZavne pomoci,

e Uspostavljanje sistema za kvalitetnije upravljanje, pracenje i izvjeStavanje o
javnhom dugu.

U prethodnom periodu ostvareni su pozitivni rezultati i efekti u oblasti Poreske
uprave. U tom smislu, dostignut je veéi udio podnesenih elektronskih poreskih
prijava (porez na dobit i PDV) za 30 % u odnosu na proslu godinu, u cilju stvaranja
preduslova za fer i transparentne

trziSne procese. Posebnu paznju treba
posvetiti smanjenju javnog duga.
Naime, Poreska uprava je udla u
proces realizacije reprograma
poreskih potrazivanja, $to se najbolje
moze vidjeti kroz ukupno
prihodovanje®. Takode, radi poveéanja
efikasnosti rada Poreske uprave, 69%
usvojena je nova organizaciona
struktura neophodna za efikasno

Cilja 4.2. Ubiranje prihoda

H Realizovano Parcijalno realizovano

sprovodenje planiranih zadataka iz siika 3. Stepen realizacije aktivnosti u okviru Cilja 4.2.
nadleZnosti ovog organa.

Uprava carina u kontinuitetu postize dobre rezultate, na Sta ukazuju svi relevantni
pokazatelji. U toku 2017. godine, Uprava carina je ostvarila rast neto naplate prihoda
za 17,64% u odnosu na prethodnu godinu. Uskladivanje zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU odvija se planiranom dinamikom, na Sta ukazuje donoSenje novih
zakona i podzakonskih akata. Medutim, najveci izazov u carinskoj oblasti je razvoj i
implementacija svih neophodnih IT sistema.

' Smanjenje poreskog duga putem reprograma, strana br.20
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Kada je rije¢ o javnim nabavkama, u cilju uspostavljanja efikasnog upravljanja,
transparentnog i konkurentnog sistema, relizovana su dva projekta, jedan koji se
odnosi na dalji razvoj i podsticanje malih i srednjih preduzeca, dok se drugi projekat
odnosi na obezbijedivanje kvantitativnog pristupa nadgledanja prakse u javnim
nabavkama. Takode, u ovoj oblasti se radi kontinuirano na unaprijedenju
administrativnih kapaciteta (obuceno je vise od 600 polaznika).

U oblasti drzavne pomo¢i donesen je novi Zakon o kontroli drzavne pomoci, sto
Ce doprinijeti vecoj nezavisnosti u donoSenju odluka tijela nadleznog za kontrolu
drzavne pomoci (Agencija za zastitu konkurencije).

Kada je rije¢ o javnom dugu, potrebno je dodatno raditi na funkcionalnosti kontrole i
izvjeStavanja, sa jasno definisanim i razdvojenim odgovornostima Odjeljenja za
upravljanje javnim dugom. S tim u vezi, usvajanjem Pravilnika o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva finansija, izvr§ena je reforma Odjeljenja,
¢ime su primijenjeni medunarodni standardi u organizaciji upravljanja javnim
dugom i postignuta je veéa efikanost. U tom kontekstu, vrsene su obuke
zaposlenih u cilju izrade Strategije za upravljanje javnim dugom za period 2018-
2020, kao i Strategije trziSnih odnosa. Takode, implementacijom novog SAP
softverskog rjesenja, postignuta je veca efikasnost prilikom upravljanja i
analiziranja javnog duga.

Od ukupno 17 indikatora u okviru reformskog cilja “lzvrsenje budzeta - Ubiranje
prihoda”, samo za 14 indikatora utvrdena je vrijednost za 2017. godinu. Za 3
indikatora informacije nijesu raspolozive, jer je u toku obrada podataka za 2017.
godinu, koji ¢e biti obuhvaceni prvim polugodisnjim IzvjeStajem. Pozitivan trend
postignut je u okviru 7 indikatora, gdje je ostvarena planirana vrijednost za 2017.
godinu, dok je preostalih 50% indikatora ostalo nerealizovano. Razlog za uvecani
procenat neispunjenih aktivnosti jeste odlaganje pocetka implementacije projekata
predvidenih IPA 2014.

4.2.1.1. Poreska uprava

Cilj: Jacanje administrativnih kapaciteta Poreske uprave u cilju poboljSanja ubiranja
daZzbina, doprinoseci na taj nacin fiskalnim prihodima budzZeta

Za postizanje ovog pojedinacnog cilja potrebno je obezbjediti fer i transparentnu
konkurenciju. Napominjemo da su za period 2017. godine postignuti znacajni
rezultati u ovom segmentu, kao Sto je dosljedna primjena mjera za sankcionisanje
nelegalnog poslovanja (npr. zabrana obavljanja djelatnosti), utvrdivanje poreske
osnhove procjenom, zatim uvodenje djelatnosti u sistem oporezivanja u kojima su
privrednici do sada koristili zakonske mogucnosti da izbjegnu plaéanje poreza
(npr. usvajanje zonskog pristupa u kontroli poreskih obveznika u Glavhom
gradu, koji je vec rezultirao poveéanjem prijavljenog prometa za vise od 30%,
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Sto potvrduje mjesecni Interni IzvjeStaj Poreske uprave na osnovu podataka
dostavljneih od strane inspekcijskog nadzora) .

Prema evidenciji uplata obaveza kroz reprogram poreskog duga, do 20. decembra
2017. godine, ukupno je prihodovano 22.626.367,93 €, pri cemu je 14.907.325,61 €
naplaceno po osnovu jednokratne uplate, a 7.719.042,32 € je naplaceno po osnovu
mjesecCnih rata. U 2017. godini postignut je veci stepen podnijetih e-prijava (PDV i
dobit).

s Jedan od cilieva koji je postignut

jeste  jac¢anje  administrativnih
Jednokratna uplata (pravna i fizicka lica) 11.467.636,09 € kap aC|teta Pores ke u prave
Naplata od dospjelih rata (pravna i fizicka lica) 11.226.497,47 € . . . .
Jednokratna uplata (lokalna samouprava) 959.670,26 € usva] an]em nove Ol’g anizacione
Naplata od dospjelih rata (lokalna samouprava) 586.210,97 € Stl’u ktu re’ kOJa ]e Omoguélla
: VASSY formiranj rganizacionih  jedini
UKUPNO NAPLACENO: "% WY formiranje organizacionih jedinica

koje su ovom organu bile neophodne
za uspjesno funkcionisanje i efikasnu
naplatu poreza, ostvarenjem
zacrtanog plana naplate i daljim
smanjenjem akumuliranog poreskog
duga. Nova organizacija je radena
po preporukama eksperata MMFa™
angaZovanih od strane Evropske komisije iz ViSekorisnicke IPA-e. Tehnicka pomo¢
u ciliu obuke kadra od strane eksperata bila je iz sljededih oblasti: “Ci§éenje registra
poreskih obveznika”, “Upravljanje dugom”, “Key Performance Indicator”, “‘Upravljanje
velikim poreskim obveznicima”. S tim u vezi, izvori verifikacije napretka na osnovu
sprovedenih obuka su izvje$taji “Dalji napredak u reformi Poreske uprave”
pojedinacnih eksparata iz konkretne oblasti za koju je pruzena tehnic¢ka pomo¢, kao i
izvjiestaji iz Akcionog plana Poreske uprave Koji prati realizaciju prepruka na
kvartalnom nivou.

S
24.240.014,79 € 5 Aa(3o™
- n‘\'n

Naplata vise od 70% dospjelih obaveza po ospovu
Reprograma pravnih i fizickih lica

Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 Stvarna viljednost |, 554 Trend
u 2017.godini
Rast udjela podne$enih
elektronskih  poreskih PDV 50% PDV 50% PDV 80 %
. . 27%
prjava (porez na dobi, DOBIT 95% DOBIT 95% DOBIT 99% t
PDV)
Uspjesno Postignut je Implementira
implementirano Zavrden Pregovori u odredeni stepen ne planlrgqe
zakonodavstvo EU koje proces poglavlju 16 zakonoEjavne. aktivnosti iz
se tice  zajednickog skrininga otvoreni usaglasenosti, P_rogram.a
trzista EU vedi stepen pristupanja -
postignut je u poglavlje 16

> Godisnii Izvjestaj Misije MMF-a (mart, 2017)
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oblasti PDV-a,
ostaje
usaglasavanje iz
oblate poreza na
dobit(transfernih
cijena)
administrativne
saradnje i
uzajamne pomoci

Broj odrzanih OdrZane radionice
obuka/radionica/se- Odrzano minimum | u cilju obuke Poreska
minara i broj obucenih 8 kadra za obalsti uprava
trenera i  eksperata 0 obuka/radionica/se | upravljanja dugom spremna da
vezano za EU standarde minara. Obuceno | VPO, ¢iséenje implementira
koji se odnose na minimum 5 trenera i | registra poreskih pravnu ostvareno
unaprijedenje poslovnih 5 eksperata. obveznika, tekovinu EU neu
procesa postavljanje KPI potpunosti)
Udio ubranog prihoda od
poreza u odnosu na Iznad plana za
planirane poreske 100% 100% 2017 ostvareno 24 100% t
prihode u godisnjem miliona
zakonu o budzetu
Udio prihoda od PDV-a u 13.5% 13.5% 14.6% N/ALS
BDP
Ostvarena ukupna naplata
970.000.000,00
960.000.000,00 = PLAN BUDZETA
01.01.-31.12.2017
950.000.000,00 Ostvarena naplata
940.000.000, 00 01.01-31.12.2016
pb it ooy
920.000.000,00
210.000.000, 00

Kada je rije¢ o ubiranju prihoda neophodno je dalje jaCanje kapaciteta kroz primjenu
savremenih alata, odnosno uvodenje elektronske kontrole, a sve u cilju borbe protiv
korupcije i utaje poreza. Finasiranje projekta bilo je predvideno IPA sredstvima u
2017. godini.

Dalje jacanje administrativnih kapaciteta postiglo bi se formiranjem Kontakt Centra, u
ciliu boljeg pruZzanja usluga, sto bi dovelo do postizanja veceg stepena poStovanja
poreskih propisa.

'8 podaci za ispunjenje ovog indikatora jo$ nijesu dostupni (pocetkom februara u dokumentu ,Izvjestaj o
primicima i izdacima budzeta®)
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Koraci, koji su u planu, a koji dalje slijede odnose se na nastavak zapocetih
aktivnosti na realizaciji IPA 2014, kao i aktivosti predvidene Projekatom Svjetske
banke: ,Reforma poreske uprave”.

4.2.1.2. Ja€anje administrativnih kapaciteta Uprave carina

Cilj: Ja¢anje administrativnih kapaciteta Uprave carina u cilju uskladivanja carinskog
zakonodavstva sa acquis, primjene EU standarda i implementacije IT sistema u cilju
obezbjedivanja efikasne naplate prihoda i primjene trgovinskih olaksica, doprinoseci
na taj nacin povecanju fiskalnih prihoda u budZetu kao i stvaranju boljih uslova za
poslovanje privrednog okruZenja.

U cilju efikasne naplate prihoda,
Uprava carina kontinuirano sprovodi

PREGLED RASTA NAPLATE PRIHODA

aktivnosti radi pravilne i
800,000000 .

blagovremene naplate prihoda po
700,000000 osnovu obraduna carinskih,

poreskih, akciznih i drugih daZzbina.
Uprava carina nastavlja da znacajno
doprinosi uvecanju ukupnih
i budZetskih prihoda i uz primjenu

snaznih mjera fiskalne politike Vlade
2013 2014 205 2006 2017 Crne Gore biljezi kontinuirani rast u

naplati prihoda koji se nalaze u njenoj

600,000,000

500,000,000

nadlezZnosti.

Uprava carina je u 2017. godini ostvarila neto naplatu prihoda u iznosu od
692.446.149,55 €, Cime je ostvarila znac¢ajan rast prihoda od 17,64%, Sto je
103.813.936,55 € vise u odnosu na prethodnu godinu.

U cilju uskladivanja carinskog zakonodavstva sa acquis i primjene EU
standarda Uprava carina je preduzela neophodne aktivnosti, u dijelu carinskog i
akciznog zakonodavstva, kroz dono$enje niza zakona i podzakonskih akata i to:
Zakona o izmjenama i dopunama carinskog zakona, Zakona 0 izmjenama i
dopunama Zakona o akcizama, Uredbe o carinskoj tarifi za 2017. godinu, Uredbe o
izmjenama i dopunama Uredbe za sprovodenje carinskog zakona, Uredbe o
postupanju carinskog organa sa robom za koju postoji osnovana sumnja da
povreduje prava intelektualne svojine.

U cilju implementacije IT sistema koji su interoperabilni i interkonektivni sa IT
sistemima EU, Uprava carina je preduzimala potrebne aktivnosti u vezi sa:
pripremom tenderske dokumentacije za objavijivanje tendera u cilju otpocinjanja
realizacije Projekta "Podrska Upravi carina” (NCTS), realizacijom projekta
"Implementacija prethodne obrade kod ekspresnih poSiliki u skladu sa STO
Sporazumom o trgovinskim olakSicama", kao i aktivnosti kojima je realizovan

22 | PFM



projekat “Novi Inspection Report”, kroz koji su obezbijedene aplikacije u Carinskom
informacionom sistemu, koje omogucavaju kompletnu evidenciju i procedure
centralne i lokalne analize rizika, kao i odgovarajuci izvjestajni sistem za potrebe
kontrole i evaluacije.

Stvarna
Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017.godini
Implementirane
ZavrSen Pregovori . planirane
L . . . Pregovori . .
Ispunjeni uslovi za zatvaranje proces otvoreni u . aktivnosti iz
- . . . . otvoreni u
pogavlja 29 Carinska unija screening za poglavlju . Programa
. poglavlju 29 . :
poglavlje 29 29 pristupanja u
poglavlju 29
Implementiran
nacionalni IT
Unaprijedeni kapaciteti Uprave . sistem u oblasti
) Zavrien . .
carina, uskladeno Pregovori . akciza |
. . process . Pregovori . .
zakonodavstvo | implementiran . otvoreni u . implementiran
A o screening za . otvoreni u . t
carinski informacioni sistem u oalavie 16 poglaviju oalaviu 16 EU sistem za
oblasti akciza (nacionalni sistem g grezijvan'e 16 pogiavi kontrolu kretanja
i EU sistem —EMCS) P J akciznih
proizvoda -
EMCS
Zavrsen Pregovori Implementirane
Unaprijedeni kapaciteti Uprave 9 . Pregovori automatizovane
. L . . process otvoreni u .
carina  u cilju realizovanja . . otvoreni u procedure
. . . screeninga za | poglavlju . o .
aktivnosti u poglavlju 33 . poglavlju 33 izvjestavanja o
poglavlje 33 33 L
prihodima EU

Najveci izazov Uprave carine u narednom periodu predstavija razvoj i
implementacija IT sistema koje koriste carinske sluzbe drzava Clanica EU, a u cilju
postizanja interoperabilnosti i interkonektivhosti sa IT sistemima EU, kao i
obezbjedivanje finansijskih sredstva za njihovu implementaciju, uz jaCanje
kadrovskih kapaciteta.

U cilju ispunjavanja uslova za pristupanje Crne Gore EU, kroz primjenu Konvencije o
zajednickom tranzitnom postupku i Konvencije o olakSicama u trgovini robama,
planira se pocetak projekta NCTS u IV kvartalu 2018. godine. Takode, planira se
JjaCanje administrativnih kapaciteta u oblasti akciza i poreza, kao i uskladivanje
akciznog zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU. Kada je u pitanju unaprijedenje
kapaciteta Uprave carina, u cilju realizovanja aktivnosti iz poglavlja 33, planirano je
odrzavanje obuka u vezi sa vodenjem racuna A i B i sistema izvjeStavanja u vezi sa
tradicionalnim sopstvenim sredstvima.
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4.2.1.1. Javne nabavke

Cilj: Uskladivanje sistema javnih nabavki sa zakonodavstvom EU u oblasti javnih
nabavki u cilju uspostavljanja efikasnog, transparentnog i konkurentnog sistema
javnih nabavki u Crnoj Gori.

Uprava za javne nabavke je tokom

. ) Ny . ) bavk
2017.godine realizovala dva vazna projekta uz avne nabavie

saradnji sa Svjetskom bankom i to: m Realizovano  Parcijalno realizovano =
e “Vodi¢ za podsticanje veceg uceSca
malih i srednjih preduzeca na trzistu
(]
javnih nabavki u Crnoj Gori*,
/ / 67%

e “Sistem pracenja javnih nabavki u Crnoj
Gori”.

Slika 4. Stepen realizacije aktivnosti u okviru Cilja 4.2.
Kako sektor malih i srednjih preduzeca
predstavija najznacajniji segment privrede Crne Gore, i uz strane direktne investicije
bi u buducnosti mogao biti znaCajna poluga ekonomskog razvoja i kreator novih
radnih mjesta, neophodno je konstantno podsticati njegovu konkurentnost na trzistu
javnih nabavki. Kroz Strategiju razvoja sistema javnih nabavki, za period 2016-2020.
godine, prepoznata je neophodnost aktivhog ukljuCivanja drZzave i Ilokalne
samouprave radi razvoja i podsticanja malih i srednjih preduzeca. Kao rezultat ovog
projekta izraden je “Vodi¢ za podsticanje veceg uceSca malih i srednjih preduzeca
na trzistu javnih nabavki u Crnoj Gori“, koji daje jasne smjernice na koji nacin mogu i
Sta im je neophodno da bi ucestvovali u postupcima javnih nabavki. Na taj nacin se
olakSava malim i srednjih preduze¢ima da postanu aktivni i konkurentni
ucesnici u postupcima javnih nabavki u Crnoj Gori.

Kada je u pitanju drugi projekat, analiza koja je sadrZzana u ovoj metodologiji ¢e se
skoncentrisati na indikatore uskladenosti ucinka, odnosno obezbijedice  se
kvantitativniji pristup nadgledanju prakse u javnim nabavkama u Crnoj Gori.
Navedenim se uvodi jedan manje formalan koncept nadgledanja koji je trenutno
ogranic¢en na pravnu i requlatornu uskladenost i naglasava formalne i administrativne
aspekte nabavki. U tom cilju, bice uvedene smjernice i kljué¢ni indikatori ucinka
usmjereni ka unapredenju mehanizama nadgledanja, revizije i izvjeStavanja.

Prepoznaju¢i vaznost gore pomenutih projekata Uprava za javne nabavke
organizovane su kontinuirane obuke kojih je tokom izvjeStajnog perioda bilo 12, pri
¢emu je obuceno je vise od 600 zainteresovanih lica. Struéno osposobljavanje i
usavrsavanje u oblasti javnih nabavki Uprava organizuje i sprovodi na osnovu
prethodno ustanovljene legislative:

» Zakona o javnim nabavkama,
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nabavki,

» Pravilnika o programu i nacCinu polaganja strucnog ispita za rad na poslovima javnih

» Programa i nacina stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja u oblasti javnih nabavki.

Stvarna
Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017.godini
Nivo uskadenosti i
kompletiranja Otvoreni Otvoreni Otvoreni Implementl_rane .
zakonodavnog . . . planirane aktivnosti
. . pregovori u pregovori u pregovori u .
okvira u postupcima . . . iz Programa
o . pregovarackom | pregovaratkom | pregovaracko . .
javnih nabavki sa oalaviu 5 oalaviiu 5 m podglavliu 5 pristupanja -
EU poglavi) poglavi) poglavi) poglavije 5
zakonodavstvom
Prosjecan broj
pcv)nuda(.:a ' kgj/ 3,1 ponuda po 3.2 2’0117 3.8
ucestvuju u javnim tenderu
nadmetanjima
Udio l.(or/s.cenj_a ) ) 0% (Ne
elektronskih javnih | 0% (Ne postoji 0% (Ne postoji postoji sistem
nabavki u ukupnom sistem sistem elektronskin 80% t

broju ugovora o
javnim nabavkama
tokom godine

elektronskih
javnih nabavki)

elektronskih
javnih nabavki)

javnih
nabavki)

Potrebni su dalji napori za harmonizaciju propisa o javnim nabavkama sa pravnhom
tekovinom EU, kako slijedi:

» Jzuzeca od primjene ZoJN,;
= EU procedure trenutno nedostaju u ZoJN;
» Proporcionalnost kriterijuma i zahtjeva za kvalifikaciju;
» Rokovi uopste;
» Oslanjanje na kapacitete drugih subjekata;
» Nistavost ugovora o javnim nabavkama i alternativne kazne;
» Klasifikacija obveznika primjene ZoJN nije u potpunosti u skladu sa EU

Direktivama,

» Prethodne konsultacije trzista - ukljucCivanje kandidata ili ponudaca;

*» Prethodna informacijska obavijest;
» TroSkove Zzivotnog ciklusa;
» Neuobi¢ajno niske ponude;

17 . - . . . . . . . . . PONTRE) P .
Radi se o preliminarnim podacima koji su dobijeni na osnovu samo 10% obradenih pojedinacnih izvjeStaja

narucilaca za 2017 godinu. Napominjemo da ¢emo tacan podatak imati 31.05.2018.godine nakon 100%

obradenih izvjeStaja narucilaca, samim tim ovaj podatak je podloZan promjenama.
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= Podugovaranje;

» Modifikaciju ugovora i okvirnih sporazuma u toku njihovog trajanja,
zavrSetak ugovora;

» Posebne rezZime nabavki «blage rezime», rezervisane ugovore za
odredene usluge blagog rezima;

* Monitoring ugovora;

» Nadzor i izvjeStavanje o postupcima javnih nabavki.

Zahtjevi vezani za e-nabavke prezentovani su u novim Direktivama EU o javnim
nabavkama, koje predvidaju postepeno uvodenje e-nabavki, pri ¢emu su e-
objavljivanje, e-tenderska dokumentacija i e-podnosenje ponuda obavezni elementi
za sve narucioce, dok se nivo obaveznosti za primjenu e-evaluacije ponuda i e-
dodjele ugovora prepusta na procjenu drzavama C¢lanicama EU.

Takode, nove Direktive, za razliku od starih, zahtijevaju obavezno uvodenje
zakonskih odredbi za primjenu odredenih tehnika e-nabavki od strane drZzava ¢lanica
(e-aukcija, sistem dinami¢ne nabavke i e-katalozi), pri ¢emu su narucioci slobodni da
odluce da li ¢e ih primjenjivati.

Elektronske javhe nabavke obuhvataju 8 faza:

e Postupak prije dodjele javhe nabavke
e-objave; e-tenderska dokumentacija; e-podnoSenje ponuda; e-pregled i
ocjena ponuda; e-dodjela javne nabavke;

e Postupak poslije dodjele javne nabavke
e-narudzbe; e-racuni i e-placanja.

Trenutno je faza otvaranja pristiglih ponuda — 719 ponudaca podnijelo prijavu,
potpisivanje ugovora sa najpovoljnijim ponudacem se ocekuje polovinom 2018
godine.

Sljedeci predvideni koraci u cilju bolje implementacije su:

e Nova zakonska rjesenja — nove Direktive iz ove oblasti kao jedan od
pripritetnih ciljeva;

e Smanjivanje broja neuspjelih postupaka kroz obuku i narucilaca i ponudaca,
kao i unapredenje istrazivanja trziSta od strane narucilaca,

e Jacanje konkurencije u postupcima javnih nabavki — identifikovati faktore koji
grani¢avaju konkurenciju i razvojiti one koje proizilaze iz postupaka javnih
nabavki i one koje su odraz postojece trziSne structure; i

e Uvodenje elektronskog sistema javnih nabavki.
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4.2.1.4. Reforma drzavne pomogéi

Cilj: Povecanje efikasnosti, efektivnost i transparentnosti procesa sistema kontrole
drzavne pomoci u Crnoj Gori kako bi bili u skladu sa standardima EU.

Skupstina Crne Gore je 14. februara 2018. godine usvojila novi Zakon o kontroli
drzavne pomo¢éi. DonoSenjem ovog Zakona ispunjen je uslov za otvaranje
Poglavlja Konkurencija. Predlogom zakona o kontroli drzavne pomoci predloZen je
novi institucionalni okvir, tijelo nadlezno za kontrolu drzavne pomoci (Agencija za
zaStitu konkurencije). Takode, izmedu ostalog, propisane su detaljne procedure pred
Agencijom i nadleznim sudovima, odredbe o povracaju nezakonite i neuskladene
drzavne pomoci, procedure za naknadno uskladivanje svih mjera pomoci, kaznene
odredbe, kao i procedure u prikupljanju informacija, u cilju vrSenja naknadnih
kontrola dodijeljene pomoci.

Stvarna
Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017.godini

Broj davaoca i korisnika drzavne
pomodi, prestavnika privatnog
sektora i sudija koji prolaze
seminare i obuku u oblasti
drzavne pomoci

50

50

100

Procenat sluzbenika Odjeljenja i
Clanova Komisije za kontrolu
drZzavne pomoci koji prolazi kroz
struéne seminare u cilju jacanja
pravnog okvira, smanjivanja
nezakonite drzavne pomocCi i
sprovodenja ex-post kontrole

30%

30%

33%

80%

Broj zavr$enih ex-officio
predmeta

Broj pravnih akata analiziranih i
procjenjenih od strane odjeljenja

11

20

14

25

e B @

Glavni izazovi Odjeljenja za drzavnu pomo¢ u 2018. godini su: jaCanje
administrativnih kapaciteta, spreCavanje gubitka strucnih i specijalizovanih kadrova i
podizanje svijesti javnosti o problematici drzavne pomoci.

Realizacija ovih ciljeva dijelom je vezana za dono$enje i implementaciju novog
Zakona o kontroli drzavne pomoci, a djelom za pocetak projekta Unaprijedenje i
Jacanje istitucionalnog i pravnog okvira u obasti drzavne pomoci i javnih nabavki, koiji
Jje predviden programom IPA 2014-2020. godine, a Ciji se pocCetak ocekuje u Il
kvartalu 2018. godine, kojim ce takode biti ubuhvaceno i podizanje nivoa svijesti
Javnosti i institucija tj. davaoca o problematici drzavne pomoci.
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4.2.2. Reforma Odeljenja za upravljanje javnhim dugom, analizu zaduzZenosti,
upravljanje gotovinom i saradnju sa inostranstvom

Cilj: Kvalitetnije pracenje i izvjeStavanje o javhom dugu, definisanje i uspostavijanje
jasnih procedura vezano za upravijanje dugom i analizu zaduZenosti, upravijanje
gotovinom i realizacijom transakcija placanja duga.

Postavljenim ciljem definisano je efikasnije upravljanje javnim dugom uz kontinuirano
Smanjenje troSkova servisiranja duga, Sto Ce usmjeravati upraviljanje dugom u
srednjem roku. StrateSke odluke imaju oblik smjernica i odrZzavaju Zeljeni odnos
izmedu ocCekivanih troSkova servisiranja duga i nivoa BDP-a.

Razlika izmedu planiranog i ostvarenog nivoa duga javnog sektora jedan je vid
kontrole kvaliteta strateSkih analiza, koje se odnose na upravljanje javnim dugom u
srednjom roku.

Stepen realizacije ovih ciljeva uslovljen je nizom faktora koji nisu pod direktnim
uticajem odluka Direktorata drzavnog trezora, kao $to je potreba za finansiranjem
budzeta u datoj godini, kretanje referentih kamatnih stopa i drugi faktori.

U skladu sa preporukama Svjetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda,
krajem 2017. godine, usvajanjem Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Ministarstva finansija, izvr§ena je reforma Odeljenja za upravljanje javnim
dugom, analizu zaduZenosti, upravljanje gotovinom i saradnju sa inostranstvom. U
skladu sa novom sistematizacijom postojece odeljenje podijeljeno je na dvije
direkcije i to na, 1. Direkciju za upravijanje dugom, analizu zaduZenosti i odnose sa
inostranstvom (front office) i 2. Direkciju za upravljanje gotovinom, servisiranje duga,
evidenciju drzavnog i javnog duga (back office). Ovom reorganizacijom bice
postignuta veca efikasnost u upravljanju javnim dugom, a takode ovom
organizacijom su primijenjeni medunarodni standardi u organizaciji upravijanja
javnim dugom.

Uz tehnicku podrsku Medunarodnog monetarnog fonda vrSene su obuke
zaposlenih u Odeljenju za javni dug, u cilju izrade Strategije za upravljanje javnim
dugom za period 2018-2020. godine i Strategije trziSnih odnosa. U narednom
periodu takode su planirane obuke osoblja iz direkcija koje se bave upravljanjem
Javnim dugom (front i back office) u cilju detaljnijeg upoznavanja sa razliCitim
finansijskim derivatima, unaprijedenja analiza duga i efikasnijeg upravljanjem
dugom.

Implementacijom novog SAP softverskog resenja za upravljanje javnim
dugom, postignuto je objedinjavanje evidencije javnhog duga kroz jednu bazu
podataka, $to je rezultiralo vecom efikasnoScu prilikom upravijanja javnim dugom,
vrSenja projekcija i analize javnog duga.
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Tokom druge polovine 2017. godine, uz tehnicku podrsku Medunarodnog
monetarnog fonda, pripremljeni su nacrti Strategije za upravljanje javnim dugom za

period 2018-2020. godine i Strategije trZziSnih odnosa.

Usvajanje Strategije

upravljanja javnim dugom za period 2018-2020. godine, oCekuje se tokom prvog
kvartala 2018. godine. Namjera je da se Strategijom za upravljanja javnim dugom
definisSe set mjera za upraviljanje troskovima i rizicima, koje bi rezultirale smanjenjem
duga u periodu 2018-2020. godine, uzevsi u obzir postojece makroekonomske
prilike, strukturu postojeceg duga, kao i raspoloZive instrumente koji se mogu u

datim uslovima iskoristiti.

Stvarna
Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017.godini
TroSkovi servisiranja javnog o o 2,05 u 2016. o
duga kao udio u BDP 2.2% 2.5 % godini 2.3% NIA
Tendencija
Razlika izmedu planiranog i pada u 2016. "
ostvarenog nivoa duga 1,5% 1,5% godini 1,5% N/A
javnog sektora
8,74 %

Tokom 2018. godine, koris¢enjem novog informacionog sistema, utvrdice se
eventualna potreba za unaprijedenjem novog sistema, i ukoliko bude potrebno vrsice

se nadogradnja tokom 2019. godine.

'® podaci ce biti dostupni nakon objave IzvjeStaja o javnom dugu 2017.godine
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4.3. Razvoj sistema unutrasnjih finansijskih kontrola

Cilj:  Upravijanje javnim finansijama na efikasan, ekonomican, efektivan i
transparentan nacin svim potroSackim jedinicama.

Odgovornost rukovodilaca za povjerene im zadatke je od suStinskog znacaja za
dobro upravljanje u javnoj upravi, a posebno za implementaciju i razvoj snaznog
sistema unutrasnjih kontrola. Stoga je klju¢ni izazov je povecanje odgovornosti
rukovodilaca u javhom sektoru za donijete odluke i (ne) ostvarivanje ciljeva, kao i
upravljanje sredstvima na zakonit, ekonomicnan, efikasan i efektivan nacin.

Razvoj upraviljacke odgovornosti povezan

je sa definisanjem ciljeva, delegiranjem Ci|j 4.3. PIFC
ovlaS¢enja za upravijanje i ostvarivanje

cileva rukovodiocima organizacionih m Realizovano ® Nije realizovano
Jjedinica, pracenjem rezultata rada i

izvjeStavanjem.

&

Rukovodioci u javnom sektoru imaju
mogucnost da delegiraju svoja
ovlaScenja, ali ova pravna norma nije
obavezna, pa tako u vecini slucajeva
delegiranje se vrsi samo od strane
ministra na sekretara ministarstva.

Slika 5.Stepen realizacije aktivnosti u okviru Cilja 4.3.
Postoje primjeri gdje generalni direktori imaju ovlascenja za upravljanje odredenim
procesima, kao i finansijskim sredstvima u utvrdenom iznosu, kao $to je Ministarstvo
odbrane, ali je vrijednost indikatora koji se odnosi na procenat ministarstava koja
formalno delegiraju ovia$¢enja i odgovornosti mnogo manja od planirane (u 2016.
godini vrijednost indikatora bila je 22,22%).

Rukovodioci u javhom sektoru su obavezni da uspostave sistem unutrasnjih kontrola
koji im daje razumnu uvjerenost da Ce ciljevi biti ostvareni. Kako bi dobili uvjeravanje
o funkcionisanju uspostavijenog sistema neophodno je njegovo pracenje i
izvjeStavanje o rezultatima rada. Subjekti u javnom sektoru o sistemu finanijskog
upravljanja i kontrola izvjeStavaju Ministarstvo finansija i taj procenat je na osnovu
preliminarno dostavijenih izvjesStaja veci u odnosu na prethodnu godinu.

Ministarstvo finansija je u 2017. godini posvetilo posebnu pazZnju unapredenju znanja
i vjeStina kroz obuke koje su organizovane i odrZzane u saradnji sa Upravom za
kadrove u okviru Programa za unapredenje znanja i vjeStina u oblasti sistema
unutra$njih finansijskih kontrola u javnom sektoru. Teme u okviru programa se svake
godine azuriraju u skladu sa potrebama ciljnih grupa, kojima je program i namjenjen.

Veliki napredak je ostvaren u oblasti unutrasnje revizije, u dijelu koji se odnosi na
procenat imenovanih sertifikovanih unutrasnjih revizora, Sto se moze vidjeti na
sliedec¢em grafikonu.
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Grafik 1: Pregled sertifikacije rasporedenih unutrasnjih revizora 2014 — 2017. godina
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Sto se tice procenta implementiranih i djelimiéno implementiranih preporuka koje se
odnose na unutra$nju reviziju, za 2017. godinu podaci jo§ uvijek nijesu dostupni, jer
je u toku prikupljanje izvjeStaja. Moramo naglasiti da je u 2016. godini predvidena
cilina vrijednost bila 55%, dok je stvarna ciljna vrijednost bila 74,14%.

Od ukupno 7 indikatora u okviru reformskog cilla “Razvoj sistema unutrasnjih
finansijskih kontrola”, za 6 indikatora utvrdena je vrijednost za 2017. godinu, dok
za 1 indikator informacije jo$ uvijek nijesu raspoloZive. Pozitivan trend postignut je u
okviru 5 indikatora, gdje je ostvarena planirana vrijednost za 2017. godinu, dok je
Jjedan preostali indikator zabiljeZio negativan trend u okviru realizacije.

Stvarna
Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017.godini
Procenat ministarstava koja su
formalno delegirala odgovornosti i
oviaséenja menadzerima  §to 6,25% 30% 11.11%" 90%
unaprijeduje menadZersku
odgovornost
Procenat budZetskih korisnika na
centralﬁo'm i Iokf'ivln.(')m. nly(zu -kOjI 69% 75% 770420 95%
dostavijaju godisnji izvjeStaj o
finansijskom upravljanju i kontroli
Progiedan  broj _imenovanih | - g 2 . 27
unutra$njih revizora po jedinici

¥ U 2016. godini vrijednost indikatora bila je 22,22%
% Stvarna vrijednost u 2017.godini za ovaj indikator je preliminarna vrijednost.
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Stvarna
Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017.godini

Procenat imenovanih i

e . o , 60% 75% 90,90% 90%
sertifikovanih unutrasnjih revizora
Procenat imenovanih
sertifikovanih revizora koji imaju 0% 70% 72,86% 90%
kontinuirani profesionalni razvoj
Procenat implementiranih i
djelimi¢no implementiranih .
preporuka unutrasnje revizije do 48% 55% v 2016'902(3'“' 70%

. . . 74,17%
kraja navedene godine, a koje su
date u prethodnoj godini
Procenat  ministarstava  koja
izvjeStavaju godisnje u skladu sa 0% 0% (pilot

J yu goarsny “| (metodologija o7 P 0% 95% N/A%

metodologijom za nadgledanje " ministarstva)
ucinka ne postoji)

|zazov u implementaciji jeste jaCanje svijesti rukovodilaca na svim nivoima o znacaju
utvrdivanja odgovornosti za pracenje rezultata rada, kao i uspostavijanja unutrasnjih
kontrola, upravljanja rizicima, ukljucujuci i funkciju unutrasnje revizije.

U narednom periodu fokus ce biti na unaprijedenju zakonodavnog okvira u oblasti
upravljacke odgovornosti, obukama rukovodioca, kao i daljem jacanju kapaciteta
unutradnjih revizora.

4.4. Transparentno finansijsko izvjestavanje i raGunovodstvo

4.4.1. Zamjena gotovinskog racunovodstva i finansijskog izvjeStavanja obracunskim

Cilj: PoboljSanje kvaliteta upraviljanja javnim finansijama i izvjeStavanja uvodenjem
osnovnih preduslova za klju¢ne elemente obra¢unskog racunovodstva

Ovim ciljem predvideno je poboljSanje kvaliteta
racunovodstvenih informacija, usljed uvodenja
novih raCunovodstvenih kategorija, kako bi se
efikasnije alocirali javni resursi.

CIU 4.4 Finansijsko
izvjeStavanje i racunovodstvo

M Realizovano Parcijalno Realizovano

U okviru ovog reformskog cilja pozitivan trend
ostvaren je kroz indikator koji se odnosi na
obucene ra¢unovode u javnom sektoru, dok
Je negativan trend zabiljezen u okviru indikatora

40%
0%

Slika 6. Stepen realizacije aktivnosti u okviru Cilja

% podaci za 2017. godinu jos uvijek nijesu dostupni, jer je u toku ot4-4-
2 pogetak aktivnosti Je planiran Akcionim planom tek u 2018.godine

32 | PFM



koji se odnosi na izradu registra imovine i sistema dvojnog racunovodstva za
imovinu, usljed nemogucnosti formiranja jedinstvene evidencije drZzavne imovine.

Obukom dvije generacije racunovoda u javhom sektoru postignut je jedan od
klju¢nih ciljeva Strategije za prelazak javnog sektora na obracunsko racunovodstvo,
u kojoj obuka racunovoda i jacanje kadrovskih kapaciteta u ovoj oblasti
predstavlja jedan od stubova reforme. U 2016. godini zavrSena je obuka 40
racunovoda u javnom sektoru, dok je u 2017. godini zapoceta obuka joS 40
racunovoda iz drzavnih organa i jedinica lokalne samouprave, koja se zavrSava
sredinom 2018. godine. Obzirom da je cilj Ministarstva finansija da polaznici
odslusaju predavanja | upoznaju se sa medunarodnim racunovodstvenim
standardima za javni sektor, moZzemo reci da je ovaj cilj u potpunosti ispunjen, jer
bez obzira na prolaznost i polozene ispite, sredinom 2018. godine imacemo 80
racunovoda koji su pohadali obuku.

Stvarna
Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017.godini
Obucene racunovode u
javnom sektoru vezano za 40
. < 0 40 100
obracunsko racunovostvo (na u 2016. godini
osnovu CIPFA metodologije)
. Implementiran
. . Otpoceo . . ) .
Implementiran registar [aZVOi Podaci o registar imovine
imovine i sistem dvojnog e istrja imovini unijeti 0 i sistem dvojnog
raéunovodstva za imovinu . 9 . u registar racunovodstva
imovine . -
za imovinu

Jedan od izazova bio je mogucnost promjene zaposlenja obucenih racunovoda.
Ugovorom sklopljenim sa svakim od polaznika, Ministarstvo finansija je obavezalo
polaznike da ostanu u javnom sektoru najmanje 3 godine od dobijanja sertifikata.
Potpisanim ugovorima rizik promjene zaposlenja je smanjen za odredeni period.

Drugi izazov bio je odrZivost obuke, koja se sada finansira najvecim dijelom iz
donatorskih sredstava. Ministarstvo finansija je 2015. godine formiralo Radnu grupu
za lokalizaciju projekta, koja je zaduZena da pripremi predlog akata kojima ce se
formulisati nadleznosti u procesu lokalizacije i kojima je predvideno da se projekat
lokalizuje i obuka racunovoda odvija preko Uprave za kadrove.

Ministarstvo finansija je krajem 2017. godine uputilo inicijativu prema Centru za

izvrsnost u finansijama, kao partneru u projektu, za organizaciju i treceg kruga obuke
racunovoda, Ciji je pocetak planiran za poslednji kvartal 2018. godine.
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Uprava za imovinu

Dio ovog cilja predvida da se formira jedinstvena evidencija drzavne imovine. Nakon
uvodenja aplikacije jedinstvene evidencije drZzavne imovine, svaki korisnik
sredstava ce biti u mogucnosti da svako novo sredstvo koje bude nabavio unese u
jedinstvenu evidenciju. Na taj nacin, Uprava za imovinu imace kompletan uvid u
svako sredstvo pokretne i nepokretne imovine u drzavi, kao i mogucnost pregleda
ukupne imovine i izvjeStavanja o istoj.

Ovaj projekat realizuje se uz pomo¢ web aplikacija ARS (Asset Registry System)
putem koje se osnhovna sredstva evidentiraju u modulu osnovnih sredstava u SAP
sistemu (FI-AA).

Kljuéni rezultati koji su postignuti su sljedeci: Ukupno su preradene i migrirane na
testnu verziju ARS-a i spremne za migraciju na produktivni ARS tabele sa podacima
o imovini 32 organa, od ukupno 45 organa koji su dostavili tabele. Ostale je potrebno
preraditi od strane organa. U toku testiranja i migriranja sredstava na testnu verziju
ARS-a uoceni su problemi u radu aplikacije (deSava se da povremeno ne dozvoljava
ulaz korisnicima), o ¢emu su obavije$teni implementatori, ATOS doo Beograd. U
toku je softverska asistencija i oCekuje se brzo rijeSenje problema. Po zavrSetku
njihove intervencije pristupice se konac¢noj migraciji podataka, koji su blagovremeno
dostavijeni, a po zavrSetku migracije aplikacija ¢e se moci koristiti za dalji rad $to ce
znaciti pocetak realizacije projekta jedinstvene evidencije drzavne imovine.
ZakljucCuje se da cilj jo$ uvijek nije postignut.

Testnoj verziji ARS-a moZe se pristupiti putem web adrese:

4.5 Transparentno statisti¢ko izvjeStavanje

Cilj: Osiguravanje usaglasenosti podataka sa Evropskim sistemom nacionalnih
racuna (ESA 2010)

Crna Gora je u obavezi da uskladi svoje zakonodavstvo, procese i kapacitete sa
transparentnim statistickim izvjeStavanjem, kao jednog od zahtjeva iz Direktive
2011/85/EU. U tom cilju, potrebno je uvesti ESA 2010 metodologiju, sa
odgovarajucim institucionalnim obuhvatom. Postojece podatke o prihodima i
rashodima budzeta koji su na gotovinskoj osnovi potrebno je vremenski i
metodoloSki prilagoditi u skladu sa Evropskim sistemom racuna. Uvodenjem i
implementacijom metodologije ESA 2010 u sistem javnih finansija u Crnoj Gori ¢e se
stvoriti metodoloSki uporediv statistiCki okvir, povecati kredibilitet i transparentnost
javnih finansija i realnije i sveobuhvatnije prikazivati javnofinansijski rezultati.

Kada je rije¢ o reformskom cilju “Transparentno statistiCcko izvjestavanje” izostao
je napredak u okviru sva 3 indikatora. Naime, nije ostvarena planirana vrijednost za
2017. godinu, pri ¢emu treba naglasiti da je doSlo do odredenih pomaka u okviru 2
indikatora.
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Stvarna

Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017.godini
Institucionalna
Vazeca klasifikacija u
institucionalna | Institucionalna | Djelimi¢no skladu sa ESA
Institucionalna klasifikacija u | klasifikacija u | prilagodena 2010 pravilima
klasifikacija nacionalnim skladu sa klasifikacija (ovo
uskladena sa ESA racunima nije pravilima koje | sektora opSte | podrazumijeva
2010 metodologijom usklaena sa | predvida ESA | drzave za kontinuiranu
ESA 2010 2010 2015. godinu reviziju u
metodologijom saradnji sa
Eurostatom)
Ekonomska
klasifikacija
crnogorskog Pripremljena
budzeta_ u Budzetski probna ver_z ha Ekonomska
odredenim prevedbenih e
. proces se klasifikacija u
segmentima ne o tabela sa
. realizuje . skladu sa
L ) i dozvoljava nacionalnog .
Izmijenjen kontni okvir shodno kontnim
potpunu o kontnog plana .
- izmijenjenom . okvirom
transmisiju za budZetsko Y
kontnom . predvidenim
podataka u okviru racunovodstvo ESA 2010
skladu sa na ESA2010
kontnim planom kodove
koji predvida
ESA 2010
Procedure
izvjeStavanja
Postojece u okviru
procedure sevktora
izvjestavanja se | Procedure drzave u
primjenjuju u izvjestavanja potpunosti u
o shodno u okviru Procedure su skladu sa
I'Deflnvlsana procedura o AR dinamikom
izvjestavanja unutar postojecem sektora djelimi¢no e '
sektora drzave u institucionalnom drzave u uspostavijene | [2vjestavanja
skladu sa dinamikom okviru i na skladu sa kroz slanje prema
izvjestavanja prema obuhvatu koji dinamikom | EDP tabela Eurostatu (u
Eurostatu nije izvjestavanja | Eurostatu Skl‘jiqu sa
kompatibilan sa prema ~ fevizjama
zahtjevima ESA Eurostatu institucionalne
2010 klasifikacije,
metodologije novi
ekononomski
entiteti ¢e
preuzimati
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Stvarna
Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 vrijednost u CV 2020 Trend
2017.godini

obavezu
izvjeStavanja
nadlezZnih
institucija o
finansijskoj
realizaciji)

Ministarstvo finansija je u saradnji sa Zavodom za statistiku Crne Gore i Centralnom
bankom Crne Gore ostvarilo znaCajan napredak u ovoj oblasti. U cilju usaglasavanja
sa pomenutom metodologijom Ministarstvo finansija, Zavod za statistiku i Centralna
banka potpisali su Sporazum o saradnji u oblasti statistike nacionalnih raduna
sektora OpSte drZzave i sa njom povezanih statistika u maju 2016. godine. Zbog
povecanog obima i sloZenosti posla, Radni tim za imlementaciju ESA 2010
metodologije u statistici javnih finansija, koji je osnovan od strane Ministarstva
finansija, prosiren je sa novim &lanovima iz sve tri pomenute institucije. Clanovi
Radnog tima u saradnji sa ekspertom iz Hrvatske Narodne banke, angaZovanim u
okviru IPA 2013 projekta, u prethodnom periodu, intenzivno su radili na definisanju
Ssektora OpSte drzave za 2015. godinu u okviru institucionalne klasifikacije. S tim u
vezi, identifikovani su svi neophodni izvori podataka za implementaciju i
izvjeStavanje i eksperimentalno su uradeni trzi$ni testovi za sve granicne slucajeve.

Pripremljena je probna verzija prevedbenih tabela sa nacionalnog kontnog
plana za budzetsko racunovodstvo na ESA2010 kodove. Detaljnom analizom
postojeceg kontnog okvira i prema preporuci eksperata nije potrebno izmijeniti kontni
okvir, vec¢ je odredenim tabelama potrebno povezati nacionalni okvir sa ESA2010
kodovima, $to je i uradeno putem tzv. prevedbenih tabela uz pomoc¢ eksperta koji je
angaZovan kroz prethodno pomenuti projekat. Takode, u dijelu ekonomske
klasifikacije eksperimentalno su pripremljeni obrasci za prilagodavanje pojedinih
kategorija prihoda i rashoda.

Djelimicno je definisana procedura izvjeStavanja unutar sektora drZzave u
skladu sa dinamikom izvjestavanja prema Eurostat, kao Sto je planirano za
protekli period, u smilsu slanja EDP notifikacija. Fiskalna notifikacija, odnosno
Procedura prekomjernog deficita (EDP) je u EU jedna od najvaznijih statistika i
svake godine se odrZavaju sastanci zemalja Clanica na kojima se prezentuju
rezultati, izmjene i dopune u ovoj oblasti. Takode, kao zemlja koja je kandidat za
Clanstvo u EU, Crna Gora ucestvuje na tim sastancima. Crna Gora $alje podatke u
skladu sa nacionalnom regulativom i metodologijom, a nakon potpune
implementacije ESA2010 i Priru¢nika o deficitu i dugu podaci ¢e biti revidirani.
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U narednom periodu u cilju dostizanja potpune usaglasenosti nacionalnog
zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske Unije potrebno je jacati
administrativne kapacitete u svim nadleznim institucijama (Monstat, Centralna
banka, Ministarstvo finansija) i izvrSiti podjelu obaveza i odgovornosti u skladu sa
praksom EU.

4.6  Jacanje kapaciteta eksterne revizije

U oblasti eksterne revizije ustavni |
zakonodavni okvir Drzavne revizorske Cilj 4.6. Razvoj i jacanje
institucije  (DRI) i  zakonodavni  okvir eksterne revizije

Revizorskog tijela® ispunjavanju zahtjeve
koji ~garantuju nezavisnost, mandat i
organizaciju institucija. Prepoznata je potreba
za daljim jaCanjem kapaciteta eksterne revizije
DRI-a i Revizorskog tijela. Ciljevi prepoznati u
ovom segmentu su: 67%

M Realizovano Parcijalno reazlizovano

e Standardizacija procesa vrsenja
finansijske revizije, revizija pravilnosti i
reViZije uspjeha u skladu s ISSAI Slika 7. Stepen realizacije aktivnosti u okviru Cilja 4.6.
standardima

e Jacanje kapaciteta i poboljsanje revizorskih procedura

U prethodnom periodu, akcenat je stavljen na poveéanje broja izvr$enih revizija,
koji je veéi od ocekivanog (44). U cilju unaprijedenja kapaciteta revizije za
sprovodenje Sirokog opsega revizija, realizovano je vise obuka nego S$to je planirano.

Imajuéi u vidu vaznost i kompleksnost revizie EU fondova, kao i poboljSanje
procedura za razli¢ite vrste revizije u skladu sa medunarodnim standardima i EK
smjernicama, predstavnici Revizorskog tijela su ucestvovali na raznim vaznim
konferencijama i obukama, $to je rezultiralo sertifikacijom tri dodatnih revizora.

Od ukupno 9 indikatora u okviru oblasti “Jacanje kapaciteta eksterne revizije”, za 4
indikatora, koja su u nadleznosti DRI, utvrdena je vrijednost za 2017. godinu, od
kojih je 2 ostvarilo pozitivan trend, dok 2 indikatora nije ostvarilo planiranu vrijednost.
Preostalih 5 indikatora u okviru Revizorskog tijela, nije ocjenjeno jer podaci nijesu
raspoloZivi u ovom izvje$tajnom periodu (dostupni tek u 2018. godini).

23

Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o reviziji sredstava iz fondova evropske unije; (sluzbeni list crne gore, broj
54/16)
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4.6.1. Drzavna revizorska institucija

Cilj: Standardizacija procesa vrSenja finansijske revizije, revizija pravilnosti i revizije
uspjeha u skladu s ISSAI standardima

Puna primjena medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI) u
vréenju finansijske revizije, revizije pravilnosti i revizije uspjeha obezbjedice
standardizaciju metodologije rada DrZavne revizorske institucije.

S tim u vezi, indikatori ukazuju da su ostvareni pozitivni efekti. Porast broja izvr$enih
revizija je doprinio povecanju kontrole i transparentnosti koris¢enja javnih sredstava,
dok je realizacija obuka | profesionalno usavrSavanje kadrova dovelo do
unapredenja kapaciteta DRI.

Naziv indikatora PV 2014 CV 2017 Stvarna viliednostu |- 5050 | rend

2017.godini

Unaprijeden obuhvat

rewz?rsklh ) /zw(vestaja:' 70% 75% 63% 85%

zavrsnog racuna budZeta i

individualnih izvjestaja

BI’O]W ' planiranih revizija 18 20 44 23 t

godisnje

9 obuka (2 interno
Broj organizovanih Organizovano organl_zovalne : 7 na Potpuna
obuka/seminara/radionica za minimum 5 obuka regionainom | primjena
. . . 0 . . medunarodnom

revizore i broj trenera za i obuceno 5 . 4t ISSAI

obuku revizorskog kadra trenera nivou) 4 trenera standarda
(INtoSAINT)

Stepen do  kojeg DRI

primjenjuje standarde u cilju

osiguravanja kvaliteta | 3 (od 5) 4 (od 5) 3 (od 5) 5 (od 5)

revizorskog rada (SIGMA)

DRI se suoCavala sa sljedec¢im izazovima na planu ispunjenja ovog cilja:

e nedovoljan broj revizorskog kadra usljed organicenih prostornih kapaciteta;
e kaSnjenje implementacije IPA Il projekta "Razvoj i jaCanje kapaciteta Drzavne
revizorske institucije i Revizorskog tijela”.

* Kada je u pitanju stepen primjene standarda, iako je ostvaren negativan trend u izvjeStajnom periodu, evidentno je da je
vrijednost u 2017. godini ostala nepromijenjena u odnosu na polaznu vrijednost.
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e neposjedovanje pune samostalnosti u planiranju revizija imajuci u vidu
povecan broj zakonski obavezujucih revizija (godiSnja revizija finansijskih
izvjeStaja politiCkih partija).

U cilju njihovog prevazilazenja, DRI je dva puta sprovodila postupak javne nabavke -
nabavka poslovnog prostora na koji nije bilo dostavljenih ponuda; planirala Zakonom
o0 budzetu Crne Gore za 2018. godinu sredstva za nabavku poslovnog prostora i
uputila, u septembru 2017. godine inicijativu SkupS$tini Crne Gore za izmjenu ¢lana
43 Zakona o finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja, imajuci u vidu da
ova zakonska obaveza ograniCava samostalnost i nezavisnost DRI u izboru
subjekata revizije, koja je propisana ¢lanom 9 Zakona o DRI.

4.6.2. Revizorsko tijelo
Cilj: Jacanje kapaciteta i poboljSanje revizorskih procedura

Revizorsko tijelo doprinosi promovisanju procesa upravljanja EU fondovima,
odgovornosti i transparentnosti u troSenju sredstava, dajuci preporuke vezane za
djelotvornost i stabilnost funkcionisanja sistema, u cilju zaStite interesa Zajednice i
nacionalnih interesa.

Revizorsko tijelo jacanjem svojih kapaciteta dodatno doprinosi promovisanju procesa
upravijanja EU fondovima, odgovornosti i transparentnosti u troSenju sredstava,
dajuci preporuke vezane za djelotvornost i stabilnost funkcionisanja sistema, u cilju
zastite interesa Zajednice i nacionalnih interesa.

Implementacija aktivnosti Revizorskog tijela koje su definisane Programom reformi
upravljanja javnim finansijama je planirana tokom 2018 godine i samim tim
izvjeStavanje o rezultatima ovih aktivnosti u 2017 godini nije relevantno.

Svakako Revizorsko tijelo je u okviru svojih nadleznosti, tokom 2017 godine, kroz
utvrdene nalaze i preporuke datim u revizorskim izvjestajima i kroz praéenje
implementacije preporuka doprinijelo jacanju sistema internih kontrola u kori§¢enju
EU sredstava. Rezultati revizorskog rada kroz revizorske izvjeStaje doprinose
uspjesnijem planiranju, izvrSenju i kontroli ovih fondova te sveukupnom procesu
koris¢enja pretpristupnih sredstava u skladu sa EU i nacionalnom regulativom. Osim
navedenog, izvjeStaji Revizorskog tijela doprinose unaprijedenju odgovornosti
nosioca funkcija vezanih za sprovodenje fondova i transparentnosti njihovog rada.

U 2017 godini ufestvovanjem revizora na raznim konferencijama, seminarima i
radionicama u organizaciji institucija Evropske komisije, Uprave za kadrove i
profesionalnih udruZenja racunovoda i revizora Crne Gore, dodatno su oja¢ani
kapaciteti Revizorskog tijela. Pored navedenog, u 2017 godini tri revizora je steklo
sertifikat drzavnog revizora, a u decembru zapoceta je procedura zapoS$ljavanja za
tri revizora.
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Stvarna

Naziv indikatora PV 2014 CV 2018 vrijednost u CV 2020
2017.godini*
Zaposleni
Revizorskog tijela
Broj organizovanih obuka/ Organzovane Organizovano N/A spremni za
seminara/ radionica za revizore 3 obuke minimum 5 obuka sprovodenje svih

tehnika revizije za
sve vrste revizije

Implementacija Akcionog plana 0 Pocetak 50% planiranih
implementacije aktivnosti
N/A realizovano
PoboljSanje revizorskog Revizorski Revizorski priru¢nik
priruénika priruénik je se primjenjuje u
priprem|jen Revizorski priruénik N/A potpunos’[i
Je aZuriran
Procenat revizija obavljenih 0 20% revizija 50% revizija
kori§¢enjem revizorskog sprovedeno sprovedeno
softvera kori$éenjem softvera N/A kori$éenjem
softvera
Pripremanje smjernica za 0 Potpuna primjena
kontrolu kvaliteta smjernica za
Smjernice za N/A kontrolu kvaliteta
kontrolu kvaliteta
pripremljene

Uzimajuéi u obzir da realizacija aktivnosti Revizorskog tijela, koje su definisane
Programom reformi upravljanja javnim finansijama, zavisi od pocetka implementacije
IPA projekta, identifikovano je  potencijalno kasnjenje u realizaciji navedenih
aktivnosti. Revizorsko tijelo kroz konstantnu komunikaciju sa relevantnim
institucijama, nastoji da ubrza sam proces.

Sliedeci izazov sa kojim se Revizorsko tijelo suoCava je, da u okviru svoje
odgovornosti doprinese daljem jaCanju svijesti subjekata revizije u odgovornom i
transparentnom kori§¢enju EU sredstava, davanjem i pracenjem implementacije
datih preporuka sa ciljem djelotvornog i stabilnog funkcionisanja sistema upravljanja i
kontrola i zaStite finasijskih interesa Zajednice i nacionalnih interesi.
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IV. KOORDINACIONA | STRUKTURA ZA PRACENJE

Na politickom nivou, Savjet za reformu javne uprave, kojim koordinira potpredsjednik
Vlade za politiCki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku, zaduZen je za pracenje
sprovodenja Strategije reforme javne uprave 2016-2020. godine i pratecih Akcionih
planova.

Na administrativnom nivou, Odlukom Ministarstva finansija od 11. jula 2017,
formirane su dvije radne grupe: Koordinacionu radnu grupu (KRG) na nivou
donosioca odluka kordinacije, kao i Operativni tim (OT) koji je na administrativnom
nivou.

Direktorat za finansijski sistem i unaprijedenje poslovnog ambijenta, od aprila 2017.
godine je zaduZen za koordinaciju sprovodenja Programom reforme upravljanja
javnim finansijama 2016-2020. godina.

Sto se tiée sastava KRG i OT, obije radne grupe ukljuéuju po 19 predstavnika
relevantnih institucija, uklju¢ujuc¢i predstavnike Ministarstva javne uprave i strucne
sluzbe SkupStine tj. Odbora za ekonomiju, finansije i budzZet koji su nadlezni za
razmatranje i predlaganja bilo kakvih relevantnih izmjena. Relevantni predstavnici
koordinacione radne grupe ce biti ukljuceni i u strukture za monitoring i
izvjestavanje nove Strategije reforme javne uprave.

KRG se sastaje kvartalno, dok se Operativni tim sastaje svakih mjesec ipo. Shodono
navedenom, ovaj izvjestaj Ce biti zasnovan na rezultatima rada KRG i OT, i bice
formalno usaglasen sa svim relevantnim institucijama.

Tokom 2017. godine, odrZzana su cetiri sastanka Operativhog tima i tri sastanka
Koordinacione radne grupe, dok je zajednickim sastancima prisustvovao i
predstavnik Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori (1 sastanak).

Pocevsi od predstavijanja plana Programa rada i upoznavanja ¢lanova KRG | OT sa
obavezama o implementiranju predstojeceg Programa, nastavak aktivnosti bio je
usmjeren na davanje predloga i sugestija na prethodnu verziju Programa i AP.
Inovirana verzija Programa i AP dostavljena je Vladi Crne Gore na usvajanje 28.
juna 2017. godine.

Na zajednickom sastanku KRG i OT, ¢lanovi su objedinili i pripremili informaciju o
trenutnom stanju ostvarenog napretka u implementaciji Programa, koja je ujedno i
sluzila za pripremu sastanka sa Posebnom radnom grupom za reformu javne uprave,
odrZzanog krajem septembra 2017. godine.

U cilju upostavljanja sistema za monitoring i evaluaciju tokom primjene Programa,
Ministarstvo finansija Crne Gore, u saradnji sa SIGMA-om, je zaduZeno da razvije
Paso$ indikatore do kraja drugog kvartala 2018. godine, kako bi doSlo do
uskladivanja sa sistemom reforme javne uprave. S tim u vezi, odrzan je zajedniCki
sastanak KRG i OT, gdje je akcenat stavljen na izradu Paso$ indikatora i IzvjeStaja,

41 | PFM



nakon Cega je napraviljen i naknadni plan rada sa predstojecim obavezama do
dostavjenja IzvjeStaja.

Imajuci u vidu sloZzenost popunjavanja dokumenta, planiran je i rad na pomenutim
Pasos$ indikatorima, kako bi se na kvalitetniji i jednostavniji nacin pratilo cjelokupno
izvjeStavanje. S tim u vezi, 30. novembra 2017. godine, organizovala se radionica sa
ekspertima SIGMA-e za c¢lanove KRG i OT, na kojoj je uvodno izlaganje imala
koordinatorka Programa.

Pocetkom decembra 2017. godine organizovan je sastanak izmedu predstavnika
DG NEAR-a, Delegacije Evropske unije, sa jedne strane, i ministra finansija Crne
Gore sa Clanovima njegovog tima, sa druge strane, u cilju definisanja predstojecih
obaveza, kao i ostvarenog napretka u implementaciji Programa. Takode, na
sastanku jedna od bitnijih tema bila je intenziviranje dijaloga izmedu EU/MNE
institutcija, dok je bilo rijeci i o politici upravljanja javnim finansijama na tehni¢kom,
strateskom i politickom nivou za 2018. godinu.

Sto se tide saradnje sa Ministarstvom za javnu upravu, Ministarstvo finansija je
uklju¢eno u Radnu grupu za reformu javne uprave, a ministar finansija je Clan
Savjeta za reformu javne uprave.

Takodje, napominjemo da je napravijen i naknadni plan rada, sa predstojec¢im
obavezama koje nas ocCekuju do dostavjenja IzvjeStaja u cilju bolje koordinacije i
organizovanja.

Savjet za reformu ‘

javne uprave

Na politckom
nivou

PFM

Koordinaciona radna
grupa

PFM

Operativni tim

PAR

osebna radna grupa
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