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Akronimi
Skracenica Puno znacenje

ABP Nusproizvod Zivotinjskog porijekla

AFSVPA  Uprava za sigurnost hrane, veterinarske i fitosanitarne poslove

BoE Korisnik eksproprijacije

CAP Zajednicka poljoprivredna politika

CPF Zajednicka ribarstvena politika

CREASD Projelfat razvoja ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornog na klimatske
promjene

DfF Direktorat za ribarstvo

DfP Direktorat za plac¢anja

EHS Zivotna sredina, zdravlje i sigurnost

EIA Procjena uticaja na Zivotna sredinu

ESCP Plan obaveza u oblasti Zivotne sredine i drustvenih pitanja

ESMF Okvir za upravljanje Zivotne sredine i druStvom

ESF Ekoloski i socijalni okvir (Svjetska banka)

ESIA Procjena uticaja na Zivotna sredina i drustvo

ESS Ekoloski i socijalni standard

GBV Rodno zasnovano nasilje

GM Mehanizam Zalbi

IACS Integrisani sistem administracije i kontrole

IFC Medunarodna finansijska korporacija

ILO Medunarodna organizacija rada

IPF Finansiranje investicionih projekata

LM Lokalne opstine

LHSW Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu

LMP Procedura upravljanja radom

MAFWM  Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

MIDAS Projekat jacanja institucionalnog razvoja i poljoprivrede Crne Gore
MIDAS2  Drugi projekat jacanja institucionalnog razvoja i poljoprivrede u Crnoj Gori
MNE Crna Gora

MoF Ministarstvo finansija

OHS Zdravlje i sigurnost na radu

PAD Dokument o procjeni projekta

DfP Agencija za pladanje

PAP Pogodene strane projekta

PARO Regionalna kancelarija agencije za plac¢anja
POM Operativni prirucnik projekta

0z0 Li¢na zasStitna oprema

PMT Jedinica za implementaciju projekta
RPF Okvir politike preseljenja

REP Akcijski plan za preseljenje

MORE Seksualna eksploatacija i zlostavljanje

SEP Plan angazmana zainteresovanih strana
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WG
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Seksualno uznemiravanje

Jedinica za podrsku projektima Svjetske Banke
Svjetska banka

Radna grupa

Mehanizam za naknadu Zalbi radnika



Rjecnik pojmova

Spisak definicija pojmova koji se koriste u ovom dokumentu

Anketa o popisu Popis identifikuje pogodene osobe i uklju¢uje relevantne demografske podatke

i osnovna socio- (dob, pol, veli¢ina porodice, rodeni i umrli) i povezane socijalne i ekonomske

ekonomska
studija

Krajnji datum

Ekonomsko
raseljavanje

Pravo

Eksproprijacija

Prisilna
delozZacija

informacije (etnic¢ka pripadnost, zdravlje, obrazovanje, zanimanje, izvori prihoda,
obrasci egzistencije, proizvodni kapacitet i tako dalje). Popis pomaZe u odredivanju
podobnosti pogodenih osoba. To ukljuCuje inventar i procjenu imovine i
uspostavljanje, dokumentiranje i obznanjivanje prava onih koji su pogodeni.
Informacije prikupljene u vezi sa popisom su osnovna linija, koja sluzi kao
referentna tacka u odnosu na koju se moZe mjeriti obnova prihoda i rezultati drugih
rehabilitacijskih napora.

Krajnji datum je datum nakon kojeg bilo koja osoba koja se kreée u projektno
podrudje ili poboljsava zemljiste/imovinu nece imati pravo na naknadu ili pomo¢
prema ovom RPF-u. Krajnji datum ¢e biti formalno objavljen i objavljen od strane
PMT-a i relevantnih opstina na pocetku popisa stanovnistva i socio-ekonomskog
istrazivanja za svaki podprojekt.

e Za svaki RAP, krajnji datum ¢e biti posljednji dan zavrSetka popisa osoba
pogodenih projektom (PAP) i popisa pogodene imovine.

e Javna obavjesStenja ¢e biti postavljene na i oko predvidenih lokacija
projekta, u opstinskim kancelarijama, lokalnim prijemnim pultovima,
drustvenim centrima i na web stranicama PMT/MAFWM-a, i objavljene
putem lokalnih Stampanih i drugih medija.

e Datum i proces ¢e biti dokumentovani u RAP-u i verifikovani od strane
Svjetske banke.

Gubitak imovine ili pristupa imovini koji uti¢e na egzistenciju ili stvaranje prihoda
kao rezultat projekta. Ljudi ili preduzeca mogu biti ekonomski raseljeni sa ili bez
dozivljavanja fizickog raseljavanja.

Kompenzacija i dodatna pomo¢ na koju pogodeni ljudi imaju pravo dobiti tokom
preseljenja. Prava su definisana za sve osobe pogodene projektom (PAP)
identifikovane i nabrojane prije krajnjeg datuma. Oni pokrivaju gubitke i uticaje koji
se direktno mogu pripisati projektnim aktivnostima, ukljuc¢ujuci kupovinu zemljista,
ogranicenja koristenja zemljista ili ekonomsko premjestanje.

Prava su detaljno predstavljena u ovom RPF-u kroz Matricu prava, koja odreduje ko
ima pravo, vrstu naknade i/ili pomoci koja ¢e se pruziti, i pod kojim uslovima.
Proces u kojem javna vlast na osnovu prava ekspoprijacije, u zamjenu za naknadu,
zahtijeva od osobe, domacinstva ili zajednice da se odrekne prava na imovinu
(zemljiste i gradevine) koje zauzima ili na drugi nacin koristi

Odnosi se na trajno ili privremeno uklanjanje protiv volje pojedinaca, porodica i/ili
zajednica iz domova i/ili zemljista koje zauzimaju bez pruZanja i pristupa
odgovaraju¢im oblicima pravne i druge zastite, ukljucujuéi sve primjenjive
procedure i principe u ovom RPF-u. VrSenje eksproprijacije, prisilnog stjicanja ili
slicnih ovlas¢enja od strane zajmoprimca nece se smatrati prisilnom deloZacijom



Nedobrovoljno

preseljenje

Zemljiste

Eksproprijacija

zemljiSta

Sredstva
Zivot

TrziSna
vrijednost

Naknada
selidbu
Prelazna
podrska

Za

Za

pod uslovom da je u skladu sa zahtjevima nacionalnog zakona i odredbama ovog
RPF-a, i da se sprovodi na nacin koji je u skladu sa osnovnim principima pravi¢nog
postupka (ukljucujuéi pruzanje adekvatnog prethodnog obavjestenja, znacajne
mogucénosti za podnosenje Zalbi i Zalbi, i izbjegavanje upotrebe nepotrebne,
nesrazmjerne ili prekomjerne sile). Prisilne deloZacije se odnose na prisilno
raseljavanje pojedinaca, grupa i zajednica iz njihovih domova, zemljista i/ili
zajednickih imovinskih resursa (bilo u legalnom vlasnistvu ili neformalno
okupiranih) bez pruzanja i pristupa odgovarajuc¢im oblicima pravne i druge zastite.
Odnosi se na uticaje preseljenja vezane za projekt, a da osobe koje nijesu pogodene
imaju pravo da odbiju kupovinu zemljista ili ogranicenja koristenja zemljista, fizicko
premjestanje (preseljenje, gubitak stambenog zemljista ili gubitak sklonista),
ekonomsko raseljavanje (gubitak zemlje, imovine ili pristupa imovini, $to dovodi do
gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za Zivot), ili oboje. Preseljenje se smatra
nedobrovoljnim kada pogodeni pojedinci ili zajednice nemaju pravo da odbiju
kupovinu zemljista koja ¢e rezultirati raseljavanjem. To se deSava u slucajevima
zakonite eksproprijacije ili ogranicenja koristenja zemljiSta na oshovu
eksproprijacije; i u slu¢ajevima dogovorenih nagodbi u kojima kupac moZe pribjedi
eksproprijaciji ili nametnuti zakonska ograni¢enja na koriStenje zemljista ako
pregovori sa prodavcem ne uspiju.
ZemljiSte ukljucuje sve Sto raste ili je trajno pri¢vric¢eno za zemlju, kao $to su usjevi,
zgrade i druga poboljsanja, te pripadajuéa vodna tijela
Odnosi se na sve metode dobijanja zemljista za projektne svrhe, Sto moze
ukljucivati direktnu kupovinu, eksproprijaciju imovine i sticanje prava pristupa, kao
Sto su sluzbenosti ili prava puta. Sticanje zemljista takode mozZe ukljucivati: (a)
sticanje neuseljenog ili neiskoristenog zemljista bez obzira da li se vlasnik zemljista
oslanja na takvo zemljiste u svrhu prihoda ili egzistencije; (b) povrat u posjed javnog
zemljiSta koje koriste ili zauzimaju pojedinci ili domadinstva; i (c) uticaji projekta koji
rezultiraju potapanjem zemljista ili na drugi nacin neupotrebljivim ili nedostupnim.
"Zemljiste" ukljucuje sve Sto raste ili je trajno pric¢vrséeno za zemlju, kao Sto su
usjevi, zgrade i druga poboljsanja, te pripadajuca vodna tijela.
Odnosi se na cijeli spektar sredstava koja pojedinci, porodice i zajednice koriste za
Zivot, kao Sto su prihodi zasnovani na placama, poljoprivreda, ribolov, ishrana, drugi
prirodni resursi zasnovani na sredstvima za Zivot, sitna trgovina i razmjena.
Vrijednost izracunata na osnovu cijena imovine u podrucju u kojem je odredena
imovina steCena, koja se moZe posti¢i za odredenu nekretninu na trzistu, u
zavisnosti od ponude i potraznje u tom trenutku odredivanja cijene.
Novéana naknada za troskove koji su direktno povezani sa selidbom/preseljenjem
domacinstva ili biznisa.
Podrska (u gotovini ili na neki drugi nacin) ¢e biti obezbjedena osobama pogodenim
projektom (PAP) koje dozivljavaju fizicko ili ekonomsko raseljavanje u vezi sa
projektom. Dodatak je namijenjen da:

e Olaksajte podesavanje odmah nakon pomaka; i/ili

e Podrzite PAP-ove sa privremenim Zivotnim ili poslovnim troskovima dok

zamjenski smjestaj, zemljiste ili sredstva za Zivot ne postanu dostupni.

Prelazna podrSka ce biti obezbjedena po potrebi svim ekonomski raseljenim



osobama, na osnovu razumne procjene vremena potrebnog da se obnovi njihova
sposobnost zaradivanja, nivo proizvodnje i Zivotni standard
Fizicko preseljenje, gubitak stambenog zemljista ili gubitak sklonista, kué¢e/stana, stana kao
premjestanje rezultat kupovine zemljista vezanog za projekt koji zahtijeva da se pogodena osoba
preseli na drugu lokaciju.

Osobe Svaka osoba koja, kao rezultat sljedeéeg: kupovina zemljista, ogranic¢enja koristenja
pogodene zemljiSta i prisilno preseljenje koje se direktno moZze pripisati projektu, izgubi pravo
projektom na posjedovanje, koristenje ili na drugi nacin korist od izgradene gradevine,
(PAP) zemljiSta, godisnjih ili viSegodisnjih usjeva i drveca, ili bilo koje druge fiksne ili

pokretne imovine, bilo u cijelosti ili djelimi¢no, trajno ili privremeno.

TroSak zamjene Definisana kao metoda vrednovanja koja daje naknadu dovoljnu za zamjenu
imovine, plus neophodne transakcijske troskove povezane sa zamjenom imovine.
Tamo gdje postoje funkcionalna trZista, troSak zamjene je trziSna vrijednost
uspostavljena kroz nezavisnu i kompetentnu procjenu vrijednosti nekretnina, plus
transakcijski troskovi. Tamo gdje funkcionalna trZista ne postoje, troskovi zamjene
mogu se odrediti alternativnim sredstvima, kao sto je izracun izlazne vrijednosti za
zemljiste ili proizvodnu imovinu, ili neamortizovane vrijednosti zamjenskog
materijala i rada za izgradnju objekata ili drugih osnovnih sredstava, plus
transakcijski troskovi. U svim slucajevima gdje fizicko raseljavanje rezultira
gubitkom sklonista, troSkovi zamjene moraju biti dovoljni da omoguée kupovinu ili
izgradnju stambenog prostora koji zadovoljava prihvatljive minimalne standarde
kvaliteta i sigurnosti zajednice.

Metoda vrednovanja za odredivanje troSkova zamjene treba biti dokumentovana i
ukljuéena u relevantne dokumente o planiranju preseljenja. Transakcijski troskovi
ukljuéuju administrativne troskove, naknade za registraciju ili vlasnistvo, razumne
troSkove selidbe i sve slicne troSkove nametnute pogodenim osobama. Da bi se
osigurala kompenzacija po troskovima zamjene, planirane stope kompenzacije
mogu zahtijevati aZuriranje u projektnim podrucjima gdje je inflacija visoka ili je

vremenski period izmedu izracunavanja stopa kompenzacije i isporuke
kompenzacije opsezan.
Ogranicenja Odnosi se na ogranicenja ili zabrane koristenja poljoprivrednog, stambenog,
koriStenja komercijalnog ili drugog zemljiSta koje se direktno uvodi i stavlja na snagu kao dio
zemljista projekta. To mozZe ukljucivati ograni¢enja pristupa zakonski odredenim parkovima

i zastiéenim podrucjima, ogranienja pristupa drugim zajednickim resursima
imovine, ograni¢enja koriStenja zemljiSta unutar komunalnih sluZnosti ili
sigurnosnih zona.

Okvir  politike Ovaj dokument je razvijen kada je tacna priroda ili veli¢ina kupovine zemljista ili

preseljenja ogranicenja koriStenja zemljiSta u vezi sa projektom, ili njegovim komponentama,

Okvir sa potencijalom da izazovu fizi¢ko i/ili ekonomsko premjestanje nepoznata zbog
faze razvoja projekta. Svrha okvira je da se postave principi preseljenja,
organizacioni aranZmani i kriterijumi dizajna koji ¢e se primijeniti u slucaju da
prisilno preseljenje postane neizbjezno Nakon Sto su potprojekti i pojedinacne
komponente projekta definisani i potrebne informacije postanu dostupne, okvir se
prosiruje u specifican plan proporcionalan potencijalnim rizicima i uticajima (vidi
tacku Akcioni plan preseljenja ispod).

Akcioni plan za Dokument u kojem klijent navodi procedure koje e slijediti i akcije koje ¢e poduzeti



preseljenje

Pregovaracki
postupak

Sigurnost
posjeda

Ranjivi
pojedinci/
grupe

kako bi ublazio negativne efekte, nadoknadio gubitke i osigurao razvojne koristi
osobama i zajednicama pogodenim investicionim projektom.
Planovi preseljenja se pripremaju za svaki projekat koji rezultira ekonomskim ili
fizickim raseljavanjem. Opseg i nivo detalja plana varira sa veli¢inom raseljavanja i
slozeno$¢u mjera potrebnih za ublazavanje negativnih uticaja.
Odnosi se na situacije u kojima zajmoprimac treba da stekne odredeno zemljiste ili
ogranici njegovo koristenje u projektne svrhe, ali umjesto da to ucini kroz postupak
eksproprijacije, zajmoprimac prvo pokusava da dode do obostrano prihvatljivog
dogovora sa vlasnikom zemljista / korisnikom. U Crnoj Gori, Zakon o eksproprijaciji
(¢lan 52) dozvoljava dogovorene nagodbe izmedu korisnika eksproprijacije i
vlasnika imovine. Ako obje strane postignu dogovor o iznosu i vrsti naknade,
postupak eksproprijacije se prekida. Medutim, iako je zakonski dozvoljeno, ovaj
pristup nije snazno ohrabren crnogorskim zakonom i ostaje sekundarni u odnosu
na formalni proces eksproprijacije, Sto je prevladavajuca praksa za sticanje
zemljiSta u javnom interesu.
Znaci da su preseljeni pojedinci ili zajednice preseljeni na mjesto koje mogu legalno
zauzeti, gdje su zasti¢eni od rizika od deloZacije i gdje su prava vlasniStva koja su im
pruZzena drustveno i kulturno prikladna. Ni u kom slucaju preseljenim osobama
nece biti omogucena prava na posjed koja su u stvari slabija od prava koja su imali
na zemljiste ili imovinu iz koje su raseljeni.
Ranjive grupe su one kategorije koje, na osnovu pola, etni¢ke pripadnosti, starosti,
fizickog ili mentalnog invaliditeta, ekonomskog nepovoljnog polozZaja ili socijalnog
statusa, mogu biti viSe negativno pogodeni preseljenjem od drugih i koji mogu imati
ogranicenu sposobnost da traze ili iskoriste pomo¢ pri preseljenju i srodne razvojne
beneficije.
Grupe ili osobe koje mogu biti posebno ranjive ukljucuju, ali nijesu ograni¢ene na:

e Siromasna domacinstva;

e Osobe sa fizickim ili mentalnim invaliditetom;

e Izbjeglice i interno raseljene osobe;

e Djeca, Zene, starije osobe ili osobe sa hroni¢nim bolestima;

e Domacinstva na Celu sa djecom ili Zenama;

e Domacdinstva bez ili vrlo ogranicenih resursa;

e Etnicke manjine (kao sto su Romi ili drugi);

e Ljudi bez zakonski priznatog zemljiSta ili prava na koristenje.
U kontekstu ovog projekta, ugrozeni ili ranjivi pojedinci/grupe su takode oni koji
¢e vjerovatnije biti negativno pogodeni uticajima projekta i/ili ograniceniji u
njihovoj sposobnosti da pristupe prednostima projekta. Takode je vjerovatnije da
¢e biti iskljuceni ili nesposobni u potpunosti ucestvovati u glavnim procesima
konsultacija, i stoga mogu zahtijevati posebne mjere ili ciljanu pomo¢ kako bi se
osiguralo smisleno ucesce.
Takve mjere mogu ukljucivati, ali nijesu ogranicene na:

e Pruzanje informacija u pojednostavljenim, kulturoloski prikladnim ili

prevedenim formatima;
e Odrzavanje odvojenih diskusija fokus grupa ili sastanaka na nivou
domacinstva;
e Osiguravanje prisustva moderatora, tumaca ili socijalnih radnika za
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odredene grupe;

Prilagodavanje angaZmana za uzimanje u obzir starosti (podrska starijim
osobama ili maloljetnicima, ukljucujudi i slu¢ajeve kada su odvojeni od
svojih porodica ili zajednica);

Prilagodavanje mjesta, vremena i komunikacijskih metoda kako bi se
osigurala pristupacnost za osobe s invaliditetom, Zene s odgovornostima za
njegu ili druge grupe u nepovoljnom polozaju.



Izvrsni rezime — Okuvir politike preseljenja (RPF)
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske
promjene (CRFASD), Crna Gora

ObrazloZenje i ciljevi projekta

Ribarstvo i poljoprivredno-prehrambeni sektor Crne Gore imaju klju¢nu ulogu za zaposljavanje, izvore
prihoda u ruralnim i primorskim podrucjima, bezbjednost hrane i proces pristupanja EU. Uz podrsku
Svjetske banke, Vlada Crne Gore ¢e realizovati projekat CRFASD (2026-2030) radi modernizacije
infrastrukture i institucija, ja¢anja klimatske otpornosti i uskladivanja sa zahtjevima EU.

Finansiranje: IBRD kredit od 33 miliona € (oko 37,6 miliona USD)

Organ odgovoran z aimplementaciju: Ministarstvo poljoprivrede, umarstva i vodoprivrede (MPSV) preko
ojacanog Projektnog tima za upravljanje (PMT)

Primarne lokacije: Ulcinj (ribarska luka), Niksi¢ (objekat za preradu nusproizvoda Zivotinjskog porijekla —
ABP; nova Regionalna kancelarija Agencije za pla¢anje — PARO), Bar (rekonstrukcija PARO)

Nacionalni obuhvat: Servisi (posebno ABP sistem i Agencija za pla¢anja) obuhvataju korisnike na teritoriji
cijele Crne Gore.

Okvir za zastitu Zivotne sredine i drustva (ESMF) predstavlja krovni instrument kojim se definiSe kako ¢e
Projekat ispunjavati zahtjeve domace legislative i Okvira za Zivotnu sredinu i drustvo (ESF) Svjetske banke,
upravljajudi rizicima transparentno i konzistentno kroz sve podprojekte, ukljucujuci i one ciji ¢e detaljni
dizajni biti finalizovani tokom implementacije.

Opis i obuhvat projekta

Komponente i klju¢ne investicije

Komponenta 1: Razvoj ribarstva i institucionalna spremnost (EU Poglavlje 13)
e Bezbijednije, Cistije i klimatski otpornije ribarstvo i jacanje upravljanja.

e Nova ribarska luka na rtu Deran — Velika plaza (Ulcinj) sa higijenskim iskrcajnim zonama, hladnim
lancem (led/hladnjace), odrzavanjem i energijom; obuke za ribare; digitalni registri; oprema za
inspekciju; podrska udruzenjima ribara.

Komponenta 2: Institucionalna spremnost za pristupanje EU (EU Poglavlja 11 i 12)
e EU-kompatibilna pladanja, bezbjednost hrane i upravljanje nusproizvodima Zivotinjskog porijekla
(ABP).

e Unapredenje Direktorata za placanja u Agenciju za plaéanja (PA), ukljucujuéi IACS; nova PARO
kancelarija u NiksSi¢u i rekonstrukcija u Baru; ICT i obuke zaposlenih; izgradnja nacionalnog ABP
objekta (Niksi¢) sa sistemima sljedljivosti, specijalizovanim vozilima, biosigurnosnim protokolima
i kampanjama podizanja svijesti.

Komponenta 3: Upravljanje projektom
e Efikasna i odgovorna implementacija.

e Kadrovi, fiducijarne funkcije, pracenje i evaluacija, revizije, ukljucivanje gradana, mehanizam za
rieSavanje Zalbi. Postojec¢i MIDAS2 PMT bice ojacan angaZovanjem gradevinskog inZenjera (puno
radno vrijeme), strucnjaka za drusStvene aspekte (puno radno vrijeme), kao ABP strucnjaka
(veterinarska ekspertiza).

Geografski fokus i obuhvat
e Ulcinj: Nova klimatski otporna ribarska luka na rtu Peran — Velika plaza.

e Niksi¢: Nacionalni ABP objekat i nova PARO kancelarija.

e Bar: Rekonstrukcija PARO.
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e Nacionalni servisi: Agencija za pla¢anja i ABP sistem obuhvataju proizvodace i opstine na teritoriji
cijele Crne Gore.

Ciljevi Okvira politike preseljenja (RPF)
RPF utvrduje principe, procese i organizacione aranZmane koji ¢e voditi planiranje preseljenja tokom
implementacije. Njegovi glavni ciljevi su:

e Definisati procedure za provjeru i due diligence kako bi se odredila primjenljivost ESS5.

e Obezbijediti da se svi gubici zemljiSta, imovine ili izvora prihoda nadoknade po punoj zamjenskoj
vrijednosti, bez amortizacije i odbitaka.

e Uskladiti pravni okvir Crne Gore sa ESS5 Svjetske banke, prevazilazeci identifikovane praznine.
e  Zastititi prava ranjivih grupa kroz ciljanu podrsku.
e Uspostaviti rodno osjetljiv pristup, osiguravajuci zajednicku registraciju prava gdje je primjenjivo.

e Zahtijevati pripremu i odobrenje Planova preseljenja (RAP) prije ulaska na zemljiste ili pocetka
gradevinskih radova.

e Obezbijediti jasne procese konsultacija, objavljivanja i mehanizama za rjeSavanje zalbi.

Klju€ni principi preseljenja
RPF obavezuje Projekat da:
e lIzbjegava prinudna preseljenja gdje god je moguée; minimizira ih gdje su neizbjezna.

e Zabrani prinudno iseljenje.
e Obezbijedi nadoknadu po punoj zamjenskoj vrijednosti prije preseljenja.

e Obezbijedi da se izvori prihoda i egzistencije pogodenih lica obnove ili unaprijede u odnosu na
period prije preseljenja.

e Posebno podriZi ranjive grupe (npr. domadinstva Ciji je nosilac Zen, starija lica, Romi, domadinstva
sa niskim prihodima).

e Primjenjuje transparentne i participativne procese u konsultacijama i objavljivanju.

e Uspostavi i odrzava pristupacan Mehanizam za rjeSavanje Zalbi (GRM).

Potencijalni uticaji preseljenja
lako su osnovne lokacije projekta (Ulcinj — ribarska luka, Niksi¢ — ABP objekat, kancelarije Agencija za
pla¢anja) na drzavnom zemljistu i ne ocekuje se preseljenje, RPF se primjenjuje u slucaju da:

e Izmjene u dizajnu tokom implementacije zahvate privatno zemljiste.

¢ Dode do privremenog zauzimanja zemljista ili ogranicenja pristupa.
e Budu pogodeni neformalni korisnici ili mali ekonomski akteri (npr. ribari, prodavci).

e Povezani objekti (npr. pristupni putevi, komunalna infrastruktura) izazovu uticaje vezane za
zemljiste.

Pravni i institucionalni okvir
RPF se zasniva na:
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¢ Nacionalnom okviru: Zakon o eksproprijaciji, Zakon o svojinsko-pravnim odnosima, Zakon o
prostornom planiranju i izgradnji, Zakon o legalizaciji bespravnih objekata, Porodic¢ni zakon i
zakoni o zabrani diskriminacije.

e ESS5 Svjetske banke: zahtijeva izbjegavanje/minimizaciju preseljenja, nadoknadu po punoj
zamjenskoj vrijednosti (ukljucujuci transakcione troskove), obnovu izvora egzistencije, zastitu
ranjivih grupa i znacajne konsultacije.

Gap analiza (nacionalno zakonodavstvo u odnosu na ESS5)

Nacionalno
Tema ESS5 Gap / mjere u RPF
zakonodavstvo p/mj
Izbj j Nij ksplicitno M . . ,
: jegz?wa.nje Ue.. exspid no. c?rah s > RPF zahtijeva razmatranje alternativa
preseljenja zahtijevano izbjeéi/minimizirati
Priznaje samo UkljuCuje neformalne RPF prosiruje podobnost na korisnike bez
Podobnost . . . .
formalne vlasnike  korisnike prava prisutne na referentni datum
. voy . . RPF obezbjeduje da nema
Procjena TrZiSna vrijednost, uz Puna zamjenska o . Sy .
.. . . .. amortizacije/odbitaka; uklju€uje troskove
vrijednosti odbitke vrijednost .
transakcija
Socio-

" . RPF nalaz is i istrazivanj RAP-
ekonomske Nijesu sistematske  Obavezne ove nalaze popis f1strazivanja za sve
analize

0 i¢ Potreb ilj .
Ranjive grupe graniceno © re: na ctna RPF uvodi mjere posebne podrske
prepoznate podrska
N Prava uglavnhom na Jednak tretman RPF promovise zajednicko vlasniStvo i
Rodna pitanja N o y
muskarce obavezan rodno osjetljive konsultacije

Prava i podobnost
Sva pogodena lica imaju pravo na nadoknadu i podrsku srazmjerno svojim gubicima.
Matrica prava i podobnosti (SaZetak)

Vrsta gubitka Podobne osobe Prava (Entitlements)

iNadoknada po punoj zamjenskoj
vrijednosti; pomo¢ pri registraciji i
prenosu prava

Formalni

Zemljiste . -
neformalni vlasnici

. L Vlasnici ili priznati Zamjenska vrijednost objekta; pomoc¢
Stambeni/poslovni objekti . P . J . .J ) P
korisnici pri preseljenju
Registrovani i Nov€ana nadoknada za izgubljeni
Izvori prihoda (posao, trgovina, ribarstvo) neformalni prihod; podrska za obnovu izvora
korisnici egzistencije
Ranjiva domacinstva (siromashni, stariji, osobe Dodatna ciljana podrska (prioritet pri
sa invaliditetom, domacinstva Ciji je nosilac Ranjive grupe zaposljavanju,  socijalne  usluge,
Zena, Romi) posebna pomog)
. Preseljena Troskovi reseljenja; relazna
Prelazna podrska J Y P J. ) .p
domadinstva podrska do obnove izvora prihoda

Instrumenti i procedure
e Priprema Planova preseljenja (RAP) kada podprojekti izazovu preseljenje.

e Popisi i socio-ekonomska istrazivanja radi identifikacije pogodenih lica i ranjivih grupa.

e Referentni datum (cut-off date) se utvrduje zavrSetkom popisa i javno objavljuje.
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e Podsticanje sporazumnih nagodbi radi izbjegavanja administrativnih kasnjenja i minimizacije
sporova.

Konsultacije, objavljivanje i mehanizam za Zalbe
e Kontinuirane i znacajne konsultacije sa pogodenim licima, lokalnim samoupravama i
zainteresovanim stranama.

e Objavljivanje RPF i RAP dokumenata na crnogorskom jeziku, u pristupacnim formatima.

e Uspostavljanje projektnog GRM-a: besplatan, povijerljiv i dostupan svim pogodenim licima,
ukljuéujudi ranjive grupe, sa opcijama eskalacije i pracenjem.

Institucionalni aranZmani i budzet
e PMT (MPSV) odgovoran za nadzor nad RPF i RAP.

e Jednicia za tehnucku podrsku (TSU) upravlja fiducijarnim aspektima.
e Nadzor nad gradevinskim radovima osigurava monitoring, revizije i uskladenost.

e Bice obezbijedena adekvatna budZetska sredstva u okviru ukupnog finansiranja projekta za sve
troSkove preseljenja, ukljucujuéi nepredvidene izdatke.

Praéenje i evaluacija
e Interni monitoring od strane PMT i eksterno verifikovanje (ako su uticaji znacajni).

e KvartalniizvjeStaji Svjetskoj banci, ukljucujuéi podatke razvrstane po polu i ranjivim grupama.

e ZavrsniizvjeStaji i evaluacija obnove izvora egzistencije.

Zakljucak

lako se ne ocekuje preseljenje, RPF obezbjeduje snazan mehanizam zastite kojim se garantuje da ¢e svaka
eksproprijacija ili preseljenje u okviru CRFASD projekta biti sprovedeni transparentno, pravi¢no i u skladu
sa pravnim okvirom Crne Gore i ESS5 Svjetske banke. Obezbjeduje da pogodena lica ne budu u losijem
poloZaju — veé naprotiv, da im se omoguci puna nadoknada, obnova izvora prihoda i inkluzivan,
participativan proces.
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)
Okvir politike preseljenja (RPF)

1 Uvod

1.1 Kratak opis projekta

Crnogorski sektor ribarstva i poljoprivredno-prehrambeni sektor od sustinskog su znacaja za ekonomiju
ruralnih podrucja i na primorju, bezbjednost hrane i odrzZive izvore prihoda. Navedeni sektori znacajno
doprinose zaposljavanju, generisanju prihoda i proizvodnji bezbjedne i hrane viskoe nutritivne vrijednosti -
posebno u regionima gdje su alternativhe ekonomske mogucnosti ogranicene. Medutim, ovi sektori se
suocavaju sa sistemskim ograni¢enjima, ukljucujuéi ograni¢enu konkurentnost, zastarjelu infrastrukturu,
fragmentisane lance vrijednosti, nizak nivo javnih usluga i vecu ranjivost na klimatske promjene.

Da bi pristupila rjeSavanju ovih izazova i ubrzala napredak ka pristupanju Evropskoj uniji (EU), Vlada Crne
Gore, uz podrsku Svjetske banke, priprema Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-
prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (CRFASD), koji se oslanja na dostignuca projekata
Institucionalni razvoj i jaCanje sektora poljoprivrede u Crnoj Gori (MIDAS) i MIDAS 2, koji su postavili temelje
za institucionalne okvire uskladene sa pravilima EU, kao Sto su Agencija za plac¢anja (AP) i Integrisani system
administracije i kontrole (IACS). MIDAS 2 je isto tako finansirao kljuéne pripremne investicije za CRFASD,
ukljuéujuci tehnicke studije, detaljne projekte i ekolosku i drustvenu dubinsku analizu za prioritetne
investicije.

Projekat CRFASD ¢e povecati i konsolidovati ove rezultate finansiranjem investicija kroz tri medusobno
povezane komponente, ukljucujudéi i infrastrukturna ulaganja i institucionalnu podrsku:

Komponenta / Cilj Klju¢ne aktivnosti
Podkomponenta
Komponenta 1: Razvoj PoboljSati otpornost na klimatske
ribarstva i institucionalna promjene i proizvodni kapacitet
spremnost za pristupanje sektora ribarstva kroz otpornu
EU (Poglavlje 13) infrastrukturu i ojacane kapacitete
DfF-a.
Podkomponenta 1.1: Uspostaviti ribarsku luku otpornu e lIzgradnja ribarske luke (FP) sa
Razvoj ribarske na klimatske promjene (FP) na rtu pristajanjem, skladistenjem,
infrastrukture otporne na Djeran-Velika Plaza i izgraditi rukovanjem, pakovanjem,
klimatske promjene kapacitete ribara za dodavanje hladnjacom i pomocnim uslugama. e
vrijednosti i pristup trzistu. FP dizajnirana sa klimatski
prilagodljivim standardima i

inkluzivnim upravljanjem (ucesce
Zena). ® TA za nadzor izgradnje. e
Izgradnja kapaciteta u rukovanju
nakon prikupljanja,  smanjenje
gubitka hrane, higijena/standardi
kvaliteta i pristup trZistu (podrska
Zenama u preradi/marketingu).

Podkomponenta 1.2: Poboljsati administrativne, e Nadogradnja registra i evidencije

Jacanje kapaciteta DfF-a za inspekcijske i kontrolne kapacitete ribara. . Razvoj strateskih

uskladenost sa EU DfF-a u skladu sa zajednickom dokumenata i sekundarnog
ribarskom politikom EU (CFP). zakonodavstva.

¢ Srednjorocna i konacna evaluacija
strategije ribarstva. ® Obezbjedivanje
opreme/vozila, obuka i izgradnja
kapaciteta za osoblje i inspektore
(fleksibilni formati obuke).
Komponenta 2: Podrzati uskladenost Crne Gore sa
Institucionalna spremnost zahtjevima EU u poljoprivredi,
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)

Okvir politike preseljenja (RPF)

za pristupanje EU (poglavlja ruralnom razvoju isigurnosti hrane;

11i12) smanjiti emisiju metana; povecati
otpornost na klimatske promjene.

Podkomponenta 2.1: Ojacati Direkciju za pla¢anja (DfP) u

Osnivanje potpuno akreditovanu Agenciju za placanja

funkcionalne agencije za (PA) sa funkcionalnim IAKS-om.

placanja

Podkomponenta 2.2: Uspostaviti odrziv, EU uskladen

Sistem za upravljanje i ABP sistem upravljanjaiodlaganja.

sigurno odlaganje

nusproizvoda Zivotinjskog

porijekla (ABP)

Komponenta 3: Upravljanje Podrska upravljanju projektom i
projektima koordinaciju, osiguravajuci efikasnu
implementaciju i uskladenost.

e Uspostaviti nove regionalne
kancelarije Agencije za placanja
(PARO) u Niksi¢u i Baru. * Nabavka
kancelarijskog namjestaja, opreme,
ICT-a. * Nadogradnja IACS-a. ® Razvoj
regulatornog okvira i strateskih
dokumenata. ¢ Izgradnja kapaciteta
osoblja PA/MAFWM (inkluzivna,
fleksibilna obuka). ¢ Implementacija
akcionog plana PA za ruralne mjere i
akreditaciju. e Klimatski otporni i
univerzalno dostupni PARO dizajni.

¢ Izgradnja ABP postrojenja u Niksiéu
sa dizajnom otpornim na katastrofe.
. Nabavka ICT-a, uredske
infrastrukture, energetski efikasnih

vozila. e lzgradnja kapaciteta za
AFSVPSA  osoblje. e Stvaranje
sigurnog sistema za odlaganje
Zivotinjskog  otpada, smanjenje
emisije  metana, recikliranje u
vrijedne proizvode.

e Jacanje tima za upravljanje
projektom (PMT) sa dodatnim
strucnjacima. o Finansiranje

koordinacije, osoblja, konsultantskih
usluga, operativnih troskova. e ESF i
fiducijarna uskladenost. ¢ Pradenje i

evaluacija (podaci razvrstani po
polu). e Revizije, odgovornost i
sistemi za rjeSavanje Zalbi. « Obuka za
osoblie PMT-a o  klimatskim
promjenama i ravnopravnosti
polova.

Ukupna finansijska sredstva projekta iznose 33 miliona eura (37,5 miliona USD), a realizovade se u periodu
2026-2030. CRFASD je u potpunosti uskladen sa nacionalnim razvojnim strategijama Crne Gore i
pretpristupnim prioritetima za ¢lanstvo u EU, ukljuCujuci Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja (2023-
2028), Strategiju razvoja ribarstva s Akcionim planom (2024-2029) i Nacionalnu strategiju odrZivog razvoja
do 2030. godine. Projekat isto tako doprinosi medunarodnim obavezama Crne Gore iz Pariskog sporazuma
i Zelene agende EU za Zapadni Balkan, i to ja¢anjem otpornosti na klimatske promjene i smanjenjem rizika
za Zivotnu sredinu, a posebno kroz poboljSano upravljanje ABP i izgradnjom odrZive ribarske infrastrukture.

lako ¢e intervencije biti koncentrisane posebno u opstinama u kojima ce se odvijati investicije - kao Sto su
Ulcinj, Niksi¢ i Bar - pristup poboljSanim uslugama i objektima, posebno objektu za nusproizvode

Zivotinjskog porijekla (ABP), bi¢e dostupan na nacionalnom nivou.

Projekat je u pripremi i bice implementiran u skladu sa Okvirom Svjetske banke za zastitu Zivotnu sredinu i
drustvo (ESF).! Da bi se osigurala dosljednost sa zahtjevima ESF-a i nacionalnim zakonodavstvom, razvijen

L EsF 'je dostupan na - https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-okviru. Posljednji pristup 3. novembra 2022.
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)
Okvir politike preseljenja (RPF)

je okvir za upravljanje Zivotna sredinom i drustvom (ESMF) koji vodi identifikaciju, procjenu i upravljanje
Zivotnom sredinom i socijalnim rizicima i utjicajima povezanim sa svim projektnim aktivnostima.

U skladu sa odredbama Ekoloskog i socijalnog standarda 1 (ESS1): Procjena i upravljanje ekoloSkim i
socijalnim rizicima i uticajima, kao i ESS2: Rad i radni uslovi, ESS5: Eksproprijacija zemljista, Ogranicenja
koristenja zemljista i prisilno preseljenje, i ESS10: Angazman zainteresovanih strana i objavljivanje
informacija, sljededi klju¢ni okvirni dokumenti su pripremljeni da podrze sveukupno upravljanje ekoloskim
i socijalnim rizicima Projekta:

Okvir za upravljanje Zivotnom sredinom i drustvom (ESMF)
Okvir politike preseljenja (RPF)

Procedure upravljanja radom (LMP)

Plan angaZmana zainteresovanih strana (SEP)

Ovi instrumenti zajedno uspostavljaju pristup ekoloskom i socijalnom upravljanju projektom i pruzaju
prakticne smjernice za osiguranje uskladenosti sa nacionalnim zakonskim zahtjevima i ESF-om Svjetske
banke tokom trajanja projekta. Vrlo je malo vjerovatno da ce bilo koja od aktivnosti u okviru gore navedenih
komponenti projekta izazvati uticaje koji proizlaze iz prisilne kupovine zemljiSta, ograni¢enja koris¢enja
zemljista ili preseljenja. Medutim, ovaj RPF je pripremljen na osnovu predostroznosti kako bi se osiguralo
da, u slucaju bilo kakvih uticaja koji spadaju u opseg ESS5, projekat ima neophodan okvir za njihovo
rieSavanje u skladu sa standardima Svjetske banke i nacionalnim zakonodavstvom.

1.2 RPF pozadina

Operacije i aktivnosti za koje se traZi finansiranje investicionih projekata Svjetske banke (IPF) nakon 1.
oktobra 2018. godine, spadaju u primjenu Ekoloskog i socijalnog okvira (ESF). ESF sadrzi, izmedu ostalog, 10
ekoloskih i socijalnih standarda (ESS) koji odreduju obavezne zahtjeve za zajmoprimca i projekt. ESS5
posebno postavlja zahtjeve za zajmoprimce koji se odnose na identifikaciju i procjenu socijalnih rizika i
uticaja povezanih s aktivnostima koje podrzavaju projekte koji zahtijevaju kupovinu zemljista, ogranicenja
zemljiSta i prisilno preseljenje. Vrerovatnoca ili obim eksproprijacije zemljiSta ili ograni¢enja koristenja
zemljiSta u vezi sa projektom sa potencijalom da izazovu fizicko i/ili ekonomsko premjestanje je nepoznata
u fazi pripreme projekta, zbog Cega je pripremljen ovaj okvir politike preseljenja (RPF) na osnovi
predostroznosti kao Sto je razradeno u paragrafu 1.5 ispod.

1.3 Ciljevi ovog RPF-a

Sveobuhvatni cilj ovog RPF-a je da razjasni principe preseljenja, organizacijske aranZmane i definiSe
kriterijume koji ¢e se primijeniti na sve podprojekte, komponente projekta i povezane objekte koji ¢e
biti pripremljeni tokom implementacije projekta. Projektne aktivnosti koje ¢ée uzrokovati fizicko i/ili
ekonomsko premjestanje nece poceti dok se specifi¢ni planovi ne zavrse i odobre od strane Banke. Ovaj
RPF se jednako primjenjuje na objekte ili aktivnosti koje se ne finansiraju kao dio projekta i, po procjeni
Banke, su: (a) direktno i znacajno povezane sa projektom; i (b) izvedena, ili planirana da bude izvedena,
istovremeno sa projektom; i (c) neophodne da bi projekat bio odrzZiv i da ne bi bio izgraden, prosiren ili
proveden da projekat ne postoji. Takvi objekti su priznati kao pridruzeni objekti ako su ispunjena sva tri
kriterija.

Specifi¢ni ciljevi ovog RPF-a su:

= Definisati mehanizam sveobuhvatne analize i skrininga za aktivnosti podrzane projektom kako
bi se utvrdila relevantnost ESS5 i ovog RPF-3a;

= analizirati nacionalni pravni okvir koji se odnosi na prisilno preseljenje, preseljenje i gubitak
imovine, ukljucujuéi pravne i administrativne procedure i procjenu naknade koja se plaéa za
gubitak imovine;

= uporediti nacionalne zahtjeve sa ESS5 politikama i medunarodnim dobrim praksama,
identifikovati nedostatke, ako ih ima, i osigurati mjere za postizanje uskladenosti sa ESS5;
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= identifikovati klju¢ne institucije uz PMT uklju¢ene u implementaciju projekta, ukljucujuci
posebno zakonski ovlastene drzavne institucije koje provode procedure i zastithe mjere
procesa prisilnog preseljenja;

= definisati kriterijume za pradenje i evaluaciju za provjeru uskladenosti sa ESS5 i
medunarodnim dobrim praksama;

= odrediti kriterijume podobnosti i matricu prava na naknadu prema vrsti gubitka i pogodenoj
osobi;

= definisati osnovni proces identifikacije i procjene pogodene imovine i vrijednosti
kompenzacije za zamjenu gubitka imovine;

= osiguratiinstrumente za brzu i efikasnu naknadu po punom trosku zamjene za gubitak imovine
ili pristup imovini;

= osigurati mapu puta za pripremu, proceduru odobravanja, nacrte i proces implementacije
RAP-ova ili drugih instrumenata za prisilno preseljenje u skladu sa ESS5, prema potrebi;

= QOsigurati da je RPF primjenjuje za svu proslu ili buduéu kupovinu zemljista u direktnoj vezi ili
koja su posledica projekta, bez obzira na entitet koji je direktno zaduZen za proces kupovine
zemljista.

= specificirati zahtjeve javnog oglasavanja, objavljivanja dokumenata, angaimana javnosti i
zajednice kroz sve faze Projekta, ukljuc¢ujuéi razvoj RPF-a i RAP-a i objavljivanje i konsultacije;

= uspostaviti rodno osjetljiv okvir za preseljenje kako bi se utvrdili diferencirani uticaji,
shvadajuéi da ekonomski i socijalni poremecaji ne rezultiraju jednakim tesko¢ama za Zene i
muskarce;

= specificirati interne aktivnosti pracenja tokom svih faza implementacije projekta, posebno u
vezi sa pitanjima preseljenja, zaStitom pravnih i pod ovim RPF definisanim procesom,

= ukljucujudi izvjeStavanje i evaluaciju procesa preseljenja i eksternog praéenja i evaluacije za
definisanje korektivnih radnji po potrebi;

= Uspostaviti i upravljati mehanizmom za Zalbe projekta (GM) kako bi se ljudima koji vjeruju da
su negativho pogodeni projektnim aktivnostima, pruZio put za besplatno adresiranje
komentara i pitanja.

= DefiniSe procedure upravljanja promjenama u slu¢ajevima promjena dizajna i lokacije.

1.4 Osnovni principi koji vode preseljenje

Ovaj RPF pruza obavezujuce principe koji se primjenjuju na sve slucajeve fizickog preseljenja,
ekonomskog raseljavanja i bilo kojih drugih negativnih drustvenih uticaja povezanih sa potrebama
projekta za nedobrovoljnom eksproprijacijom. U skladu sa ovim principima ¢e se upravljati
djelovanjem PMT-a, aktivnostima njegovih predstavnika, podruznica ako ih ima, svih drugih drzavnih i
lokalnih institucija uklju¢enih u implementaciju Projekta. Principi koji vode kupovinu zemljista i
preseljenje u okviru projekta su navedeni u nastavku:

= Nedobrovoljno preseljenje ée se izbjedi istraZzivanjem svih odrzivih alternativa nakon uzimanja
u obzir svih ¢injenica kao Sto su javno zdravlje ili sigurnost.

= Kada je to neizbjeZzno, minimizirajte prisilno preseljenje istrazivanjem alternativa dizajna
projekta s ciljem da se negativni efekti svedu na goli neizbjezni minimum.

=  Prisilna deloZacija je zabranjena. To, medutim, ne sprjecava akciju vlade da ukloni osobu koja
nastavlja da zauzima zemlju nakon zavrsetka pravnog procesa eksproprijacije ili prisilnog
stjecanja. DelozZacija se ne smatra prisilnom deloZacijom ako je u skladu sa nacionalnim
zakonom, ukljuCujuéi postovanje i zavrSetak svih relevantnih pravnih i administrativnih
procedura, ukljuCujuci Zalbene procese; u skladu sa svim relevantnim zahtjevima ESS5, i
sprovodi se na nacin koji poStuje osnovne principe pravi¢nog postupka.

= Kada dode do neizbjeznih, negativnih efekata i drustvenog uticaja, sav gubitak imovine ¢e biti
ublazen pruzanjem pravovremene nadoknade za gubitak imovine barem u vrijednosti
troskova zamjene.

= PAP ¢e biti podrzani u njihovim naporima da poboljsaju, ili barem vrate, svoje Zivotne uslove i
Zivotni standard, u realnom smislu, na nivo prije raseljavanja ili na nivo koji su prevladavali
prije pocetka implementacije projekta, zavisno Sta je vece.

18



Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)
Okvir politike preseljenja (RPF)

= Sprovodenje pregovarackog postupka sa pogodenim osobama se ohrabruje ovim RPF-om prije
formalne eksproprijacije s ciljem da se izbjegnu administrativna kasnjenja, i u mjeri u kojoj je
to mogucde da se smanji utjicaj na pogodene osobe.

= Preseljenjem se mora upravljati u skladu sa nacionalnim vazeéim zakonima, ESS5 i prihvaéenim
medunarodnim dobrim praksama. Tamo gdje postoje praznine, prevladat ¢e stroZe odredbe.
U osnovi, pravila i politike koje najvise koriste PAP-ovima uvijek ¢e prevladati.

=  PMT projekta ¢e nadgledati sve aktivnosti preseljenja od ranog pocetka dizajna projekta,
olaksavajudi isplativu, efikasnu i pravovremenu implementaciju principa i ciljeva postavljenih
ovim RPF-om, kao i promociju inovativnih pristupa za poboljSanje Zivotnih uslova i Zivotnog
standarda onih koji su pogodeni prisilnim preseljenjem.

=  Projekat ¢e poboljsati Zivotne uslove siromasnih ili ranjivih osoba koje su fizicki raseljene, kroz
obezbjedivanje adekvatnog smjestaja, pristup uslugama i objektima, te sigurnost posjeda (u
slucajevima fizickog raseljavanja).

= Dodatna ciljana podrska ¢e biti pruzena ranjivim grupama i/ili pojedincima pogodenim
projektom, tokom procesa preseljenja, kao i tokom implementacije svih faza projekta koje se
bave njihovom ranjivoscu.

= Projekat ¢e osigurati rodno osjetljiv pristup ukljucivanjem Zena, dijela pogodenih
domacinstava, u sve javne konsultacije i diskusije o specificnim mjerama ublaZavanja. Sve
aktivnosti u ovom RPF-u ¢e imati za cilj da budu rodno prilagodene, sa ciljem da se osnaze
Zene i pruzi mogucnost da ucestvuju u mjerama ublazavanja predvidenim za uticaj preseljenja.
Dokumentacija o vlasnistvu ili koriStenju, kao Sto su vlasnicki listovi i ugovori o zakupu
(uklju€ujuéi bankovne racune uspostavljene za isplatu naknade), bice izdati na imena oba
supruznika, ako je eksproprisana imovina dio brac¢ne imovine oba supruZznika.

= Aktivnosti se planiraju i provode uz odgovarajuce objavljivanje informacija, smislene
konsultacije i informisano ucesce onih koji su pogodeni.

= RAP-ovi specifitni za podprojekte, i prema potrebi bi¢e pripremljeni drugi instrumenti za
preseljenje, javno objavljenii konsultovani prije nego sto se pokrene proces kupovine zemljista

=  Pristup zemljistu od strane Projekta nece se odvijati sve dok i ako naknada nije propisno
placena ili u izuzetnim sluc¢ajevima naknada nije deponirana na fiducijarni ili slican racun.

= Aktivnosti u okviru projekta koje uzrokuju fizicko ili ekonomsko raseljavanje nijesu dozvoljene
da zapocnu prije nego Sto se usvoje RAP-ovi kako bi se omogudilo pogodenim osobama i
zainteresovanim stranama da ucestvuju u razvoju projekta, planiranju i implementaciji
programa preseljenja.

= Pristupacan mehanizam za rjeSavanje Zalbi (GRM) ce biti uspostavljen prije pocetka bilo
kakvih projektnih aktivnosti ili konsultacija, osiguravajuci da pogodeni ljudi mogu podnijeti
zabrinutost od najranijih faza angaZzmana. GRM ¢e ostati na snazi tokom implementacije
projekta, ukljucujuéi ciklus preseljenja, kako bi se rijeSile prituzbe vezane za fizicko i
ekonomsko raseljavanje u skladu sa ovim RPF-om. Zainteresovanim stranama ce biti pruzene
jasne, pravovremene i dostupne informacije o njihovim pravima na Zalbe, dostupnim kanalima
i procedurama. Sve prituzbe ¢e biti propisno registrovane, pregledane i razmotrene tokom
aktivnosti implementacije projekta i preseljenja.

= Aktivnosti preseljenja ¢e biti planirane i sprovedene kao odrzZivi projekti obezbjedujuci
dovoljne investicione resurse kako bi se omogudili principi i ciljevi preseljenja definisani ovim
RPF-om i naknadnim RAP-ovima u potpunosti postignuti.

1.5 Procijenjeni uticaji raseljavanja i opravdanje za pripremu RPF-a

Kupovina zemljiSta u vezi sa projektom - kroz sve primjenjive metode, ukljucujuéi direktnu kupovinu,
eksproprijaciju, sticanje prava pristupa (kao Sto su sluznosti ili prava puta) i ogranicenja koristenja
zemljista (npr. ogranicenja ili zabrane poljoprivredne, stambene, komercijalne ili druge namjene
uvedene kao dio projekta) - moZe se dogoditi, ako uopste, uglavhom u odnosu na aktivnosti u okviru
Komponente 1 i Komponente 2.

lako se trenutno ne ocekuje fizicko ili ekonomsko raseljavanje u okviru projekta razvoja ribarstva i
poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornog na klimatske promjene (CRFASD), priprema ovog
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okvira politike preseljenja (RPF) kao odgovor na predostrozni pristup ako se identifikuju uticaji koji
spadaju pod ESS5. RPF osigurava da se bilo kakvi uticaji vezani za zemljiste - bilo zbog konacnih
promjena dizajna, povezanih objekata ili nepredvidenih potreba za implementacijom - rjeSavaju u
skladu sa standardom za Zivotna sredina i socijalni standard ESS5.

Vjerovatnoca takvog sticanja je sljedeca:

> Projekt ribarske luke (FPP) u Ulcinju

U okviru komponente 1, Projekat ¢e podrzati izgradnju ribarske luke na rtu Deran-Velika plaza, Ulcinj,
koja se nalazi na usc¢u kanala Port Milena. Kao Sto je definisano u Detaljnom prostornom planu (DSL)
Cape Djeran — Port Milena (OGM br. 111/20), FPP ukljuduje:

e lIzgradnja novog luckog bazena i pripadajuéih pomorskih radova;

e Melioracija zemljista i infrastruktura vezana za luke u okviru Urban Parcel UP6 (oko 10.885 m?);
e Uredeno parkiraliste unutar Urbanisticke Parcele UP3 (oko 965 m?);

Izgradnja operativnih i pomoénih objekata za upravljanje lukama i pruzanje usluga.

Sve aktivnosti ¢e se sprovoditi na zemljistu u javnom vlasnistvu registrovanom u Vladi Crne Gore i
Opstine Ulcinj. Kao Sto je potvrdeno u Procjeni uticaja na Zivotna sredina i drustvo (ESIA), nije potrebna
kupovina zemljista ili fizicko preseljenje unutar definisanog opsega. Obliznja privatna parcela (7458/2)
lezi izvan granice projekta i neée biti pogodena.

Medutim, sljede¢a razmatranja opravdavaju pripremu RPF-a:
a. Mogucnost uticaja vezanih za zemljiSte u fazi pripreme glavnog projekta
Manja prilagodavanja dizajna tokom konacnog dizajna ili implementacije mogu rezultirati:

e Privremena upotreba ili okupacija susjednog zemljiSta (npr. za polaganje, pristup ili postavljanje);
e Ogranicen pristup za neformalne ili sezonske korisnike (npr. zanatske ribare ili turisticke prodavce);

Ogranic¢eno ekonomsko raseljavanje pojedinaca koji se bave neformalnim aktivnostima za Zivot malih
razmjera (npr. neregistrovani prodavaci, kiosci, uli¢ni trgovci ili drugi korisnici koji rade bez formalnog
zakupa ili dozvola u ili oko projektnih podrucja).

b. Ukljucivanje pomocne infrastrukture i pripadajucih objekata
Da bi se osigurala operativna odrzivost luke, mozZe biti potrebna dodatna infrastruktura, koja nije dio opsega
projekta prema trenutnom dizajnu, ukljucujudi:

e  Pristupni putevi (npr. od Solane do rta Deran);
e Komunalna prosirenja (struja, voda, otpadne vode, odvodnja atmosferskih voda);
e Javni sadrzaji (SetaliSta, zeleni pojasevi, pjeSacke zone).

lako se ne finansiraju direktno u okviru FPP-a, ako su takve aktivnosti predloZene i ako su identifikovane
kao "Pridruzeni objekti" prema ESS1 (paragraf 11, fusnota 17) i dovele su do kupovine zemljista, raseljavanja
ili uticaja na Zivot, primjenjuju se zahtjevi ESS5.

> Postrojenje za preradu nusproizvoda Zivotinjskog porijekla (ABP) i povezana infrastruktura
U okviru komponente 2.2 CRFASD projekat takode podrzava izgradnju objekta za nusproizvode Zivotinjskog
porijekla (ABP) za upravljanje sigurnom, sanitarnom i zakonski uskladenom preradom i odlaganjem

nusproizvoda Zivotinjskog porijekla koji nijesu namijenjeni za ljudsku ishranu (npr. riblji otpad, Zivotinjski
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proizvodi kojima je istekao rok trajanja). Ova investicija je od sustinskog znacaja za uskladivanje crnogorskog
poljoprivredno-prehrambenog sistema sa veterinarskim i higijenskim propisima EU.

PMT, u ime Vlade Crne Gore, potvrduje da ¢e Postrojenje za nusproizvode Zivotinjskog porijekla (ABP) biti
izgradeno na javnom zemljistu u NikSi¢u. Ne ocekuju se uticaji preseljenja na odabranoj lokaciji. Medutim,
ako bilo kakve buduce promjene u smjestaju ili tehnickom dizajnu dovedu do kupovine zemljista,
ogranicenja koriStenja zemljista ili drugih uticaja koji spadaju pod ESS5, odredbe ovog okvira politike
preseljenja (RPF) ¢e se u potpunosti primijeniti.

Osim toga, pomocna infrastruktura potrebna za rad objekta moZe ukljucivati:

e Unutrasnji pristupni putevi;
e  Prikljucci za vodu, struju i otpadne vode;
e Odvodnja oborinskih voda i sanitarni odbojnici.

Ovi elementi se mogu prosiriti izvan osnovnog objekta i mogu utjicati na zemljiste trece strane ili ograniciti
pristup. Kao takvi, oni se kvalifikuju kao pridruzeni objekti pod ESS1, a svako rezultirajue premjestanje
pokrece ESS5.

Ovaj RPF ¢e voditi upravljanje bilo kakvim takvim uticajima, a ako je potrebno, u skladu s tim ce biti
pripremljen akcioni plan za preseljenje (RAP).

> lzgradnja/rekonstrukcija Agencije za pla¢anja (PA)

U okviru komponente 2.1 CRFASD projekta, Agencija za pla¢anja za poljoprivredu, ribarstvo i ruralni razvoj
e biti podrzana kroz digitalnu transformaciju i ciljane nadogradnje fizicke infrastrukture. To ukljucuje:

e Rekonstrukcija / 1zgradnja PARO-a: Izgradnja novog PARO-a u Niksicu i rekonstrukcija postojeéeg
PARO-a u Baru, sa klimatski otpornim i pristupa¢nim dizajnom.

Ove intervencije ¢e biti ogranicene na imovinu u javhom vlasnistvu, odnosno izvrSene unutar postojecih
prostorija. Lokacije ¢e se prvenstveno birati na osnovu javnog vlasniStva, u mjeri u kojoj je to tehnicki i
finansijski izvodljivo (tj. alternativni smjestaj na nejavnom zemljistu bi se razmatrao samo ako nije dostupno
tehnicki pogodno ili finansijski odrZivo javno zemljiste). Prema tome, nije predvideno kupovina zemljista,
Sirenje izvan granica vlasnistva ili preseljenje.

Stoga, ova aktivnost ne pokreé¢e ESS5. U slucaju manjih privremenih poremecaja tokom izgradnje (npr.
ogranicenja pristupa), oni ¢e biti ublaZeni kroz angazman zainteresovanih strana, planiranje na nivou
lokacije i implementaciju mjera definisanih u Okviru za upravljanje Zivotnom sredinom i drustvom (ESMF).
U skladu sa ESMF-om, Plan upravljanja Zivotnom sredinom i socijalnim upravljanjem (ESMP) (ili ESMP
kontrolna lista, gdje je to prikladno) ée biti pripremljen za rekonstrukciju postoje¢ih PARO-a (npr. Bar) i
izgradnju novih PARO-a (npr. Niksi¢) kako bi se osiguralo da se uticajima vezanim za izgradnju adekvatno
upravlja.

Nakon sto se tehnicka dokumentacija za aktivnosti zavrsi, bi¢e preduzet proces sveobuhvatne analize kao
$to je navedeno u ovom RPF-u, a pojedinacni RAP-ovi, ako je potrebno, proporcionalno potencijalnim
rizicima i uticajima bic¢e pripremljeni u skladu s ovim RPF-om. Neée dod¢i do fizickog i/ili ekonomskog
premjestanja dok takvi planovi ne budu pripremljeni po odgovarajuéoj proceduri, uzimajuci u obzir zahtjeve
za angazman i konsultacije i odobreni od strane Svjetske banke.
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2  Pravni okvir

2.1 Nacionalni pravni okvir koji vodi preseljenje

detalji predstavljeni u sljede¢em poglavlju.
2.2 Zakon o eksproprijaciji

Zakon o eksproprijaciji (Sluzbeni list br. 055/00, izmjene 012/02, 028/06, 021/08, 030/17, 75/18)
fokusira se na proces sticanja i pruzanja naknade, ili u posebnim okolnostima zamjenske imovine, za
bilo koju pogodenu imovinu ste¢enu za realizaciju projekta u javnom interesu. Bavi se fizickim i
ekonomskim raseljavanjem za one sa zakonskim pravima prema zakonu. Zakon o eksproprijaciji ne
koristi termin "prisilno preseljenje", ve¢ umjesto toga koristi termin "eksproprijacija" koji se zasniva
na pravu drzave na eksproprijaciju. Takode definiSe zahtjeve i sporazume koji se odnose na pitanja
eksproprijacije i naknade, uklju€ujuci pravni lijek koji je dostupan prema Zakonu.

Glavne odredbe Zakona su sljedece:

= Direktna kupovina nepokretne imovine (zemljista, stambenih i drugih struktura) je definisana
kao potpuna (potpuna) eksproprijacija. Djelimi¢na (nepotpuna) eksproprijacija ukljucuje
sprovodenje sluznosti nad nepokretnom imovinom ili zakup zemljista do 3 godine. Privremeno
zauzimanje zemljista je takode moguce kada je to potrebno za izgradnju ili druge radove
(smjestaj radnika, materijala, masina, itd.).

= Korisnik ekspropproprija moze podnijeti prijedlog eksproprijacije samo nakon izjave o javhom
interesu (zakonom ili od strane Vlade Crne Gore). Korisnik eksproprijacije (BoE) podnosi
prijedlog za eksproprijaciju vlastima regionalne jedinice opstine na cijoj se teritoriji nalazi
imovina predloZena za eksproprijaciju.

= Prijedlog eksproprijacije mora sadrzati: (i) informacije o imovini koja ¢e biti eksproprirana, (ii)
dokaz da je javni interes deklarisan, i (iii) dokaz da je korisnik eksproprijacije platio cjelokupni
iznos naknade na odredeni racun kod Ministarstva finansija prije pocetka eksproprijacije.

= Zakon dopusta dogovorena rjeSenja o iznosu i vrsti naknade izmedu korisnika eksproprijacije
i vlasnika imovine, sve dok Odluka o eksproprijaciji ne postane vazeca. U tom slucaju, postupak
eksproprijacije je prekinut.

= Ako dogovor nije postignut, nadlezni organ izdaje Odluku o eksproprijaciji, ali je duzan
omoguciti vlasnicima imovine da izraze svoju zabrinutost prije izdavanja Odluke. Iznos
naknade je naveden u Odluci.

=  Pogodene osobe imaju pravo da podnesu Zalbu protiv Odluke Ministarstvu finansija. Sve
odluke Ministarstva finansija mogu dalje biti osporene od strane pogodenih osoba
pokretanjem administrativnog spora sa upravnim sudom.

Korisnik eksproproprije moze steéi posjed pogodene imovine kada Odluka o eksproprijaciji postane
konacna, pod sljede¢im uslovima, ispladena je naknada, ili je obezbjedena zamjenska imovina ili je vlasnik
odbio da prihvati naknadu. Da bi uSao u posjed, korisnik mora podnijeti zahtjev nadleznom organu s
dokazom da su ove obaveze ispunjene.

= Ako se utvrdi da bi eksproprijacija dijela vlasnicke imovine rezultirala time da vlasnik nema
ekonomski interes u koristenju ili nemogucnosti da koristi ostatak imovine, taj preostali dio
imovine ¢e takode biti ekspropriran na njegov/njen zahtjev. Sve osobe koje imaju formalna
zakonska prava na zemljistu i gradevinama, kao Sto je registrovano od strane katastra, imaju
pravo na naknadu. Naknada koja se pruza formalnim vlasnicima imovine je definisana kao fer
naknada u gotovini ili u naturi (zamjenska imovina). Kada je naknada obezbjedena u gotovini,
ona se odreduje "u iznosu trziSne vrijednosti slicnih nekretnina u tom podrucju, plus bilo kakve
gubitke prihoda tokom perioda preseljenja). Kada je naknada obezbjedena u naturi, vlasniku
je obezbjedena zamjenska imovina u istoj vrijednosti kao i prethodna imovina, plus bilo kakvi
gubici prihoda tokom perioda preseljenja.

= Zakon detaljno reguliSe vrste naknada za razli¢éitu imovinu (poljoprivredno zemljiste,
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gradevinsko zemljiste, stambeni objekat, poslovni prostori, Sume, usjevi itd.)
= Zakon propisuje da se socio-ekonomski uslovi moraju uzeti u obzir ako su takve okolnosti "od
znacaja za egzistenciju vlasnika" (veliki broj ¢lanova domacinstva, broj ¢lanova domadinstva
koji zaraduju prihode, zdravstveno stanje ¢lanova domacinstva, mjesecni prihod domadinstva
i druge ranjivosti itd.).
= |znos naknade odreduje odbor koji je osnovao nadlezni organ i odobrio nadlezni organ.
Komisija se sastoji od pet ¢lanova, od kojih najmanje tri ¢lana moraju biti sudski vjestaci za
procjenu imovine. Metodologija za procjenu vrijednosti je definisana Pravilnikom o
metodologiji za procjenu vrijednosti imovine* koji je usvojilo Ministarstvo finansija.
= |movinska prava na novoj imovini formalno se prenose na osnovu konacne odluke o
eksproprijaciji i dokaza da je naknada osigurana/plac¢ena.
Zakon predvida prava pogodenih osoba (onih sa formalnim zakonskim pravima) na Zalbu u mnogim fazama
postupka eksproprijacije, pocevsi od upravnih i sudskih Zalbi (tj. protiv odluke o javhom interesu i odluke o
eksproprijaciji). Ipak, izmjene i dopune Zakona o eksproprijaciji iz 2018. godine uklonile su moguénost
osporavanja naknade putem sudske revizije

=  Oni koji imaju formalna zakonska prava su obavijeSteni tokom procesa eksproprijacije (tj.
donosenja odluke o javhom interesu; prije nego Sto se donese odluka o eksproprijaciji,
opstinska kancelarija zaduZena za eksproprijaciju mora pozvati pogodenu osobu sa formalnim
zakonskim pravima na sastanak kako bi iznijela sve Cinjenice koje mogu biti relevantne za
eksproprijaciju).

NiZe je dat pregled koraka procesa eksproprijacije, kao $to je Definisano zakonom o eksproprijaciji:
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Ako nije zadovoljan,

odlucuje dlg@iRi i donosi

konacnu

Vlasnik se ne zali.

BoE preuzima
posjed
imovine.

Vlasnik moZe osporiti odluku sa
Upravnim sudom. Sud ¢e odluciti
o konac¢nom iznosu naknade u

redovnom sudskom postupku, ali
to ne odgada eksproprijaciju.
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2.3 Ostali zakoni i propisi koji uti€u na proces preseljenja

Ustav Crne Gore promovise gradanska i ljudska prava, zabranu diskriminacije, ravnopravnost polova
itd. Na osnovu Ustava ratifikovani medunarodni sporazumi i opsteprihvacena pravila medunarodnog
prava Cine sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju nadmo¢ nad nacionalnim zakonodavstvom
i direktno se primjenjuju kada regulisu odnos

drugacije od nacionalnog zakonodavstva. Ova odredba Ustava MNE je znacdajan alat u direktnoj
implementaciji standarda Svjetske banke za zastitu Zivotne sredinaa i drustva u svim aspektima
projekta. Nadalje, Ustav Crne Gore proglaSava zastitu i garancije ljudskih prava sadrzanih u
Medunarodnoj povelji o ljudskim pravima. Crna Gora je 11. maja 2007. godine postala punopravna
¢lanica Vijeéa Evrope sa svim svojim pravima i obavezama.

U nastavku su najrelevantniji zakoni i propisi MNE od znacaja za proces prisilnog sticanja zemljista i
preseljenja:

Referentni zakon Glavne karakteristike
Zakoni i propisi od osnovnog znacaja za vlasnistvo nad imovinom, posjedovanje zemljista i naknadu

Zakon o legalizaciji bespravne gradnje"? (objavljen u "SluZzbenom listu Crne Gore", br. 91/2025 od 6.
augusta 2025. godine - Vlada Crne Gore usvojila je novi Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih
objekata, pruzajuéi gradanima mogucnost da legalizuju postojece bespravno izgradene objekte uz
sprovodenje politike nulte tolerancije prema buducim bespravno izgradenim objektima.

Nedavno naruceno satelitsko istraZzivanje c¢e identifikovati sve ilegalne promjene na teritoriji Crne
Gore, a sankcije ¢e biti primijenjene nepristrasno u skladu sa zakonom.

Ovaj zakon ima za cilj da okonca decenije neregulisanog razvoja uspostavljanjem sistema planirane,
odgovorne i zakonite izgradnje.

Klju¢ne odredbe ukljucuju:

e Obavezna registracija legalizovanih gradevina u katastru nekretnina u roku od Sest mjeseci,
nakon ¢ega registracija vise nece biti moguca.

e Jasni kriterijumi za koje objekti ne ispunjavaju uslove za legalizaciju.

e Posebni propisi za legalizaciju objekata u zastiéenim zonama.

e Podjela odgovornosti: lokalne samouprave Ce se baviti legalizacijom objekata do 500 m?, dok ¢e
Vladino nacionalno tijelo, nadlezno za legalizaciju, upravljati veéim objektima i onima u
zasti¢enim podrucjima.

e Procedure za procjenu strukturne i seizmicke stabilnosti, ukljucujuéi protokole ako se zgrada
smatra nestabilnom.

e Detaljna pravila za legalizaciju objekata kolektivnog smjestaja i kupovine ili placanja zemljista
kada su bespravno izgradeni objekti na zemljistu u drzavhom vlasnistvu.

e Obaveze za notare: da postuju ograni¢enja koja sprecavaju prijenos imovine ili poslovne
aktivnosti na bespravno izgradenim objektima bez pokrenutog procedura legalizacije.

e Nakon sto je legalizacija odobrena, spoljasnji izgled zgrade ne zahtijeva daljnje odobrenje.

e Javni poziv Ce biti objavljen za vlasnike bespravno izgradenih objekata na drzavnom zemljistu da
registruju svoje nekretnine u roku od Sest mjeseci; nakon ovog roka, neregistrovani objekti bice
registrovani na ime vlasika zemlje odnosno drazace.

Ocekuje se da ¢e ovaj zakon ocuvati ograniCene prostorne resurse Crne Gore, povecati opstinske
prihode kroz naknade za legalizaciju i poboljsati standarde urbanih i infrastrukturnih unapredenja kako
bi se poboljSao kvalitet Zivota.

Zakon o imovini i imovinskim odnosima ("Sluzbeni list br. 019/09") - propisuje temeljne odredbe o
imovinsko-pravnim odnosima, ukljucujuéi pravo vlasniStva i druga stvarna prava, posjedovanje
pokretne i nepokretne imovine, kao i nacin sticanja, prenosa, prestanka i zaStite prava vlasniStva,
suvlasnistva i prava suvlasnistva, prava na prinose koji proizlaze iz stvari u vlasnistvu, prava sluznosti
itd.

Crna Gora usvojila novi zakon za legalizaciju ilegalnih zgrada i provodenje nulte tolerancije na buduc¢u neovlastenu gradnju - Montenegrobusiness
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e DefiniiSe da se vlasnicka prava stiCu stvaranjem nove stvari (tj. izgradnjom), spajanjem,
mijeSanjem, izgradnjom na tudem zemljiStu, odvajanjem plodova, nepovoljnim posjedovanjem,
stiecanjem imovine od nevlasnika, okupacijom i u drugim slu¢ajevima odredenim zakonom.

Zakon o povracaju oduzetih imovinskih prava i obesteéenju (Sluzbeni list br. 21/04, 49/07, 60/07, i
2024.) Ovaj zakon reguliSe restituciju i naknadu za imovinu konfiskovanu tokom socijalisticke ere.
Prioritet daje povratku oduzete imovine bivsim vlasnicima kada je to moguce. Ako restitucija nije
moguca, naknada se moze osigurati u obliku novcéanih pla¢anja, obveznica ili druge imovine u
drzavnom vlasnistvu. Prihvatljivi korisnici uklju€uju fizicka i pravna lica ¢ija je imovina oduzeta u
javne, drzavne, socijalne ili zadruzne svrhe bez postene naknade. Zakon uspostavlja Fond za
kompenzaciju na nivou vlade i nalaZze odrzavanje registra potraZivanja za restituciju, kojim upravlja
Komisija za restituciju i kompenzaciju pri Ministarstvu finansija. U praksi, implementacija je sloZzena
i postepena, sa ogranicenim napretkom restitucije i kasnjenjem u izdavanju kompenzacijskih
obveznica. Zbog nepovezanosti izmedu ovog zakona i Zakona o eksproprijaciji, neophodna je
koordinacija sa Ministarstvom finansija tokom razvoja Akcionog plana za preseljenje (RAP).

Pravni okvir koji zabranjuje prisilne deloZacije
(Implicirano kroz razne nacionalne i medunarodne instrumente za ljudska prava)

Prisilne deloZacije su strogo zabranjene u svim fazama implementacije projekta. Takve deloZacije su
definisane kao raseljavanja izvrSsena prisilom, prijetnjama, zastrasivanjem ili bez odgovarajuéeg
pravnog postupka. Pravni okvir zahtijeva sveobuhvatne proceduralne i pravne zastite, ukljucujudi:
e  Pristup pravnim savjetima i zastupanju;

e Formalno obavjestenje o razlozima delozZacije i dovoljnom otkaznom roku;

e Obezbjedivanje privremenog smjestaja tokom preseljenja;

e  Pristup prijelaznoj podrsci za hranu;

e  Pristup zdravstvenim uslugama, ukljucujuéi podrsku mentalnom zdravlju;

e Garancija nastavka obrazovanja za raseljenu djecu Skolskog uzrasta;

e Posebna podrska ranjivim osobama, ukljucujuci starije osobe, osobe s invaliditetom i trudnice.

Zakon o prostornom planiranju i gradnji (Sluzbeni list CG br. 064/17, 044/18, 063/18, 011/19,
082/20) Ovaj zakon pruza pravni put za legalizaciju neformalno izgradenih objekata dopustajudi
njihovo formalno ukljucivanje u nacionalni katastar. Igra klju¢nu ulogu u procjeni legalnosti imovine
tokom planiranja preseljenja. Vazino je da zakon takode ukljucuje odredbe za zastitu primarnih
stanova: ako je neformalno izgradena primarna kuca podlozna eksproprijaciji, odgovorna opstina je
duZna osigurati alternativno stanovanje pogodenom domacinstvu.

Zakon o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti (Sluzbeni list CG br. 029/07, 032/11, 040/11,
043/15, 037/17 i 017/18) - DefiniSe drzavni predmjer, katastar nekretnina i registraciju nekretnina,
linijski katastar, osnovnu drzavnu kartu i topografske karte, premjer drzavne granice, geodetski
premjer i druga pitanja od znacaja za drzavni premjer i katastar.

e Uspostavlja katastar nekretnina kao jedinstvenu javnu evidenciju.

e SadrZi, izmedu ostalog, podatke o formalnim vlasnicima nekretnina i podatke o eksproprijaciji.

Zakon o drzavnoj imovini (Sluzbeni list CG br. 021/09 i 040/11) - Propisuje temeljne odredbe o javnom
vlasnistvu i drugim vlasni¢kim pravima drzave i jedinica lokalne samouprave.

Pravilnik o metodologiji za procjenu vrijednosti imovine (Sluzbeni list CG br. 064/18) - Definise
kljuéne principe procjene vrijednosti nepokretne imovine, ukljucujuci i one koji reguliSu procjenu u
procesu eksproprijacije.

e Propisuje da u odredenim slucajevima procjene vrijednosti imovine (tj. eksproprijacija),
odredeni dodatni pravni i/ili medunarodni standardi koji se moraju slijediti moraju biti precizno
citirani.

e DefiniSe vaine pojmove: vrijeme procjene, fer vrijednost, fer trziSna vrijednost, trziSna
vrijednost, vrijednost ulaganja, trZiSni zakup, standard kontinuiranog poreduzetnistva (u
procjeni gubitka u slu¢aju ekonomskog premjestanja), metodologija procjene itd.
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Zakoni i propisi od osnovnog znacaja za proces eksproprijacije i preseljenja, i Zalbe PAP-a

Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni list CG br. 056/14, 020/15, 040/16 i 037/17) - ureduje pravila
i obaveze drzavnih organa, driavne uprave, lokalne samouprave, organa lokalne samouprave,
institucija i drugih subjekata koji obavljaju poslove javne vlasti, u cilju postizanja zastite prava i pravnih
interesa pojedinaca, pravnih lica ili drugih stranaka, kao i zasStite javnog interesa (ukljucujuci
eksproprijaciju i drugo) proces preseljenja pred drzavnom upravom).

e DefiniSe da su odluke organa uprave podlozne mogucnosti upravne Zalbe (osim ako Zalba nije
dozvoljena zakonom) u prvom stepenu, kao dio redovnog mehanizma pravne Zzalbe koji je
dostupan PAP-ovima.

Zakon o upravnom postupku ("Sluzbeni list CG br. 054/16") - ureduje nadleznost, sastav suda i
poslovnik na osnovu kojeg sud odlucuje o zakonitosti upravnog akta i drugih upravnih poslova, kako
bi se osigurala sudska zastita prava i pravnih interesa fizickih i pravnih lica i drugih stranaka, ugrozenih
djelovanjem drzavnih vlasti.

e Definse da se protiv svih odluka (ili nedostatka odluke) vladinih organa, drzavne uprave, lokalne
samouprave, tijela lokalne uprave, institucija i drugih subjekata koji vrSe aktivnosti javnih vlasti
moze pokrenuti sudski postupak prema ovom zakonu, kao dio redovnog mehanizma pravnih
Zalbi dostupnih PAP-ovima.

Zakon o parniénom sudskom postupku (Sluzbeni list CG br. 022/04, 028/05, 076/06, 047/15, 048/15,
051/17,075/17,062/18, 034/19 i 042/19) - Definise glavna pravila za sve gradanske sudske postupke
i slucajeve sudskih sporova ako nijesu regulisani drugim zakonima na drugaciji nacin, ukljucujuci
upravne sporove.

e Pruza odredbe sudskog postupka u svim slucajevima imovinskih pitanja i slu¢ajevima naknade
Stete, pravo na zalbu u drugom sudskom stupnju, vanredne sudske pravne, Zalbenu nadleznost
i postupke itd. kao dio redovnog mehanizma pravne Zalbe dostupnog PAP-ovima.

Zakoni i propisi od osnovnog znacaja za planiranje i izgradnju (ukljucujuci veliku gradevinu, tj.
projekt)

Zakon o prostornom planiranju i izgradnji (Sluzbeni list CG br. 064/17, 044/18, 063/18 i 011/19) -
reguliSe sistem prostornog planiranja u Crnoj Gori, nacin i uslove izgradnje objekata i druga pitanja od
posljedica za izgradnju objekata.

e ReguliSe izradu planova koji su u korelaciji sa velikim gradevinskim projektima (prostorni plan
Crne Gore, regionalni i specificni prostorni planovi itd.) koji djelimi¢no uklju¢uje procjenu
drustvenih i ekoloskih uticaja, i podloZni su reviziji, a ako je potrebno, obavezni su da istraze
odrzive alternative u slucajevima ozbiljnih drustvenih ili ekoloskih uticaja.

e Regulise da je proces izrade i odobravanja prostornih planova predmet "javne istrage", sto je
oblik javnih konsultacija i Sansa za zainteresiresovane strane i PAP da uti¢u na projekte u ranoj
fazi, i ovim zakonski definisanim procesom, dobijaju mehanizam Zalbi kao dio tog odobrenja
planova.

e Regulise proces koncepta i glavnog gradevinskog dizajna, ukljucujuci eksproprijaciju razradenu
kao klju¢ni dokument za proces eksproprijacije, ali i to je jedini zakonski predvideni dokumenti
o socijalnoj procjeni koji treba biti pripremljen za projekt.

e DefiniSe proces "legalizacije" gradevina izgradenih bez odgovarajuce gradevinske dozvole, ¢ime
se takode pruZa pravna osnova za naknadu vlasnicima bespravno izgradenih objekata u procesu
eksproprijacije i preseljenja.

e DefiniSe slucajeve uklanjanja bespravno izgradenih objekata osnovnog prebivalista, kada je
lokalna opstina duZna osigurati alternativni smjestaj domacinstvu.

Zakon o lokalnoj samoupravi (Sluzbeni list CG br. 002/18 i 034/19) - DefiniSe pravni proces i lokalne
institucionalne aranZmane prostornog planiranja i izgradnje u projektu od lokalnog javnog interesa.

e DefiniSe da su lokalne samouprave odgovorne za uspostavljanje javnog interesa za
eksproprijaciju u projektima u svojoj nadleznosti.

Zakoni i propisi od primarnog znacaja za pitanja porodicnih odnosa, ravnopravnosti polova i
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socijalne zastite

Porodi¢éni zakon (Sluzbeni list CG br. 001/07 i 053/16) - proglasava supruznike individualnom i
zajedni¢kom bracnom imovinom i definiSe individualnu imovinu kao imovinu koju je supruznik stekao
prije braka, i imovinu stecenu tokom braka nasljedivanjem, poklonom ili drugim oblicima sticanja, i da
zajednicka brac¢na imovina predstavlja imovinu koju supruznici steknu radom u toku trajanja bracne
zajednice, kao i prihod od te imovine.

e Proglasava jednakost supruznika i zabranjuje bilo kakav oblik diskriminacije.

Zakon o zabrani diskriminacije (Sluzbeni list CG br. 046/10, 040/11, 018/14 i 042/17) - Definise
diskriminaciju kao bilo kakvu diferencijaciju ili nejednak tretman osobe ili grupe osoba iskljucivanje,
ogranic¢avanje ili preferiranje osobe koja se zasniva na rasi, boji koZze, etnic¢koj pripadnosti, socijalnom
ili etnickom porijeklu, pripadnosti manjinskoj naciji ili manjinskoj nacionalnoj zajednici, jezik, religija
ili uvjerenje, politicko ili drugo misljenje, pol, promjena pola, rodni identitet, seksualna orijentacija i/ili
interpolne karakteristike, zdravstveno stanje, invaliditet, dob, finansijski status, bracni ili porodicni
status, pripadnost grupi, politickoj stranci ili drugoj organizaciji, kao i druge licne osobine.

e Zabranjuje bilo kakav oblik diskriminacije i pruza mjere za zastitu od diskriminacije za osobe ili

grupe koje mogu biti predmet oblika diskriminacije.
e Osigurava sigurnost posjeda.

Zakon o socijalnom stanovanju (Sluzbeni list CG br. 027/13, 001/15, 042/15, 047/15) - proglasava
pravo na socijalno stanovanje koje mogu ostvariti fizicka lica koje nemaju stan ili drugi stambeni
objekat ili osobe ciji stambeni objekti nijesu u odgovarajuéem standardu i koje od prihoda koje
ostvaruju ne mogu osigurati drugi stambeni objekat.

e Proglasava da se pravo na socijalno stanovanje ostvaruje na nacin da drZava ili lokalna
samouprava nudi stanove za iznajmljivanje, dodjelu gradevinskog zemljista za izgradnju
socijalnih stanova, obezbjedivanjem gradevinskog materijala za izgradnju nove ili rekonstrukciju
postojec¢e stambene zgrade, davanjem subvencija za socijalno stanovanje i dodjeljivanjem.

2.4 Standard Svjetske banke za zaStitu Zivotne sredine i drustva o kupovini zemljista,
ogranicenjima koris¢enja zemljiSta i prisilnom preseljenju (ESS5)
Projekti koje podrzava banka koji ukljucuju kupovinu zemljista, ograni¢enja koristenja zemljista i prisilno
preseljenje nedobrovoljno preseljenje podlijezu ESS53. Relevantnost ESS5 se utvrduje tokom procesa
sveobhvatne analize i ekoloske i drustvene procjene opisane u ESS1.

Politika opisuje procedure i instrumente za ublazavanje negativnih ekonomskih i socijalnih problema
koji se mogu pojaviti. ESS5 je relevantan u svim slucajevima kada kupovina zemljiSta ili ogranicenja
korisStenja zemljista mogu uzrokovati fizicko raseljavanje (premjestanje, gubitak stambenog zemljista ili
gubitak sklonista), ekonomsko raseljavanje (gubitak zemljista, imovine ili pristupa imovini, Sto dovodi do
gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za Zivot), ili oboje.

ESSS je primjenjiv na:

= ZemljiSna prava ili prava koristenja zemljiSta steCena ili ogranic¢ena eksproprijacijom ili drugim
obaveznim procedurama u skladu sa nacionalnim zakonom;

= ZemljiSna prava ili prava koristenja zemljista stecCena ili ogranicena kroz dogovore o
nagodbama sa vlasnicima imovine ili onima koji imaju zakonska prava na zemljiste, ako bi
neuspjeh u postizanju nagodbe rezultirao eksproprijacijom ili drugim obaveznim
procedurama;

= QOgranicenja koristenja zemljista i pristupa prirodnim resursima koja uzrokuju da zajednica ili
grupe unutar zajednice izgube pristup koriStenju resursa tamo gdje imaju tradicionalni ili
obicajni posjed ili prepoznatljiva prava koristenja. To moZe ukljucivati situacije u kojima su
zakonski odredena zasti¢ena podrucja, Sume, podrucja bioloSke raznolikosti ili tampon zone
uspostavljene u vezi s projektom;

=  Premjestanje ljudi bez formalnih, tradicionalnih ili prepoznatljivih prava koristenja, koji
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zauzimaju ili koriste zemljiste prije odredenog datuma zavrsetka projekta;

=  Premjestanje ljudi kao rezultat uticaja projekta koji ¢ine njihovo zemljiste neupotrebljivim ili
nedostupnim;

= QOgranicenje pristupa zemljistu ili koriStenje drugih resursa, ukljucujuc¢i komunalnu imovinu i
prirodne resurse kao $to su morski i vodeni resursi, drvo i nedrvni Sumski proizvodi, slatka
voda, ljekovito bilje, lovista i sakupljalista te podrucja za ispasu i usjeve;

Opsti ciljevi ESS5 su sljededi:

= |zbjegavati prisiino preseljenje ili, kada je to neizbjeZno, minimizirati prisilno
preseljenje istraZivanjem alternativa pripreme projekta.

= |zbjegavati prisilnu deloZaciju.

= Ublaziti neizbjezne negativne drustvene i ekonomske uticaje od kupovine zemljista ili
ograni¢enja koriStenja zemljista putem: (a) obezbjedivanja pravovremene
kompenzacije za gubitak imovine po troskovima zamjene i (b) pomaganja raseljenim
osobama u njihovim naporima da poboljsaju, ili barem obnove, svoje Zivotne uslove i
Zivotni standard, u realnom smislu, prije raseljavanja

= Nivo ili nivoi koji su vazili prije pocetka implementacije projekta, zavisno od toga sto je
vise.

= Poboljsati Zivotne uslove siromasnih ili ranjivih osoba koje su fizicki raseljene, kroz
obezbjedivanje adekvatnog smjestaja, pristupa uslugama i objektima, te sigurnosti
stana.

= Osmisliti i izvrsiti aktivnosti preseljenja kao programe odrZivog razvoja, obezbjedujudi
dovoljne investicione resurse kako bi se raseljenim osobama omogucilo da imaju
direktnu korist od projekta, kao sto priroda projekta moZze zahtijevati.

= QOsigurati da se aktivnosti preseljenja planiraju i sprovode uz odgovarajuée dijeljenje
informacija, smislene konsultacije i pravovremeno ucesce onih koji su pogodeni.

2.5 Analiza nedostataka

Uopsteno, zakonodavstvo u Crnoj Gori je u velikoj mjeri uskladeno sa zahtjevima ESS5. Glavni jaz
izmedu nacionalnog zakonodavstva i zahtjeva Svjetske banke, i rjeSenja koja se rjeSavaju kroz ovaj RPF,
prikazani su u tabeli ispod. S obzirom na nivo uskladenosti, zaklju¢eno je da se pomirenje u oblastima
u kojima nacionalni zakon ne uspijeva Cesto moze postic¢i tokom faze pregovora (i za formalne i za
neformalne vlasnike/korisnike), Sto je dozvoljeno zakonom, ¢ime se izbjegava formalna
eksproprijacija.

Najistaknutije razlike se odnose na odbitke od trZiSne vrijednosti zemljiSta. Ovo se deSava u
slu¢ajevima kada je samo dio imovine ekspropriran, a vrijednost preostalog zemljista se povecava zbog
ulaganja u projekat (kapitalizovana vrijednost); U takvim slu¢ajevima iznos naknade se proporcionalno
umanjuje. Ostali nedostaci ukljuuju odbitke za amortizaciju, odsustvo eksplicitnog priznanja
neformalnih korisnika i stanara (kao Sto je Definisano pod ESS5) i ograni¢eno priznavanje naselja. U
praksi, medutim, osobe bez formalnog vlasnistva nad stambenim objektima mogu biti priznate kao
podobni prema Zakonu o adekvatnom stanovanju i na osnovu odluka Evropskog suda za ljudska prava
u Strasbourgu.

Daljnji nedostaci uklju¢uju odsustvo zahtjeva za mehanizam Zalbi specifican za projekt, nedostatak
sistematskih socio-ekonomskih istrazZivanja ili procjena (koje se sprovode samo od slucaja do slucaja
kada se sumnja na ranjivost), ograni¢enu paznju na rodna razmatranja (van brac¢nih supruznika) i
procese konsultacija koji se obi¢no pokrecu tek nakon $to pocne formalni postupak eksproprijacije.
Pomoc¢ ranjivim osobama ili grupama nije unaprijed definisana ciljanim mjerama, iako se socio-
ekonomske karakteristike vlasnika/pogodenog domadinstva (npr. veli¢ina domacinstva, nivo prihoda,
zdravstveno stanje) mogu uzeti u obzir pri odredivanju iznosa naknade i povezanih beneficija.

Analiza zaklju€uje da, iako zakon pruZa puteve za rjeSavanje vecéine ovih nedostataka, ova rjesenja
moraju biti implementirana ranije u procesu nego Sto je trenutno propisano nacionalnim
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zakonodavstvom. Gdje se odredeni nedostaci ne mogu zatvoriti kroz vrijeme nacionalnih procedura
(npr. osiguravanje kompenzacije po punom trosku zamjene prije raseljavanja, sprovodenje socio-
ekonomskih istraZzivanja prije eksproprijacije ili uspostavljanje mehanizma Zalbi prije pocetka
konsultacija), ovaj RPF uvodi dodatne mjere ublaZzavanja kako bi se praksa u potpunosti uskladila sa
ESS5.

Tabela ispod daje pregled specifi¢nih razlika izmedu nacionalnog zakona o esproprijaciji u odnosu na
ESSS5 i preporuka za sanaciju i/ili ublazavanje kako bi se ispunili zahtjevi ESS5.
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Tabela 1 - Analiza jaza izmedu standarda ESS5 i MNE zakonodavstva o eksproprijaciji

Predmet

Instrumenti
preseljenja,
popis

Zakon o eksproprijaciji

Elaborat eksproprijacije kao inventar i
plan pogodenog zemljista i objekata,
identifikovanih katastarskim parcelama
i ukljucujudi listu formalnih vlasnika je
potrebna i dio je bilo kojeg tehnickog

ESS5 Svjetske banke

Plan preseljenja je pripremljen proporcionalno
rizicima i uticajima povezanim sa (pod)projektima.
Tamo gdje je vjerovatnoca | obim eksproprijacije
zemljista ili ograni¢enja koristenja zemljista
nepoznata, RPF se priprema. Popis pogodenih strana

Okuvir politike preseljenja (RPF)

GAP i mjere za premoscivanje GAP-a

RPF (ovaj dokument) ée biti razvijen

pogodenih o ) o i socioekonomsko istraZivanje moraju se sprovesti kako bi slijedio RAP po potrebi ako se
strana dlz;?Jna. Ovaj Elaborat ne ukljucuje kako bi se identifikovali PAP-ovi, njihove identifikuju uticaji koji proizlaze iz
procjena souci-.ekono.mske osnov‘ne uslove. demografske i socioekonomske karakteristike, popis kupovine zemljista.
drustvenog Sadrzi pop|:c, PAP—ova _' pogodene pogodene imovine, veliCina gubitaka i obim
uticaja nepo.kretne |m<3y|ne Sos:.lo'-ek().nor'nska raseljavanja, informacije o ranjivim grupama ili
procjena se traZi u kasnijoj fazi koja se osobama i dodatne studije koje Banka moZe smatrati
sprovodi od slucaja do slucaja. relevantnim.
Zakon ne zahtijeva izri¢ito izbjegavanje
prisilnog preseljenja. Medutim,
!:)‘res.elj‘en'je: i e.ksproprija‘cija >€ izbje‘gavaju Nedobrovoljno preseljenje treba izbjegavati gdje je to  Maksimalni napori Ce biti u€injeni da se

: . L el IO LS Ll [Tl Els moguce, ili minimizirati, istrafuju¢i sve odriive PpotpiSu dogovoreni sporazumi sa
Izbjegavanie i projekta, u kontekstu minimiziranja ’ . ’ ; .

L - ; alternativne projekte. osobama pogodenim projektom kako
ml.n‘|m|2|ranje troskova. Pored toga, Zakon dozvoljava bi se izbjegla eksproprijacija, a takvi
pr|5|lnf)g- korisniku  eksproprije  da  postigne  zaimoprimac ¢e razmotriti izvodljive alternativne napori ¢e biti dokumentovani, kao to
preseljenja dogovoreno rjesenje o iznosu i vrsti  projekte kako bi se izbjeglo ili barem smanjilo je Definisano u poglaviju "Kljuéni

naknade sa vlasnicima imovine, sve do  asefjavanije. principi" ovog RPF-a.
trenutka kada Odluka o eksproprijaciji
postane vazeca u tom slucaju, postupak
eksproprijacije je okoncan
Objaviti u skladu sa standardima
5 N ) Opsezne konsultacije sa pogodenim osobama i objavljivanju o projektu i ukljuciti se u
AngazmarT ovgr.anll.c.en na formalne NOSIOCE  zajednicama,  lokalnim  vlastima i  drugim javne konsultacije PAP-a 0 ovom RPF-u i
Angaiman prav? (uk|jL.ICUJUCI lonesa .prepoznat!lem zainteresovanim stranama moraju se provesti tokom istovremeno RAP-u. Zahtijrvati povratne
zajednice pravima) i nema zahtjeva za javne pripreme i implementacije instrumenata za preseljenje informacije i ukljuciti sve primljene

konsultacije.

i tokom svih faza projekta.

komentare. Drzati RPF i RAP u javhom
vlasnistvu tokom trajanja projekta.
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Krajnji datum za
podobnost i popis
pogodenih strana

Pravo za naknadu

Krajnji datum za podobnost formalnih
vlasnika ve¢ je postavljen prema ¢lanu 45
Zakona o eksproprijaciji, koji utvrduje da
se prava priznaju od datuma kada je
podnesen prijedlog za eksproprijaciju.
Medutim, zakon ne zahtijeva sistematsko
obavjesStavanje javnosti u cijelom
podrucju projekta i ne odnosi se na
korisnike bez formalnih prava.

Zakon o eksproprijaciji priznaje samo
formalne nosioce prava i nosioce prava
priznatih prema nacionalnim zakonima
(¢injenicno vlasnistvo). Na osnovu prava
na adekvatno stanovanje, osobe bez
formalnog vlasnistva nad imovinom koju
zauzimaju i koriste - posebno stambene
strukture - u praksi se ponekad priznaju
kao podobni za primanje pomo¢i. Osim

toga, nedavno usvojeni Zakon o
legalizaciji nelegalnih objekata pruza
mehanizam za  domadinstva  koja

zauzimaju objekte bez formalnih dozvola
da se prijave za legalizaciju, ¢ime se
potencijalno ja¢a njihovo priznavanje
prema nacionalnom zakonu. Zakon
dovodi neformalne stanove jedan korak
bliZze u priznavanju podobnosti za
naknadu, ali ipak uvodi kriterijume za
iskljucenje koji i dalje drze one stanove
koji potpadaju pod kriterijume iskljucenja

Normalno, krajnji datum je pocetak popisa, ali to moze
biti i datum kada je projektno podrucje ocrtano, pod
uslovom da je bilo efikasne javne diseminacije i
kontinuirane komunikacije kako bi se sprijecilo
oportunisticko naseljavanje.

ESS5 priznaje, pored formalnih vlasnika, one koji
nemaju prepoznatljivo zakonsko pravo ili pravo na
zemljiSte koje zauzimaju od datuma prekida kao pravo
na pomo¢ pri preseljenju i rehabilitaciji, kao i naknadu
za gubitak nezemljiSne imovine po punoj cijeni
zamjene.

Prema ovom RPF-u, krajnji datum ¢ée
slijediti ¢lan 45 za formalne vlasnike
(kako ga sprovode nacionalne vlasti), a
dodatno ¢e biti postavljen kao datum
zavrSetka popisa i inventara imovine za
sve ostale kategorije PAP-ova. PMT ce
osigurati da se javne objave vrSe putem
opstinskih  oglasnih  tabli, lokalnih
medija i sastanaka zajednice, te da
obavjestenja upozoravaju da osobe koje
se nastane u projektnom podrucju
nakon krajnjeg datuma nece imati pravo
na naknadu ili pomo¢. Ovaj dvostruki
pristup osigurava dosljednost sa
nacionalnim zakonom i uskladivanje sa
ESS5.

Kompenzacija i pomo¢ PAP-ovima bez
zakonskih prava ili prepoznatljivih
potrazivanja ¢e biti obezbjedena u
skladu sa principima i pravima u ovom
RPF-u, ako su prisutni u podrucju
pogodenom projektom do definisanog
datuma. Inventari imovine i procjene
pogodenih nekretnina ¢e se sprovoditi i
evidentirati u redovnim izvjestajima o
napretku projekta. Tamo gdje PAP mogu
imati koristi od Zakona o legalizaciji
neformalnih objekata, RPF ¢e dopuniti
ovaj proces osiguravajuci da oni takode
dobiju punu naknadu i pomoc¢ pri
preseljenju prema ESS5, bez obzira na
njihov status legalizacije. Ovo osigurava
da su sve pogodene objekte bez obzira da
li su formalno legalizovani ili ne,
pokrivene u skladu sa ESS5.
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Okuvir politike preseljenja (RPF)

Metodologija
vrednovanja za
naknadu

Naknada za gubitak imovine i imovine
treba biti barem jednaka trZiSnoj cijeni.
Naknada se smanjuje za amortizaciju,
ukljuCujuc¢i i kapitaliziranu vrijednost.
Naknade za registraciju i porezi na
transfer nijesu izricito pomenuti

Kompenzacija jednaka punom trosku zamjene bez
amortizacije.

Kompenzacija i pomo¢ PAP-ovima ¢e biti
jednaka punom tro$ku zamjene kao sto je
predvideno u matrici prava ovog RPF-a.

za imovinu
vezanu za
zemljiste
Transakcijski
troskovi

Zakon izri¢ito ne zahtijeva pokrivanje
transakcijskih troskova (npr. naknade za
registraciju, porezi na transfer,
administrativne takse). Ove troskove
mogu snositi pogodene osobe, smanjujuci
neto vrijednost primljene naknade.

ESS5 zahtijeva da se naknada obezbijedi po punom
trosku zamjene, ukljucujuéi sve transakcijske troskove
neophodne za postizanje takve zamjene. PAP ne bi
trebao snositi nikakve odbitke vezane za poreze,
naknade ili naknade.

Da bi se premostio ovaj jaz, RPF zahtijeva
da kompenzacija u okviru projekta bude
po punom trosku zamjene ukljucujuci sve
transakcijske troSkove, poreze i naknade.
PMT/MAFWM ¢e osigurati da ovi
troskovi budu budZetirani i pokriveni od
strane korisnika eksproprijacije tako da
PAP dobiju puni iznos.
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Escrow racuni*

BoE je duZan deponovati kod Ministarstva
finansija procijenjena sredstva za isplatu
naknade prije pocetka eksproprijacije.

Ako postoje znacajne poteSkoce u vezi sa isplatom
naknade odredenim pogodenim osobama, uz
prethodnu saglasnost Banke, PMT izuzetno mozie
deponovati naknadu (plus nepredvidene izdatke) na
kamatonosni depozitni racun ili drugi depozitni racun.

Prema sistemu javnih finansija Crne
Gore, korisnici javnih sredstava ne mogu
otvoriti komercijalne escrow racune.
Umjesto toga, kompenzacijska sredstva
¢e biti deponovana na poseban racun
trezora ("escrow-like account") unutar
Ministarstva finansija. Ova sredstva,
ukljuCujuéi nepredvidene situacije, bice
namijenjena prihvatljivim PAP-ovima i
pravovremeno oslobodena nakon Sto se
sporovi  rijeSe.  Koristenje  takvih
sredstava u trezoru ce ostati izuzetna
mjera, samo kada PMT/MAFWM pokaze
da su svi drugi razumni napori za
rjeSavanje sporova iscrpljeni, i zahtijevat
¢e prethodnu saglasnost Banke,

Preuzimanje
posjeda zemljista
i srodne imovine

Eksproprisano zemljiSte i srodna imovina
mogu se uzeti kada odluka o
eksproprijaciji postane izvrsna i
obezbijedena je naknada ili zamjenska
imovina ili u slucajevima kada je vlasnik
odbio da primi naknadu. lzuzetno,
posjed zemljiSta i imovine moZe se donijeti
prije nego Sto odluka o eksproprijaciji
postane pravno obavezujuéa u hitnim
slucajevima. U ovom slucaju, PAP ¢e imati
izbor da zatraZe da se vrijednost imovine
utvrdi ili u vrijeme kada je posjed preuzet
ili u vrijeme kada se postigne sporazum o
naknadi.

Preuzimanje imovine tek nakon potpune isplate
naknade je pravilo. U odredenim slucajevima mogu
postojati znacajne poteskoée u vezi sa isplatom
naknade odredenim pogodenim osobama, na primjer,
kada ponovljeni napori da se kontaktiraju odsutni
vlasnici nijesu uspjeli, gdje su osobe pogodene
projektom odbile naknadu koja im je ponudena u
skladu sa odobrenim planom, ili gdje su konkurentski
zahtjevi za vlasnistvo nad zemljiStem ili imovinom
predmet dugotrajnih pravnih postupaka, Zajmoprimcu
se moze dozvoliti da preuzme posjed imovine, ali samo
uz prethodnu saglasnost Svjetske banke i nakon Sto
pokaZe da su adekvatna sredstva stavljena na escrow
racun.

Uzimanje zemljiSta i srodne imovine
nakon isplate naknade ili je slucaj upuéen
na Zalbeni organ ili je ponuda za naknadu
odbijena, ali tek nakon polaganja na
depozitni racun kod Ministarstva
finansija u iznosu jednakom
procijenjenoj vrijednosti u slucaju da se
vlasnik ne slaze sa ponudenim iznosom
naknade.

4 Escrow ra¢un je bankovni radun koji drZi neutralna tre¢a strana
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Rodni aspekti

Muskarci i Zene su jednaki prema zakonu
Crne Gore, ukljucujuéi i pravo na
posjedovanje prava.

Misljenje/stavovi Zena moraju biti dobijeni kroz
konsultacije i njihovi interesi uzeti u obzir u svim
aspektima.

Dokumentacija o vlasnistvu ili koris¢enju i naknadi
treba izdati na imena oba supruznika gdje god je to
moguce, a sva pomo¢ pri preseljenju, kao Sto su obuka
vjestina, pristup kreditima i moguénosti zaposljavanja,
trebaju biti jednako dostupni Zenama i prilagodeni
njihovim potrebama.

Posebno u nekim ruralnim podrucjima,
ucesce Zena u konsultacijama moze biti
ograniceno. Konsultacije samo za Zene
mogu se odrzati kao relevantne.

Dokumentacija o vlasnistvu ili korisé¢enju
i naknadi treba izdati na imena oba
supruznika, a druga pomo¢ pri
preseljenju, kao Sto su obuke vjestina,
pristup  kreditima i  mogucnosti
zaposljavanja, trebaju biti jednako
dostupna Zenama i prilagodena njihovim
potrebama.

Mehanizam Zalbi
(GM)

Mehanizam Zalbi specifican za projekt nije
potreban.

Zajmoprimac mora osigurati da je mehanizam Zalbi za
projekat uspostavljen, u skladu sa ESS10, Sto je ranije
moguce u razvoju projekta, kako bi se rijesili problemi
vezani za kompenzaciju, preseljenje ili mjere obnove
sredstava za zZivot

PMT ce uspostaviti mehanizam za Zalbe
projekta (GM) prije finalizacije prirpene i
prije pocetka pripreme ili konsultacija
RAP-a, tako da PAP i zainteresovane
strane mogu izraziti zabrinutost ili
povratne informacije o potencijalnim
uticajima na imovinu, sredstva za Zivot ili
bilo koja druga pitanja vezana za projekt
u najranijoj fazi. GM ce biti prilagoden
rizicima i uticajima projekta, besplatan i
dostupan svima, ukljucujuc¢i i ranjive
grupe. Djelovat ée paralelno sa sudskim i
tradicionalnim mehanizmima rjeSavanja
sporova.

Monitoring i
evaluacija

Nijesu potrebne posebne procedure
pradenja osim proceduralnog
administrativnog institucionalnog
nadzora

Zajmoprimac ¢e uspostaviti procedure za pracenje i
evaluaciju implementacije plana i preuzeti korektivne
mjere po potrebi tokom implementacije kako bi se
postigli ciljevi ESS-a. Opseg aktivnosti pracenja bice
proporcionalan rizicima i uticajima projekta. Za sve
projekte sa znacajnim uticajem na prisilno preseljenje,
zajmoprimac ¢e angaZovati kompetentne strucnjake za
preseljenje da prate implementaciju planova
preseljenja, osmisljavaju korektivne mjere po potrebi,

PMT ¢e biti odgovoran za pracenje u
skladu sa zahtjevima navedenim u ESS-u,
ovom RPF-u i svim sljede¢im RAP-ovima.
Sve mjere pracenja i evaluacije moraju
biti demonstrirane i dokumentovane na
uz odobrenje Svjetske banke, i bicée
zabiljezene u internom periodiénom
(mjese¢nom ili kvartalnom) izvjestaju o
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pruzaju savjete o uskladenosti sa ESS-om i pripremaju napretku projekta. Pogodene osobe ¢e
periodicne izvjestaje o pracenju. biti  konsultovane tokom procesa
pracenja kao Sto je opisano u poglavlju 7.
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3  Strategije preseljenja primjenjive na Projekat
3.1 Kljucni principi

MAFWM je usvojio sljedece principe za vodenje bilo koje eksproprijacije i prisilnog preseljenja u okviru
projekta:

= Napori u istraZivanju alternativa da se izbjegne ili barem minimizira fizicko i ekonomsko
raseljavanje ce biti ucinjeni;

= Detaljni RAP(ovi) ¢e biti razvijeni sa zahtjevima ovog RPF-a. Razvoj RAP-ova ¢e ukljucivati
socio-ekonomsko istraZivanje i popis stanovniStva koji ¢e identifikovati i formalne i
neformalne korisnike zemljista/imovine, kao i ranjive osobe/domadinstva.

= Ranjive osobe pogodene eksproprijacijom ¢e biti potpomognute na osnovu njihovih
specifi¢nih potreba koje ¢e biti identifikovane;

= Biée uloZzen napor da se identifikuju vlasnici i korisnici pogodenog zemljista, dok ¢e u
izuzetnim slucajevima kada takve mjere nijesu dale rezultate, biti imenovani privremeni
predstavnici za odsutne da ¢uvaju njihove interese;

=  Podobnost ¢e biti odredena u skladu sa poglavljem 3.6.

= Naknada za bilo koju pogodenu imovinu ¢e biti obezbjedena po punoj cijeni zamjene, bez
obzira da li su formalno registrovani ili ne;

= U slucaju fizickog premjestanja, naknada ¢e biti osigurana prije preuzimanja stecene
imovine; u slucajevima sticanja samo zemljista, po pravilu, naknada ¢e biti osigurana kada su
odluke o eksproprijaciji pravno obavezujuce i prije ulaska zemljista i bilo kakvih gradevinskih
radova, dok jedini izuzetak moZe biti ako se pogodeni vlasnik ne moze identifikovati,
kontaktirati ili trazi vecu naknadu putem Zalbe Ministarstvu financija. U takvim slucajevima,
naknada ce biti izvrSena nakon $to su sve pravne radnje zavrsene u skladu sa zakonom;

= Naknada i pomoc¢ ¢e biti pruzena jednako muskarcima i Zenama, u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti polova i odredbama Porodi¢nog zakona o brac¢noj imovini. Iznosi naknade se
deponuju na racune svih registrovanih legitimnih podnosioca zahtjeva. Kada je imovina
registrovana samo pod jednim supruznikom, PMT ¢ée preuzeti dodatne korake - kao sto je
podizanje svijesti tokom konsultacija, savjetovanje parova o njihovim pravima prema
nacionalnom zakonu i podsticanje zajednicke registracije prava u RAP-ovima - kako bi se
osiguralo da su prava Zena na pomo¢ pri preseljenju priznata i zasti¢ena. Mehanizam za Zalbe
Ce biti uspostavljen i voden i odrzavan tokom trajanja projekta

= Pracenje implementacije RPF-a i naknadnih RAP-ova ¢ée se redovno sprovoditi, uklju¢ujuci
izvjestaj o zavrsetku preseljenja. Implementacija i rezultati RAP-a ¢e biti praéeni i evaluirani
od strane PMT-a, a sve mjere moraju biti prikazane i dokumentovane uz saglasnost Svjetske
banke, i biti zabiljeZene u zahtjevima za izvjeStavanje kao sto je definisano u Planu zastite
Zivotne sredine i drustva.

3.2  Krajnji datum

Da bi se sprijecile Spekulacije sa zemljistem i imovinom, priliv i zadiranje u projektno podrucje, RPF
postavlja datum pocetka popisa i inventara imovine kao sluzbeni datum prekida projekta. Osobe koje
zadiru u podrucje projekta nakon krajnjeg datuma nece imati pravo na naknadu ili bilo koji drugi oblik
pomodi pri preseljenju. Sli¢no tome, osnovna sredstva (kao Sto su izgradene gradevine, usjevi, vocke i
Sume) uspostavljena nakon krajnjeg datuma nece biti kompenzovana.

Objavljivanje krajnjeg datuma:

Obavjestenje o moratorijumu kojim se najavljuje krajnji datum bi¢e objavljena putem viSe dostupnih
kanala kako bi se osiguralo da su svi korisnici susjednih nekretnina i obliznje zajednice pravilno
informisani. To ukljucuje:
e Objavljivanje obavjestenja na opstinskim web stranicama i u lokalnim novinama;
e Prikazivanje Stampanih obavjeStenja u opstinskim kancelarijama, katastarskim kancelarijama i
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drustvenim centrima;

e Najavljivanje putem lokalnog radija i drustvenih medija;

e Postavljanje javnih oglasnih tabli direktno na ili blizu granica lokacije projekta ¢im je poznat
opseg predloZzenog projekta, tako da su svi stanovnici i korisnici susjednih nekretnina svjesni
ogranicenja;

e Pruzanje informacija tokom sastanaka zajednice i konsultacija koje se odrZavaju na ili u blizini
lokacije.

e Na pocetku popisa, svaki ispitanik ¢e takode biti usmeno obavijeSten o krajnjem datumu i
posljedicama pokretanja novih aktivnosti nakon tog datuma.

Povezanost sa Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata:

Novi Zakon o legalizaciji bespravnih objekata dopusta domacinstvima koja posjeduju bespravno
izgradenje objekte da podnesu zahtjev za legalizaciju. Medutim, za potrebe ovog projekta, podobnost
za naknadu prema ESS5 ce biti odredena na osnovu krajnjeg datuma, bez obzira na status legalizacije.
Ovo osigurava da ce vlasnici bespravno izgradenih objekata ili korisnici zabiljeZzeni tokom popisa imati
pravo na naknadu i/ili pomo¢ u skladu sa ESS5, ¢ak i ako njihovi objekti jos$ nijesu legalizovani prema
nacionalnom zakonu. Tamo gdje je legalizacija zavrSena, proces moze pomoci u ja¢anju formalnog
priznavanja takve imovine, ali to nece biti preduslov za podobnost prema ovom RPF-u.

Zalbena zastita:

Sva pitanja, nedoumice ili zahtjevi za pojasnjenje o efektima i posljedicama krajnjeg datuma mogu se uputiti
na Mehanizam za Zalbe specifi¢an za projekt (GM) putem odredenih mehanizama opisanih u poglavlju 7.
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3.3  Popis subjekata u procesu eksproprijacije i socio-ekonomsko istrazivanje

Popis subjekata u procesu eksproprijacije i popis imovine ¢e biti sprovedeni kako bi se identifikovali
prihvatljivi PAP-ovi, kategorije uticaja, direktno uzrokovanih implementacijom Projekta.

Podaci popisa moraju biti potkrijepljeni i unakrsno referencirani sa sljedeéim informacijama:

e Spisak i mapa pogodenih zemljisnih parcela, koja prikazuje ukupno pogodeno podrucje, sa
registracijskim brojevima, tipom zemljista (poljoprivredno, gradevinsko, industrijsko) i
trenutnom upotrebom zemljista (pasnjak, livada, Suma, vocnjak, i tako dalje)

e Spisak i mapa glavnih gradevina koje se nalaze na svakoj zemljiSnoj parceli, njihova namjena
(stambena ili poslovna), veli¢ina podrucja i pravni status, bilo formalni (registrovani, sa
gradevinskom dozvolom) ili neformalni (neregistrovani, bez gradevinske dozvole). Vazno je
napomenuti da je gornja lista samo indikativna i navodi primjere mogudih kategorizacija
zemljiSta, gradevina i pogodenih ljudi u popisu.

MAFWM ¢e kroz svoj PMT provesti socio-ekonomsko istraZivanje o ljudima pogodenim projektom,
ukljuCujuci sve osobe od uticaja vezanih za preseljenje, ograni¢enja koristenja zemljista i javnih
sadrzaja. Cilj socio-ekonomske osnovne procjene je pruzanje realne slike socio-ekonomskih uslova svih
pogodenih ljudi, domacinstava i preduzeca. Prikupljeni podaci moraju biti upotrebljivi za identifikaciju
uticaja i dizajniranje odgovaraju¢ih mjera ublazavanja. Primarna svrha socio-ekonomskog istraZivanja
je da se stekne razumijevanje Zivotnog standarda pogodenih ljudi/domacdinstava, njihovih izvora
prihoda, njihovog pristupa uslugama i infrastrukturi. Razli¢iti obrasci ankete za razlicite ciljne grupe
gdje je to potrebno — na primjer, za domacinstva koja ¢e biti fizicki premjestena i za preduzeda, za
ruralna i urbana podrucja. Ankete ¢e ukljucivati sekciju za komentare za geodete kako bi zabiljezili sva
zapaZanja o pitanjima koja nijesu ukljucena, ali mogu biti od znacaja za planiranje preseljenja. Obrasci
ankete su testirani i pomogli su da se poboljSa oblik i trajanje ankete. Rezultati ankete ¢e biti
predstavljeni u planu preseljenja/obnove sredstava za Zivot i pokazati zasto i kako su odredene
kreirane mjere ublaZavanja. Anketa takode dopunjuje podatke popisa. Podaci prikupljeni putem
ankete takode sluZze kao osnova za pradenje uticaja i procjenu postignutog napretka u obnavljanju
Zivotnog standarda/sredstava za Zivot tokom i nakon provedbe preseljenja. Poredenje podataka nakon
raseljavanja prikupljenih putem pracenja sa osnovnim podacima prikupljenim putem socio-
ekonomskog istrazivanja pruzit ¢e informacije o tome da li su se sredstva za Zivot i Zivotni standard
poboljsali, pogorsali ili ostali isti.

Procjena ¢e identifikovati uticaje unutar drustvenog konteksta projekta i potrebe i prava pogodenih
ljudi i razviti odgovarajuce akcije za minimiziranje i ublaZzavanje uticaja preseljenja.

U skladu sa zastitom li¢nih podataka predvidenom Zakonom o zastiti licnih podataka (Sluzbeni list CG
br.079/08, 070/09, 044/12 i022/17), sve detaljne excel datoteke koje sadrze pojedina¢ne informacije
¢e se Cuvati kao zasebna datoteka i u bazi podataka MAFWM PMT, dostupna samo na zahtjev sa
opravdanim interesom, i nece biti objavljena.

UloZit ¢e se napori da se identifikuju vlasnici i korisnici pogodenog zemljista, dok ¢e u izuzetnim
slu¢ajevima kada takve mjere nijesu dale rezultate, biti imenovani privremeni predstavnici za odsutne
da cuvaju njihove interese; U tom kontekstu, posebna paZnja mora se posvetiti nacionalnom
zakonodavstvu vezanom za restituciju koje moze uticati na vlasnicki status nekih zemljisnih parcela ili
odgoditi pristup zemljiStu. Na primjer: Crnogorski zakon o Zakon o povraéaju oduzetih imovinskih
prava i obestecenju (Sluzbeni list CG br. 21/04, 49/07, 60/07 i 2024. godine) regulise restituciju i
naknadu za imovinu konfiskovanu tokom socijalisticke ere. Ovaj zakon opisuje uslove, procedure i
ograni¢enja povezana sa zahtjevima za restituciju. Zakon daje prioritet vra¢anju oduzete imovine
bivsim vlasnicima kada je to moguce. Ako restitucija nije izvodljiva, osigurava se naknada, koja moze
ukljucivati novcane isplate, obveznice ili drugu drzavnu imovinu. Kriterijumi podobnosti se prosiruju
na fizicka ili pravna lica Cija je imovina konfiscirana za javno, drZavno, socijalno ili zadruzno vlasnistvo
bez postene naknade. Kompenzacijski fond na nivou vlade je uspostavljen za upravljanje i isplatu
naknada. Crna Gora odrzZava registar zahtjeva za restituciju kao dio svog pravnog okvira, koji biljezi sve
podnesene zahtjeve za restituciju ili naknadu oduzete imovine. lako zakon utvrduje postojanje registra,
javni pristup detaljnim informacijama unutar registra je ograni¢en. Komisija za restituciju i naknadu,
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koja obraduje i upravlja zahtjevima, prvenstveno koristi registar. Kao takav, nije javno dostupan na
internetu ili putem drugih lako dostupnih sredstava. Komisija za restituciju i naknadu, koja djeluje u
okviru Ministarstva finansija, odgovorna je za odrzavanje registra i nadgledanje procesa restitucije. To
ukljuCuje primanje zahtjeva, provjeru dokumentacije i donosSenje odluka u vezi s restitucijom ili
naknadom. U praksi, implementacija restitucije je bila postepena i administrativho sloZena, sa
ograni¢enim povratom fizicke imovine i kaSnjenjem u procjeni i izdavanju kompenzacijskih obveznica.
Kao takvo, svako zemljiste koje je predmet nerijeSenih zahtjeva za restituciju mora se postupati
oprezno u okviru planiranja projekta, osiguravajuéi da projektom izazvana kupovina zemljiSta ne ometa
tekuce ili nerijeSene procedure restitucije. Trenutno postoji nepovezanost izmedu Zakona o
eksproprijaciji i propisa o restituciji, Sto ¢e biti rijeSeno kroz ciljani angazman sa Ministarstvom finansija
tokom pripreme i implementacije RAP-a.

Pored trenutne upotrebe zemljista, istorijska upotreba zemljista ce biti procijenjena i zabiljeZzena gdje god
je to moguce. Ovo je posebno vaino u podrucjima gdje posjedovanje zemljista ili koris¢enje mozda nijesu
formalno registrovani, ali gdje su domadinstva ili zajednice koristile zemlju tokom duZeg perioda. To
ukljucuje:

= Zemljiste koje podlijeze uobicajenoj ili neformalnoj upotrebi;

= Poljoprivredno zemljiste ili pasnjaci istorijski obradeni ili dostupni od strane sezonskih korisnika;
= |movina pod zahtjevima za restituciju;

= ZemljiSte koje se koristi komunalno ili u tradicionalne svrhe bez formalne registracije.

Razumijevanje istorijskog koristenja zemljiSta je kljuéno za identifikaciju naslijedenih zahtjeva, procjenu
punog opsega zavisnosti od sredstava za Zivot i osiguravanje da ranjivi ili neformalni korisnici ne budu
zanemareni u procesu kompenzacije ili preseljenja. Dokumentacija moZe ukljucivati usmeno svjedocenje,
zracne ili katastarske karte, istorijske arhive ili izjave lokalnih vlasti ili starjeSina.

3.4 Ranjive grupe i pojedinci.

Cak ni preliminarna procjena ranjivosti nije mogla biti sprovedena u ovom trenutku kako bi se
identifikovala ranjivost u specificnom kontekstu preseljenja izazvanog projektom i Sireg okruzenja.
Medutim, nacionalni osnovni uslovi i nedavni slicni projekti omogudili su identifikaciju sljedecih
pokretaca ranjivosti:

(1)  ogranicen pristup informacijama zbog starosti, tjelesnog invaliditeta i mjesta stanovanja
(starija domacinstva koja Zive, nepismeni, osobe koje Zive u udaljenim podrucjima, osobe sa
nizim obrazovanjem itd.) - moguée mjere ublaZavanja: dodatno i individualno savjetovanje,
komunikacija putem lokalnih predstavnika tj.

(ii))  Neformalni vlasnici/stanari stanova.

Procjena ranjivosti ¢e biti dio socio-ekonomskog istrazivanja. Rezultati ¢e omoguditi prilagodenu
dodatnu pomo¢ i podrsku koja ¢e se administrirati za rjeSavanje specifi¢ne ranjivosti.

3.5 Mjere obnove sredstava za Zivot
Mijere za obnovu sredstava za Zivot se sprovode kako bi se osiguralo da pogodeni ljudi obnove ili, ako

je moguce, poboljsaju svoje Zivotne standarde, sredstva za Zivot i aktivnosti zaposljavanja prije
projekta. Klju¢no je da osnovna socio-ekonomska istrazivanja u potpunosti obuhvate i Zivotni standard

i sve vrste sredstava za zZivot (monetarne i nemonetarne) o kojima zavisi raseljena
osoba/domacinstvo/biznis. Medutim, neki oblici sredstava za Zivot ne mogu biti prijavljeni tokom
istrazivanja, kao S$to su oni koji su neformalni ili ilegalni. Obnova sredstava za Zivot mora biti

koordinirana sa fizickim preseljenjem i uracunata u izbor lokacija za preseljenje. RjeSenja za obnovu i
poboljSanje Zivotnih uuslova moraju biti primjerena lokalnom kontekstu i okolnostima. MAFWM ce
istraziti dostupne opcije i mogucnosti za obnovu sredstava za Zivot tamo gdje pogodeni ljudi ve¢ Zive
(ili blizu toga) i to uzeti u obzir u donoSenju odluka. Konsultujte se sa relevantnim zainteresovanim
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stranama, posebno pruzaocima usluga i preduze¢ima aktivnim u ovim oblastima (sluzbe za
zaposljavanje, lokalna preduzeda, agencije koje pruzaju obrazovanje i/ili obuku, mikro krediti itd.

Kada implementacija projekta dovede do gubitka izvora prihoda i/ili sredstava za Zivot zbog
ekonomskog premjestanja PAP-ova, MAFWM ¢e implementirati mjere obnove sredstava za Zivot koje
Ce biti dalje definisane u RAP-u. Takve mjere mogu ukljucivati:

e Pristup moguénostima zapoSsljavanja stvorenim projektom (npr. zaposljavanje na
gradevinskim radovima);

e Lokalna nabavka robe potrebne za implementaciju projekta (lokalni podizvodaci, gradevinski
materijali, smjesStaj projektnih radnika i zaposlenika u lokalnim ustanovama, lokalno
obezbjedene radnicke kantine itd.);

e Prelazni dodatak za pokrivanje troskova ponovnog uspostavljanja poslovnih aktivhosti na
drugim mjestima;

e Pomoc¢ u identifikaciji i pristupu drugim aktivnostima stvaranja prihoda/sredstava za zZivot;

e Pomoc¢ u prekvalifikaciji za druge dostupne mogucnosti zaposljavanja;

e Pruzanje prelazne podrske uz ponovno uspostavljanje poljoprivrednih aktivnosti;

Pomo¢ za obnovu sredstava za Zivot c¢e biti definisana na osnovu ishoda socio-ekonomskog
istrazivanja, u skladu sa specificnim potrebama pogodenih ljudi. MAFWM ¢e saradivati sa
institucijama, organizacijama i drugim zainteresovanim stranama, kao Sto su Ministarstvo ekonomije,
koje mogu pruZiti ovu pomo¢ na osnovu sudske odluke, Ministarstvo rada i socijalne zastite, opstine i
druge organizacije kako bi pomogli PAP-ovima u pristupu odgovarajué¢im uslugama i/ili ostvarivanju
prava na koja imaju zakonsko pravo.

Cilj projekta ¢e biti omoguditi ljudima da nastave sa istim aktivnostima kao i prije raseljavanja na istim
ili obliznjim lokacijama adekvatno$¢u kompenzacije i dodatne podrske.

Slika ispod prikazuje korake i faktore za DefiniSenje opcija za obnovu sredstava za Zivot

Current sources ‘ Available sources ‘ Matching and ‘ Implementation
and preferences in new locations defining options

» Skills of affected ¢ Availability of jobs * Current sources * Livelihoods
people and income » Preferences restored
* Typeand opportunities » Available sources
magnitude of * Availability and
displacement capacity of
* Ability to adapt services
* Current needs
and expenditures

3.6 Kriterijumi podobnosti

Svaka osoba pogodena eksproprijacijom u vezi sa projektom ili ogranicenjima koristenja zemljista, fizickog
premjestanja (premjestanje, gubitak stambenog zemljista ili gubitak skloniSta), ekonomskog raseljavanja
(gubitak zemljista, imovine ili pristupa imovini, sto dovodi do gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za
Zivot), ili oboje ima pravo na naknadu ili beneficije za rehabilitaciju. Odredivanje podobnosti ¢e se zasnivati
na popisu lica i popisu sve imovine na koju je uticao projekat kako bi se omogucila puna kompenzacija u
skladu sa matricom prava.

Podobnost je ogranicena na osobe pogodene projektom (PAP) identifikovane prije krajnjeg datuma. Ovi
PAP ¢e imati pravo na naknadu i pomoc¢ u skladu sa principima navedenim u ovom RPF-u i u skladu sa ESS5.
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)
Okvir politike preseljenja (RPF)

Prihvatljivi PAP-ovi ukljucuju sljedece kategorije:

3.7

PAP sa formalnim vlasnistvom nad zemljistem koji izgube cijelu ili dio svoje zemlje;

PAP sa formalnim vlasniStvom nad nepokretnom imovinom (sa ili bez gradevinske dozvole) koja
se nalazi na zemljistu koje treba eksproprisati;

PAP sa formalnim vlasnistvom nad preduzec¢ima koja su pogodena gubitkom cijelog ili dijela
zemljiSta na kojem se preduzeca nalaze;

PAP sa formalnim vlansistvom nad sto¢arstvom i poljoprivrednim preradivacima koji su pogodeni
gubitkom cijelog ili dijela zemljiSta na kojem se zasnivaju;

PAP-ovi sa formalnim pravima zakupa (ugovori o zakupu) na privatnom ili javnom zemljistu;

PAP sa formalnim vlasnistvom nad zemljiStem koje je potrebno privremeno tokom izgradnje (npr.
za podrucja polaganja, pristupne puteve, postavljanje);

PAP-ovi bez formalnog prava, ali Ciji su Zivoti direktno zavisni od pogodenog zemljista ili
preduzeca (npr. poljoprivredni radnici, zaposleni u pogodenim preduzeéima);

PAP bez formalnog vlasnistva ili koristenja, ali koji su uspostavili koriStenje javnog ili privatnog
zemljiSta ulaganjem u nepokretne objekte, usjeve, drvece, vinograde ili drugu imovinu (sa
vrednovanjem na osnovu starosti usjeva i vremena potrebnog za njihovu reprodukciju). Gdje
ispunjavaju uslove, takvi PAP mogu podnijeti zahtjev za legalizaciju svojih struktura prema novom
Zakonu o legalizaciji bespravnih objekata; medutim, naknada i pomo¢ prema ovom RPF-u ¢e se
primjenjivati bez obzira na status legalizacije, pod uslovom da su zabiljeZeni prije krajnjeg datuma;
PAP bez ikakvog formalnog ili prepoznatljivog zakonskog prava na imovinu koju zauzimaju prije
datuma presjeka. Ovi pojedinci moZda ne ispunjavaju uslove prema nacionalnom zakonu,
uklju€ujuci zakon o legalizaciji, ali ostaju podobni prema ESS5 za naknadu za ne-zemljiSnu imovinu
i pomo¢ pri preseljenju/egzistenciji ako su prisutni na lokaciji od datuma prekida;

Zajednice sa pogodenim objektima (npr. komunalna infrastruktura, komunalne usluge, pristupni
putevi) koje ¢e biti rekonstruisane ili podrzane potrebnom pomodi da se obnovi njihova funkcija.

Matrica prava

Prava za razlicite kategorije uticaja i PAP Ce biti u skladu sa matricom prava kako je usvojena u ovom RPF-
u. Kao opste pravilo, u slucaju:

Osobama za fizicko raseljavanje bice ponuden izbor izmedu izvodljivih opcija preseljenja,
ukljuCujuci adekvatno zamjensko stanovanje ili nov€anu naknadu po troskovima zamjene i
pruzena pomo¢ pri preseljenju prilagodena potrebama svake grupe raseljenih osoba i
primjerena njihovom gubitku imovine

U svim slucajevima ekonomskog raseljavanja, kada potprojekti uticu na sredstva za Zivot ili
stvaranje prihoda, mjere ¢e biti dizajnirane da omoguée pogodenim osobama da poboljsaju,
ili barem obnove, svoje prihode ili sredstva za Zivot.

Prisilne deloZacije su zabranjene. Prisilne deloZacije osoba koje nemaju prepoznatljivo
zakonsko pravo ili pravo na zemlju ili domove koje zauzimaju (skvoteri) i koje nemaju drugu
imovinu, nijesu dozvoljene. Projekat ¢e im ponuditi adekvatan smjestaj sa sigurnoséu zakupa
kako bi se mogli legalno preseliti bez potrebe da se suoce sa rizikom prisilne delozZacije u
buduénosti;

Pla¢anje naknade prije preuzimanja posjeda imovine stecene za Projekat je opste pravilo.

Spektar prava, podobnost za naknadu i metode procjene kompenzacije za kupovinu zemljista i
preseljenje prema ovom RPF-u su saZeti u tabeli 2 ispod. Ako uopste, o¢ekuju se samo uticaji trajnog
gubitka gradevinskog, poljoprivrednog, Sumskog zemljista i/ili pasnjaka. Medutim, s obzirom na
okvirni pristup, Sira matrica je uklju¢ena u ovaj RPF.
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Tabela 2: Matrica prava

Vrsta gubitka

Ekonomsko raseljavanje

Zemlja

Trajno Gubitak
gradevinsk
og, poljoprivrednog,
Sumskog  zemljista  ifili
paSnjaka bez obzira na

teZinu gubitka (bilo da je to
djelimicni ili potpuni gubitak)

Osoba s pravima

Vlasnik sa formalnim naslovom
(uklju€ujuéi vlasnika sa pravno
priznatim zahtjevom)

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)
Okvir politike preseljenja (RPF)

Politika kompenzacije

Novcana naknada po punom trosku zamjene, ili
Zamjensko zemljiste slicnog kvaliteta, veliCine i lokacije

Pruzanje informacija o eksproprijaciji najmanje Sest mjeseci prije ulaska na zemljiste, kako bi
se omogucilo osobi koja iznajmljuje zemljiSte da pronade alternativhu opciju i napusti
zemljiste pogodeno projektom

Pomoc¢ za obnovu sredstava za Zivot u slucajevima egzistencije zasnovane na koriS¢enju
zemljista.

Formalni  korisnik  (zakupac)
zemljista koji obraduje
poljoprivredno zemljiste u skladu
sa sporazumom

Obavjestenje o kupovini najmanje tri mjeseca prije ulaska na zemljiSte kako bi se omogudilo
zakupcu da pronade drugo zemljiste za zakup

Pomo¢ za obnovu sredstava za Zivot u slucajevima egzistencije zasnovane na koriséenju
zemljista

Neformalni  korisnik  zemljiSta
(korisnici poljoprivrednog
zemljista i sredstava za Zivot su
zasnovani na zemljistu)

Pomo¢ u identifikaciji zamjenskog zemljista/resursa za koristenje, prije ulaska zemljista

Pruzanje informacija o kupovini zemljiSta najmanje Sest mjeseci prije ulaska na zemljiste kako
bi se omogucilo osobi koja neformalno koristi zemljiste da pronade alternativnu opciju i napusti
zemljiste pogodeno projektom.

Pomo¢ za obnovu sredstava za Zivot u slucajevima egzistencije zasnovane na koriséenju
zemljista.

Bilo koja vrsta zemljista
postaje ekonomski
neodrziva

Vlasnici imovine ili korisnici
gradevinskog zemljista u
javnom/drzavnom vlasnistvu

U slucaju da preostala povrsina zemljista nije odrZiva (odrZivost zemljista e biti procijenjena
od slucaja do slucaja od strane nezavisnog strucnjaka i uzet ¢e u obzir ekonomske pokazatelje,
te sigurnost i dostupnost za ljudsku upotrebu ili stanovanje), moZe biti eksproprisana na
zahtjev PAP-a i kompenzirana prema vrsti imovine. Svako identifikovano ekonomski neodrzivo
zemljiste bez upisanog vlasnika takode ce biti steceno, ako to zatrazi vlasnik i utvrdi se kao
neodrZivo, od strane ovlastenih procjenitelja

BILJKE | GRADEVINE NA POLJOPRIVREDNOM ZEMUISTU (osim kuéa)
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)
Okvir politike preseljenja (RPF)

Gubitak  jednogodisnjih

usjeva, koji nijesu mogli | Vlasnici _usjeva, formalniili 7etva usjeva, ili novéana kompenzacija po trogkovima zamjene. Gubitak godiénjeg usjeva ¢e se
biti  poZnjeveni  prije | neformalni izbjeéi prilagodavanjem rasporeda izgradnje
zauzimanja zemlje

Vlasnici biljaka bez obzira na | Pravo nasakupljanje vocaili drva, i
Gubitak viSegodisnjih njihova formalna prava i vrste Novéana naknada po troSkovima zamjene na osnovu vrste, godine i proizvodne vrijednosti,
biliaka i drveca (vocke, | pjihovih prava na posjed nad ukljucujuéi vrijednost vremena potrebnog za proizvodnju takvog usjeva i gubitak neto prihoda,

vinogradi i vo¢ne biljke)

Pogodeni Vinogradi i
vocnjaci koji jos ne donose
plodove

Masa drveta (zrela ili skorg
zrela)

Sume bez zrele drvne mase

Rasadnik jos nije do prinos

zemljistem

kao i troskove ulaganja (rada i radne snage), za sadnju novog vinograda, voc¢njaka ili slicnog, do
trenutka kada dostigne puni potencijal.

Zetva usjeva/prinos

Novéana naknada dovoljna za ponovno uspostavljanje ili kupovinu sliénog vinograda il
vocnjaka, ukljuCujuci vrijednost vremena potrebnog za reprodukciju zamjenskog vinograda ili
vocnjaka i gubitak neto prihoda.

sjeca Suma, ili

TroSak zamjene odreden na osnovu vrijednosti "drveta na panju" po trzisnoj vrijednosti

Sjeca Sume, ili

Novcéana naknada dovoljna za ponovno uspostavljanje slicne Sume, ukljucujuéi vrijednost
vremena potrebnog za reprodukciju zamjenske Sume i gubitak neto prihoda.

Novcana naknada dovoljna za ponovno uspostavljanje sadnog materijala (rasadnik i drugi
reproduktivni materijal).

Zgrade koje se koriste za
drZzanje i uzgoj stoke (Supe,
Stale, itd.)

Vlasnici objekata koji se koriste za
drZanje stoke

Novcana naknada po troskovima zamjene, ili;

Na zahtjev vlasnika imovine, ako su ispunjeni zakonski uslovi, odgovaraju¢a zamjenska imovina
i troskovi preseljenja i administrativne takse potrebne za prenos vlasnickih prava, ako ih ima;i

Podrska za tranziciju dok se identifikuje odrZiva alternativna lokacija, ako vlasnik ne posjeduje
alternativnu lokaciju, i

Izgubljeni neto prihod tokom perioda tranzicije (mjereno na osnovu popisa

stanovnistva) Osim toga, prelazni dodatak ako je potrebno.
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)

Okvir politike preseljenja (RPF)
Radhnici, zaposlenici U slucaju poremecaja izvora prihoda tranzicijska podrska, i
Uticaj na zaoslene u
poljoprivrednoj Prioritet u zaposljavanju na projektu, ako je moguce i od sluéaja do slucaja (u skladu sa

porizvodniji ili preradi socijalnom procjenom obradenom u RAP-ovima)
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)
Okvir politike preseljenja (RPF)

Vlasnici sa formalnim pravom
(uklju€uju¢i vlasnika sa pravno
priznatim zahtjevom)

Novcéana naknada po troskovima zamjene, ukljucujuéi poreze, i
Troskovi premjeStanja i ponovne instalacije opreme i inventara, i

Izgubljeni neto prihod tokom perioda tranzicije (mjereno na osnovu popisa i sluZzbenih
finansijskih izvjestaja)

Poslovni objekti (trgovine,
poslovne zgrade) itd.

Formalni korisnik (stanar)

Kompenzacija za sva poboljSanja na prostorijama (kao Sto su rekonstrukcija, renoviranje itd.),
Naknada ¢e biti isplacena po trosku zamjene, i

Troskovi premjeStanja i ponovne instalacije opreme i inventara, i
Zamjenske prostorije za zakup, ako su prostorije iznajmljene od drzave, i

Izgubljeni neto prihod tokom perioda tranzicije (mjereno na osnovu popisa)

PAP-ovi, vlasnici bez formalnog
prava(zgrada  izgradena  bez
gradevinske dozvole na zemljistu
koje posjeduju, ili zemljiste u
vlasnistvu trecih osoba - obi¢no u
drzavnom vlasnistvu)

Novcanu naknadu za zgradu po cijeni zamjene gradevine, ukljucujuéi poreze, i

Prelazni dodatak do tri mjeseca po vrijednosti operativnih troskova, ukljucujuci troskove
premjestanja i ponovne instalacije opreme i inventara, i

Kompenzacija za troSkove identifikacije odrzive alternativne lokacije.

Gubitak nepoljoprivrednog
poslovanja

Vlasnik preduzeca (bez obzira dali
je formalno registrovan ili ne, sve
dok aktivnost nije sankcionirana
zakonom)

Troskovi selidbe, ukljucujuci naknadu za nepokretni inventar i troskove zamjene investicije,
i

Prelazni dodatak za gubitak neto prihoda tokom perioda tranzicije (neto prihod mjeren na
oshovu popisa stanovniStva i na osnovu sluzbenih podataka o prihodu na osnovu kojih se|
placaju porezi), i

Podrska za obnovu sredstava za Zivot kao Sto je prilagodeno u RAP-u

Gubitak od
nepoljoprivrednih biznisa

Radnici, zaposlenici

Ako je radni odnos prekinut ili prekinut zbog kupovine zemljiSta, naknada ée biti isplacena
proporcionalno gubitku prihoda. Da se utvrdi od slucaja do slucaja, i

Obuka za alternativne poslove ako je mogude, i

Prioritet u zaposljavanju na projektu, ako je mogucée i od slucaja do slucaja (u skladu sa
socijalnom procjenom obradenom u RAP-ovima).
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)
Okvir politike preseljenja (RPF)

Gubitak  zgrada (kuda, Novcéana naknada za izgubljenu imovinu po punom trosku zamjene, i
stanova) iznajmljenih i | \/asnik i :
asnik imovine keavi i ani ; ; < ; ; ;
obezbjedujuéih izvora Tr(IJ(skodw prlt(esgljenja (d-OdaEk ze|1 sell‘d'bu) i nO\(/:Icana naklj‘ada na jednokratnoj osnovi (prelazna
sredstava za Jivot naknada, ako je stanarina bila glavni izvor sredstava za Zivot).
Vlasnik sa formalnim pravom Novcéana naknada po troSkovima zamjene, ili;
(u!(UU(i[l:IJUCI h\il.asmka >3 pravno Zamjenska imovina jednake ili veée vrijednosti, u neposrednoj blizini ili u okolini eksproprisane
priznatim zahtjevom) imovine, zajedno sa svim troskovima preseljenja i administrativnim taksama potrebnim za
prijenos vlasnickih prava, ako ih ima, i
.Neformalnl viasnik - — zgrada Pla¢anje troSkova preseljenja (dodatak za selidbu) i naknada za druge troSkove tokom
izgradena bez gradevinske preselienja, tj
dozvole na vlastitom zemljistu ako T
podlijeze legalizaciji Objaviti da je objekat podlozan eksproprijaciji najmanje 6 mjeseci prije pocetka eksproprijacije
kako bi se omogucilo osobi da pronade alternativnu opciju i napusti prostorije
Novcéana naknada za zgradu po zamjenskoj cijeni strukture, i
Zerade (stambeni, . . Osigurati aranZmane koji ¢e im omoguciti da dobiju adekvatan smjestaj sa sigurnos¢u posjeda
. . Neformalni vlasnik - zgrada | (ako ne posjeduju druge strukture), i
kuce, stanovi itd.) . >
izgradena bez gradevinske

dozvole na vlastitom zemljistu ili
izgradena bez gradevinske
dozvole u tudem ili drzavnom
vlasnistvu - ne ispunjava uslove za
legalizaciju

Plac¢anje troskova preseljenja (dodatak za selidbu) i kompenzacija za druge troskove tokom
preseljenja, tj.

Prelazni trosak. Vrsta, priroda i iznos ove pomodi ¢e biti odredeni u instrumentu za preseljenje,
tj.

Objaviti da je objekat podloZan eksproprijaciji najmanje 6 mjeseci prije poCetka eksproprijacije
kako bi se omogucilo osobi da pronade alternativnu opciju i napusti prostorije

Zakupac pogodene imovine

Isplata naknade za selidbu i naknada za druge troskove uzrokovane preseljenjem i novcane
naknade, tj.

Objaviti da je objekat podloZan eksproprijaciji najmanje 6 mjeseci prije poletka eksproprijacije
kako bi se omogucilo osobi da pronade alternativnu opciju i napusti prostorije

48



OSTALE SITUACIJE PRESELJENJA

Uticaji uzrokovani
privremenim zauzimanjem
zemljista i bilo kakve Stete
na imovini

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)

Okvir politike preseljenja (RPF)

Zakupac ili osoba sa stanarskim
pravom u drZzavnom vlasnistvu

Vlasnik  imovine (ukljucujudi
vlasnika sa pravno priznatim
zahtjevom)

Osigurati zakup ili stanarska prava iste vrste druge ekvivalentne, drustvene ili drzavne imovine
u blizini, i

Pladanje troskova preseljenja (dodatak za selidbu) i kompenzacija za druge troskove tokom
preseljenja, tj.

Prelazna pomo¢ prilagodena potrebama svake grupe raseljenih osoba.

Objaviti da je objekat podlozan eksproprijaciji najmanje 6 mjeseci prije pocetka eksproprijacije
kako bi se omogucilo osobi da pronade alternativnu opciju i napusti prostorije

TrZisna cijena zakupa za vrijeme trajanja stanarstva. Zemljiste mora biti vra¢eno u prvobitno
stanje. Poboljsani kvalitet zemljista zbog radova na povrSinskom sloju ne bi trebao biti
uklonjen, osim ako se drugacije ne dogovori sa PAP-om, i
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Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)
Okvir politike preseljenja (RPF)

unutariizvan RoW-a

Troskovi zamjene u skladu sa ovom matricom za pogodene usjeve, voénjake, rasadnike itd., i

Naknada za bilo kakvu Stetu na imovini procijenjenu po troSkovima zamjene.

Uspostavljena  trajna
prava sluznosti na imovini
(ti pravo puta nad
zemljistem ili imovinom)

(uklju€ujudi
priznatim

Naknada za smanjenje trZiSne vrijednosti zemljiSta ili zgrade zbog implementacije prava
sluznosti,
i

Kompenzacija po troskovima zamjene za pogodene usjeve, voénjake, rasadnike itd. u skladu sa
relevantnim odjeljcima ove matrice, i

Naknada za bilo kakav trajni gubitak prihoda zbog sluZznosti procijenjene po troskovima zamjene
prema procjeni akreditovanih stru¢njaka procjenom potencijala neto dobiti zemljista nakon
sluZznosti

Utjecaj na ranjive grupe

Vlasnik imovine
vlasnika sa pravno
zahtjevom)

Ranjivi PAP

Povrh svih prava definisani u ovoj matrici, ranjivim PAP-ovima ¢e biti pruZzena dodatna pomoc,
ukljuéujuci pravnu pomoc i pomo¢. Svaka dodatna podrska potrebna za sva pogodena ranjiva
domacinstva ¢e biti odredena od slucaja do slucaja tokom socio-ekonomskog istrazivanja.
Glavni pokretaci ranjivosti ée biti uzeti u obzir i u konsultacijama sa PAP-ovima. RAP-ovi ¢e
razviti detaljnu metodologiju zasnovanu na socio-ekonomskim istrazivanjima. Ovi PAP-ovi
imaju prioritet zaposljavanja na projektu ako je moguce.

Neutvrdeni uticaj

Bilo Sta od gore navedenog

Svaki neodredeni uticaj ¢e biti ublazen u skladu s principima i ciljevima ovog RPF-a
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3.8 Prava na naknadu — Povezana razmatranja/pitanja

Dodatno, neke karakteristike prava na naknadu su objasnjene u vise detalja ispod:

Pravni status objekata: Status objekata (stambenih i poslovnih) mozZe varirati od formalno izgradenih
objekata, sa svim odgovaraju¢im dozvolama i registrovanih u katastru, do onih koje su izgradene
neformalno, bez potrebnih dozvola (tj. gradevinske dozvole) i nijesu registrovane u katastru.
Neformalno izgradeni objekti (ili dio objekta) mogu se razlikovati od onih koje ispunjavaju uslove za
legalizaciju (obi¢no izgradene bez dozvola, ali u skladu sa urbanistickim planovima i na vlastitom
zemljiStu) i onih koje ne ispunjavaju uslove za legalizaciju prema zakonima Crne Gore (ili strukture
nijesu u skladu sa urbanisti¢kim planovima ili postoji pitanje vlasniStva nad zemljistem - obi¢no
izgradeno na javnom ili drzavnom zemljistu). U svim ovim situacijama, vlasniStvo nad objektima se ne
dovodi u pitanje, ali status u procesu eksproprijacije bi mogao biti. Zakon o eksproprijaciji Crne Gore
odnosi se na Katastar nepokretnosti i vlasnistvu nad nekretninama.

U procesu preseljenja prema ovom RPF-u, ovo ¢e biti ispravljeno detaljnim popisom subjekata i
popisom imovine. Sve vrste struktura imaju pravo na naknadu, kao $to je definisano u Pravima.

lzvori sredstava za Zivot: Prihodi i izvori sredstava za Zivot pogodenih osoba/domacinstava takode
mogu biti formalni i neformalni. Osobe ¢iji su prihodi/izvori sredstava za Zivot pogodeni, bez obzira na
njihov status, imace pravo na naknadu i/ili pomo¢, kao $to je definisano u Matrici prava.

Pomoc pri preseljenju

Pomoc pri preseljenju ce biti prilagodena specifi¢cnim potrebama pogodenih osoba, na osnovu nalaza
socio-ekonomskog istrazivanja. Takva pomoc¢ se obi¢no, iako ne iskljucivo, pruZa ugroZenim
domacinstvima i pojedincima koji su fizicki ili ekonomski raseljeni od strane Projekta. Paket podrske
moze ukljucivati, ali nije ogranicen na, sljedeé¢e mjere:

Pomoc¢ pri preseljenju u odgovarajuc¢i smjestaj sa sigurnoséu posjeda. Na primjer, ugrozenom
domacinstvu koje nema drugo mjesto stanovanja osim pogodene neformalne stambene
nekretnine moZe se pomoci da se preseli u opstinski socijalni stan, sa dugoro¢nim ugovorom kako
bi se osigurala sigurnost stana;

Podrska u osiguravanju alternativnog poljoprivrednog zemljista ili stanovanja/prostora, u
slucajevima kada je nov¢ana naknada odabrana od strane pogodene osobe;

Obezbjedivanje prelaznih dodataka za pokrivanje privremenih gubitaka prihoda i troSkova
prilagodavanja tokom perioda preseljenja;

Naknada za selidbu, pokrivanje troskova transporta namjesStaja, opreme i licnih stvari za
domacdinstva ili preduzeda;

Prelazak ili dodatak za iznajmljivanje, obezbjeden u slucajevima kada Projekat ne moZe dati
obavjestenje u Sest mjeseci unaprijed za osiguranje alternativnog smjestaja ili poslovnih prostora;

Prakti¢na pomoc pri preseljenju, kao $to je pomaganje porodicama da se fizicki presele u drugi dom
ili podrska malim preduzec¢ima da se ponovo pokrenu u novim prostorijama.

MAFWM Cce saradivati sa institucijama, organizacijama i drugim zainteresovanim stranama koje mogu
pomoci u pruzanju potrebnih usluga, lokalnim samoupravama i drugim organizacijama kako bi pomogli
PAP-ovima u pristupu odgovarajuc¢im uslugama i/ili postizanju prava na koja imaju zakonsko pravo.

Pomoc za obnovu sredstava za Zivot: Kada implementacija projekta dovede do gubitka izvora prihoda
i/ili sredstava za Zivot zbog ekonomskog premjestanja PAP-ova zajedno sa kompenzacijom za
pogodenu imovinu, MAFWM c¢e implementirati mjere za obnovu sredstava za Zivot koje ¢e biti dalje
definisane u RAP-u. Takve mjere mogu ukljucivati:

=  Pristup moguénostima zaposljavanja kreniranim projektom (ako je moguce)
=  Prelazni dodatak za pokrivanje troskova ponovnog uspostavljanja poslovnih aktivnosti na drugim mjestima;
= Pomo¢ u identifikaciji i pristupu drugim aktivnostima stvaranja prihoda/sredstava za Zivot;

= Pomoc u prekvalifikaciji za druge dostupne mogucénosti zaposljavanja;
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=  PruZanje prijelazne podrske uz ponovno uspostavljanje poljoprivrednih aktivnosti;

= Troskovi selidbe i/ili pomoc za transport opreme, masina, itd.

Pomo¢ za obnovu sredstava za Zivot c¢e biti definisana na osnovu ishoda socio-ekonomskog
istrazivanja, u skladu sa specificnim potrebama pogodenih ljudi. MAFWM ¢e saradivati sa
institucijama, organizacijama i drugim zainteresovanim stranama, kako bi pomogao PAP-ovima u
pristupu odgovarajuc¢im uslugama i/ili postizanju prava na koja imaju zakonsko pravo.

Uticaji uzrokovani privremenim zauzimanjem zemljiSta: Sva zemljiSta koja su privremeno zauzeta za
projekat morace biti u potpunosti rehabilitovana i vracena nakon isteka ugovornog perioda za
koristenje zemljiSta i vra¢anja zemljiSta njihovim vlasnicima. Zemljiste ¢e biti o¢is¢eno od bilo kakvog
otpada i sva oprema ce biti uklonjena. Poboljsani kvalitet zemljiSta zbog radova na povrsinskom sloju
ne bi trebao biti uklonjen, osim ako se drugacije ne dogovori sa PAP-om. Preventivhe mjere takode
mogu ukljucivati oCuvanje gornjeg tla kako bi se ocuvao kvalitet pogodenog zemljista, Sto ée biti
implementirano od strane izvodaca radova i nadgledano od strane MAFWM-a. Cilj ovih mjera je da se
vlasnicima ili korisnicima zemljiSta omoguci odrzavanje kvaliteta zemljiSta barem na nivou prije
implementacije Projekta.

Dostizanje standarda Svjetske banke u preseljenju takode zahtijeva razumijevanje razlic¢itih nac¢ina na
koje ¢e Projekt uticati na Zene. Individualne potrebe rodno osjetljivih mjera bi¢e utvrdene tokom
javnih konsultacija i socio-ekonomskog istrazivanja. Medutim, iskustvo je pokazalo da ¢e tokom javnih
konsultacija ve¢inu domacinstava predstavljati muskarci. Stoga ¢e MAFWM organizovati dodatne
fokus grupe, razgovore i javne konsultacije sa Zenama PAP-om, te vezu sa odgovarajuéim
zainteresovanim stranama za definisanje i izvrSenje mjera.

Da bi se postigao cilj identifikacije, dizajniranja i procjene projekta tako da moze promovisati rodno
specificno ublaZzavanje i jednake razvojne mogucnosti za Zene i muskarce, mjere mogu ukljucivati:
= dodatna podrska domacinstvima na Celu sa Zenama u pregovorima, pravhom procesu, obnovi
sredstava za Zivot i zamjeni imovine;
= Ukljucivanje Zena u donosenje odluka u domadinstvu (o vrsti naknade, potrebnim mjerama,
itd.)
= dodatno ukljucivanje Zenskog vodstva i u¢eséa javnosti

Zahtjevi za neizbjeZne delozacije
(Primjenjuje se putem lokalnog pravnog okvira i standarda medunarodnih finansijskih institucija (IFl))

U rijetkim slucajevima kada su deloZacije neizbjezne (npr. nepodobni pojedinci koji odbijaju da odu), proces mora
biti pazljivo upravljan kako bi se izbjeglo krsenje ljudskih prava. Projekat se moZe suociti sa situacijama u kojima
grupe nepodobnih ljudi (na primjer, ljudi koji su zadirali u prostor projekta nakon krajnjeg datuma) ili ljudi koji su vec
primili naknadu odbijaju da odu iako su ispunjene sve obaveze prema lokalnom zakonodavstvu i standardima
Svjetske banke. U tom slucaju, Projekat ¢e morati ocistiti zemljiSte za radove, izbjegavajuci deloZaciju koja bi mogla
predstavljati prisilnu deloZaciju.

Projekat ¢e implementirati sljede¢e mehanizme kako bi se izbjegle prisilne deloZacije, ali ¢e i dalje ocistiti zemljiste
za radove, ali slijededi sljedeée standarde:

=  Postena procjena svih zahtjeva, ukljucujudi i one koji se smatraju nepodobnim;

= Pristupacan i funkcionalan mehanizam za rjeSavanje zalbi (GRM);

= Angazman sa liderima zajednice ili nezavisnim posrednicima za pronalazenje neprisilnih
riesenja;

=  Pribjegavanje sudskim postupcima i provodenju zakona samo kao krajnja nuzda;

= QObavezna procjena i ublazavanje bilo kakvih rizika za ljudska prava povezanih sa akcijama
sprovodenja;

= Prethodno obavjestavanje Svjetske banke prije bilo kakve deloZacije, ukljucujuci:
o Memorandum koji objasnjava opravdanost i hitnost;
o Detaljan akcioni plan koji opisuje procedure i zastitne mjere;
o Dokumentacija o konsultacijama sa relevantnim zainteresovanim stranama i dokazi o zakonskoj
uskladenosti.
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Pomo¢ ranjivim grupama: Specificne mjere za pomo¢ svim ranjivim grupama identifikovanim kroz
popis subjekata i socio-ekonomska istrazivanja bit ¢e definisane u skladu s njihovim potrebama. Na
primjer, odredene grupe mogu trebati pravnu ili drugu pomo¢ da obnove svoje Zivote, kao Sto je
pomoc¢ za poboljSanje njihovog poslovanja, neka ranjiva domacinstva mogu trebati dodatne usluge od
socijalnih radnika, a nacionalne manjine mogu zahtijevati dodatna razmatranja tokom procesa
preseljenja u skladu sa njihovom nacionalnom jedinstvenoséu, religijom i obi¢ajima. Nekim ranjivim
PAP-ovima moze biti potrebna pomo¢ za pristup socijalnim primanjima na koje imaju pravo. MAFWM
¢e se povezati sa opStinom oko pomodi i podrske ugrozenim PAP-ovima.

53



Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)
Okvir politike preseljenja (RPF)

4 Instrumenti za preseljenje

4.1 Drustvena analiza podprojekata za kupovinu zemljista, ogranicenje koriStenja zemljista i
utjecaj prisilnog preseljenja

PMT ¢e dobiti preliminarne informacije od lokalnih samouprava kada lokacije predloZenih
potprojekata budu poznate. TraZene informacije ¢e ukljucivati opis prirode, opsega i lokacije
predloZzenog podprojekta, popra¢ene mapama lokacije i bilo kojim drugim detaljima koji mogu biti
potrebni. Koris¢enjem kontrolne liste za provjeru preseljenja koja se nalazi u Aneksu 2 ovog RPF-a,
socijalni struénjak unutar PMT-a ¢e na licu mjesta provjeriti informacije pruzene u saradnji sa lokalnim
vlastima, kako bi potvrdio da li projekat ima potencijalne uticaje na prisilno preseljenje.

Skrining aktivnosti ¢e vrsiti PMT. lzvjestaji o skriningu ce biti odobreni od strane menadzera PMT-a i
dostavljeni Svjetskoj banci. Skrining ¢e se oslanjati na sljedece kriterijume i imat za cilj da se jasno
utvrdi da li ¢e predloZeni pod-projekti imati negativan utjicaj na:

= gubitak sklonista, fizicko raseljavanje;

= imovina/resursi ili pristup imovini/resursima;

= gubitak izvora prihoda ili sredstava za Zivot;

= gubitak ili gubitak pristupa zemljistu;

= gubitak poslovanja i trajnog i privremenog;

= gubitak pristupa obrazovanju i zdravlju zajednice;
= gubitak resursa zajednice;

= ranjive osobe i domacinstva.

Drustvena analiza ¢e identifikovati osobe sa formalnim pravima na zemlju i imovinu (ukljucujuci
obicajna i tradicionalna prava priznata prema zakonima zemlje). Analiza ¢e takode identifikovati osobe
koje nemaju formalna prava na zemljiSte, ali imaju pravo na takvo zemljiste i imovinu. Ne samo da ¢e
se oslanjati samo na koriSéenje i analizu sekundarnih podataka koji su lako dostupni, ve¢ ¢e takode
zahtijevati anketu kako bi se potvrdilo da sekundarni podaci pruzaju istinito, pouzdano i ta¢an prikaz
drustvenog okruZenja. U slucajevima kada se ne mogu izvuéi konacne odluke iz ankete, bice ucinjeni
dalji koraci da se prikupe i verifikuju informacije kroz intervjue sa klju¢nim subjektima, diskusije fokus
grupa i druge adekvatne metodologije. Ako analiza utvrdi da su takvi uticaji kao Sto je gore opisano
prisutni na zemljiStu pogodenom podprojektom, primjenjivi RAP ée biti pripremljen na osnovu principa
i smjernica koje pruza RPF.

4.2  Akcioni plan za preseljenje (RAP)

Obim i nivo detalja RAP-a variraju u zavisnosti od veli¢ine i sloZenosti preseljenja uzrokovanog
podprojektom. Plan je zasnovan na azurnim i pouzdanim informacijama o (a) predloZzenom
potprojektu i njegovim potencijalnim uticajima na raseljene osobe i druge negativno pogodene grupe,
(b) odgovaraju¢im i izvodljivim mjerama ublaZzavanja, i (c) pravnim i institucionalnim aranZmanima
potrebnim za efikasno sprovodenje mjera preseljenja.

Svaki RAP specifi¢an za lokaciju mora ukljucivati najmanje sljedec¢e elemente kako je navedeno u ESS5:

= QOpis projekta: Opsti opis projekta i identifikacija projektnog podrucja;

= |dentifikacija potencijalnih uticaja: aktivnosti koje dovode do raseljavanja, opseg i obim
kupovine zemljista i uticaji na objekte i druga osnovna sredstva, ili nametnuto ogranicenje
koriséenja, alternative koje se razmatraju kako bi se izbjeglo ili minimiziralo premjestanje,
mehanizmi za minimiziranje premjestanja tokom implementacije projekta itd

= Ciljevi: Glavni ciljevi programa preseljenja;

= Anketa popisa subjekata i osnovne socioekonomske studije;

= Pravni okvir: obavezno sticanje i nametanje ogranicenja koristenja zemljista i priroda naknade
povezane s tim, u smislu metodologije procjene | vrijeme placanja, primjenjive pravne i
administrativne procedure, ukljucujuci opis pravnih lijekova dostupnih raseljenim osobama u
sudskom procesu, zakone i propise koji se odnose na agencije odgovorne za provodenje
aktivnosti preseljenja, praznine, ako ih ima, izmedu lokalnih zakona i praksi i ESS5, i
mehanizme za ublazavanje takvih praznina itd.;
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= |Institucionalni okvir: identifikacija agencija odgovornih za aktivnosti preseljenja, procjena
institucionalnih kapaciteta takvih agencija, koraci koji se predlazu za poboljsanje
institucionalnih kapaciteta agencija itd.;

= Podobnost: definicija raseljenih osoba i kriterijumi za odredivanje njihove podobnosti za
naknadu i drugu pomo¢ pri preseljenju, ukljucujuéi relevantne krajnje datume;

= Vrednovanje i kompenzacija gubitaka: metodologija koja ¢e se koristiti u vrednovanju gubitaka
za odredivanje njihovog troska zamjene; i opis predloZenih vrsta i nivoa kompenzacije prema
lokalnom zakonu i dopunskim mjerama koje su neophodne za postizanje vrijednosti troskova
zamjene,

= U slucaju projekata koji uticu na sredstva za Zivot ili stvaranje prihoda, plan zajmoprimca ¢e
ukljucivati mjere koje ¢e omoguditi pogodenim osobama da pobolj$aju, ili barem obnove,
svoje prihode ili sredstva za Zivot

= UceSce zajednice: ukljucivanje raseljenih osoba (ukljucujuci zajednice domadina, gdje je to
relevantno), strategija za konsultacije i u¢esée raseljenih osoba u pripremi i implementaciji
aktivnosti preseljenja, saZetak izraZzenih stavova i kako su ti stavovi uzeti u obzir, predstavljene
alternative preseljenja i izbori raseljenih osoba, institucionalni aranZmani po kojima raseljene
osobe mogu prenijeti svoju zabrinutost projektu i mjere kako bi se osiguralo da ranjive grupe
budu adekvatno zastupljene;

= Raspored implementacije: obezbjedivanje predvidenih datuma za raseljavanje i procijenjene
datume pocetka i zavrsetka za sve aktivnosti plana preseljenja;

=  Troskovi i budZet: prikazivanje kategorizovanih procjena troskova za sve aktivnosti preseljenja;

=  Mehanizam Zalbi: specifi¢ni i pristupacni za pod-projekte i dostupni postupci za rjeSavanje
sporova koji proizlaze iz raseljavanja ili preseljenja;

= Pracenje i evaluacija: AranZmani za pracenje aktivnosti raseljavanja i preseljenja od strane
agencije za sprovodenje, dopunjeni pra¢enjem od strane trece strane, indikatorima praéenja
ucinka za mjerenje ulaza, izlaza i ishoda za aktivnosti preseljenja, ukljucivanje raseljenih osoba
u proces pracenja, itd

RAP treba da sadrzZi odredbe za prilagodavanje implementacije preseljenja kako bi se odgovorilo na
nepredvidive projektne uslove ili nepredvidene prepreke za postizanje zadovoljavajuéih ishoda
preseljenja.

Kada projektne okolnosti zahtijevaju fizicko preseljenje stanovnika (ili preduzeca), planovi preseljenja
zahtijevaju dodatne informacije i elemente planiranja. Dodatni zahtjevi ukljucuju:

= Prelazna pomoc¢: opisuje oblike pomoci koja ¢e se pruZiti za preseljenje ¢lanova domacinstva i
njihove imovine i u prijelaznom periodu;

= Zastita Zivotne sredine i upravljanje planiranim lokacijama preseljenja;

= Konsultacije o aranZmanima preseljenja: opisuje proces konsultacija sa fizicki raseljenim osobama
o njihovim preferencijama u vezi sa alternativama preseljenja, izborima vezanim za oblike
kompenzacije i tranzicijske pomodi itd.

Predvideni opseg aktivnosti esproprijacije je maniji, ali u slucaju ekspropijacije ili ogranicenja koris¢enja
ili pristupa zemljistu ili prirodnim resursima koji bi kao posledicu imali znacajno ekonomsko
raseljavanje, mjere koje pruzaju raseljenim osobama dovoljno prilika za poboljSanje ili barem obnovu
svojih sredstava za Zivot trebaju biti uklju¢eni u RAP, ili u poseban plan poboljsanja sredstava za Zivot.

To ukljucuje:

= Direktna zamjena zemljista: za poljoprivredne PAP-ove zasnovane na sredstvima za Zivot, RAP
¢e osigurati opciju za dobijanje zamjenskog zemljiSta ekvivalentne proizvodne vrijednosti ili
pokazati da je dovoljno zemljista ekvivalentne vrijednosti nedostupno, itd.;
= Gubitak pristupa zemljistu ili resursima: opisuje nacine za dobijanje zamjena ili alternativnih
resursa, ili na drugi nacin pruza podrsku za alternativne izvore Zivota;
= Podrska za alternativne nacine Zivota: opisuje izvodljive aranZmane za dobijanje zaposlenja
ili za osnivanje biznisa, ukljucujuéi pruzanje relevantne dodatne pomodi, ukljucujuci obuku
vjestina, kredit, licence ili dozvole, ili specijalizovanu opremu. Kao sto je opravdano, planiranje
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sredstava za Zivot pruza posebnu pomoc¢ Zenama, manjinama ili ranjivim grupama koje mogu
biti u nepovoljnom poloZaju u osiguravanju alternativnih sredstava za Zivot;

= Razmatranje mogucnosti ekonomskog razvoja: identifikuje i procjenjuje sve izvodljive
moguénosti za promociju poboljsanih Zivotnih uslova kao rezultat procesa preseljenja. To
moze ukljucivati, na primjer, preferencijalne projektne aranZmane zaposljavanja, podrsku za
razvoj specijalizovanih proizvodaili trzista, preferencijalno komercijalno zoniranje i trgovinske
aranZmane itd.;

= Prijelazna podrska: opisuje prelaznu podrsku onima Ciji ¢e Zivoti biti poremeceni.

4.3 Proces razvoja i odobravanja RAP-ova

Aktivnosti na pripremi, pod-projektnih RAP-ova specifi¢nih za svaku lokaciju bi¢e objavljene na nacin
da se omogudi svrsishodno uces¢e PAP-ova. To podrazumijeva da ée faza preliminarnih priprema
ukljucivati najavu priprema za popis subjekata, objavljivanje rezultata popisa uz poStovanje privatnosti
licnih podataka, najave socio-ekonomske analize, kao i objavljivanje nacrta RAP-a. Svrha javnog
objavljivanja i diskusija je da se osigura svrsishodno uces¢e PAP-a u procesu pripreme, implementacije
i pracdenja instrumenata za preseljenje.

Popis subjekata i socioekonomske studije ¢ine klju¢ni element RAP-a. Svrha popisa subjekata na nivou
domacinstava je da se identifikuju i nabroje PAP-ovi i pripremi popis pogodene imovine. Popis
subjekata takode sluZi drugim bitnim funkcijama:

= identifikovanje karakteristika raseljenih domacdinstava, ukljucujuéi nacin privredivanja, rada i
organizacije domacinstava;

= pruziti osnovne informacije o sredstvima za Zivot PAP-a (ukljucujuci, prema potrebi, nivoe
proizvodnje i prihode koji proizlaze iz formalnih i neformalnih ekonomskih aktivnosti) i Zivotni
standard (uklju€ujuci zdravstveni status) raseljenog stanovnistva;

= pruziti informacije o ranjivim grupama ili osobama za koje ¢e se moZda morati napraviti
posebne odredbe;

= identifikovati javnu ili drustvenu infrastrukturu, imovinu ili usluge koje mogu biti pogodene;

= osigurati osnovu za pripremu i budZetiranje programa preseljenja; i

= uspostaviti osnovne uslove za praéenje i evaluaciju

Gdje Svjetska banka moZe smatrati relevantnim, dodatna istraZzivanja u sledeéem mogu biti
sprovedena radi dopune podataka:

= zemljiSnog vlasniStva i prenosa prava, ukljucujuéi popis zajednickih prirodnih resursa iz kojih
stanovnistvo ostvaruje svoje izvore prihoda i Zivotnih potreba, itd.;

= obrasce drustvene interakcije u pogodenim zajednicama, ukljuCujuéi drustvene mreze i
sisteme socijalne podrske, i kako ¢e na njih uticati projekat; i

= Drustvene i kulturne karakteristike raseljenih zajednica, ukljucujué¢i opis formalnih i
neformalnih institucija (npr. organizacije zajednice, ritualne grupe, nevladine organizacije
(NVO) koje mogu biti relevantne za strategiju konsultacija i za dizajniranje i implementaciju
aktivnosti preseljenja.

Osim toga, tokom razvoja RAP-a, posebna paZnja se mora posvetiti zemljiSnim parcelama koje mogu
biti predmet nerijeSenih zahtjeva za restituciju prema nacionalnom okviru restitucije, kao i imovini ili
strukturama pogodenim novim Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata. Svi takvi slucajevi ce biti
pazljivo sagledani kako bi se utvrdila podobnost i prava u skladu sa ESS5, osiguravajuci da pogodene
osobe nijesu u nepovoljnom poloZaju zbog nerijesenih procesa restitucije ili procedura legalizacije. U
praksi, implementacija restitucije u Crnoj Gori je bila postepena i administrativho sloZena, sa
ogranicenim povratom fizicke imovine i ¢estim kasnjenjima u procjeni i izdavanju kompenzacijskih
obveznica. Da bi se izbjegle pravne i operativne komplikacije, svako zemljiste pod tekuéim ili ¢ekajuéim
postupcima restitucije mora biti paZljivo procijenjeno i isklju¢eno iz kupovine zemljista izazvanog
projektom dok se status ne razjasni. Ovo je od sustinskog znacaja za sprecavanje preklapanja ili sukoba
izmedu napora za eksproprijaciju i tekucih zahtjeva za restituciju. Prepoznajuéi trenutnu nepovezanost
izmedu Zakona o eksproprijaciji i propisa o restituciji, PMT ¢e, pod vodstvom MAFWM-a, blisko
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saradivati sa Ministarstvom finansija i Komisijom za restituciju i kompenzaciju kao dio procesa razvoja
i implementacije RAP-a. Na ovaj nacin osigurace se uskladivanje procedura, provjeru vlasnistva nad
zemljistem i zahtjeva, te osiguravanje pravne jasnoce prije nego Sto se nastavi sa kompenzacijom ili
fizickim premjestanjem na takvim parcelama.

Prvi nacrt RAP-a Ce biti dostavljen Svjetskoj banci na pregled i odobrenje koji ¢e zatim biti objavljen
(na engleskom i crnogorskom jeziku) od strane PMT u podrucjima dostupnim pogodenim osobama,
lokalnim medijima u zajednicama pogodenim relevantnim podprojektom i na web sajtu projekta,
nakon cega slijede javne konsultacije sa lokalnim zajednicama i zainteresovanim stranama na licu
mjesta ili najblize lokaciji projekta. PMT ce takode objaviti saZete informacije o RAP-u, kao vodic za
kupovinu zemljista i naknadu, koje ¢e se distribuirati ili tokom javnih konsultacija ili tokom prvog
sliedeéeg sastanka sa PAP-ovima nakon Sto eksproprijacija pocne. Sve ovo kako bi se osiguralo da
pogodeni ljudi razumiju procedure kompenzacije i znaju Sta da ocekuju u razlicitim fazama pod-
projekta (na primjer, kada ¢e im biti ponudena ponuda, koliko dugo ¢e morati da odgovore, procedure
Zalbi, pravne procedure koje treba slijediti ako pregovori ne uspiju itd.). Rezultati konsultacija ¢e biti
dokumentovani i prilozeni sa kona¢nim dokumentom RAP-a i dostavljeni Svjetskoj banci na saglasnost.
Konac¢ni RAP ¢e ponovo biti objavljen u podrucjima dostupnim pogodenim ljudima, objavljen u
lokalnim medijima u zajednicama pogodenim relevantnim podprojektom i na web stani projekta, i
dostupan tokom trajanja potprojekta, implementacije RAP-a i procesa preseljenja.
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Slika 5 - Dijagram toka odobrenja RAP-a

4.4  Korelacija pripreme RAP sa pripremom glavnog projekta
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Priprema RAP-a je usko povezana sa procesom pripreme potprojekta kako bi se osiguralo da su zahtjevi za eksproprijaciju
i preseljenje pravilno integrisani u tehnicko planiranje i implementaciju. Ocekuje se da ée korelacija pratiti ove korake:

1. Faza preliminarnog dizajna | odluke o lokaciji:
o Pocetna procjena uticaja potprojekta vrsi se paralelno s preliminarnim dizajnom.
o U ovoj fazi, identifikovan je vjerovatna poreba eksproprijacije i potencijalnog raseljavanja.
o Pocinje rano ukljuivanje zainteresovanih strana i pokreéu se socio-ekonomska istrazivanja kako bi se
informirali o pripremi RAP-a.
2. Nacrt RAP pripreme (na osnovu preliminarnog dizajna):
o Nacrt RAP-a je pripremljen koristeci preliminarni dizajn za definisanje potencijalno pogodenih PAP-ova,
zemljiSnih parcela i imovine | definisan je datum kraja.
o Ovaj nacrt se podnosi Svjetskoj banci na pregled i odobrenje.
o Slijedi objavljivanje (na crnogorskom i engleskom jeziku), zajedno sa javnim konsultacijama u
pogodenim zajednicama.
3. Detaljna/konacna faza dizajna:
o Konacni dizajn uklju¢uje povratne informacije iz RAP konsultacija, a granice kupovine zemljista su
potvrdene.
o Svako aZuriranje u obimu odraZava se u konacnom RAP-u, koji se aZurira ako je potrebno prije odobrenja
banke.
4. Konacna objava i implementacija RAP-a:
o Konacni RAP se objavljuje i distribuira lokalno, zajedno sa saZetim informacijama za pogodene osobe.
o Kompenzacija, pomo¢ i mjere obnove sredstava za Zivot se provode prije pocetka gradevinskih radova,
osiguravajuci da se nece desiti oduzimanje zemljista niti izgradnja poceti dok RAP obaveze ne budu u
potpunosti primijenjene.

4.5 Implementacija RAP-a

Nikakvo fizicko i/ili ekonomsko premjestanje za bilo koju aktivnost nece se dogoditi dok specifi¢ni RAP-
ovi za lokaciju ne budu finalizovani i odobreni od strane Banke, i dok se ne sprovedu mjere ublaZavanja
predvidene u odgovaraju¢em RAP-u.

4.6 Procedure upravljanja promjenama

Kako bi se osiguralo da se sve tehnicke promjene u dizajnu projekta koje mogu imati implikacije na kupovinu
zemljista rjesavaju u skladu sa principima ovog RPF-a, uspostavljen je strukturirani proces za upravljanje, procjenu
i dokumentovanje svih promjena vezanih za kupovinu zemljista, premjestanje i preseljenje. Proces osigurava da su
sve izmjene u dizajnu projekta, okviru ili strategiji implementacije koje mogu pokrenuti dodatno fizicko ili
ekonomsko premjestanje podloZne pravovremenoj ponovnoj procjeni, angaimanu zainteresovanih strana i
planiranju ublazavanja.

Identifikacija promjene
e Promjene mogu nastati zbog aZuriranih inZenjerskih dizajna, pravnih prilagodbi, povratnih informacija
zainteresirovanih strana, nepredvidenih ograni¢enja vezanih za zemljiSte ili razvoja u fazi izgradnje.

e Jedinica za implementaciju projekata (PMT), u saradnji sa konsultantima za dizajn i izvodacima,
proaktivno ce pratiti potencijalne promjene koje uti¢u na koriStenje zemljista i premjestanje.

Skrining i procjena uticaja

e Sve predlozene promjene ée biti provjerene u odnosu na originalni RPF i/ili akcione planove za
preseljenje (RAP) kako bi se utvrdilo da li rezultiraju dodatnim raseljavanjem, uti¢u na nove vlasnike
zemljista ili korisnike ili mijenjaju prethodno dogovorena prava.

e Tamo gdje promjene dovode do novih ili povecéanih uticaja, preduzecée se dodatna procjena drustvenog
uticaja.

Razvoj dopunskih RAP-ova ili dodataka
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Ako se utvrdi dodatno premjestanje, PMT ¢e pripremiti dopunu RAP-a ili dopunski RAP, u skladu sa
principima i pravima navedenim u ovom RPF-u.

Dopuna ¢e ukljucivati aZzurirane zalihe imovine, kriterijume podobnosti, matricu prava, mjere za obnovu
sredstava za Zivot i mjere za rjeSavanje Zalbi po potrebi.

Odobrenje i objavljivanje

Promjene i sa njima povezane dopune RAP ¢e biti dostavljene Svjetskoj banci na pregled i saglasnost
prije implementacije.

Pogodene osobe i zajednice Ce biti obavijeStene o promjenama putem pravovremenih konsultacija, a
relevantni dokumenti ¢e biti objavljeni u skladu sa SEP-om i u skladu sa ESS10.

Implementacija i pracenje

Implementacija bilo kakvih promjena e biti integrisana u cjelokupni okvir za praéenje preseljenja.

Interni sistem pracdenja ¢e pratiti isporuku kompenzacije i pomoci u vezi sa promjenom, a eksterni nadzor
(ako to zahtijeva projekt) ¢e potvrditi uskladenost i efikasnost.

Dokumentacija i vodenje evidencije

Svi procesi vezani za promjene, ukljuCujuci procjene uticaja, konsultacije sa zainteresovanim stranama,
odobrenja i zapise o implementaciji, bit ¢e dokumentovani i ¢uvani od strane PMT-a.

Dnevnik promjena ¢e se redovno azurirati kako bi se pratile sve izmjene opsega preseljenja i
odgovarajuée akcije.

4.7 Revizija preseljenja

ESS5 se primjenjuje na trajno ili privremeno fizicko i ekonomsko raseljavanje koje se preduzima prije
ili paralelno sa implementacijom Projekta, u ocekivanju ili u pripremi za Projekat, kao i na situacije u
kojima vlasnistvo nad zemljistem ili imovinom ostaje na ¢ekanju na sudu ili nerijeSeno iz bilo kojeg
razloga zbog proslih vladinih akcija koje bi mogle ometati preuzimanje posjeda zemljista (naslijedeni
slucajevi). Ako se takvi slucajevi identifikuju kroz socijalnu analizu podprojekata, PMT ce izvrsiti reviziju
(uz moguéu podrsku eksternih strucnjaka): (a) dokumentirati i procijeniti adekvatnost mjera
ublazavanja koje se koriste u svjetlu ESS5; (b) procjenjuje uskladenost sa nacionalnim
zakonodavstvom; (c) identifikovati nedostatke u ispunjavanju zahtjeva ESS5 i ovog RPF-a; (d)
identifikovati bilo kakve prituzbe, prituzbe ili druga nerijeSena pitanja; i (e) odrediti mjere za
otklanjanje identifikovanih nedostataka i rjeSavanje zZalbi. Ova dubinska analiza se sprovodi u
dogovorenom vremenskom okviru koji uzima u obzir kontekst projekta i znacaj prethodnog
preseljenja. MoZda nece biti moguée retroaktivno zadovoljiti odredene aspekte ESS5, kao Sto su
konsultacije i objavljivanje. Due diligence moze ukljucivati pregled relevantnih dokumenata, terenske
posjete, intervjue i konsultacije odrZzane sa pogodenim osobama i drugim klju¢nim ucesnicima.
Odobrenje takvog revizorskog izvjeStaja od strane Banke i implementacija mjera za otklanjanje
nedostataka je preduslov za pocetak podprojekata u takvim sluéajevima.

5 Konsultacije i otkrivanje

5.1 Javne konsultacije
PMT ¢e uspostaviti stalni odnos sa pogodenim zajednicama od najranije mogucée faze u procesu
planiranja podprojekta, i tokom cijelog trajanja projekta. Proces angaimana ¢e osigurati smislene
konsultacije sa zainteresovanim stranama, kako bi se postiglo:

e Zajednicko razumijevanje prirode i trajanja potencijalnih uticaja;

e Informisano ucesce u odlukama koje direktno uticu na njih;

e Dijalog o predloZzenim mjerama ublazavanija;
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e Mogucnosti za ucescée u razvojnim beneficijama i podrsci za Zivot; i
e Pojasnjenje pitanja implementacije.

Pojedinacni sastanci mogu se odrzZati sa PAP-ovima u vezi sa specificnim slucajevima, ukljucujuci i na
zahtjev PAP-a.

Svi dokumenti pripremljeni u okviru ovog RPF-a (sam RPF, svi naknadni RAP-ovi podprojekata i revizije
preseljenja) bit ¢e objavljeni na crnogorskom i engleskom jeziku i dostupni za povratne informacije
javnosti najkasnije 15 dana prije javnih konsultacija. Prijevodi na albanski ¢e takode biti obezbjedeni
u opstinama sa znacajnim stanovnistvom koje govori albanski (npr. Ulcinj). Za romske zajednice u
NikSicu, usmeno tumacdenje i pojednostavljeni vizuelni materijali ¢e biti pripremljeni kako bi se
osigurala inkluzivnost.

Da bi se osigurala Siroka dostupnost, za objavljivanje ¢e koristiti viSe kanala kao sto je navedeno u SEP-
u:
e Web stranice: PMT, MAFWM, opstineske web stranice i eksterne stranice Svjetske banke.
e Lokalne pristupne tacke: Opstinske kancelarije, drustveni centri, savjetodavne sluzbe
poljoprivredu/ribarstvo i PMT informativni pultovi.
¢ Najave za medije: Nacionalne i lokalne novine, radio i TV stanice.
e Drustveni mediji: PMT i MAFWM Facebook stranice, online portali i ciliana SMS upozorenja u
projektnim podrucjima.
e Formati niske pismenosti i invaliditeta: Pojednostavljene brosure, posteri sa vizualima, usmene /
audio prezentacije i velika Stampa / pristupacni PDF-ovi na zahtjev.

Najave konsultacija ¢e se vrsiti putem novina, drustvenih medija, oglasnih table i web stranice PMT-a
(MAFWM). Sve najave Ce jasno naznaciti: mjesto, datum, vrijeme, teme o kojima ¢e se raspravljati i
gdje se moze pristupiti nacrtima dokumenata.

Informacije o projektu i detalji mehanizma za Zalbe (GM) uvijek ¢e biti objavljeni zajedno sa
instrumentima preseljenja, osiguravajuéi da su zainteresovane strane svjesne svojih prava i
mogucénosti pravne zastite.

5.2 Javne konsultacije o ovom RPF-u
Nakon $to nacrt RPF-a odobri Svjetska banka, bi¢e odrZzane javne konsultacije (potencijalno paralelno
s drugim odobrenim instrumentima). RPF ¢ée biti objavljen na web stranici PMT-a (MAFWM) i
distribuiran u Stampanom obliku opStinskim kancelarijama i relevantnim lokalnim institucijama, ne
manje od 15 dana prije sastanka.
MAFWM i PMT ce uloZiti dodatne napore u oglasavanje i objavljivanje dokumenta:

e Slanje nacrta RPF-a direktno institucionalnim ucesnicima odgovornim za kupovinu zemljista i

preseljenje;

e Isporuka kopija opStinama koje imaju koristi od CRFASD projekta;

e Objavljivanje najava u nacionalnim i lokalnim novinama u potencijalno pogodenim zajednicama;

e Koristenje medija (web stranice, drustveni mediji, TV i radio stanice) istovremeno sa objavom

dokumenta.

Pozivnice Ce biti poslate na Sirok spektar relevantni subjekata, ukljucujudi:

e vladinim ministarstvima i agencijama;

e Lokalne samouprave i Skupstine opstine;

e predstavnici PAP-a, ribarskih udruZenja, zadruga i malih preduzeda;

e nevladine organizacije i organizacije civilnog drustva;

e Nacionalni i lokalni mediji;

e Javnost.
Rezultat konsultacija - ukljucujudi liste u€esnika, klju¢ne tacke diskusije, nedoumice i odgovore - bit ¢e
sumarizovani u izvjestaju o konsultacijama i ukljuceni u kona¢ni RPF. Matrica povratnih informacija
o konsultacijama ¢e takode biti priloZzena kako bi se pokazalo kako su komentari uzeti u obzir ili zasto
odredeni prijedlozi nijesu usvojeni.

5.3 Dnevnik angaZmana zainteresovanih strana (SEL)
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Da bi se osigurala transparentnost, PMT ¢e odrzavati Dnevnik angaZmana zainteresovanih strana
(SEL) koji biljezi sve aktivnosti angazmana, ukljucujuci:

e Javni sastanci, grupne diskusije i fokus grupe;

e Sastanci na individualnom ili nivou domacinstva;

e Virtualna ili telefonska komunikacija;

e Spontane ili neformalne interakcije.
Svaki unos dnevnika ¢e sadrzati:

e Detalji o u€esnicima;

e Datum, vrijeme i mjesto sastanka (ili nacin komunikacije);

e SaZetak pitanja o kojima se raspravljalo i pruzenih informacija;

e Primljene povratne informacije;

e Objasnjenje kako su povratne informacije adresirane.
SEL ¢ée biti dopunjen prate¢im dokazima (fotografije, liste ucesnika, medijski isjecci, zapisnici o
konsultacijama ili distribuirani materijali).
Ovaj dnevnik ce sluZziti kao alat za pracenje i odgovornost za:

e Implementacija SEP-a;

e PripremaiizvrSenje RAP-a podprojekta;

e Pracenje procesa preseljenja;

e Evaluacija osnaZivanja PAP-a u pregovaranju o kompenzacijskim paketima.
SEL-om ¢e upravljati PMT-ov specijalista za drustveni okvir i periodicno ce biti provjeravan od strane
Svjetske banke.

6 Mehanizam Zalbi®

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i upravljanja vodama (MAFWM) ¢e usvojiti mehanizam za Zalbe na nivou
projekta (GM) i osigurati da svi ucesnici budu informirani o njegovoj dostupnosti, svrsi, kontaktnim tackama i
procedurama. GM ce sluZiti kao strukturisana platforma za primanje, adresiranje i rjeSavanje problema, pitanja i
prituzbi od ljudi pogodenih projektom (PAP), ukljucujuci one koji se odnose na eksproprijaciju, uticaj na Zivot,
zahtjeve vezane za restituciju ili preseljenje.

Eksterne komunikacije od zainteresovanih strana su kategorizovane na sljedeéi nacin:

e Komentari/pitanja: Opste povratne informacije od pojedinca ili grupe koje se mogu ili ne moraju odnositi na
odredenu projektnu aktivnost ili incident. To moze ukljucivati zapazanja, zahtjeve za pojasnjenje ili prijedloge za
poboljsanje.

e Zalbe: Formalne Zalbe pojedinca ili grupe u vezi sa odredenom projektnom aktivno3éu ili incidentom koji
negativno uti¢e na njihove interese. To ukljucuje pitanja kao Sto su raseljavanje, neadekvatna naknada, prekid
sredstava za Zivot ili iskljucenje iz prava.

GM Cce biti dostupan tokom cijelog trajanja projekta, uklju€ujuci planiranje, implementaciju i pracenje akcionih planova
za preseljenje (RAP). To ¢e osigurati da:

e Se priznaju sve Zalbe u odredenom vremenskom okviru (npr. 5-7 radnih dana),
e Seslijedi transparentan proces istrage i rjeSavanja,
e Su podnosioci Zalbe obavijesteni o ishodu i daje im se prilika da se Zale na odluku preko GM-ovog viseg nivoa,

5 Prema najnovijim izmjenama i dopunama Zakona o povraéaju oduzetih imovinskih prava i obesteéenju (posljednja izmjena SL list Crne Gore br. 34/2024), Zalbeni postupak za
podnosioce zahtjeva ogranicen je isklju¢ivo na administrativnu reviziju od strane Ministarstva finansija. Konkretno, ¢lan 28 izmijenjenog zakona navodi da su odluke koje je donijela
Komisija za restituciju i naknadu konac¢ne i da nije dozvoljena daljja sudska revizija ili Zalba sudu. Ovo ogranitava podnosioce zahtjeva u pristupu pravosudu kako bi osporili ishode
administrativne restitucije, efektivno uklanjajudi pravo na zalbu na sudu. Jedini dozvoljeni korak je interna Zalba ili prigovor podnesen Ministarstvu finansija u odredenom vremenskom
okviru, koji se zatim razmatra od strane istog organa koji nadgleda Komisiju.Ovo ogranicenje je izazvalo zabrinutost medu pravnim prakti¢arima i organizacijama civilnog drustva u vezi sa
adekvatnoséu pravnog lijeka i principom pravi¢nog postupka, posebno u svjetlu ustavnih garancija Crne Gore i njenog uskladivanja sa medunarodnim okvirima ljudskih prava (npr. ¢lan 6
ECHR-a o pravu na fer sudenje). U praksi, ovo regulatorno ograni¢enje uvodi pravnu nesigurnost za zemljisne parcele pod nerijeSenim ili spornim zahtjevima za restituciju, ¢ineci ga
krititnim za infrastrukturne projekte da uspostave robustan mehanizam za rjesavanje Zalbi (GRM) koji pruza alternativni, transparentni i pristupacan kanal za pogodene osobe.
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e Seizvjestaji o Zalbama, preduzetim akcijama i ishodima ¢uvaju i objavljuju u periodi¢nim izvjestajima (anonimno
radi povjerljivosti).

Posebno razmatranje: Zalbe vezane za restituciju

S obzirom na nedavnu izmjenu Zakona o povracaju oduzetih imovinskih prava i obestecenju (Sluzbeni list CG br.
34/2024), koji ograni¢ava zalbe isklju¢ivo na internu reviziju od strane Ministarstva finansija i zabranjuje sudske zalbe,
pogodene osobe sa nerijeSenim zahtjevima za restituciju suocavaju se sa ograni¢enim pristupom formalnoj pravnoj
pomoci. Ovo predstavlja poveéane rizike u slucajevima kada je zemljiSte pogodeno projektom predmet postupka
restitucije.

Da bi se ublaZila ova zakonska ogranicenja i promovisao pravedan pristup pravnom lijeku, GM projekta ce:

e Osigurati neutralan, pristupacan kanal za podizanje pitanja vezanih za restituciju tokom implementacije RAP-a,

e Blisko saraduje sa Ministarstvom finansija i Komisijom za restituciju i naknadu kako bi se provjerio pravni status
spornih zemljisnih parcela,

e Osigurati da je svaki zahtjev za restituciju koji je u toku dokumentovan, oznacen i paZljivo procijenjen prije nego
Sto se pokrene kupovina ili premjestanje zemljista,

e Uspostaviti namjensku kontaktnu tacku unutar PMT-a ili pravnu vezu za podrsku pogodenim pojedincima koji
se krecu kroz preklapajuce postupke eksproprijacije i restitucije.

Nudedi alternativni kanal za rjeSavanje i osiguravajuci transparentnost, GM igra vitalnu ulogu u podrZavanju prava
PAP-ova, posebno u odsustvu pristupa sudskoj reviziji prema trenutnom nacionalnom zakonodavstvu.

6.1 Registracija Zalbe

Svaka Zalba moze se izraziti putem mehanizma za Zalbe usmeno (licno ili telefonom) ili pismeno
popunjavanjem obrasca za javnu zalbu (licnom dostavom, pos$tom ili e-mailom na adresu/broj
naveden ispod), bez ikakvih trokova za podnosioca 7albe. Zalbe se takode mogu podnijeti anonimno
ili bez upotrebe obrasca ako je to pozeljno.

Pored obrasca za Zalbu javnosti, javni letak za Zalbe (Aneks 1) ée biti objavljen/dostupan na:
= web stranice MAFWM-a https://www.gov.me/mpsv

= web stranice i kancelarije opstina na koje se odnosi projekt, i
= Na gradilistima prije pocetka fizickih intervencija.

Komentari/pitanja ¢e biti proslijedeni MAFWM-u na isti nacin kao i Zalbe (vidi odjeljak ispod). Nakon
Sto ih dobiju, oni ¢e u¢i u MAFWM procedure eksterne komunikacije i povratne informacije ée biti
pruzene u skladu sa zahtjevima procedure. Pitanja ée biti identifikovana i svakog mjeseca pitanja ce
biti analizirana i izvjestaj ¢e biti dostavljen viSem ministarskom nivou. To ¢e upozoriti na zabrinutost,
a kao "rano upozorenje" omoguditi brzu akciju za rjeSavanje problema i, na taj nacin, izbjeci primanje
prituzbi u buduénosti.

Mehanizam Zalbi ée se sastojati od centralnog stola (CD) sa lokalnim prijemnim pultovima za sve
pogodene opstine kojima upravlja MAFWM (kolektivho nazvan Mehanizam Zalbi). Odvojeni
mehanizam za Zalbe radnika odvojen od mehanizma za prituzbe javnosti bit ¢e uspostavljen prema
smjernicama LMP-a.

Mehanizam Zalbi je razvijen sa sljedecim ciljevima:

= |zgraditi i odrZati povjerenje zainteresovanih strana;

= Da bi se sprijecila eskalacija sporova,

= Da bi se sprijecile negativne posljedice neuspjeha u adekvatnom rjesavanju prituzbi; i

=  Pomodi u identifikaciji i upravljanju pitanjima zainteresovanih strana i na taj nacin podrzati
efikasno upravljanje rizicima.
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Sistem i zahtjevi (ukljucujuci osoblje) za lanac Zalbe - od registracije, sortiranja i obrade, priznavanja i
praéenja, do verifikacije i akcije, i na kraju povratnih informacija - su definisani u ovom GM-u. Kao dio
GM kampanje, MAFWM (e se pobrinuti da zaposleni bude u potpunosti obucen i da ima relevantne
informacije i strucnost za pruzanje telefonskih konsultacija i primanje povratnih informacija. Projekat
¢e koristiti bilo koji postojeci sistem kojim upravlja MAFWM ili kako bi se osiguralo da se sve
informacije vezane za projekt Sire i da se Zalbe i odgovori rasclanjuju i prijavljuju.

U pocetku, GM bi se upravljao ru¢no, medutim, razvoj IT baziranog sistema je predloZen za upravljanje
cijelim GM-om. Nakon sto su predloZeni svi mogudéi nacini pravne zastite i ako podnosilac prituzbe jos
uvijek nije zadovoljan, GM ce savjetovati o njihovom pravu na pravni lijek.

Sistem Zalbi ¢e biti na snazi Sto je prije moguce, kako bi se upravljalo i odgovaralo na prituzbe tokom
razlicitih faza. Pored GM-a, pravni lijekovi dostupni prema nacionalnom zakonodavstvu ostaju (sudovi,
inspekcije, administrativni organi itd.)

MAFWM vec ima dobru saradnju sa lokalnim vlastima i predstavnicima zajednice i uloZice se zajednicki
napori da informisu zainteresovane strane o ulozi i funkciji GM-a, kontakt osobama, kanalima za prijem
i procedurama za podnosenje Zalbe u pogodenim podrucjima. Informacije o GM-u ¢e biti dostupne:

=  Web stranica MAFWM-a (https://www.gov.me/mpsv) [

= Web stranica/drustveni mediji kojima upravlja Opstina Ulcinj (https://www.ul-gov.me/me), Niksi¢
(http://niksic.me/), i Bar (https://bar.me/)

= Kroz kampanje na drustvenim mrezama.

= Lokalni prijemni pult uspostavljen u opstinskim kancelarijama i prostorijama PMT-a

= Fizicki prikaz GRM kanala (npr. plakati, oglasne table, natpisne ploce) na i blizu gradilista, opstinskih zgrada,
luckih podrucja i drustvenih centara u direktno pogodenim podrucjima

Bilo koja vrsta Zalbe moZe se podnijeti poStom, telefonom, e-mailom ili lino koristeéi dolje navedene
podatke o pristupu:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

ZA Mehanizam Zalbi za projekat CRFADS

marija.klikovac@t-com.me

Adresa: Moskovska 101, 81000
Prodgorica, Crna Gora

Detalji o lokalnom pristupu bit ¢e distribuirani kao dio kampanje za podizanje svijesti o Zalbama.
Postupak Zalbe ¢ée biti besplatan, otvoren i dostupan svima, a komentari i Zalbe ¢e biti adresirani na
nediskriminirajudi i transparentan nacin.

6.2 Postupak

U nekim slucajevima, kao Sto je kada je Zalba viSe pitanje ili zahtjev za informacijama, MAFWM moZe
biti u mogucnosti rijesiti Zalbu ubrzo nakon s$to je primljena. U ovom slucaju, podnositelj prituzbe cée
dobiti informacije potrebne za rjeSavanje problema, a Zalba ée biti dokumentovana i zatvorena nakon
Sto je podnositelj prituzbe zadovoljan ponudenim informacijama.

Kada su Zalbe sloZenije i zahtijevaju dalje ispitivanje, koristiée se sljededi proces:

Korak 1: Primiti i potvrditi Zalbu
= Nakon sto je Zalba primljena, ona ¢e biti zabiljeZena u registru.
= MAFWM ¢e potvrditi prijem Zalbe pismom u roku od 5 radnih dana od prijema.
=  Pismo potvrde ¢e navesti kontakt osobu i opis onoga Sto podnosilac prituzbe moZe ocekivati
sljedede, uklju€ujuci i vremenski okvir.

Korak 2: Procjena, dodjela odgovornosti i ispitivanje

=  MAFWM ¢e inicijalno procijeniti Zalbu kako bi se odredilo kako bi se njome trebalo dalje
upravljati i, u vedini slucajeva, dodijelit ¢e je stru¢noj osobi da je rijeSi koji ¢e raditi na
razumijevanju, istraZzivanju, rjeSavanju i praéenju sa podnosiocem prituzbe. Ovo moze
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ukljucivati trazenje informacija od razlicitih sektora unutar MAFWM-a, opstina na koje utice
projekt ili od izvodaca radova i konsultanata za nadzor.

= MAFWM Cce raditi sa podnosiocem Zalbe kako bi razumio uzrok problema i morace kontaktirati
podnosiocem Zalbe tokom istrage.

Korak 3: Konsultacije i primjena resenja

= Nakon Sto se Zalba istrazi, u konsultaciji sa podnosiocem prituzbe, MAFWM ce razgovarati o
rezultatima i predloZzenom rjesenju sa podnosiocem Zalbe, ukljucujuéi i vremenski okvir za
implementaciju.

=  MAFWM ¢e implementirati reSenje bilo direktno ili preko trece strane, sto ée biti ucinjeno u
konsultaciji sa podnosiocem Zalbe.

=  MAFWM ce redovno Sratiti proces kako bi osigurao napredak prema rjesavanju. Ako se ne
postigne nikakav napredak, MAFWM moze odluciti da eskalira Zalbu menadzmentu MAFWM-
a. U takvim okolnostima, podnosilac Zalbe ce biti obavijesten o napretku.

Korak 4: Zavrsetak i monitoring

= Nakon $to je Zalba u potpunosti istrazena, resenje je primijenjeno i prati se, i ne smatra se da
su potrebne dalje radnje za rjeSavanje problema, MAFWM ¢e zatvoriti Zalbu.

= U sludaju anonimne Zalbe, konacna odluka ¢e biti objavljena na web stranici MAFWM-a.

= MAFWM (e zatraZiti od podnosioca Zalbe da potpise izjavu kojom potvrduje rjeSenje.
Potpisivanje izjave ne sprecava podnosioca Zalbe da ponovo pokrene pitanje, ili trazi druge
nacine za naknadu Stete ako rjesenje ne rezultira trajnim rjeSenjem ili se problem ponovi.

= Ako se podnosilac Zalbe ne slaze sa ponudenim resenjem, MAFWM (e zatvoriti Zalbu,
medutim podnosilac Zalbe moZe izabrati da se Zali na odluku o zatvaranju Zalbe (vidi Korak 5)
ili trazZi drugi pravni lijek.

=  MAFWM mozZe ponovo otvoriti Zalbu ako podnosilac Zalbe pruZi nove informacije.

=  MAFWM moze kontaktirati podnosioca Zalbe nakon zatvaranja kako bi se osiguralo da se ne
pojave drugi problemi.

Korak 5: Zalba (opcionalno ako podnosilac Zalbe nije zadovoljan)
=  MAFWM ce uspostaviti dodatni mehanizam za ¢lanove zajednice da se Zale na zatvaranje Zalbe
kada nijesu zadovoljni ishodom istrage i/ili predloZenim rjeSenjem.
=  Panel drugog nivoa sastavljen od pouzdanih eksternih strana, ukljucujuci tehnic¢ke stru¢njake
upoznate sa problemom ili visSim upravljackim strukturama MAFWM-a. Uopsteno, ovi ljudi
necée imati prethodno detaljno znanje o Zalbi ili angazmanu sa podnosiocem zZalbe.
= U nekim slucajevima, radno tijelo moze izabrati da ukljuci jednu ili viSe uglednih i nezavisnih
trecih strana u panel.
= Radno tijelo moZe odluciti da odbije Zalbu ako smatraj da Zalba nije predstavljena na
adekvatan nacin.
= |zbor posrednika ili pojedinaca koji ¢ine radno tijelo ¢e se sprovesti u konsultaciji sa
podnosiocem Zalbe i drugim klju¢nim subjektima kako bi se osiguralo povjerenje u proces.
U bilo kojem trenutku moZze se traziti pomoc¢ sudskih i upravnih vlasti bez predrasuda.

6.3 PracenjeiizvjeStavanje o Zalbama

= Jedinica za implementaciju projekata (PMT), preko svog imenovanog stru¢njaka za drustvo,
bi¢e odgovorna za koordinaciju praéenja i izvjeStavanja o Zzalbama. Na lokalnom nivou, lokalni
prijemni pultovi ¢e biti uspostavljeni u opstinskim kancelarijama u Ulcinju, Baru i Niksicu (i
drugim relevantnim opstinama po potrebi), sa opstinskim kontaktnim tackama koje ¢e njima
upravljati. Izvodaci radova ce takode biti obavezni da odrZavaju kutije za Zalbe na nivou
lokacije i kontaktne osobe za Zalbe vezane za izgradnju. Odgovornosti ukljucuju:

= Prikupljanje podataka od lokalnih prijemnih pultova i ZariSnih tacaka za prituzbe na nivou
lokacije o broju, sadrzaju i statusu Zzalbi, i njihovo ucitavanje u jedinstvenu bazu podataka
projekta kojom upravlja PMT;

= (Qdrzavanje konsolidiranih dnevnika Zalbi na prituzbe primljene na regionalnom, opstinskom i
lokalnom nivou;
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=  Pracenje otvorenih pitanja i predlaganje mjera za njihovo pravovremeno rjesavanje;
= Objavljivanje kvartalnih izvjestaja o funkcioniranju GM-a;

=  Sumiranje i analiza kvalitativnih podataka dobijenih od lokalnih prijemnih ta¢aka o broju,
sadrzaju i statusu Zalbi;

= Evidentiranje svih zapisa u jedinstvenu bazu podataka projekta o Zalbama i pracenje napretka
rjeSavanja;

=  Pracenje otvorenih pitanja i predlaganje korektivnih mjera gdje je to potrebno

= Objavljivanje kvartalnih izvjestaja o GM mehanizmima;

=  Sumiranje i analiza kvalitativnih podataka dobijenih od lokalnih Zalbenih prijemnih tacaka o
broju, sadrzaju i statusu Zalbi i njihovo evidentiranje u jedinstvenu bazu podataka projekta;

=  Pracdenje otvorenih pitanja i predlaganje mjera za njihovo rjesavanje.

IzvjeStaji o socijalnom pracenju Svjetskoj banci ée se dostavljati putem MAFWM-a, koji ¢e
ukljucivati sekciju koji se odnosi na GM koji pruza azurirane informacije o sljede¢em:

=  Status implementacije GM-a (lokalni prijemni pultovi, procedure, obuka, kampanje za
podizanje svijesti javnosti, budzetiranje itd.);

Kvalitativni podaci o prituzbama i korisnickom iskustvu, ukljucujuéi ne samo broj i vrstu primljenih
prituzbi (prijave, prijedlozi, Zalbe, zahtjevi, pozitivne povratne informacije) i njihov status
rjeSavanja, vec i pregled podataka prikupljen kroz ankete, fokus grupne diskusije (FGD) i intervjue
sa zainteresovanim stranama o:

= Jednostavnost pristupa GRM kanalima (da li ljudi znaju gdje i kako da se Zale?);
= Vrijeme potrebno za evidentiranje zahtjeva i rjeSenja;

= Svijest o projektu GRM u pogodenim zajednicama;

= Nivo zadovoljstva procesom rjeSavanja prituzbi.

= Kvantitativni podaci o broju prituzbi primljenih od strane svakog ulaznog kanala, vrsti
prituzbi i odgovora, pruzenim pitanjima i prituzbama koje ostaju nerijeSene;

= Nivo zadovoljstva preduzetim mjerama (odgovorom);

=  Sve korektivne mjere koje su preduzete.

6.4  Sluzba za Zalbe Svjetske banke

Zajednice i pojedinci koji vjeruju da su negativno pogodeni projektom koji podrzava Svjetska banka
(WB) mogu podnijeti Zalbe postoje¢im mehanizmima za rjeSavanje Zalbi na nivou projekta ili Sluzbi za
rjeSavanje Zalbi (GRS). GRS osigurava da se primljene Zalbe odmah pregledaju kako bi se rijesili
problemi vezani za projekt. Zajednice i pojedinci pogodeni projektom mogu podnijeti svoju Zalbu
nezavisnoj inspekcijskoj komisiji Svjetske banke koja utvrduje da li je doslo do Stete ili bi se mogla
dogoditi kao rezultat nepostovanja njenih politika i procedura. Zalbe se mogu podnijeti u bilo koje
vrijeme nakon $to je zabrinutost upucena direktno na paznju Svjetske banke, a menadZmentu banke
je data prilika da odgovori. Za informacije o tome kako podnijeti Zalbe korporativnoj sluzbi za
rieSavanje prituzbi Svjetske banke (GRS), posjetite: http://www.worldbank.org/en/projects-
operations/products-and-services/grievance-redress-service .

7 Pracenje i evaluacija
7.1 Institucionalni nadzor

PMT ¢e voditi bazu podataka o preseljenju i eksproprijaciji sa najmanje sljedec¢im informacijama:
koli¢ina potrebnog zemljista, zavrSena eksproprijacija, popis osoba i imovine na koje se odnosi, popis
slucajeva eksproprijacije ras¢lanjen po razli¢itim fazama procesa (podnosenje prijedloga, odluka o
eksproprijaciji, procjena, ponuda naknade, sporazum o nagodbi, placanje naknade, placanje pomodi
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tokom preseljenja, sudski procesiitd.). PredloZeni obrazac za pradenje je predstavljen u Aneksu 3

Pored gore navedenih aktivnosti, tabela ispod predstavlja listu institucionalnih odgovornosti tokom
procesa eksproprijacije i preseljenja:

Tabela 2 - Institucionalne odgovornosti

Zadatak: Odgovornost:

Otkrivanje i organizovanje javnih konsultacija o RPF-u MAFWM (PMT)

Objavljivanje informacija svim PAP-ovima o postupku pocetkal PMT i Opstine (LM)
eksproprijacije i tokom svih faza eksproprijacije

Komunikacija i konsultacije sa PAP-ovima PMT i LM

Aktivnosti prije pocetka radova PMTiLM

Pruzanje pomoci tokom preseljenja MAFWM kao BoE
Isplata naknade MAFWM kao BoE
Upravljanje zalbama MAFWM PMT
Pracenje i izvjeStavanje o eksproprijaciji i preseljenju MAFWM PMT / E&S

Pradenje uticaja vezanih za RAP i izvjeStavanje nakon pocetkal PMT nastavlja pratiti
radova kao Sto su: uticaje vezane za RAP.
lzvodadi su odgovorni
samo za implementaciju i
izvjeStavanje o  RAP
akcijama koje su im
posebno delegirane (npr.
e Praenje uticaja ekonomskog raseljavanja, ukljuCujuéi aranimani za  pristup

obnovu sredstava za Zivot, ponovno uspostavljanje biznisa| lokaciji, pomaoc pri

i pomo¢ prodavacima ili ribarima pogodenim ograni¢enim| premjestanju, privremena

pristupom; podrska za Zivot tokom
radova).

e Provjera da je naknada isplaéena u cijelosti prije
raseljavanja ili gubitka pristupa;

e Pracenje fizickog preseljenja (ako postoji) i adekvatnosti
obezbjedenog smjestaja ili lokacija;

e Pradenje efikasnosti prelaznih dodataka, podrske za
iznajmljivanje i dodataka za selidbu;

e Provjera da li ranjive grupe (domacinstva na celu sa
Zenama, Romi, starije osobe, invalidi, siromasni) dobijaju
dodatnu pomo¢ kao sto je potvrdeno;

e Pracenje pristupa GRM-u i rjeSavanje prituzbi vezanih za
eksproprijaciju;

e Pracenje nakon preseljenja kako bi se osiguralo da PAP-ovi
nijesu u loSijem polozaju, a po mogucnosti i boljem, u
odnosu na predprojektne uslove.
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7.2 Pracenje procesa preseljenja

Monitoring Ce se realizovati kroz sljedece tri komponente.

= Pracenje ulaza (pracenje napretka) — za mjerenje da li su aktivnosti (roba i usluge) isporucene
kako je navedeno u RAP-u. Ovo ¢e se redovno sprovoditi interno, od strane PMT-a obi¢no na
sedmicnoj i mjesecnoj bazi.

= Pracdenje izlaza (pracenje performansi) — za mjerenje rezultata inputa koji su isporuceni, kao
$to su broj ljudi/domacinstava koji su preseljeni, dobili zamjensko zemljiste ili imovinu,
novcanu naknadu, obuku za obnovu sredstava za Zivot i tako dalje. To ¢ée redovno sprovoditi
PMT, obi¢no na mjesecnoj i kvartalnoj osnovi.

= Evaluacijaishoda (evaluacija uticaja) — za mjerenje da li isporuka inputa i postizanje rezultata
doprinose uspjeSnom postizanju ciljeva koji su postavljeni za implementaciju RAP-a.

Indikatori unosa Mjerena vrijednosti Ucestalost
Mijerenje
. Y N = Novcana naknada o
Ukupni trosak za eksproprijaciju Mjesecno
(ukljuéujuéi pregled trodkova) = Troskovi pruzanja pomodi, prema vrsti
pomoc¢i  Troskovi  konsultacija i
angazmana

=  Troskovi evaluatora i geodeta

= Troskovi pravnih troskova

Ukupan broj vlasnika i ukupan broj | Osnovni podaci dobijeni putem popisa Mjesecno
formalnih i neformalnih korisnika | subjekata
pogodenih zemljisnih parcela

Broj formalnih i neformalnih | Osnovni podaci dobijeni putem popisa Mjesecno
domacdinstava koja moraju biti | subjekata
fizicki raseljena Broj formalnih i
neformalnih preduzeéa koja moraju
biti premjestena

Ucestalost

Pokazatelji izlaza Mijerena vrijednosti : )
Mjerenje

Broj (i postotak) zemljiSnih | Postotak bi trebao biti izraCunat iz ukupnog | Mjesecno
parcela/kuéa/preduzeca za koje su | broja pogodenih zemljisnih
potpisani ugovori o naknadi Broj (i | parcela/kuéa/preduzeca, kako je utvrdeno
postotak) vlasnika/korisnika koji su | popisom/istrazivanjem

potpisali ugovore o naknadi

Broj (i postotak) zemljisnih parcela | Postotak bi trebao biti izracunat iz ukupnog | Mjesecno

/kuée/preduzeca za koje su ugovori | broja pogodenih zemljisnih
o kompenzaciji odbijeni/jo$ uvijek | parcela/kuéa/preduzeda, kako je utvrdeno
cekaju Broj (i postotak) | popisom/istrazivanjem

vlasnika/korisnika koji su odbili
potpisati ugovore o naknadi/ jo3
uvijek razmatraju

Broj (i postotak) domadinstava koja | Postotak bi trebao biti izracunat iz ukupnog | Mjesecno

su fizicki raseljena (premjestena na | broja pogodenih zemljisnih
drugu lokaciju) Broj (i postotak) | parcela/kuéa/preduzeca, kako je utvrdeno
preduzeca koja su preseljena popisom/istrazivanjem
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Broj osoba/domadinstava uz pomo¢ = Pomoc pri preseljenju ili pla¢anje | Mjesecno
implementacijskog tima prema vrsti troskova selidbe
pomo{:i‘ ,i . po kategoriji =  Pristup zapoS$ljavanju
(vlasnici/korisnici
= Ostala pomoc (i vrsta)
Pokazatelji ishoda Mjerana vrijednosti UCestalost
Mijerenje
Broj novoprimljenih, otvorenih i | Izmjerite vremenski interval izmedu | Mjesecno
zatvorenih Zalbi; bilo koji trendovi; i | registracije Zalbe i zatvaranja. Zalbe bi
prosjecno vrijeme za obradu zZalbi trebale biti pregledane od strane tima za
implementaciju kako bi se ukazala na
znacajna pitanja u implementaciji
Prosjecno vrijeme za isplatu naknade| Prosje¢no vrijeme izmedu prihvatanja | Kvartalno
ponude/potpisivanja ugovora i izvrsenja
naknade. Ovo bi takode trebalo redovno
pratiti tim za implemetaciju kako bi se
utvrdilo da li postoje kasnjenja koja bi mogla
dovesti pogodene ljude u tezak polozaj.
Kako je primljena nov€ana naknadal Anketa za utvrdivanje kako su subjekti | Godisnje
koristena/ulozena? koristili naknadu, kao Sto su:
—Zamjensko zemljiste
—Zamjenski stambeni objekti
—Zamjenski poslovni objekti
—Ostala imovina ili investicije (po vrsti)
Ponovno uspostavljanje prihoda /| —Da li su oni kojvi‘su kor'istili zeml‘ju‘kao izvor| Godignje
sredstava za ivot sredstav;? 'za ZI'V?t/pI‘II“IOd. uspjeli ponovo
uspostaviti ovaj izvor i nivo sredstava za
Zivot/prihode?
—Posebno procijeniti situaciju svih korisnika
zemljista, posebno onih neformalnih

8 Institucionalni aranZmani

8.1 Institucije odgovorne za implementaciju projekta

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MAFWM), kroz Jedinicu za implementaciju
projekata (PMT), upravljace projektom, uz tehni¢ku podrsku Ministarstva finansija. PMT, koji je vec
uspostavljen za implementaciju bivseg MIDAS projekta i teku¢eg MIDAS2 projekta, nastavit ¢e sluZiti
kao osnovna jedinica odgovorna za svakodnevno upravljanje CRFASD projektom.

Trenutni sastav PMT-a ukljuCuje koordinatora projekta, menadzZera projekta, viseg gradevinskog
inZenjera (skra¢eno radno vrijeme), viSeg strucnjaka za pracenje i evaluaciju (M&E), viSeg stru¢njaka
za zivotnu sredinu i drustvo (ESF) (skraceno radno vrijeme).

Da bi se podrzao prosireni opseg i sloZenost aktivnosti CRFASD-a, PMT ¢e biti ojacan dodatnim
pozicijama, ukljucujudi:

1. Specijalista za drustveni okvir s punim radnim vremenom;
2. GradevinskiinZenjer sa punim radnim vremenom;
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3. Specijalista za nusproizvode Zivotinja (ABP) sa punim radnim vremenom.

Gradeéi na svom pokazanom kapacitetu i institucionalnom pamcenju, PMT ¢e biti ojacan ovim
dodatnim osobljem i tehnickom ekspertizom kako bi se osigurala efikasna implementacija CRFASD

projekta.

PMT ¢e biti odgovoran za:
Tehnicka koordinacija i nadzor nad svim komponentama projekta;
Upravljanje i nadzor zastitnih mjera za Zivotnu sredinu i drustvo (E&S), ukljucujuci implementaciju
i pracenje svih instrumenata ESF-a (npr. ESMF, RPF, SEP, LMP, ESCP);
Rad i administracija Mehanizma za rjeSavanje Zalbi projekta (GRM), ukljuc¢ujuéi unos, obradu,
rjeSavanje i izvjeStavanje o Zalbama;
Pracenje, evaluacija i izvjeStavanje o ucinku projekta, ukljuCujuci zastitne mjere, uskladenost i
trendove prituzbi;
AngaZman zainteresovanih strana, povratne informacije gradana i mehanizmi javnog objavljivanja;
Komunikacija i koordinacija sa relevantnim nacionalnim i opstinskim ucesnicima;
Povezivanje sa Svjetskom bankom i razvojnim partnerima o napretku implementacije projekata i
pitanjima uskladenosti.

Dodatno, PMT moZe ugovoriti eksterne konsultante ili savjetodavne firme za pruzanje specijalizovanih
inputa u oblastima kao Sto su studije izvodljivosti, dizajn i nadzor infrastrukture, podrska digitalnom
sistemu, pruZanje obuke, Sirenje informacija, konsultacije i upravljanje Zalbama, te fiducijarne
savjetodavne usluge.

Fiducijarne funkcije, ukljucujuéi nabavku i finansijsko upravljanje, i dalje ¢e biti centralizovane pod
Jedinicom za podrsku projektima Svjetske Banke (TSU) u okviru Ministarstva finansija, kao Sto je bio
slucaj u MIDAS2. PMT ¢e blisko saradivati sa TSU-om kako bi osigurao pravovremene procese nabavke,
isplate i finansijsku odgovornost u skladu sa zahtjevima Svjetske banke.

9

Budzet i finansiranje preseljenja

Troskove kupovine zemljista snosi korisnik eksproprijacije tj. MAFWM i bi¢e uracunati u budzet za
naredne fiskalne godine u kojima ¢e poceti eksproprijacija. Troskovi za implementaciju ovog RPF-a
ukljuCuju kategorije: (a) administrativni troskovi ukljucujuci troSkove povezane sa eksproprijacijom
(ako je potrebno), i (b) kompenzaciju za eksproprijaciju i gubitak imovine, ukljucujuéi prelazne i bilo
koje druge dodatke po potrebi.

1.

2.

S obzirom na ranu fazu projekta i nepoznatu skalu, vrstu i veli¢inu uticaja, procjena troskova nije
moguca u ovoj fazi. Medutim, kako se uticaji eksproprijacije ili uopste ne ocekuju, ili su vrlo mali,
troskovi nece biti znacajni za nametanje rizika pri planiranju ili implementaciji bilo kojeg aspekta ovog

RPF-a

Ovaj RPF kao, sto je navedeno u Ugovoru o zajmu, dopunjuje nacionalne pravne zahtjeve koji vode
nedobrovoljno sticanje zemljiSta i preseljenje, i nakon ratifikacije sluZzi¢e kao pravna osnova za
adresiranje gapova kako bi se ispunili ESS5 standardi.

Dodatni administrativni koraci ako opstina snosi trosSkove

[©)
[©)

o

Formalno oznacavanje opstine kao korisnika eksproprijacije (BoE):

Vladina odluka ili pravni akt mora izricito ovlastiti opstinu da djeluje kao BoE.
To ukljuCuje odgovornost za finansiranje i provodenje procedura eksproprijacije.

Izdvajanje budZeta na opstinskom nivou:

Opstina mora ukljuciti troSkove preseljenja i kupovine zemljista u svom godisnjem planiranju budzeta i
osigurati finansiranje po stavkama.
Koordinacija sa Ministarstvom finansija je potrebna kako bi se osigurala fiskalna uskladenost i
dostupnost sredstava.
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Osnivanje opstinske komisije za eksproprijaciju / kontaktne tacke:
o Odredena opstinska vlast (Cesto regionalni katastar ili opstinski kancelarija za imovinu) trebala bi
upravljati dokumentacijom, procjenom i komunikacijom s PAP-ovima.
o To bi dodalo dodatni sloj administracije u odnosu na rukovanje na centralnom nivou.
Sporazum o koordinaciji sa MAFWM/PMT:
o Memorandum o razumijevanju (MoU) ili Protokol o saradnji izmedu opstine i MAFWM/PMT bi bio
potreban za DefiniSenje uloga, odgovornosti, izvjesStavanja i rjeSavanja sporova.
o PMT bi ostao odgovoran za uskladenost sa zastitnim mjerama (ESS5), ali finansijska i administrativna
egzekucija bi se promijenila lokalno.
Javno objavljivanje i odgovornost:
o Opstine bi bile obavezne da objave budZetska izdvajanja i procedure pla¢anja na lokalnom nivou.
o Dodatna odobrenja Skupstine opstine mogu biti potrebna kako bi se potvrdila legitimnost i
transparentnost troskova.
Revizija i nadzor:
o Opstinski troskovi preseljenja postali bi predmet opstinskih i drzavnih revizija, i trebali bi biti prijavljeni
MAFWM-u i Svjetskoj banci kao dio praéenja zastitnih mjera.
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Aneks 1 - Obrazac za registraciju zalbe

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na klimatske promjene (P507698)

Okvir politike preseljenja (RPF)

INFORMACIJE O OSOBI KOJA PODNOSI ZALBU

Referenca br.

Puno ime
prezime
Napomena:
moZete  ostati
anonimni ako
Zelite ili zatrazite
da ne otkrijete
Vas identitet
tre¢im stranama
Bez pristanka

Ime

Prezime

o Zelim anonimno izraziti svoju Zalbu
o Trazim da ne otkrijem svoj identitet bez mog pristanka

Kontakt
informacije:
Molimo oznacite
kako biste Zeljeli
biti kontaktirani
(mail, telefon, e-
mail)

o Postom:

Molimo navedite postansku adresu:

o Telefonom:
o Putem e-maila

O Ne Zelim da me kontaktiraju i praticu odluku na web stranici MAFWM-a

Preferirani jezik
za
Komunikaciju

o Crnogorski
Ostalo navedite

O

Opis

Sta se desilo? Gdje se to dogodilo? Kome se to dogodilo? Koji je rezultat

Incident ili Zalba: problema?
Datum o Jednokratni incident/Zalba (datum )
incidenta/zalbe o Dogodilo se vise puta (koliko puta? )

0o U toku (trenutno imate problem)

Na koji bi nacin Zeljeli vidjeti da se rijesi problem?

Potpis:

Datum:

(nije potrebno u slucaju anonimnih prituzbi)

Molimo vratite ovaj obrazac na:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ZA CRFADS projektnu jedinicu - Adresa: Moskovska

101, 81000 Podgorica, Crna Gora
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Aneks 2 - Sablon za socijalnu provjeru

Ovaj izvjestaj o skriningu sadrzi obrazac za provjeru, dokaze o vlasnistvu i slike iz ankete.

Komponenta iz PAD-a:

Naziv aktivnosti:

Vrsta aktivnosti i paket nabavki kao Sto je dodijeljeno u planu nabavke:
Lokacija aktivnosti:

Agencija za implementaciju projekta:

Kratak opis osnovnih uslova, Zivotna sredina ljudi i osjetljive grupe/lokacije.:

Indikatori skrininga koji se odnose na eksproprijaciju, imovinu i pristup resursima

DA NE
1 Da li ¢e aktivnost zahtijevati da se zemljiste (privatno) stekne
(privremeno ili trajno) za implementaciju?
2 Da li je zemljiste kupljeno u ocekivanju projekta?
3 Hoce li aktivnost zahtijevati zemljiste koje je trenutno zauzeto ili se

redovno koristi u proizvodne svrhe (npr. povrtlarstvo,
poljoprivreda, pasnjaci, ribolovne lokacije, Sume

4 Da li se ocekuje fizicko raseljavanje pojedinaca, porodica ili
preduzeca
5 Da li ¢e aktivnost rezultirati privremenim ili trajnim gubitkom

usjeva, vocaka ili infrastrukture domacdinstava

6 Rezultirati nedobrovoljnim ograni¢enjem pristupa ljudi zakonski
odredenim parkovima i zastiéenim podrucjima

7 Rezultira gubitkom sredstava za Zivot
8 Imati negativan uticaj na bilo koje ranjive pojedince ili grupe
9 Imaju negativan utjecaj na neformalne pored-puta trgovinske

objekte, individualne trgovce, kao i na privremene ili nomadske
oblike privredne djelatnosti.

10 Imaju bilo kakav negativan utjicaj na formalno ili neformalno
poslovanje (navedite koji)

11 Uticaj interno raseljenih osoba ili izbjeglica

12 Nametanje ogranicenja pristupa zemljistu ili koristenja drugih
resursa, uklju¢ujuéi komunalnu imovinu i prirodne resurse kao sto
su morski i vodeni resursi, drvo i nedrvni Sumski proizvodi, slatka
voda, ljekovito bilje, loviSta i okupljalista i podrucja za ispasu i
usjeve;
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Ako je bilo koji od polja oznacen DA, ESSS5 je relevantan i aktivira se primjena odredbi RPF-a Projekta.
PMT je duzan slijediti odredbe RPF-a kako bi odredio koji tip instrumenta specificnog za lokaciju ¢e
biti pripremljen u skladu s poglavljem 5.4 RPF-a.

CERTIFIKACIA

Ovim potvrdujemo da smo detaljno ispitali sve potencijalne Stetne efekte ovog podprojekta. Prema
nasim saznanjima, podprojekt ne izbjegava / izbjegava sve negativne drustvene uticaje.

Za PMT SF specijalista
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Aneks 2 Primjer upitnika socio-ekonomskog istrazivanja
SOCIO-EKONOMSKO ISTRAZIVANJE

Ovo istraZzivanje je dio napora da se prikupe podaci potrebni za razvoj Akcionog plana za eksproprijaciju i
preseljenje i procjenu potencijalnih drustvenih uticaja na pogodene lokalne zajednice, a posebno na pojedince i
domacinstva ¢ija ¢e imovina biti eksproprirana. Podaci prikupljeni ovdje bice zastiéeni prema Zakonu o zastiti
podataka Crne Gore i koristice se iskljucivo za razvoj RAP-a i bi¢e podijeljeni sa Svjetskom bankom. Snazno vas
ohrabrujemo da uéestvujete u anketi, tako da strategije preseljenja i kompenzacije mogu uzeti u obzir jedinstvene
karakteristike vaseg domadinstva.

I - Identifikacija vlasnika imovine i tuZenika (ako se razlikuje od vlasnika)
1.1. Ime vlasnika

1.2. Dob i pol
1.3. Broj telefona. Fiksni mobilni
1.4. Katastarska opstina u kojoj se nalazi eksproprisana imovina
1.5. Katastarska parcela
1.6. Katastarska opstina u kojoj vlasnik ima stalnu adresu
1.7. Ime tuZenog (ako se razlikuje od vlasnika)
1.8. Dob i pol
1.9. Odnos sa vlasnikom

1.10. Broj telefona. Fiksni mobilni

Il - Struktura domacinstava
2. Druge osobe koje Zive u istom domacinstvu? DA NE (Molimo oznacite relevantno).

Ako DA, molimo naznacite:

- Broj djece mlade od 19 godina

- Broj ¢lanova od 19 do 65 godina
- Broj ¢lanova 65 i vise

3. Postoji li osoba u domacinstvu koja nije u stanju Zivjeti samostalno, tj. kojoj je potrebna stalna briga? NE DA
(Molimo oznacite relevantno) Ako DA, molimo vas da navedete viSe detalja o ovoj osobi:

4. Da li domadinstvo ostvaruje pravo na kuénu njegu i pomo¢?

DA NE (Molimo oznacite relevantno)

lll - Vrsta uticaja domacinstava koji se odnose na kupovinu zemljista:

5. Kolika je ukupna povrsina zemljista koje domacinstvo posjeduje:

- Poljoprivredno zemljiste m?,
- 3umsko zemljiste m?;
- ostalo zemljiste m?
6. Kolika je povrsina parcele/zemljista koja podlijeze eksproprijaciji m?2,

Napomena: Ako su gradevine vezane za zemljiste predmet eksproprijacije, njihova povrSina se ovdje ne
izracunava. Podaci bi trebali biti navedeni u listu za stambene objekte ili poslovne prostore ako su na posebnoj
parceli.

7. Dalice cijela parcela ili samo njen dio biti eksproprirana? CIJELI DIO PARCELE (Molimo oznacite relevantno)



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Ako je samo dio parcele ekspropriran, kolika je povrsina tog dijela m

Hocete li podnijeti zahtjev za eksproprijaciju neupotrebljivog zemljista (prema ¢lanu 8 Zakona o
eksproprijaciji koji omoguéava eksproprijaciju neupotrebljive parcele tokom 2 godine nakon zavrsetka
gradevinskih radova): (Molimo oznacite relevantno)

e Ne, cijela parcela je eksproprirana.

e Ne zanima me eksproprijacija neupotrebljive zemlje.

e Da. Trazicu.

e Nisam svjestan/obavijeSten o takvoj moguénosti.

Da li je pogodeno zemljiste u vasem isklju¢ivom vlasnistvu ili u suvlasnistvu drugih? (Molimo oznacite
relevantno).

Koliko suvlasnika

Vrsta eksproprisanog zemljista kako je registrovano u katastru (molimo oznacite relevantno):
e uglavnom obradivo zemljiste,
e preteZno vinograd,
e pretezno voénjak,
e neStodrugo

Da li dajete u zakup zemljiste koje je predmet eksproprijacije? DA NE (Molimo oznacite relevantno)

Da li vase domacinstvo zaposljava radnike koji nijesu u domacinstvu da obraduju eksproprisanu zemlju?

DA NE (Molimo oznacite relevantno)

Da li je eksproprisana zemlja vaZzan izvor prihoda za vase domadinstvo?

DA NE BAVI SE POLIOPRIVREDOM (Molimo oznacite relevantno)

Koliki je godi$nji prihod od ove parcele?

Hocete li nastaviti s poljoprivrcedom nakon eksproprijacije ovog poljoprivrednog zemljista?

DA NE BAVI SE POLJOPRIVREDOM (Molimo oznacite relevantno) Zasto?

Planirate li kupiti novo poljoprivredno zemljiste?

DA NE BAVI SE POLIOPRIVREDOM (Molimo oznacite relevantno)
Ako NISTE angatirani, molim vas pojasnite zasto?

Da li je pogodeno zemljiste predmet pridruzenih struktura? DA NE (Molimo oznacite relevantno)

Ako DA, molimo navedite vrstu objekta i podrudje:
1.
2.
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3.
4.

IV - lzvori sredstava za Zivot
19. Ukupni mjesecni prihod domadinstva (kumulativno za svaku vrstu prihoda i za sve ¢lanove domacinstva)

Prihod od rada (EUR / mjesec)
Prihod od vlastitog
privatnog biznisa

Poljoprivredni
Prihod od penzija | prihod (ukupno
godisnje)

EUR EUR EUR EUR EUR
Prihod od socijalne pomo¢i (EUR/mjesec)

Prihod od
povremenog rada

Prihod od stalnog
zaposlenja

Novéana podrska zbog niskih | Podrska osobama s invaliditetom | Djecji dodatak
prihoda

EUR EUR EUR

Prihodi od nekretnina i ostali prihodi (EUR./ mjesec)
Prihod od nekretnina
Iznajmljivanje kuée ili stana Zakup poljoprivrednog zemljista
EUR EUR EUR

Ostali prihodi

20. Dugovanja domacdinstva. Da li domacinstvo ima obavezu mjesecne otplate kredita?

NE DA (Molimo oznacite relevantno)

21. Kako planirate potrositi novac dobijen od eksproprijacije?
- 1. Za kupovinu gradevinskog zemljiSta, kuce ili stana

- 2. Zapokretanje posla

- 3. Za kupovinu dodatnog poljoprivrednog zemljista
- 4. Za nabavku poljoprivrednih masina
- 5. Zalijekovei lijecenje

- 6.Zastednju
- 7.Zaobrazovanje djece i/ili unucadi
- 8. Zasvakodnevni Zivot

- 9. Za kupovinu automobila
- 10. Ostalo, navedite

22. Znate li kome da se obratite za zastitu i ostvarivanje vasih prava u vezi sa postupkom eksproprijacije?
1. Da, znam
2. Ne, ne znam kome da se obratim
3. Pokuséu da se informisem

Ako znate, molimo vas da navedete kontakt podatke za koje ste svjesni:

Molimo vas da dodate sve komentare koje imate u vezi sa dosadasnjim pripremnim radovima za projekat
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Hvala vam na vasem vremenu!

Upitnik ispunjen Datum i vrijeme intervjua

V: DODATNA PITANJA ZA FI1ZICKI RASELJENA DOMACINSTVA
Ime vlasnika

1. Povrsina parcele / parcele na kojoj se nalazi gradevina koja je predmet eksproprijacije m?

2. Svrha strukture: (Molimo oznacite relevantno):

- Za stalni boravak vlasnika i/ili ¢lanova njegovog/njenog domacinstva
- Za odmor i rekreaciju ¢lanova porodice i rodbine

- Za poljoprivredne radove

- Za iznajmljivanje

- Ne koristi, nije zauzeto

3. Bruto povrsina gradevine je u kvadratnim metrima

4. Godina izgradnje / rekonstrukcije objekta

5. Vrsta materijala: Cvrsti materijal; Improvizovani materijal

6. Pogodnosti strukture (Molimo oznacite relevantne i dodajte po potrebi):
-kuhinja

-kupatilo

- priklju¢en na vodovod

- priklju¢en na kanalizaciju ili septi¢ku jamu

- Ima struju

-garaza
-drugo:

Ako DA, recite nam gdje ¢e se ovaj objekat nalaziti (ime naselja/grada):
(Molimo oznacite relevantno)

- Jos nije odluceno

- Uistom naselju

- U opstinskom centru

- U graduizvan ove opstine

- Nema plan za kupovinu ili izgradnju novog stambenog objekta

VI: DODATNA PITANJA KOJA SE POSTAVLIAJU SAMO VLASNICIMA KOIJI IZGUBE POSAO
Ime vlasnika

1. Da li se poslovni prostori nalaze: (Molimo oznacite relevantno)

- Unutar stambene strukture

- To je zasebna struktura

- U jednoj od pomo¢nih gradevina (garaza, itd.....)

2. Katastarski broj parcele i povrSine parcele ako se poslovni prostor nalazi na posebnoj parceli
um?
3. Bruto povrsina objekta/poslovnog prostora m?

4. Vrsta poslovnog
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5. Broj zaposlenih u poslu (vlasnik/i preduzeca i ¢lanovi njegove/njene porodice koji ¢e biti ukljuéeni).
- Ukupan broj
- Od njih su ¢lanovi domacinstva
- Broj stalno zaposlenih
- Broj sezonski zaposlenih
- Druga vrsta zaposlenja
- Prosjec¢na mjesecna plata zaposlenih (sve gore navedene kategorije).
6. Da li je potrebno premjestanje opreme, inventara i masina? Ako da, molim vas navedite glavne stavke.

7. Da li bilo koja od opreme, inventara ili masina zahtijeva demontaZu od strane specijaliziranih kompanija? Ako
da, navedite vrstu opreme i specificnosti procesa demontaze.
8. Da li planirate nastaviti istu poslovnu aktivnost na nekom drugom mjestu: DA NE (Molimo oznacite relevantno)
AKO DA, Gdje planirate:

- U istom naselju

- U drugom selu u istoj opstini

- U opstinskom centru

- lzvan ove opstine

AKO NE, ZASTO

9. Je li ovaj posao vazan izvor prihoda za vase domacinstvo? (Molimo oznadite relevantno)

- Da, to je jedini izvor

- Da, to je znacajan izvor

- To je jedan od nekoliko sli¢nih prihoda
- Ne, to nije znacajno
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Aneks 3 Minimalni sadrzaj RAP-a
Indikativni nacrt RAP-a
Sazetak
1. Opseg plana preseljenja: Uvod
1.1 Opseg i sadrzaj ovog izvjestaja
1.2 Kljuc€ne definicije
2. Opis projekta i potencijalni utjecaj
2.1 Ciljevi projekta, lokacija, obrazloZenje i koristi
2.2 Kljuéne komponente projekta (trebaju biti kratke i mogu se pozvati na ESIA za viSe detalja)
2.3 Opseg projekta i pripadajuci uticaji na zemljiSte (sa kartama, opisom i fotografijama prema potrebi)
2.4 Izbjegavanje i minimiziranje uticaja premjestanja projekta (treba objasniti iterativni proces promjene i
prilagodavanja dizajna kako bi se izbjegli i minimizirali uticaji premjestanja, i ishodi takvog procesa, sa
tabelarnom i kartografskom ilustracijom prema potrebi)
3. Pravni okvir (koji se prilagodava kontekstu u jurisdikciji)
3.1 Ustav (ili bilo koji drugi temeljni zakon, koji obi¢no uspostavlja principe na visokom nivou koji se odnose
na javni interes i eksproprijaciju nasuprot zastiti prava na privatno vlasnistvo)
3.2 Zakon o eksproprijaciji (pregled principa i procesa)
3.3 Rezim posjedovanja zemljista (ukljucujuci obicajne i neformalne rezime prema potrebi)
3.4 Zakonodavni procesi (ako je relevantno)
3.5 Politika Svjetske banke o prisilnom preseljenju
3.6 Gap analiza (poredenje lokalnog zakonodavstva sa politikama Svjetske Banke i identifikacija
potencijalnih nedostataka, ako ih ima, sa predloZenim nacinom naprijed za ispunjavanje zahtjeva)
4. Principi, ciljevi i procesi
4.1 Kljucni principi i ciljevi (trebaju navesti na formalni nacin i na visokom nivou, bez detalja, klju¢ne obaveze
koje projekat preuzima u pogledu uskladenosti sa standardima Svjetske banke)
4.1.1 I1zbjegavanje prisilnih deloZacija
4.1.2 Krajnji datum i podobnost
4.1.3 Naknada po zamjenskoj vrijednosti
4.1.4 Obnova sredstava za Zivot gdje god su sredstva za Zivot pogodena
4.1.5 Razmatranje ranjivih osoba
4.1.6 Mehanizmi konsultacija i Zalbi
4.1.7 Pracdenje i vanjski pregledi
4.1.8 Kljucni principi za implementaciju koji proizlaze iz sporazuma sa vladom ili zakonom, posebno kada
vlada igra obaveznu ulogu u implementaciji
4.2 Pregled procesa
4.2.1 Pregovaracka naselja (proces za postizanje dogovorenog sporazuma, kolektivni zatim pojedinacni
pregovori, ponude, odbijanja, prihvatanje, formalizacija sporazuma)
4.2.2 Proces u slucaju da se ne postigne dogovor ¢ sa eksproprijacijom (formalizirano vlasniStvo) e bez
eksproprijacije (neformalna okupacija)
5. Osnovna vrijednost pogodene imovine i pogodenih osoba
5.1 Popis pogodene imovine i pogodenih domadinstava
5.1.1 Metodologija
5.1.2 Implementacija
5.1.3 Rezultati
5.2 Socio-ekonomska osnovna istraZivanja
5.2.1 Metodologija
5.2.2 Implementacija
5.2.3 Rezultati (ukljucujuci sredstva za Zivot, drustveno tkivo, kulturu,
5.3 Pogodeno zemljiste
5.3.1 Procjene potencijalno potrebnih povrsina
5.3.2 Kategorizacija potreba za zemljiStem (trajna, privremena)
5.3.3 RezZimi posjedovanja zemljiSta
5.4 Pogodene strukture
5.4.1 Procjene broja zahvacenih gradevina
5.4.2 Kategorizacija struktura
5.4.3 Rezim vlasniStva nad strukturom
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5.5 Pogodena preduzeda
5.5.1 Procjene broja pogodenih preduzeca
5.5.2 Kategorizacija preduzeda
5.5.3 RezZim vlasnistva nad preduzeéem
5.6 Pogodene osobe
5.6.1 Procijenjeni broj pogodenih domadinstava i osoba
5.6.2 Ekonomsko i fizicko raseljavanje
5.6.3 SazZetak socio-ekonomskog opisa i kategorizacije pogodenih osoba
5.6.4 Kompenzacijske preferencije
6. Strategija preseljenja i kompenzacije
6.1 Prava
6.1.1 Podobnost za naknadu
6.1.2 Matrica prava
6.2 Procjena pogodene imovine
6.2.1Zemlja
6.2.2 Objekti
6.2.3 Usjevi i drvece
6.2.4 Preduzeéa
6.3 Paketi preseljenja (za projekte sa fizickim raseljavanjem — kategorija (ii) PR5, paragraf 41)
6.4 Nov€ana naknada
6.4.1 Stope za sve razli¢ite vrste imovine
6.4.2 Proces placanja
6.4.3 Ublazavanje rizika u gotovini (ukljucujuci finansijsku obuku, pla¢anje na rate ili bilo koje drugo
relevantno ublazavanje)
6.5 Inkrementalna akvizicija zemljista (tekuca akvizicija malih komada zemljista tokom izgradnje i rada
projekta, izvan opsega ovog plana preseljenja)
6.5.1 Opseg
6.5.2 Procesi (ukljucujuci konsultacije)
6.6 Procjena rodne osjetljivosti na predloZzena kompenzacijska prava (rodna analiza i ublazavanje svih
identifikovanih rodnih rizika)
7. Obnova i poboljsanje sredstava za Zivot
7.1 Principi (podobnost, klju¢ni aspekti obnove sredstava za Zivot i prava na poboljsanje)
7.2 Obnova i poboljsanje sredstava za Zivot zemljistu
7.3 Obnova i poboljsanje ne-kopnenih sredstava za Zivot (poboljSanje zaposljivosti, nabavka projekata i
zaposljavanje, i tako dalje)
7.4 Obuka
7.5 Specifi¢ni aspekti vezani za rod
7.6 Specifi¢ni aspekti vezani za ranjivost
7.7 Partnerstva i veze za planiranje i implementaciju obnove i poboljSanja sredstava za Zivot
8. Konsultacije i objavljivanje
8.1 Glavni rezultati konsultacija provedenih u pripremi plana preseljenja
8.2 Plan angaZzmana za daljnje faze
8.3 Objava
9. Upravljanje Zalbama i sistem pravne zastite
9.1 Kljucni principi
9.2 Registracija Zalbi
9.3 Prvi stepen sporazumnog rjesavanja spora”
9.4 Mehanizam za mirno rjeSavanje i posredovanje
9.5 Zalba sudu
10. Ranjive kategorije
10.1 Analiza ranjivosti
10.1.1 Definicija ranjivosti i kriterijumi u kontekstu projekta
10.2 Potencijalne aktivnosti za pomo¢ ranjivim osobama
10.3 Aranzmani za implementaciju i budZetiranje pomoci ugroZzenim osobama
11. Praéenje i evaluacija
11.1 Opdi ciljevi pracenja i evaluacije
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11.2 Revizija i pracenje tokom implementacije
11.2.1 Opseg i sadrzaj — interne aktivnosti
11.2.2 Opseg i sadrzaj — vanjske recenzije
11.2.3 Indikatori, ukljucujuci klju¢ne pokazatelje ucinka
11.2.4 lzvjeStavanje
11.3 Revizija zavrsetka
11.3.1 Ciljevi i opseg
11.3.2 Kriterijumi uspjeha/zavrsetka
11.3.3 Vremenski i implementacijski aranZmani za zavrsetak revizije
12. Odgovornosti za implementaciju i finansiranje
12.1 Odgovornosti za implementaciju
12.2 BudZet i aranZmani za finansiranje
12.3 Vremenski raspored (ukljucujuc¢i pregled kompatibilnosti rasporeda preseljenja sa ukupnim
rasporedom izgradnje i razvoja projekta)
Upravljanje promjenama - Dodatak A.
Detaljni rezultati popisa subjekata i socio-ekonomskog istraZivanja Dodatak B.
Dosje popisa subjekata i metodologija Dodatak C.
Obrazac za registraciju zahtjeva i obrazac za praéenje plus svi drugi relevantni dodaci
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Aneks 4: Izvjestaj sa javnih konsultacija

Javne konsultacije za “Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora otpornih na

klimatske promjene (CRFASD)”

Okvirni plan upravljanja Zivotnom sredinom i drustvenim pitanjima (ESMF), Okvir politike preseljenja (RPF),
Procedure za upravljanje radnom snagom (LMP), Plan ukljucivanja zainteresovanih strana (SEP) i Plan obaveza
u oblasti Zivotne sredine i drustvenih pitanja (ESCP)

Javni poziv je objavljen 17. septembra 2025. godine na sljededi nacin:

1. Dnevne novine Pobjeda — na nacionalnom nivou
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2. Internet stranica MPSV

https://www.gov.me/clanak/invitation-for-public-consultations-for-
the-climate-resilient-fisheries-and-agri-food-sector-development-

project-crfasd
3. internet stranica MIDAS 2

https://midas.co.me/index.html
4. Instagram i Facebook stranica MPSV
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Pored javnog oglasa, obavjeStenje je poslato prepoznatim zainteresovanim stranama putem e-maila dana
17.09.2025. godine.

Spisak pozvanih zainteresovanih strana (putem direktne e-mail komunikacije)

Institucija Opstina Sektor

1 Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Podgorica Javni

2 Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Podgorica Javni

3 Ministarstvo ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera Podgorica Javni

4 Agencija za zaStitu Zivotne sredine Podgorica Javni

5 Ministarstvo pomorstva Podgorica Javni

6 Ministarstvo finansija Podgorica Javni

7 Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine Podgorica Javni

8 Ministarstvo turizma Podgorica Javni

9 Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama Bar Javni

10 | JP Morsko dobro Budva Javni

11 | JP Morsko dobro Budva Javni

12 | Institut za biologiju mora Kotor Javni

13 | Institut za javno zdravlje Podgorica Javni

14 | Privredna komora Crne Gore Podgorica Javni

15 | Glavni grad Podgorica Podgorica Javni

16 | OpStina Ulcinj Ulcinj Javni

17 | OpStina Niksi¢ Nik&i¢ Javni

MZ Ozrinici® Lokalna

18 Niksié zajednica

19 | Opstina Bar Bar Javni

20 | Ekoloski pokret "Ozon" Nik&i¢ NVO

21 | Drustvo mladih ekologa Niksi¢ Nik&i¢ NVO

22 | Centar za zastitu i proucavanje ptica (CZIP) Podgorica NVO

23 | Green Home Podgorica NVO

24 | Program za Zivotnu sredinu (EnvPro) Podgorica NVO

25 | Ekolosko drustvo kalimera Ulcinj NVO

26 | Ul-info Ulcinj NVO

27 | Zeleni korak Ulcinj NVO

28 | Ulcinj biznis asocijacija Ulcinj NVO

29 | Dr Martin Schneider-Jacoby Association - MSJIA Ulcinj NVO

30 | UdruZenja ribara Ulcinj Ulcinj NVO

31 | Goranovi¢ doo Niksi¢ Mesna industrija
32 | Bijeli¢/ IN MES MARK Nik&i¢ Mesna industrija
33 | Miniko doo Nikgi¢ Mesna industrija
34 | Primato Spu? Mesna industrija
35 | Shamade —Plana Podgorica Mesna industrija
36 | Radinovi¢ d.o.o. Podgorica Mesna industrija
37 | BIF Tuzi Mesna industrija
38 | Sahovi¢ d.o.o. Tuzi Mesna industrija
39 | ETC Tuzi Mesna industrija
40 | Purisi¢ | kum Bar Mesna industrija
41 | Gradina RoZaje Mesna industrija
42 | Franca doo Bijelo Polje Mesna industrija

6 Lokalna zajednica koja je, u ime gradana Niksi¢a, komunicirala sa Op3tinom Nik3i¢ u vezi sa pitanjem Zivotinjskih
nusproizvoda (ABP).
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43 | Sen company d.o.o. Pljevlja Mesna industrija
44 | Voli Podgorica Mesna industrija
45 | Martex Cetinje Mesna industrija
46 | Monstate Cetinje Mesna industrija

IZVESTAJ SA ODRZANIH JAVNIH KONSULTACIJA

Sastanak 1: Podgorica, 25. septembar 2025. godine, u 9:00 ¢asova — Institut za javno zdravlje, Amfiteatar, Ulica
DZona DZeksona

Javna konsultacija je odrzana prema planu i otvorena uvodnim obra¢anjem g. Vladimira Dakovica.
Nakon toga je gda. Gorica Radulovi¢ detaljnije predstavila projekat, a zatim je konsultantkinja gda. Erjona
Barjaktari pojasnila instrumente i prate¢a dokumenta.

Posebna paznja tokom diskusije bila je posveéena temi Zivotinjskih nusproizvoda (ABP), imajudi u vidu izraZzeno
interesovanje Instituta za javno zdravlje za ovaj segment. Njihovo rano ukljudivanje u proces ocijenjeno je
pozitivno, jer omogucava upoznavanje sa aktivnostima od samog pocetka. Istaknuto je da su u prethodnoj praksi
cesto bili ukljuceni tek u zavrsnim fazama, iako su ove teme od izuzetnog znacaja za javno zdravlje.

Iz Instituta je gda. lvana Joksimovi¢, zamjenica direktora, postavila pitanje u vezi sa sprovodenjem —u dokumentu
je navedeno da ¢e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MAFWM) biti odgovorno za primjenu
svih mjera, dok je, prema njihovom misljenju, dio odgovornosti trebalo da ima i Ministarstvo ekologije. Ova tacka
im nije bila u potpunosti jasna.

Na pitanje je odgovorio g. Aco Duborija, strucnjak za Zivotnu sredinu, koji je pojasnio podjelu nadleznosti izmedu
institucija, mjere koje ¢e biti preduzete u oblasti zastite Zivotne sredine, kao i obavezu investitora (MAFWM) da
obezbijedi punu uskladenost sa propisanim zahtjevima.

G. Vladimir Pakovic¢ je dodatno pojasnio da oblast Zivotinjskih nusproizvoda u potpunosti spada u nadleznost
MAFWM, pri éemu je Uprava za bezbjednost hrane krovna institucija odgovorna za upravljanje ovim pitanjem.
Gda. Gorica Radulovi¢ je naglasila da je predmetni dokument dio ugovornih obaveza sa Svjetskom bankom i da
je potrebno potpuno uskladivanje sa njihovim procedurama.

Diskusija je zavrSena u 10:10 ¢asova.
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Sastanak 2: Niksi¢, 25. septembar 2025. godine, u 12:00 ¢asova — Tehnopolis, multimedijalna sala, Radoja Dakiéa
bb

Javna konsultacija u NiksSi¢u bila je zakazana za 12:00 ¢asova. Sastanak je zavrSen u 12:20 casova, jer nije bilo
prisustva eksternih ucesnika, iako je poziv bio javno objavljen i distribuiran u skladu sa prethodno utvrdenim
procedurama.

Lista ucesnika:
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Sastanak 3: Ulcinj, 26. septembar 2025. godine, u 9:00 ¢asova — Opstina Ulcinj, Sala Skupstine

Javnu konsultaciju u Ulcinju otvorila je gda. Katarina Burzanovi¢, direktorica Direktorata za ribarstvo. Nakon
uvodnog dijela, gda. Gorica Radulovi¢ je predstavila detalje projekta, nakon ¢ega je gda. Erjona Barjaktari odrzala

prezentaciju o relevantnim instrumentima i prate¢im dokumentima.
Tokom diskusije, g. Damir Rascanin postavio je pitanje u vezi sa postupkom pristupa dokumentima. Kao odgovor,
gda. Gorica Radulovi¢ je ponovo navela sve zvani¢ne internet stranice na kojima su objavljeni i javni poziv i

dokumenta.
Prezentacija je zavrSena u 9:50 casova.

Dodatno, predsjednik Lokalnog udruZenja ribara, g. Ivo KneZevi¢, uputio je izvinjenje telefonskim putem,
obja3njavajuci da zbog nepredvidenih li¢nih razloga nije mogao prisustvovati konsultaciji.
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Objave nakon odrzanih konsultacija na zvani¢nim Facebook i Instagram stranicama Ministarstva poljoprivrede,
$umarstva i vodoprivrede (MPSV).
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Za potrebe sprovodenja konsultacija i naknadne komunikacije sa zainteresovanim stranama, kreirana je e-mail
adresa crfasdprojekat@gmail.com. Do isteka roka utvrdenog javnim pozivom nije dostavljeno nijedno pitanje
niti sugestija, ni na navedenu e-mail adresu, niti na postansku adresu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede — Direktorat za plac¢anja, projekat MIDAS 2, Moskovska 101, 81000 Podgorica.

Shodno tome, smatra se da je proces konsultacija zavrSen, a nacrti dokumenata se smatraju konacnim
dokumentima, u skladu sa Standardima Svjetske banke za Zivotnu sredinu i drustvo.

Izvjestaj o produZzenom procesu javnih konsultacija

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (MPSV) dostavilo je lzvje$taj o sprovedenom procesu
javnih konsultacija Svjetskoj banci na odobrenje 30. septembra 2025. godine. Nakon dostavljanja izvjestaja, 3.
oktobra 2025. godine, Svjetska banka je zatraZila produZenje perioda javnih konsultacija do 13. oktobra 2025.
godine, imajuci u vidu ograni¢eno ucesée eksternih zainteresovanih strana tokom prvobitnih konsultacija. U
skladu sa preporukom Svjetske banke, MPSV je pripremilo dodatni javni oglas, koji je objavljen na crnogorskom
jeziku na zvaniénim internet stranicama MPSV-a i projekta MIDAS 2.

ProduzZen rok za javne konsultacije za “Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora
otpornih na klimatske promjene (CRFASD)”

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede obavjestava javnost, nadlezne organe i sve zainteresovane
organizacije da u okviru procesa javnih konsultacija, objavljenog dana 17.09.2025. godine, za Okvirni plan
upravljanja Zivotnom sredinom i drustvenim pitanjima (ESMF), Okvir politike preseljenja (RPF), Procedure za
upravljanje radnom snagom (LMP), Plan ukljucivanja zainteresovanih strana (SEP) i Plan obaveza u oblasti Zivotne
sredine i drustvenih pitanja (ESCP), za Projekat razvoja sektora ribarstva i poljoprivredno-prehrambenog sektora
otpornih na klimatske promjene (CRFASD)

produzava rok za dostavljanje primjedbi i misljenja do 13. oktobra 2025. godine. Primjedbe i misljenja u vezi sa
dokumentima podnose se elektronskom postom na adresu: crfasdprojekat@gmail.com

Takode, na online sastancima, putem linka https://meet.google.com/aug-zecy-ctq zainteresovana javnost moze
uputiti pitanja, primjedbe i misljenja, prema sljede¢em rasporedu:

e Cetvrtak 9.10.2025. godine - u periodu od 13-14 ¢asova
e Petak 10.10.2025. godine - u periodu od 13-14 ¢asova

Dokumenta su dostupna za preuzimanje putem internet stranica: www.gov.me/mpsv; www.midas.co.me
https://www.gov.me/clanak/poziv-na-javne-konsultacije-za-projekat-razvoja-sektora-ribarstva-i-poljoprivredno-
prehrambenog-sektora-otpornih-na-klimatske-promjene

Za dodatne informacije moZete se obratiti na adresu:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Direktorat za pla¢anja, MIDAS 2 projekat, Moskovska 101,
81000 Podgorica

Tel: +382 (0)20 672 007

E-mail: crfasdprojekat@gmail.com

https://www.gov.me/clanak/produzen-rok-za-javne-konsultacije-za-projekat-razvoja-sektora-ribarstva-i-
poljoprivredno-prehrambenog-sektora-otpornih-na-klimatske-promjene-crfasd
https://midas.co.me/

Svim zainteresovanim stranama koje su identifikovane kao relevantne za uceS¢e u projektu, poslato je
obavjeStenje putem e-maila, u skladu sa spiskom navedenim u pocetnom izvjestaju o sprovedenim
konsultacijama.

Tokom produzZenog perioda konsultacija, nisu zaprimljeni dodatni komentari niti upiti. Isto tako, nije bilo u¢esnika
tokom online konsultacionih sastanaka koji su odrzani 9. i 10. oktobra 2025. godine, u periodu od 13:00 do 14:00
¢asova.
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