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Vodic je nastao uz podrsku Odjelje-
nja za odrZivi razvoj u Ministarstvu
ekologije, prostornog planiranja
i urbanizma, a u okviru projekta
JUpravljanje Zivotnom sredinom za-
snovano na dokazima i odrZive poli-
tike zastite Zivotne sredine u skladu
s Agendom 2030 u Jugoistocnoj
Evropi“ koji se sprovodi u pet ze-
malja regiona. Projekat je namje-
njen formulisanju akcija na osnovu

njihovih preporuka iz nacionalnih
pregleda upravljanja Zivotnom sre-
dinom (Environmental Performance
Review - EPR). Projekat se sprovodi
u saradnji sa Ekonomskom komi-
sijom Ujedinjenih nacija za Evropu
(UNECE).
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M edunarodna praksa pokazala je da je odrzivi razvoj nemoguc¢ bez savjesnog djelovanja
javne uprave, narocito u drzavama gdje javni sektor ima veliki udio u ukupnoj ekonomiji.

U modernim druStvima glavni zadatak javne uprave je da kreira politiku odrzivog razvoja,
vodeci raCuna 0 savremenim izazovima zaStite zivotne sredine, uticaju klimatskih promjena
i neophodnosti ocuvanja resursa. Mjere za ozelenjavanje ekonomije ne treba ograniciti iskl-
jucivo na ekonomiju. Naprotiv, neophodno je da javni sektor demonstrira primjer odrZive po-
troSnje, koristeci svoj uticaj na drustvo i promoviSu¢i smanjenje negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu kad god je to moguce.

Ovaj dokument je namjenjen podrsci naporima svih organa javne uprave usmjerenih na bolju
zaStitu zivotne sredine i postizanje globalnih ciljeva odrzivog razvoja. Vodi¢ ukazuje na neke od
primjera dobre prakse i daje konkretne preporuke. Na kraju dokumenta je tzv. kontrolna lista
na osnovu koje se na jednostavan nacin moze ocjeniti napredak u ozelenjavanju javne uprave.

Preporuke iz ovog vodi¢a odnose se na nekoliko kategorija koje sinergijski doprinose ozelen-
javanju javne uprave i odnose se na:

« Upravljanje potroSnjom energije;

« Upravljanje potro$njom vode;

«  Smanjenje generisanja otpada i upravljanje otpadom, a naro¢ito smanjenjem potrosn-
je papira, kancelarijskog materijala i sredstava za odrzavanje higijene;

« Smanjenje uticaja na zivotnu sredinu koji nastaje prevozom do posla, upotrebom
sluzbenih vozila i sluzbenim putovanjima;

+  Smanjenje negativnih uticaja kantina i bifea na Zivotnu sredinu;

«  Smanjenje negativnih uticaja sastanaka i drugih skupova u organizaciji javne admin-
istracije;

«  Smanjenje negativnih uticaja sastanaka i drugih skupova u organizaciji javne admin-
istracije;

+ Pozitivan uticaj zelenih javnih nabavki;

« Neophodnost i povezanost globalnih ciljeva odrZivog razvoja sa uspostavljanjem ze-
lene ekonomije i zelene javne uprave.
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UPRAVLJANJE POTROSNJOM ELEKTRICNE ENERGIJE

Potroénja elektricne energije predstavlja kljucni ekoloSki faktor objekatima u kojima je
osnovna aktivnost kancelarijsko poslovanje, kao §to je javna administracija. Ona takode
znaCajno ucestvuje u redovnim troSkovima odrZavanja tih objekata. Upravljanje potroSnjom
elektricne energije je nacin da javna administracija ostvari znatne ustede u potro$nji i smaniji
svoj ekoloSki otisak. Primjena tehnologija sa sa smanjenom emisijom CO2 u zgradama javne
uprave moze smanjiti negativan uticaj na zivotnu sredinu.

Pozitivna iskustva iz prakse upravljanja potrosnjom elektri¢ne energije uglavnom se odnose
na primjenu mjera energetske efikasnosti kao i na koris¢enje obnovljivih izvora energije kada je
to moguce. Takode, generisanje grijanja na mjestu rada pomocu kotla koji radi na gas ili druga
ekoloski prihvatljiva goriva(npr. toplotne pumpe ili solarni termalni sistemi), kao i primjena ma-
lih kombinovanih sistema za grijanje i napajanje (mini-CHP) na gas ili biomasu, zna¢ajno utice
na smanjenje potrosnje energije u javnim ustanovama.

Brojna istrazivanja pokazuju da se isklju¢ivanjem samo jedne sijalice ili jednog racunara na
godi$njem nivou mogu ostvariti znacajne uStede.

Obic¢na sijalica za godinu dana potrosi 1096 kWh, dok Stedljiva sijalica u prosjeku trosi 4 puta
manje i znatno duze traje. lako su uvodenjem Stedljive rasvjete ostvarene znacajne ustede
elektriéne energije, postoji jos efikasnih mehanizama za dalja smanjenja potrosnje elektricne
energije.



Jedna od dosadasnjih uspjesnih praksi je pomjeranje kazaljke
na satu (zimsko-ljetnje vrijeme) koje su ustanovile zemlje zapadne
Evrope, kako bi radno vrijeme prilagodile dnevnoj svjetlosti. U tom
smislu, u Crnoj Gori bi, bar u zimskim mjesecima trebalo pomijeriti

radno vrijeme na period poslije 7 sati, da bi se smanjila potreba
koriscenja elektricnog osvjetljenja. Na taj nacin period boravka u
kancelarijama period bio izmedu 7:30i 16:30 koliko traje obdanica
u zimskom periodu.

Istrazivanja pokazuju da jedan racunar, radeci 8 sati dnevno (samo radnim danima) godi$nje
potrosSi oko hiljadu kilovat-sati elektricne energije, Sto u prosjeku kosta 50€. . U cilju ustede,
potrebno je sve racunare i ostale elektricne uredaje iskljiCivati po zavrSetku radnog vremena.
U prilog tome je | €injenica da su tokom pandemije, dok je veliki broj zaposlenih radio od kuce,
ostvarene znacajne uStede elektri¢ne energije.

Ipak, najveca potroSnja elektricne energije u objektima javne uprave odnosi se na grijanje
i hladenje ovih objekata. Sistemi za grijanje i hladenje nijesu isti u svim javnim objektima i
obi¢no su automatski podeSeni | obi¢no su automatski podeSeni u odnosu na godisnje doba,
a ne u odnosu na prosjec¢nu dnevnu temperaturu. U svakom slu¢aju, znacajne ustede se mogqu
ostvariti ukoliko grijanje/hladenje radi samo radnim danima. Ako godina ima 52 nedjelje, 104
dana su subote i nedjelje. Kada se tome dodaju drzavni praznici, ispada da su objekti javne
uprave gotovo trec¢inu godine zatvoreni.

U nekim zemljama zapadne Evrope cijela javna uprava ide na kolek-
tivne odmore, tako da gradani tacno znaju da odredene usluge ne mogu
ostvariti u kracem vremenskom periodu, medutim ova praksa je od ve-
likog znacaja s aspekta energetskih usteda. U javnoj upravi Crne Gore

obicno se insistira na dezurstvima pojedinih sluzbi i sluzbenika, tako
da sistemi za hladenje ostaju ukljuceni tokom cijelog ljetnjeg perioda
sa nesmanjenom potroSnjom,sto izaziva troSkove. iako je veliki broj
sluzbenika na godiSnjem odmoru.

U Tabeli 1prikzana je potrosnja elektri¢ne energije u KWh , kao i obracunatiiznos u eurima za
2020 godinu drZavne i lokalne uprave.

Potrosaé Energija u KWh Obracunatiiznosu €
DrZzavna uprava 84.517.273 10.393.906,15
Lokalna uprava 65.246.895 7.222.707.07

Ukupno 149.764.168 17.616.613,22

Tabela 1. Prikaz potro$nje elekti¢ne energije u 2020.godini (izvor EPCG)
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PREPORUKE:

« Racunar, Stampac i kopir aparat prebaciti u staviti u rezim mirovanja sa malom potrosn-
jom energije (low-power sleep mode), na taj nacin tro$e 95% manje elektri¢ne energije;

« Iskljugiti raCunare nakon radnog vremena, odnosno u periodima kada se ne upotreblja-
vaju;

« Dijeliti Stampac u kancelariji, ili na ¢itavom spratu;

»  Objektijavne uprave ne treba da budu osvjetljeni tokom no¢i kada u njima niko ne boravi;

« Za grijanje i hladenje koristiti energetski efikasne uredaje sa ekoloski prihvatljivim
pogonom;

« Tajmer za iskljucivanje grijanja/hladenja tokom vikenda i praznika i odmora;

«  Zamijeniti obiCne sijalice Stedljivim sijalicama gdje je moguce;

»  Obezbijediti zaposlenima u javnoj upravi vodice i obuke.

UPRAVLJANJE POTROSNJOM VODE

J avna uprava nije veliki potrosac vode, ali svakako se mora obratiti paznja na ispravnost
instalacija i racionalnu potro$nju. Pored ustede ovog dragocjenog resursa prije svega, ra-
cionalnijom upotrebom, neophodno je povesti racuna o ispravnosti instalacija, odnosno sman-
jenju ekoloskog opterecenja transporta vode sa velikih udaljenosti. Samo smanjenje potrosnje
tople vode dovodi do ustede ne samo vode, vec i energije (energije potrebne za njeno zagrija-
vanje) u zgradi javne uprave, $to opet dovodi do smanjenja emisije CO 2 (ugljen-dioksida).

Y

Postoje dva klju¢na nacina smanjenja upotrebe vode u kancelarijama (radnim prostorima):
povecanje efikasnosti(smanjenje koli¢ine koristene vode)i dopunjavanje vode kiSnicom ili teh-
nickom vodom. Javna uprava moze uticati na smanjenje potro$nje vode ugradnjom efikasnih
slavina, ventila za smanjenje pritiska, sistema za sakupljanje kiSnice, sistema za recikliranje
vode, kao i blagovremenom identifikacijom curenja vode. PonaSanje sluzbenika/ica moze imati



znacajan uticaj na potroSnju vode u prostorijama javne uprave, jer su se mjere koje podsticu
promjene u ponasanju u odnosu na upotrebu vode pokazale veoma efikasnim.

Imaju¢u u vidu da Crna Gora obiluje velikim hidropotencijalom, te da je voda za pi¢e ispravna
i zadovoljavajuceg kvaliteta, sugeriSe se koriScenje ispravne tekuce vode za pice, umjesto ner-
acionalnog koriS¢enja vode u plasti¢noj ambalazi, Cija je cijena znatno veca a uticaj na Zivotnu
sredinu neuporedivo negativniji.

Pored toga, pozitivna praksa ukazuje na sakupljanje kiSnice ili koriS¢enje tehniCke vode za
zalivanje zelenih povrSina u sklopu objekata javne uprave. Takode se primjenjuje upotreba efi-
kasnih Cesmi i vodokotlica.

U okviru tehniCke pomoci javnoj upravi Crne Gore u sprijeCavanju
jednokratne upotrebe plastike , uz pomoc¢ Odjeljenja za odrZivi razvoj
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, sprove-
den je pilot projekat za smanjenje jednokratne upotrebe plastike u
javnim upravama, Ciji rezultati su bili savjeti o moguc¢nostima pre-
vencije i sprovodenju mjera. Kao krajnji rezultat, plasticne flase i
¢ase za vodu u ministarstvu, zamijenjene su caSama | bokalima za
viSekratnu upotrebu (staklenim). Pomenuta tehnicka pomo¢ razvi-
jena u okviru PAP-a PoV 2018-2019, podrZana Sporazumom o saradnji
izmedu UN-ove zastite okolia i IMELS-a (ltalijansko ministarstvo zas-
tite Zivotne sredine, kopna i mora).

VLADA SLOVACKE | SLOVACKA | 2018
Slovacko Ministarstvo za zastitu zivotne sredine je usvojilo politiku koja zabranjuj

nabavku flasirane vode za reprezentaciju i druge svrhe. Umjesto toga mora se sluziti voda
sa Cesme u bokalima.

-
PREPORUKE:

« Umjesto flasirane vode u plasti¢nim flasama koristiti vodu sa cesme u staklenim boka-
lima/flaSama;

» Ukoliko je moguce, na krovu institucije, postaviti sistem koji omogucava sakupljanje
kiSnice za zalivanje zelenih i odrzavanje velikih spoljnih povrSina;

« Ukoliko je moguce ugraditi sistem za recikliranje vode;

« U toaletima ugraditi efikasne ¢esme i vodokotlice sa manjom zapreminom;

« Zazalivanje uredenih zelenih povrSina oko institucija koristiti tehnic¢ku vodu ili kiSnicu;

« Sprovesti kampanje za podizanje svijesti Ciji ¢e rezultat biti promjene u ponasanju koje
uticu na upotrebu vode;

» Obezbijediti zaposlenima u javnoj upravi vodice i obuke.
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UPRAVLJANJE OTPADOM | SMANJENJE GENERISANJA OTPADA

Kako se rad u drzavnoj upravi najviSe odnosi na djelatnost kancelarijskog poslovanja gen-
eralno se, u okviru svakodnevnih aktivnosti u ovom vidu poslovanja, proizvodi manje otpa-
da od ostalih sektora (npr. domacinstva, preradivackea industrije) ali, imajuéi u vidu ogroman
uticaj otpada na Zivotnu sredinu, javna uprava mora dati primjer u smanjenju generisanja otpa-
da i odgovornom upravljanju otpadom. Otpad koji nastaje u administraciji tipicno se sastoji od
papira, ambalaznog otpada, potroSnog materijala, elektri¢ne i elektronske opreme, ali i opas-
nog otpada koji se sastoji od iskoriS¢enih tonera, baterijai sl.

Smanjenje generisanja otpada i odgovorno upravljanje otpadom mozZe se primjeniti u svim
segmentima administrativnog poslovanja u zavisnosti od vrste otpada, lokalnih uslova za re-
ciklazu i preradu. Pri tome je neophodno pratiti principe hijerarhije otpada koji nalazu da prven-
stveno treba sprijeciti nastajanje otpada, da primat treba dati ponovnoj upotrebi bez potrebe
za preradom ili uz minimalnu preradu, potom reciklaZi, koriS¢enju energije iz otpadnog materi-
jalaii na kraju, trajno odlaganje treba posmatrati kao posljednju opciju.

Crna Gora ne raspolaze statistiCkim podacima koliko se otpada generi$e u javnoj upravi, ve¢
se podaci MONSTATA, (dio Zivotna sredina-otpad) odnose na kumulativnu koli¢inu otpadai pro-
centa otpada koji se reciklira i koristi u druge svrhe.

Ti podaci ukazuju da se zabrinjavajuce male koli¢ine komunalnog otpada recikliraju, za peri-
od od 2011-2019 kre¢u se od 396 do 12 000 tona. Potrebno je povecati stope recikliranja.

Bez obzira $to, prema podacima Evropske agencije za Zivotnu sredinu, Crna Gora spada u
red zemalja koje generiSu najmanju koli¢inu otpada godiSnje po glavi stanovnika u kg, ostaje
primjena selektivnog sakupljanja otpada koja je Crnoj Gori na po¢etnom nivou stoga je neo-
phodno raditi na podizanju svijesti paralelno sa usvajanjem i donoSenjem zakonskih i strateskih
dokumenata.

Evropska komisija je u januaru 2018. donela dokument “Evropska strategija za plastiku u
cirkularnoj ekonomiji”* u kojoj se postavljaju temelji za novu ekonomiju u oblasti plastike, pri
¢emu se dizajnom i proizvodnjom plastike i plasti¢nih proizvoda poStuju potrebe za ponov-

e



nom upotrebom, popravkom i reciklaZzom, i razvijaju se novi odrziviji materijali. Ostvarivanje
ciljeva ove strategije doprinosi i ispunjavanju prioriteta kada je u pitanju razvoj sa smanjenim
emisijama ugljen dioksida, resursna i energetska efikasnost, Cime se postiZe ostvarenje ciljeva
odrzivog razvoja prema Agendi 2030 i Pariskog sporazuma.

VLADA KATALONIJE | SPANIJA | 2019

Vlada Katalonije je usvojila interni propis za smanjenje potrosnje proizvoda i ambalaze od

plastike za jednokratnu upotrebu u vladinim odjeljenjima i agencijama, u njihovim zgradama

i javnim dogadajima kroz javne nabavke. Ovo ukljucuje zabranu nabavke pica u plasti¢nim

bocama za jednokratnu upotrebu ili upotrebu plasticnih predmeta za jednokratnu upotrebu

kao Sto su pribor za jelo, Solje i Stapici za mijeSanje; upotrebu drugih sistema distribucije i
alternativnih materijala i nabavku flasirane vode u bocama od makar litar ili vise.

Procenat spaljivanja plastike posljednjih deceniju u Evropi raste, i dostigao je procenat od
39%, dok se reciklira manje od 30% plasti¢nog otpada, a do 31% se odlaze na deponije.

39% %8 31% By

se spaljuje se odlaze na
deponije

RECIKLAZA MILION TONA PLASTIKE DOVODI DO
SMANJENJA EMISIJE C02 U KOLICINI KOJA JE
EKVIVALENTNA EMISIJI MILION AUTOMOBILA
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4 SMANJENJE POTROSNJE PAPIRA, KANCELARIJSKOG MATERIJALA,
°

KAO | SREDSTAVA ZA ODRZAVANJE HIGIJENE

Kancelarijski material, papir, olovke, registratori, koverte, plasti¢ne fascikle, toneri, kao i
sredstva za odrzavanje higijene kao Sto su detergenti, sapun, ubrusi, toalet-papir trose se
u velikim koli¢inama.

Ovi predmeti moraju se ¢esto zamjenjivati. Medu nabrojanim artiklima, papir ima znacajan
ekoloski otisak zbog potrosnje sirovine (celuloza) i velikog utroska energije u procesu proizvod-

dailiM

nje papira. Smanjenje potroSnje moZe se postici uspostavljanjem procedura kojima se drasti¢-
no smanjuje potroSnja papira i drugog kancelarijskog materijala a koje se odnose na smanjenje
Stampanja materijala, kao i na primjenu principa zelenih javnih nabavki.

Proizvodi treba da budu izradeni od obnovljivih ili recikliranih materijala. Vrsta papira takode
pravi zna€ajnu razliku, tako da je pozeljno koristiti papir koji nije potpuno izbjeljen jer je manje
Stetan po Zivotnu sredinu ili je napravljen od 100 % recikliranog papira.

Takode, podizanje svijesti zaposlenih vezano za uStedu papira je neophodan korak u ovom
procesu. Tu se pocinje od samog vrha-menadZmenta javne uprave koji treba da podstice kul-
turu minimizacije potroSnje. KoriStenje personalizovanih olovaka sa ponovnim punjenjem, kao
| postavljanje centralnog ormara za predmete koji mogu ponovo da se koriste, mogu da pred-
stavljaju prvi korak dobrog upravljanja. Drugi korak je obezbijediti zaposlenima vodiCe i obuke
kako bi bili sigurni da biraju prave proizvode.




Gradska administracija Genta | Belgija | 2017 Oktobar 550 460 660 560 840 860 600
U okvirnom sporazumu za nabavku sredstava za CiSc¢enje i sanitarnih potreps$tina, gradska

administracija Genta je uvela kriterijume za zastitu Zivotne sredine kao Sto je koriS¢enje
punjivih pakovanja, a dobavlja¢ mora da obezbijedi dokaz o recikliranju preuzetih materijala. Novembar 260 460 320 360 780 520 620
Dalje, dodatni poeni su dati ako dobavljac intenzivira svoje napore ili primjenjuje inovativne Deeerier L en |aan 200 480 240
metode za smanjenje i/ili minimiziranje otpada. Kao rezultat, sadrZaj recikliranih materijala
i reciklabilnost otpada je znacajno uvecana: koriSceno pakovanje je od 85% recikliranog 740
kartona, plasticne boce od PEHD ambalaZe koja je 100% reciklabilna sadrze 10% recikli- UKUPNO 2060 950 5730 4860 6755 5900 9960 5840 7800 1640

ranog PEHD, dok su materijali napravljeni od PET ambalaze 100% reciklabilni i od 81% vec (ukg)
recikliranog materijala.

Tabela 2. Akcije reciklaze 2012-2021(izvor: MEPU, Odjeljenje za odrzivi razvoj)
(PEHD - polyethylene high-density - po!iet.ilen visoke gustine) Prikazani podaci ukazuju na neophodnost ve¢eg ucesca javne uprave u ovom procesu, kao i ¢injenicu da ne neo-
(PET - polyethylene terephthalate - polietilen tereftalat) phodno podizanje svijesti o znagaju reciklaze.

Na inicijativu Odjeljenja za odrZivi razvoj Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i ur-
banizma 2012.godine pokrenuta je akcija sakupljanja papira za reciklazu. Akcija uklju¢uje ra-
zlicite aktere, au tabeli 2 prikazane su koli¢ine papira koje dio institucija javne uprave, nevla-
dinih organizacija i privatnih lica (ukupno 26 aktera) prikupio od 2012 do maja 2021.godine.

AKCIJA RECIKLAZE

Godina/ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

Mjesec
Januar 1120 1200 220 1940 720 120 260
Februar 340 680 620 1700 540 140
140

Mart 1480 360 680 620 980 460 Covid 480

60X2 L

640
April 380 460 140 740 540 Covid 760 ‘s
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Maj 900 340 240 240 440 780 780
Jun 940 900 340 520 640 300 1680 . IzbJega\{athva :stafnpan'Ja ma’feruala kad god Je:to vmoguce.l dodavanje poruke u elek-
tronskoj posti svim primaocima da razmisle prije Stampanja poruke;
Jul 450 340 895 1340 340 1160 » Dvostrano Stampanje i Stampanje po dvije strane materijala na A4 formatu;
200 » Smanjenje broja Stampaca uvodenjem centralnih Stampaca za odsjek ili sprat;
» lIzbjegavanje koriScenja papira debljeg od 80 g/m2;

Avgust 400 + lzbjegavanje koriScenja tzv. “dvolisnica” u internoj razmjeni poste;
Septembar 1080 800 800 660 920 480 560 - Ponovna upotreba vec kori§¢enog papira za interne potrebe;

» Obezbijediti zaposlenima u javnoj upravi vodice i obuke.

@ VODIC ZA OZELENJAVANJE JAVNE UPRAVE 13



SMANJENJE UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU KOJI NASTAJE PREVOZOM

DO POSLA, UPOTREBOM SLUZBENIH VOZILA | SLUZBENIM PUTOVANJIMA

Iako organi javne uprave ne moZze uticati razvoj lokalne infrastrukture i javni saobracaj,
postoje brojne aktivnosti kojima se negativan uticaj mobilnosti moze smanjiti, a svakako
u kontekstu odrzive mobilnosti | alternativnih vrsta prevoza. Javna uprava moze podrzati al-
ternativne vidove prevoza na posao, kao $to su pjeSacenje na posao ili dolazak biciklom kroz
obezbjedenje odredenih podsticaja, kao Sto su finansijski podsticaji i obezbjedivanje prostora
za odlaganje bicikla ili trotineta, za presvlacenje i odlaganje sportske odjece/opremeidr. .
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Takode, protekli period , tokom kojeg su vaZile mjere za suzbijanje pandemije izazvane vi-
rusom Covid-19 pokazao je da se administrativni poslovi u velikoj mjeri mogu obavljati od kuce,
uklju€ujuci odrZavanje virtuelnih sastanaka..

Promjena navika zaposlenih u pogledu prevoza do posla i od posla moze biti snazan instru-
ment za smanjenje emisija gasova s efektom staklene baste i zagadenja od saobracaja, bez
bez znacajnih pocetnih ulaganja.

U zemljama zapadne Evrope na snazi su razliciti sistemi motivacije zaposlenih da na posao
ne dolaze privatnim automobilima - povlastice za javni prevoz, naknade za kori§¢enje odrZivijih
nacina putovanja do posla, planiranje dijeljenja prevoza, itd.

Takode, odrZiva politika javnih nabavki sluzbenih vozila i organizacije sluzbenih putovanja
ima vaznu ulogu u smanjenju negativnih uticaja na Zivotnu sredinu. U sluCajevima kada je
prevoz neophodan, osnovni kriterijumi za izbor prevoznog sredstva treba da predvidaju na-
jodrziviji vid transporta. Kada je upotreba automobila neizbjezna, organi javne uprave treba
da podsticu ekoloski efikasnu upotrebu automabila, zajedni¢kim koris¢enjem automobile ili
koris¢enjem elektri¢nih vozila. Promjene u ponasanju, u smislu podizanja svijesti, predstavljaju
mocan instrument za smanjenje emisije ugljen dioksida. Podsticanje promjena navika sluzbeni-
ka moZe se postici kroz subvencionisanje odrZivog nacina prevoza, pokretanjem biciklistiCkihi
pjesackih izazova, itd.,

@ VODIC ZA OZELENJAVANJE JAVNE UPRAVE

-
PREPORUKE:

» Podizanje svijesti koje utice na promjenu ponasanja sluzbenika radi favorizovanja
odrzivijeg putovanja na posao;

» Smanjenje putovanja na posao privatnim automobilom, promocija i olakSice javnog
prevoza;

+  Podrska biciklizmu i pjeSacenju do posla;

» Davanje prednosti digitalnim sastancima i radu od kuce kad god je to moguce;

+  Obezbijediti zaposlenima u javnoj upravi vodice i obuke.

6 SMANJENJE NEGATIVNIH UTICAJA NACINA POSLOVANJA
°

KANTINA | BIFEA NA ZIVOTNU SREDINU

Bifei i kantine u objektima javne administracije generiSu znatne koli¢ine otpada. Stoga je
neophodno uvesti minimalne standarde i podizanje svijesti zaposlenih u vezi neophod-
nosti smanjenja, prije svega, upotrebe jednokratne plastike, kao i drugih negativnih uticaja.
Osim podizanja svijesti, potrebne su obuke za rukovodioce, osoblje, za sluzbenike koji se bave
javnim nabavkama, kao i ugovarace i dobavljace.

Najefektnije mjere u ovom pogledu odnose se na zelene javne nabavke. U tom smislu, po-
trebno je eliminisati odredene predmete i materijale, izbjegavati predmete za jednokratnu up-
otrebu poput plasténih tanjira, slamcica, plasti¢nog pribora.

Takode, neophodno je vodu u plati¢nim flaSama zamijeniti vodom sa Cesme, kao | izbjegavati
pojedinacna pakovanja za druga pica.

Osim artikala koji su dostupni u bifeima i kantinama, a koji treba da sluze za visekratnu up-
otrebu, ili od recikliranog materijala, potrebno je obezbijediti i selektivno sakupljanje otpada,
kao i postavljanje masina za povrat limenki i flaa za ponovnu upotrebu i reciklazu.




VLADA IRSKE | IRSKA | 2019
Vlada Irske je 3. januara 2019. usvojila odluku kojom se navodi da Vladine sluzbe nece

nabavljati, direktno ili indirektno, plasticne boce pribor za jelo i slamcCice za jednokratnu
upotrebu. Ovo ogranicenje odnosi se na sve organe javne uprave i institucije ukljucujuci i
Skole.

PREPORUKE:

«  Zamijena plasticnih pakovanja sa papirnim/kartonskim od razgradivog materijala;

» Obezbjedivanje vode sa cesme, umjesto flasirane vode u plasti¢nim flaSama;

» KoriScenje flasa, ¢asa, pribora, tanjira za viSekratnu upotrebu;

» Selektivno sakupljanje otpada i reciklaza;

+  Obukaza menadZere, osoblje i sluzbenike za javne nabavke; v‘.

» Obezbijediti zaposlenima u javnoj upravi vodice i obuke.

SMANJENJE NEGATIVNIH UTICAJA SASTANAKA |

DRUGIH SKUPOVA U ORGANIZACIJI JAVNE ADMINISTRACIJE

Pored toga Sto javni skupovi i sastanci mogu imati znacajne negativne uticaje na Zivotnu
sredinu oni mogu biti i prilika za podizanje svijesti javnosti i utvrdivanje dobre prakse.
Primjeri dosadasnje dobre prakse su:
« (Odrzavanje virtuelnih sastanaka kad god je to moguce;
« (Odrzavanje sastanaka i skupova na mjestima do kojih se moze doc¢i sa najmanjim utica-
jem na Zivotnu sredinu;
- Dati primat kompanijama koje organizuju skupove i pruZaju usluge prevoza, keteringa i
sl. na odrziv nacin;
« Izbjegavati Stampane materijale za sastanke i skupove, distribuirati ih elektronskim
putem;

VODIC ZA OZELENJAVANJE JAVNE UPRAVE

«  Ukoliko se na skupovima dijele simboli¢ni pokloni za ucesnike (olovke, platnene vrece i
sl.). voditi ra¢una da oni budu izradeni od recikliranih materijala i da sluze za visekratnu
upotrebu, kao i da se njima promoviSe oCuvanje Zivotne sredine;

« Ucesnike skupova treba blagovremeno obavjestiti 0 moguénostima odrzivog prevoza,
dostupnosti elektronskih materijala i izbjegavanju koriScenja npr. plasti¢nih boca za
vodu, kao i o mjestima na kojima se selektivno odlaZe otpad.

PUT KA ZELENOJ JAVNOJ UPRAVI

zelenjevanje javnih nabavki prepoznato Sirom svijeta zbog svog izuzetno znacajnog po-

tencijala u oblasti zastite zivotne sredine i to ne samo od javnih institucija i na politickom
nivou vec i od strane ostalih sektora, poput privatnog i nevladinog sektora . Javni sektor pred-
stavlja najznacajnijeg .kupca” u drustvu i iz tog razloga ima i veliki uticaj na Zivotnu sredinu kroz
Citav process javnih nabavki.

KORISTI OD ZELENIH JAVNIH NABAVKI

Koristi po Zivotnu sredinu. Ostvarivanje
ciljeva javnog sektora u pogledu Zivotne
sredine, oCuvanja i uStede resursa, uStede
energije, smanjivanje emisija gasova sa
efektom staklene baste, prevencija i/ ili
smanjivanje otpada.

Davanje dobrog primjera drustvu
za privatni sektor. Pozitivni uticaji u lancu
snabdijevanja isporuke.

Podizanje scijesti u vezi pitanja Zivotne

] . . I Drustvene koristi kroz podizanje nivoa
sredine, podsticanje na koris¢enje

kvaliteta Zivota gradana: manje zagadivanja
koje potice iz saobracaja, nabavka manje
opasnih hemikalija, manji rizici po zdravlje.

bezbjednijih alternativa. Podsticanje ostalih
sektora, ali i gradana na koriS¢enje proizvoda
i usluga sa eko-oznakama.

Politicki-odlican nacin da prikaze
posvecenost javnih institucija u vezi sa
zivotnom sredinom, odrZivom potroSnjom i
proizvodnjom.

Podsticanje cirkularne ekonomije,
inovacija, razvoj novih sektora u okviru
.zelene ekonomije”.

Koristi od zelenih javnih nabavki (izvor http://alhem.rs/zelene-javne-nabavke )

Promovisanjem i sprovodenjem zelenih javnih nabavki, javne institucije mogu da obezbijede
realne podsticaje za industrijski sektor, za razvoj zelenih tehnologija i proizvoda. Pored direk-
tnih mjera kojima se sprovode ciljevi politike zastite Zivotne sredine, drzava moze i indirektno,

17



preko ovog postupka, da doprinese realizaciji tih ciljeva, te se zbog toga sve veci znacaj daje
upravo ,zelenim nabavkama”.

Sve javne nabavke ¢ine oko 14% bruto domaceg proizvoda u okviru Evropske Unije i samim
tim imaju ogroman znacaj za Citavo drustvo.

NEKI 0D NAJCESCIH PRIMJERA PRIMJENE ZELENIH JAVNIH NABAVKI SU:

¢iSéenja
Javne i ostale rasv- Kancelarijskog ma- Elektricne opreme (frizideri, zamzivaci,
jete terijala i papira klima uredajiii sl.)

Primjeri zelenih javnih nabavki (izvor http://alhem.rs/zelene-javne-nabavke )

Tokom 2017. godine usvojen je i medunarodni standard 1SO 20400:2017 Odrziva nabavka -
Uputstvo koje je osmisljeno kao pomo¢ organizacijama (kako javnim, tako i svim drugim orga-
nizacijama) da u $to vecoj meri uspostave efektivan sistem za odrZive nabavke. U standardu
IS0 20400:2017 data je sledeca definicija za odrZivu nabavku: ,0drZiva nabavka je nabavka koja
ima najpozitivnije moguce drustvene, ekonomske i ekoloSke uticaje tokom cijelog Zivotnog
ciklusa”. OdrZiva nabavka predstavlja proces u kojem organizacije zadovoljavaju svoje potrebe
zarobom, radovima i uslugama na nacin kojim se obezbjeduje adekvatna vrijednost za novac u
smislu stvaranja koristi ne samo za organizaciju, vec i za drustvo i ekonomiju, uz minimiziranje
Stete po Zivotnu sredinu.

Koristi od ozelenjavanja javnih nabavki su brojne, a neke od njih su:

V Koristi po 2zZivotnu sredinu Ost-
varivanje ciljeva javnog sektora u pogledu
zivotne sredine, ocuvanje i ustede resursa,
ustede energije, smanjivanje emisija gasova
sa efektom staklene baste, prevencija i/ili
smanjivanje otpada i zagadenjai sl.

Jedan od dobrih primjera je grad Be¢ koji
je ustedio oko 44.4 miliona evra i smanjio
| emisiju CO 2 za preko 100,000 tona u peri-
odu 2004.-2007. godine, primjenom “Pro-
grama Eko kupovine”.

privatni sektor. Pozitivni uticaji u lancu snab-
dijevanja i isporuke;

Podizanje svijesti u vezi pitanja zas$-
tite Zivotne sredine, podsticanje na koris¢en-

VODIC ZA OZELENJAVANJE JAVNE UPRAVE

je ekoloskih bezbjednijih alternativa. Podsticanje ostalih sektora ali i gradana na koriScenje
proizvoda i usluga sa eko-oznakama, podsticanje organizacija za uvodenje sistema upravljanja
Zivotnom sredinom i sl. Rast traznje proizvoda i usluga koje su u ve¢oj mjeri ,zelene” odnosno
odrzive;

9 Drustvene koristi kroz podizanje nivoa kvaliteta Zivota gradana: manje zagadivanje koje
potie iz saobracaja, nabavka manje opasnih hemikalija, manji rizici po zdravlje.

Podsticanje cirkularne ekonomije, inovacija, razvoj novih sektora u okviru ,zelene
ekonomije”;
9 Politi¢ki - Odli¢an nacin da prikaze posvecenost javnih institucija u vezi sa Zivotnom
sredinom, odrzivom potroSnjom i proizvodnjom.

Prema zakonodavstvu Evropske unije, na svakoj drzavi ¢lanici EU jeste da odredi u kom ¢e
stepenu ukljuciti kriterijume zelenih javnih nabavki u postupke javne nabavke. 1z tog razloga
su drZave Clanice pozvane da izrade nacionalne akcione planove za zelene javne nabavke kako
bi se stvorio okvir za integrisanje ekolokih kriterijuma u postupke javne nabavke. Evropska
komisija je izradila Prakti¢ni vodi¢ o zelenim javnim nabavkama, kako bi pomogla drzavama u
definisanju njihovih akcionih planova.

Svrha Nacionalnog akcionog plana (NAP) za zelene javne nabavke jeste da se kroz sistem
javne nabavke u svakoj drzavi pokrene nabavka proizvoda i usluga sa smanjenim Stetnim uti-
cajem na zivotnu sredinu (tzv. zelenih prozvoda i usluga), odnosno definisanje aktivnosti i zele-
nih kriterijuma koje ce obezbijediti ozelenjavanje javnih nabavki. U tu svrhu potrebno je jasno
definisati grupe proizvoda i usluga koje ¢e u najkracem roku omoguciti postizanje postavljenog
strateskog cilja (za drzave EU je to 50% sprovedenih postupaka javne nabavke uz primjenu

zelenih kriterijuma do 2020).
jan udio u ukupnoj javnoj nabavci; znaCajan uticaj na

W
Zivotnu sredinu; znacajan potencijal za smanjenje

emisija gasova sa efektom staklene baste i za povecanje energetske efikasnosti; postojanje
EU kriterijuma za zelenu nabavku za konkretnu grupu proizvoda, itd.

9

U procesu izrade NAP-a prvi korak predstavljaiden- ¢\ ey
tifikacija prioritetnih grupa proizvoda na nivou drZave, JAVNE
a one se biraju na temelju sledecih kriterijuma: znaca- NABAVKE




9 PROGRES CRNE GORE U ODNOSU NA CILJEVE ODRZIVOG RAZVOJA
°

U odnosu na dostupne podatke, Crna Gora je ostvarila pozitivan trend u realizaciji sljedec¢a
Cetiri cilja odrzivog razvoja:

DOSTOJANSTVEN RAD |
EKONOMSKI RAST

SVIJET BEZ
SIROMASTVA

INDUSTRIJA, INOVACIJE

-I 0ODGOVORNA POTROS-
| INFRASTRUKTURA

NJA|PROIZVODNJA

Progres u ovim ciljevima izracunat je na osnovu dijela indikatora odrzivog razvoja koji su uve-
deni u nacionalni statisticki sistem Crne Gore. Za ostale ciljeve ne postoji dovoljno podataka ni
informacija na osnovu kojih bi se mogao preracunati stepen njihovog postizanja.
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Slika 3. Progres u posticanju SDG ciljeva odrzivag razvoja u Crnoj Gori

lako deklarisana kao ekolo$ka drzava koja treba da primjenjuje odrzivi pristup, i pored napr-
etka u ostvarivanju ova Cetiri cilja, Crna Gora je Globalnom izvjestaju, na nivou vrijednosti SDG
indeksa i indeksa prelivanja, po pitanju stanja odrzivog razvoja u Crnoj Gori, ocijejenjena veoma
nepovoljno. Nalazi se na 87 mjestu od 162 analizirane drZave sa vrijednoScu SDG indeksa 67,3 %,
Sto je za 4,4% manje od prosjecne vrijednosti u regionu Isto¢ne i Centralne Evrope.

VODIC ZA OZELENJAVANJE JAVNE UPRAVE
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Grafik 1. Prikaz SDG indeksa (izvor www.sustainabledevelopment.report )

Crna Gora nema uspostavljen inistitucionalni sistem upravljanja za odrzivi razvoj, pa stoga i
nije bilo moguce ostvariti direktan protok zvani¢nih podataka o stanju odrzivog razvoja, kao i
preduzimati efikasne mjere i akcije za realizaciju obaveza utvrdenih akcionim planom NSOR-a.
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KONTROLNA LISTA

10 KOJI STEPEN O0ZELENJAVANJA JE POSTIGLA VASA INSTITUCIJA?
(]

1. Upravljanje potro$njom
energije

Zgrada u kojoj radite ima sertifikat o ener-
getskoj efikasnosti i spada u jednu od klasa
od A+do C;

U zgradi se vodi racuna o potro$nji energije,
rad se obavlja sa najvecim postotkom isko-
riS¢enja dnevnog svetla.

Grijanje/hladenje u zgradi je ekolosSki prih-
vatljivo i energetski efikasno;

Uredaji za grijanje/hladenje mogu se isk-
ljuciti u prostorijama u kojima ne borave
zaposleni.

2. Upravljanje potro$njom vode

Za pice se koristi tekuca voda;
Za zalivanje zelenih povrSina koristi se
kiSnica.

Uredaji za potro$nju vode (Cesme, vodokot-
li¢i) su efikasni i redovno se odrZavaju.

3. Upravljanje otpadom i
smanjenje generisanja otpada

Otpad se sakuplja selektivno.

U instituciji se vodi racuna o smanjenju up-
otrebe papira a iskoriSceni papir se upucuje
na reciklazu;

U instituciji su uvedene mjere za smanjenje
upotrebe plastike za jednokratnu upotrebu.

4. Odrziva mobilnost

Racionalno koriS¢enje sluzbenih automo-
bila;
PaZljivo planiranje sluzbenih putovanja.

PodrSka zaposlenima da rad obavljaju od
kuce i na posao dolaze alternativnim vidovi-
ma prevoza.

5. Zelene javne nabavke

Pri sprovodenju postupka javnih nabavki se
koriste ekolo$ki kriterijumi

@ VODIC ZA OZELENJAVANJE JAVNE UPRAVE
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