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	1. Definisanje problema

· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?

· Koji su uzroci problema?

· Koje su posljedice problema?

· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?

· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	    Predmetni zakon se predlaže u cilju ispunjenja preuzetih obaveza u postupku pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, vezanih za pregovaračko Poglavlje 9 - „Finansijske usluge“. Novim zakonom o kreditnim institucijama izvršiće se usklađivanje zakonske regulative kojom se uređuje bankarsko poslovanje sa Direktivom 2013/36/EU o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i dodatnom nadzoru nad kreditnim institucijama i investicionim društvima, i stvoriti pravni osnov za donošenje seta podzakonskih akata kojima će se u bankarsku regulativu implementirati Regulativa (EU) br. 575/2013 o prudencijalnim zahtjevima za kreditne institucije i investiciona društva. Na ovaj način će se omogućiti primjena novih Bazelskih standarda kapitala i likvidnosti (Bazel III), koji su usmjereni na jačanje kapitalnih zahtjeva za banke, kao i na formiranje okvira za nove regulatorne zahtjeve u vezi sa likvidnošću i dodatne kapitalne zahtjeve za finansijske institucije od sistemskog značaja. Kako se jedan dio odredbi Direktive i Regulative odnosi i moguće ih je primjenjivati samo u okviru EU, radi postizanja što veće usklađenosti, predlog sadrži i norme sa odloženom primjenom koje će se primjenjivati nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.
   Dodatno, ovim zakonom se, zajedno sa Zakonom o sanaciji kreditnih institucija i Zakonomo izmjenanma i dopunama Zakona o stčaju i likvidaciji banaka vrš usklađivanje nacionalne reguatve sa Direktivom 2014/49EU o uspostavljanju okvira za oporaaki sanaciju kreditnih institucija i investicionih društava. Ovi zakonom se uređuju mjere iz nadležnosti organa za superviziju kreditnih institucija, koje obuhvataju pitanja planova oporavka kreditnih institucija, obezbjeđivanje finansijske pomoći u okviru grupe kreditnih institucija, kao i supervizorske mjere rane intervencije).

    Postojeći okvir kojim se reguliše bankarski sektor u Crnoj Gori zasniva se na Zakonu o bankama ("Službeni list Crne Gore", br. 17/08 od 11.03.2008, 44/10 od 30.07.2010, 40/11 od 08.08.2011, 73/17 od 03.11.2017), kojim se uređuje se osnivanje, upravljanje, poslovanje i kontrola rada banaka i uređuju uslovi i kontrola poslovanja lica koja se bave kreditno-garantnim poslovima, sa ciljem uspostavljanja i održavanja zdravog i stabilnog bankarskog sistema koji obezbjeđuje zaštitu interesa deponenata i drugih povjerilaca. Ovaj zakon i prateći podzakonski propisi usklađeni su sa relevantnim propisima EU koji su bazirani na Direktivi 2006/48/EZ, kojim se prenose Bazelski standardi iz okvira Bazel II.
    Crnogorski bankarski sistem čine dominantno strane banke sa učešćem u ukupnom kapitalu banaka od 80%. Konkurencija na bankarskom tržištu je velika, uzimajući u obzir značajan broj banaka i nedovoljno jaku privredu. Iako nakon peroda krize (svjetska finansijska kriza 2007-2008) parametri ukazuju na to da je stabilan, solventan i visoko likvidan, zbog svojih specifičnosti sistem ipak nije u zadovoljavajućoj mjeri imun na brojne vrste mogućih budućih šokova i kriza, kako onih koji mogu proisteći iznutra tako i onih koji su posledica dešavanja na razvijenim globalnim tržištima.
    Zbog toga se preduzimaju značajni napori u sprovođenju sveobuhvatne reforme regulatornog okvira, koja podrazumijeva izradu novog Zakona o kreditnim institucijama i seta podzakonskih propisa, a koja će za cilj imati eliminisanje uočenih postojećih slabosti, i koja će uticati na dalji razvoj finansijskih usluga, dodatno uticati na stabilnost i otpornost bankarskog sistema i uporedo ojačati povjerenje tržišta u sistem.
    U tom smislu je posebna pažnja posvećena uređenju oblasti kao što su: jačanje korporativnog upravljanja, bolje interno upravljanje rizicima i u vezi sa tim obaveza za donošenje politika primanja, uvođenje bafera kapitala, jačanje supervizije, smanjenje oslanjanje banaka na eksterne kreditne rejtinge, unapređenje odredbi koje se odnose na zaštitu potrošača, i drugo.
    .

	2. Ciljevi

· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?

· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	    Očekuje se da će se usvajanjem ovog zakona uspostaviti regulatorni okvir za poslovanje banaka koji će:

· doprinijeti stabilnosti finansijskog sistema i daljem razvoju finansijskih usluga;
· otkloniti nedostaci važećih zakonskih rješenja koja su bazirana na Direktivi 2006/48/EZ, a koja je Direktivom 2013/36/EU stavljena van snage, i postići potpna usklađenost sa EU propisom (odnosno CRD regulatornim paketom);
· značajno unaprijediti postojeći regulatorni okvir kojim se uređuje bankarsko poslovanje, posebno u dijelu propisivanja različitih nivoa kapitala koji će banke, zavisno od veličine, složenosti poslovanja i značaja za finansijski sistem Crne Gore, biti dužne da uspostave i održavaju kao zaštitu od gubitaka koji proizilaze iz rizika kojima su izložene u svom poslovanju;

· dodatno smanjiti rizike u bankarskom sektoru i na taj način uticati na smanjenje vjerovatnoće oslanjanja na državnu pomoć i novac poreskih obveznika u slučaju krize;

· dalje unaprijediti korporativno upravljanje u bankama;

· osnažiti sistem upravljanja rizicima u bankama, posebno u dijelu praćenja likvidnosti banaka na duže rokove, kao i ispunjenosti minimalnih zahtjeva za likvidnošću, u skladu sa relevantnim propisima EU;

· uspostaviti limiti pozajmljivanja, kao zaštita od prekomjernog zaduživanja banaka;

· unaprijediti regulatorni okvir za sprovođenje supervizije bankarskih grupa na konsolidovanoj osnovi;

· pozitivno uticati na povećanje izvora sredstava za poslovne aktivnosti banaka;

· rezultirati većom kreditnom aktivnošću banaka;

· obezbijediti veću dostupnost kredita pravnim i fizičkih licima, pod povoljnijim uslovima.


	3. Opcije

· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).

· Obrazložiti preferiranu opciju?

	    U slučaju opcije “status quo” ciljevi se ne bi mogli ostvariti. Zbog neusklađenosti sa relevantnim propisima EU neće se otkloniti nedostaci važećih zakonskih rješenja koja su bazirana na EU propisima koji su stavljeni van snage. U nedostatku regulisanja predloženih mehanizama za ojačavanje i zaštitu sistema, ne bi postojalo dovoljno raspoloživih instrumenata za praćenje i preventino djelovanje, kao ni za djelovanje u slučaju pojave negativnih kretanja u sektoru bankarstva, što bi uticalo na stabilnost finansijskog sistema. Neusklađivanje bi rezultiralo i nemogućnost ispunjavanja završnih mjerila za privremeno zatvaranje pregovora u Poglavlju 9 -„Finansijske usluge“.

   Takođe, s obzirom na to da se radi o obimnoj reformi regulisanja sektora koji je od izuzetnog značaja za održavanje stabilnosti finansijskog sistema i privrede Crne Gore (i tim prije što se radi o preduslovu za članstvo u EU), cilj ne bi mogao da se ostvari ni u slučaju neke druge neregulatorne opcije. Primjena alternativnih rješenja bez regulatorne intervencije, kao npr. sprovođenje kampanja, organizovanje projekata i drugih sličnih aktivnosti, moglo bi kao posledicu imati neblagovremeno i djelimično ostvarene ciljeve.

    U slučaju regulatorne opcije u okviru koje bi bile pripremljene izmjene i dopune važećeg Zakona o bankama, kroz ograničeno usklađivanje sa EU propisima mogao bi se ostvariti određen broj ciljeva. Međutim, potencijalne izmjene i dopune predstavljale bi više od polovine odredbi postojećeg zakona, pa je u skladu sa Pravilima izrade propisa Sekretarijata za zakonodavstvo, odlučeno da se pristupi izradi (novog) Zakona o kreditnim institucijama.

    Na kraju, regulatorna opcija u vidu izrade Zakona o kreditnim institucijama u potpunosti će omogućiti postizanje postavljenih ciljeva. Ova opcija će za rezultat imati regulatorni okvir koji je potpuno usklađen sa EU propisima, čime će se unaprijediti zaštita i funkcionisanje bankarskog sektora u Crnoj Gori, a samim tim pozitivno uticati na povećanje poslovnih aktivnosti banaka ali i bolju zaštitu deponenata.


	4. Analiza uticaja

· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).

· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.

· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.

· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.



	    Usvajanje predloženog zakona će prvenstveno i najviše uticati na poslovanje privrednih društava koja se bave bankarskim poslovima (kreditne institucijee), jer će ti subjekti biti dužni da u određenom roku usklade svoje poslovanje sa zahtjevima iz predloženog, zakona koji su u odnosu na postojeće u značajnoj mjeri izmijenjeni.

    Najvažniji od tih zahtjeva su sljedeći:

   Kapitalni zahtjevi - U skladu sa međunarodnim standardima, ovim predlogom zakona se jača kapitalna baza banaka povećanjem iznosa regulatornog kapitala koji banke treba da održavaju i postavljaju stroga pravila u smislu određivanja šta sve može predstavljati dio regulatornog kapitala. Minimalni ukupni kapital postavlja se na nivo od 8% aktive ponderisane rizikom, od čega udio koji mora biti najvišeg kvaliteta - osnovni kapital 1 (CET1), iznosi 4,5%. kapitala. Takođe, postavljaju se pravila za odbitne stavke od regulatornog kapitala, na osnovu kojih se određuje iznos regulatornog kapitala koji je pogodan da bude priznat u regulatorne svrhe. Dodatno, nivo inicijalnog (minimalnog) kapitala se povećava sa 5 000 000 EUR na 7 500 000 EUR.

 Baferi kapitala - Pored navedenih minimalnim zahtjevima za kapitalom, predloženim zakonom se u skladu sa Direktivom 2013/36 propisuju dodatni zahtjevi za kapitalom i to: bafer za očuvanje kapitala, kontraciklični bafer kapitala, bafer za strukturni sistemski rizik, bafer za globalne sistemski važne kreditne instituciji i bafer za ostale sistemski važne kreditne institucije. Osnovna razlika između ovih zahtjeva za kapitalom u odnosu na zahtjeve koji se izražavaju kroz koeficijent adekvatnosti kapitala je što se u slučaju je u tome što ako kreditna institucija nema zadovoljavajući koeficijent adekvatnosti kapitala, kreditna institucija je dužna da poveća odnosno uspostavi propisani ili naloženi koeficijent, a u slučaju da kreditna institucija ne ispunjava zahtjeve za propisanim kapitalnim baferima, posljedica te neusklađenosti se ogleda u zabrani raspodjela na teret regulatornog kapitala (dividendi i sličnih isplata), a u određenim slučajevima i obaveza pripreme plana obnove kapitala, do dostizanja potrebnog nivoa kapitalnih bafera. 
Likvidnost – Novim zakonom uvode se dva nova koeficijenta: za unapređenje kratkoročne otpornosti profila rizika likvidnosti banaka (do 30 dana) uvodi se zahtjev za pokriće likvidnosti (LCR), i obavezni koeficijent neto stabilnih izvora finansiranja, kao standard za utvrđivanje koliko je stabilnih dugoročnih izvora finansiranja potrebno banci da prebrodi periode stresa na tržištu i u pogledu finansiranja.

Leveridž - Svrha uvođenja koeficijenta leveridža je obezbjeđenje zaštite od rizika povezanih sa modelima rizika koji podstiču ponderisanje aktive (npr. da je model pogrešan ili da se podaci nepravilno mjere). Krajnji cilj je i smanjenje leveridža kako bi odnos imovine banke i njenog kapitala bio usklađeniji.

Suprevizija – Predloženi zakon još više jača superviziju kreditnih institucija zasnovanu na procjeni rizika i postavlja strožije standarde on-site supervizije. Takođe, proširuje sperviziju na konsolidovanoj osnovi na način da obuhvata i mješovite finansijske holdinge, čime se stvaraju uslovi da se dio finansijskog konglomerata, kojeg čine kreditne i finansijske institucije, na čijem vrhu je mješoviti finansijski holding, proglasi grupom kreditnih institucija. Na tako utvrđenu grupu kreditnih institucija primjenjivaće se svi propisani prudencijalni i drugi zahtjevi koji se odnose na konsolidovanu osnovu.

Korporativno upravljanje – Ovim zakonom se uvode jasna načela i standardi koji se primjenjuju na aranžmane korporativnog upravljanja i mehanizme unutar banaka. Ovi principi i standardi se odnose na sastav odbora, njihovo funkcionisanje i njihovu ulogu u nadzoru rizika i strategija sa ciljem povećanja efikasnosti njihovog nadzora. Status i nezavisnost funkcije upravljanja rizicima takođe se unapređuju. Članovi odbora će imati eksplicitnu ulogu u praćenju aranžmana upravljanja rizicima u bankama. Ovakvim uređenjem će se uticati na ograničenje  prevelikog izlaganja riziku od strane pojedinačnih banaka, i u krajnjem akumulacije prekomjerne izloženosti riziku u finansijskom sistemu. Pored ovoga, uvode se načela proporcionalnosti (uzima se u obzir veličina i složenost aktivnosti pojedine banke, kao i različiti modeli korporativnog upravljanja) i raznolikosti u sastavu odbora (čime će se doprinijeti efikasnijem nadzoru nad rizicima od strane odbora, jer će se obezbijediti širi spektar stavova i mišljenja i time izbeći fenomen grupnog razmišljanja).
Mjere i prekršaji – U slučaju kršenja odredbi, ovim zakonom predviđene su stroge mjere koje uključuju i odgovarajuće efikasne kazne za određene prekršaje, s tim što se u pogledu izricanja prekršajnih kazni uvodi primjena principa proporcionalnosti.

    U cilju procjene efekata novih zahtjeva na banke, Centralna banka je sprovela niz studija kojima je, u mjeri mogućeg, testirala primjerenost predloženih rješenja, uzimajući u obzir i zakonom predviđene prelazne periode za pojedine zahtjeve iz predmetnog zakona.
    Studijom uticaja je obuhvaćeno naročito sljedeće: osnivački kapital, adekvatnost kapitala koeficijenti adekvatnosti osnovnog kapitala, limiti izloženosti, koeficijent likvidnosti, korporativno upravljanje i Izvještavanje.
   U sljedećoj tabeli daje se ocjena najznačajnijih efekata nove regulative:
Oblast 

izmjena

Opis izmjena u regulativi

Efekti promjena

Osnivački kapital

Novim zakonom se povećava iznos osnivačkog kapitala sa 5 mil. na 7,5 mil. eura 

Ova izmjena se odnosi samo na kreditne institucije koje budu osnovane nakon stupanja na snagu  Zakona o kreditnim institucijama i one će morati inati osnivački kapital u iznosu od 7, 5 miliona eura.
U skladu sa članom 134 stav 7 Nacrta zakona o kreditnim institucijama kojim je propisano da regulatorni kapital kreditne institucije ni u jednom trenutku ne smije da bude manji od iznosa minimalnog inicijalnog kapitala koji je zahtijevan u vrijeme izdavanja dozvole za rad kreditne institucije, postojeće banke neće morati imati minimalni regulatorni kapital od 7,5 miliona, pa neće biti u obavezi da povećavaju regulatorni kapital do tog nivoa, već će bti u obavezi da održavaju regulatorni kapital  (sopstvena sredstva) na nivou od najmanje 5 mil. Eura, tako da će ova izmjena Zakona imati neutralni efekat za postojeće banke.
Adekvatnost kapitala

Minimalni koeficijent adekvatnosti kapitala  se smanjuje sa 10%  na 8%.
Uvodi se obavezni bafer za očuvanje kapitala u visini  od 2,5%,

Za sistemski važne banke  može se odrediti bafer u visini do 2%

Za strukturni sistemski rizik može se bankama odrediti bafer od minimalno 1,5%

NAPOMENA: Za sistemski važne banke, ukoliko je  bafer za strukturni sistemski rizik manji od bafera za sistemski važne banke, primjenjuje se samo bafer za sistemski važne banke
Novi sistem zahtjeva za kapitalom, uspostavljen predloženim zakonom, utvrđuje zahtjeve za kapitalom koji su različiti za određene grupacije kreditnih institucija
Banke koje, u skladu sa kriterijumima koje propiše Centralna banka, budu proglašene za sistemski važne kreditne intitucije imaće najveći kapitalni zahtjev, koji će se sastojati od:

· 8% - minimalni koeficijent adekvatnosti kapitala,

· 2,5% - bafer za  očuvanje kapitala,

· - bafer za sistemski važne kreditne institucije, koji može biti određen  u visini do 2%;
To znači da se za sistemski važne kreditne institucije može očekivati ukupni zahtjev za kapitalom koji može dostići i nivo do 12,5%.
Prelaznim odredbama Zakona propisan je trogodišnji period usklađivanja za bafer za očuvanje kapitala, tako da, imajući u vidu da  trenutni koeficijent solventnosti kreditnih institucija koje po preliminarnoj procjeni pripadaju sistemski važnim kreditnim institucijama, značajno prelazi 10%, može se ocijeniti da ove kreditne  neće imati problema po pitanju usklađivanja sa novim kapitalnim zahtjevima, 

Za ostale kreditne institucije, koje nijesu sistemski važne, ukoliko se uvede bafer za strukturni sistemski rizik od 1,5%, može se očekivati kapitalni zahtjev do 12%. 
Tačan nivo novih zatjeva za adekvatnošću kapitala će moći biti utvrđen tek nakon donošenja podzakonskih akata za sprovođenje ovog zakona i primjene metodologija za utvrđivanje banaka od sistemskog značaja, kao i metodologija kojom se utvrđuje postojanje strukturnog sistemskog rizika, kao osnove za određivanje adekvatnog bafera kapitala za taj rizik.

Koeficijenti

adekvatnosti osnovnog kapitala

Novim zakonom uvode se, kao novi pokazatelji:

·  koeficijent adekvatnosti  redovnog osnovnog kapitala od 4,5%;

·  koeficijent adekvatnosti osnovnog kapitala od 6%;

Analiza postojećeg stanja pokazuje da sve banke u ovom trenutku ispunjavaju ove zahtjeve, jer strukturu njihovih sopstvenih sredstava dominantno čine stavke koje imaju karakteristike redovnog osnovnog kapitala u smislu novog Zakona;
Dodatno, i za ovaj pokazatelj, zakonom je propisan trogodišnji period usklađivanja.
Limiti izloženosti

Novim zakonom se uvode strožiji limiti izloženosti (25% priznatog kapitala, umjesto 25% iznosa sopstvenih sredstava

Novi, strožiji limiti izloženosti, primjenjivaće samo na izloženosti odobrene nakon početka primjene   predmetnog zakona.

Prelaznim odredbama Zakona je propisano da u slučajevima kada postoji prekoračenje limita iz ovog zakona u trenutku početka njegove primjene, svođenje izloženosti u zakonom propisane okvire može se izvršiti kroz otplatu duga u skladu sa ugovorenim uslovima, s tim što kreditna institucija ne smije mijenjati ugovorene uslove ili zaključivati nove pravne poslove kojima se povećava postojeća izloženost, do svođenje izloženosti u zakonom propisane okvire.
Na ovaj način obezbjeđuje se  da  novi limiti ne odnose na izloženosti koje su nastale prije primjene novog zakona, pa u tom dijelu kreditne institucije neće imati obavezu ubrzanog svođenja izloženosti u propisane okvire i nastanak troškova za kreditne institucije  po tom osnovu.
Koeficijent likvidnosti

Novim zakonom se propisuje pokazatelj likvidnosti (LCR)

Važećiim propisima kojima se uređuje likvidnost banaka  propisani su strogi zahtjevi za dnevnom i dekadnom likvidnošću. Uspostavljanje propisanog koeficijenta likvidnosti u nivou od 100%, zahtijevaće od kreditnih institucija  restrukturiranje dijela aktive, u smislu obezbjeđivanja  određenih instrumenata koji obezbjeđuju njihovu adekvatnu likvidnost, posebno na  duži rok. 
Za  dostizanje ovog koeficijena  propisan je  dvogodišnji rok usklađivanja.
Korporativno upravljanje
Novim zakonom je propisan dvodomni sistem korporativnog upravljanja u kreditnim institucijama
U odnosu  na važeće zakonsko rješenje             (jednodomni sistem), po kojem je organ upravljanja u banci odbor direktora, uz obavezu postojanja najmanje dva izvršna direktora koji rukovode poslovanjem banke na dnevnoj osnoci, novim zakonom se razdvajaju funkcije upravljanja i nadzora, kroz funkcije nadzornog odbora i upravnog odbora, (minimalno tri člana nadzornog i tri člana upravnog odbora). Može se osnovano pretpostaviti da će kreditne institucije u procesu usklađivanja sa novim sistemom korporativnog upavljanja, iz postojećeg sastava odbora direktora i izvršnih direktora, kao funkcija koja se ukidaju novim zakonom, obezbijediti pokrivanje ovih novih  funkcija, čime se neće, ili neće značajno  povećati troškovi o ovom osnovu.
Imajući u vidu da će kreditne institucije imati obavezu da u procesu usklađivanja sa predmetnim zakonom dobiju odobrenje Centralne banke za sve članove novih organa   kreditne institucije (nadzorni i upravni odbor),  to će proizvesti određene troškove (500 eura po pojedinačnom zahtjevu), tako da će kreditne institucije imati i trošak po ovom  osnovu od 3,000 eura (za minimali broj članova ovih organa), ili više srazmjerno uvećanju broja članova ovih organa iznad minimalno propisanog. 
Izvještavanje
Predloženim zakonom,

uspostavlja se dodatno izvještavanja Centralne banke
Promjene u izvještavanju  zahtijevaju i određene izmjene softverskih rješenja i troškove kreditnih institucija po tom osnovu, ali iskustvo iz dosadašnjih izmjena u sistemu izvještavanja pokazuje da to neće imati značajnije materijalne izdatke za kreditne institucije. 
Generalno, procjenjuje se da materijalni efekti u vidu potrebe obezbjeđivanja dodatnog kapitala i dodatnih troškova kreditnih institucija neće biti značajno opterećujući za banke i da će efekti povećanja obima poslovanja zbog lakšeg pristupa eksternim izvorima finansiranja značajno prevazići moguće negativne efekte. Efekti mogu biti značajniji samo za kreditne institucije koje imaju koeficijent solventnost na granici sadašnjeg minimalnog zahtjeva, ali se za dostizanje punog nivoa kapitalnih bafera propisuje trogodišnji prelazni period u kojem će se kreditne institucije postepeno prilagođavati tim novim zahtjevima.
Dodatno, princip proporcionalnosti, po kojem će za kreditne institucije koje nijesu od sistemskog značaja manje kapitalne zahtjeve, kako i zahtjeve po pitanju organizacije i upravljanja, će značajno umanjiti troškove koje proizilaze iz novog zakona.
Što se tiče troškova koje će primjena predloženog zakona izazvati za građane i privredu (uključujući i MSP), očekuje se da se zbog održavanja konkurentne pozicije na tržištu, eventualni negativni efekti neće u krajnjem, kroz povećanje cijene usluga, u većem obimu prenositi sa banaka na korisnike bankarskih usluga.
Štaviše, zbog činjenice da u su u EU mali i srednji preduzetnici (MSP) pokretačka snaga privrede, kao i da se ti MSP i infrastrukturni projekti pretežno oslanjaju na usluge finansiranja koje nude banke, u novom EU regulatornom okviru izvršena su posebna prilagođavanja kojima se obezbjeđuje mogućnost banaka da finansiraju ova preduzeća. U tom smislu se, u vezi sa zajmovima koji se daju MSP i za finansiranje infrastrukturnih projekata, podzakonskim aktima za sprovođenje predmetnog zakona, omogućiće se primjena kapitalnih zahtjeva koji su niži od onih ustanovljenih postojećim regulatornim okvirom, čime se jača sposobnost banaka da finansiraju takve projekte, a da se pritom ne naruši stabilnost regulatornog okvira.
Predloženim zakonom se ne uspostavljaju značajniji novi administrativni zahtjevi u odnosu na postojeće. 


	5. Procjena fiskalnog uticaja

· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?

· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.

· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.

· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?

· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?

· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?

· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.

· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.

· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	    Za sprovođenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budžeta Crne Gore, pa stoga nije potrebno izvršiti procjenu fiskalnog uticaja. Takođe, implementacija zakona neće prouzrokovati međunarodne finansijske obaveze, a neće se direktno ostvariti prihod za budžet Crne Gore.



	6. Konsultacije zainteresovanih strana

· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.

· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	    Predloženi zakon je, zajedno sa nizom pratećih podzakonskih akata, pripremljen u saradnji sa ekspertima Hrvatske narodne banke (HNB) u okviru tvining projekta „Podrška regulaciji finansijskih usluga“, koji je kao instrument pretpristupne pomoć finansiran od strane Evropske unije sa budžetom od 1,4 miliona eura, a ima za cilj dalje usklađivanje zakonodavstva iz oblasti finansijskih usluga sa regulativom Unije i jačanje regulatornih i supervizorskih kapaciteta. Projekat je otpočeo u aprilu 2018. godine i biće realizovan u saradnji sa konzorcijumom koga čine Banka Njemačke, Hrvatska narodna banka, Banka Holandije, Njemačka savezna agencija za nadzor nad finansijskim uslugama (BaFin) i Hrvatska agencija za nadzor finansijskih usluga (HANFA).

    Prilikom izrade radne verzije dokumenta, CBCG je ostvarila komunikaciju sa bankama i tekst prve radne ovog zakona u jednom dijelu izmijenila i dopunila u skladu sa dobijenim komentarima i sugestijama banaka.

Nakon završetka javne rasprave, ovaj izvjerštaj će biti dopunjen u dijelu rezultata javne rasprave.



	7. Monitoring i evaluacija

· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 

· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?

· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	     Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog zakona. Iako se njime značajno mijenja postojeći regulatorni okvir i uvode novi zahtjevi za kreditne institucije (prije svega oni u vezi sa kapitalom i likvidnošću), kontinuirano pozitivno stanje i poslovanje sektora, postojeći obim i nivo zahjteva (koji je veći od onog koji se propisuje novim zakonom), uvođenje principa proporcionalnosti za manje kreitne institucije (koji se odnose na izvještavanje, obavještavanje i slično), kao i rezultati analiza (QIS) koje je sprovela CBCG, ukazuju na to da troškovi za uvođenje novih zahtjeva i usklađivanje banaka sa novim okvirom neće biti značajni.
    Mjere koje će biti preduzete u toku primjene ovog zakona da bi se osiguralo ispunjenje očekivanih ciljeva su sljedeće:

· Kako bi se spriječilo preveliko opterećenje banaka u vezi sa usklađivanjem sa novim zahtjevima i obezbijedilo njihovo stabilno poslovanje, predviđena je odložena primjena zakona kao i odgovarajući prelazni periodi za postepeno ispunjavanje obaveza koji proističu iz njega.
· Predviđeno je donošenje većeg broja podzakonskih propisa i smjernica za implementaciju ovog zakona.

· Centralna banka će izvršiti prilagođavanja sistema izvještavanja banaka, i na osnovu analize podataka prikupljenih tim putem kao i na osnovu sprovođenja postupaka supervizorskog nadzora i testiranja otpornosti na stres, kontinuirano pratiti i nagledati stanje banaka i sprovođenje ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona.

· Po potrebi, na osnovu ovlašćenja iz zakona, Centralna banka će preduzimati odgovarajuće mjere u slučaju njegove neispravne primjene.

· Centralna banka će podsticati usklađenost pripremanjem stručnih mišljenja, odobrenja, saglasnosti i procjenom banaka u skladu s ovim zakonom.

· Centralna banka će redovno objavljivati izvještaje o praćenju sprovođenja novog okvira.
    Osnovni indikatori za mjerenje ispunjenja rezultata koji proizilaze iz predloženog zakona su : stepen usklađenosti okvira sa EU propisima, usklađenost poslovanja banaka sa propisima, unaprjeđenje korporativnog upravljanja u bankama, unaprjeđenje sistema kontrolnih funkcija u kreditnim nstitucijama, nivo regulatornog kapitala u bankama, nivo bafera kapitala (zaštitnih slojeva kapitala), koeficijent pokrića likvidnosti (LCR), osnaženi sistemi upravljanja u bankama, implementacija principa proporcionalnosti, smanjeno opterećenje manjih banaka u vezi sa supervizorskim izvještavanjem i objavljivanjem, stepen zaštite potrošača. Ovi indikatori će biti praćeni korišćenjem internih i eksternih izvještaja i analizom tih podataka.
    Za monitoring primjene ovog zakona biće zadužena Centralna banka Crne Gore, kao tijelo koje je u skladu sa zakonom nadležno za superviziju kreditnih institucija i sprovođenje predloženog zakona.



    Datum i mjesto





              Starješina 

___________________




__________________________
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