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DIREKTORAT ZA PORESKI I CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom zakona vrse se izmjene koje se odnose na prihode koje ostvari nerezidentno pravno
lice i pla¢a se porez po odbitku po stopi od 30%, ako je to lice sa teritorija sa poreskim
suverenitetom. Pored navedenog novog poreskog rezima, ovim zakonskim tekstom se vrsi
dodatno pojaSnjenje odredbe koja se odnosi na oporezivanje pozajmica privrednog druitva
prema fizickom licu. Naime, propisuje se da obveznik poreza po odbitku nece biti duzan da
obrafuna, obustavi i uplati porez po odbitku na isplate izvriene po osnovu zajma, odnosno
pozajmice sa ili bez kamate fizi¢kim licima za pozajmice do 5.000 eura na godisnjem nivou, a
koja nemaju status povezanog lica iz ¢lana 38 ovog zakona.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna
finansijska sredstva. PredloZene izmjene i dopune zakona imaju za cilj poveéanje prihoda
budZeta, pobolj$anje vazeéih zakonskih rjedenja i uvecanje poreskog potencijala, kao i
sprecavanju poreskih zloupotreba.

Shodno navedenom Direktorat za drzavni budZet, sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi
na Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA |

PREDLAGAC MINISTARSTVO FINANSIJA

NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O [IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O POREZU NA DOBIT PRAVNIH LICA

1. Definisanje problema
¢ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
* Koji su uzroci problema?
+ Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predmetnim izmjenama i dopunama zakona uvodi se poseban poreski status odredenih
transakcija koje se odvijaju izmedu poreskih obveznika poreza na dobit na osnovu ovog
Zakona i nerezidentnih pravnih lica sa teritorija sa poreskim suverenitetom:

a) na kojoj se primjenjuje zakonodavstvo koje ima manje poresko optereéenje na dobiti
pravnih lica i na isplatu dividendi u odnosu na ovaj zakon i zakon koji ureduje oporezivanje
dohotka fizi¢kih lica,

b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadleznim poreskim organom radi utvrdivanja:

- stvarnih vlasnika pravnih lica.

- poreskih obaveza u skladu sa zakonom.

U proteklim decenijama globalizacije svjetske ekonomije poslovanje preko poreskih rajeva i off
shore centara dobija veliki zamah. Prethodno definisane teritorije, nude investitorima poreske
povlastice kao i tajnost podataka. U najveéem broju slu¢ajeva cilj osnivanja kompanija u ovako
definisanim teritorijama, je izbjegavanje pla¢anja poreza u drzavama rezidentstva vlasnika, kao
i pranje novca.

Kao mehanizam borbe protiv ovih zloupotreba godinama unazad razvijene drZzave su u svoj |
poreski sistem uvele niz razli¢itih poreskih mehanizama. Jedan od njih je stvaranje liste gore
definisanih teritorija, prema kojim bi postojali posebni — rigorozniji, uslovi poslovanja. Na tom
principu predloZenim izmjenama zakonskog teksta uvode se posebni uslovi koji se odnose na
transakcije sa ovom vrstom definisanih teritorija ,u pogledu poreza po odbitku, kao i transfernih
cijena. ;
lzuzetno od primjne poreske stope poreza po odbitku od 15%, predlaze se da se na prihode f
koje ostvari nerezidentno pravno pla¢a porez po odbitku po stopi od 30%, ako je to lice sa |
teritorija sa poreskim suverenitetom: |
a) na kojoj se primjenjuje zakonodavstvo koje ima manje poresko optereé¢enje na dobiti 5
pravnih lica i na isplatu dividendi u odnosu na ovaj zakon i zakon koji ureduje oporezivanje |
dohotka fizi¢kih lica,
b) koje ne razmjenjuju podatke sa nadleznim poreskim organom radi utvrdivanja: |
- stvarnih viasnika pravnih lica. §
- poreskih obaveza u skladu sa zakonom, |

Takode, kod primjene transfernih cijena status povezanog lica sa obveznikom ima i svako |

nerezidentno pravno lice iz prethodno definisanih teritorija. ;
ad




' Pored navedenog novog poreskog rezima, ovim zakonskim tekstom se wr& dodatno |
| pojasnjenje odredbe koja se odnosi na oporezivanje pozajmica privrednog drudtva prema |

fizickom licu. Naime, propisuje se da obveznik poreza po odbitku nece biti duzan da obraduna, |
obustavi i uplati porez po odbitku na isplate izvrsene po osnovu zajma, odnosno pozajmice sa
ili bez kamate fizickim licima za pozajmice do 5,000 eura na godisnjem nivou, a koja nemaju

Status povezanog lica iz clana 38 ovoq zakona,

Takode, predloZenim zakonskim rjeSenjima se uvodi obaveza da transakcije izmedu stalne

poslovne jedinice iz Clana 4 ovog zakona i njene nerezidentne centrale budu predmet
dokumentacije o transfernim cijenama.

Takode, uvodi se upucuju¢a norma na Zakon o podsticajnim mjerama za razvoj istraZivanja i
inovacija, odnosno pravo na oslobodenje od placanja poreza na dobit pravnih lica ostvaruje
korisnik podsticajnih mjera za razvoj istrazivanja i inovacija u skladu sa zakonom kojim se
ureduju podsticajne mjere za razvoj istrazivanja i inovacija.

Navedene zakonske izmjene nece imati negativan uticaj na standard gradana i privrede.
Prilikom pripreme Predloga zakona razmatrana je "status quo” opcija.
U slucaju zadrZavanja "status quo" opcije, bila bi oteZana primjena zakona i ne bi se moglo

izvrSiti dodatno uskladivanje postojecih zakonskih rjeSenja sa zakonodavstvom zemalja u
okruzenju, smjernicama OECD-a.

Istovremeno, bilo kojom neregulatornom opcijom, ne bi se mogli posti¢i gore definisani ciljevi.

Imajudi u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo
finansija se opredijelilo za regulatornu intervenciju, kroz donoSenje izmjena i dopuna Zakona o |
porezu na dobit pravnih lica.
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2. Ciljevi
* Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
» Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vliade, ako je
primjenljivo.
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PredloZena zakonska rjeSenja ¢e znacajno doprinijeti povecanju prihoda budzeta, pobolj$anju
vazetih zakonskih rjeSenja i omoguditi uvecanje poreskog potencijala, kao i spreavanju
poreskih zloupotreba.

PredloZene izmjene i dopune Zakona o porezu na dobit pravnih lica nijesu predvidene
programm rada Vlade Crne Gore i ovim izmjenma se ne wrSi uskladivanje sa pravnom
tekovinom EU-direktivama EU.

3. Opcije

* Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

» Obrazloziti preferiranu opciju?

Prilikom pripreme Predloga zakona razmatrana je "status quo", regulatorna i neregulatorna
opcija. j
U slucaju zadrZavanja "status quo” opcije, bila bi oteZana primjena zakona i ne bi se moglo |
izvrSiti_dodatno uskladivanje postojecih zakonskih rjeSenja sa zakonodavstvom zemalja u |




okruZenju, smjernicama OECD-a. Navedenim zakonskim izmjenama stvara se pravni osnov, da !
Ministarstvo finansija objavljuje na svojoj internet stranici listu prethodno definisanih teritorija
dok pri "status quo" opciji bilo onemoguceno uskladivanje ovog noveg zakonskog rjeSenja sa
najnovijom poreskom praksom. Takode, predloZenim izmjenama vaZeéeg Zkona o porezu na i
dobit pravnih lica, pored ostaloga, obezbjeduje se i pravni osnov za oporezuvanje prihoda koji

se isplacuju nerezidentnim pravnim licima iz definisanih teritorija, tj. povecanje stope poreza
po odbitku na 30%,.

Takode, porez po odbitku se nece obraCunavati na isplate izvréene po oshovu zajma, odnosno
pozajmice sa ili bez kamate fizickim licima za pozajmice do 5.000 eura na godisnjem nivou, a
koja nemaju status povezanog lica iz cJana 38 ovoq zakona.

Transakcije koje dio stranog druStva ima sa mati¢nom kompanijom, bi¢e predmet
dokumentacije o transfernim cijenama. Na ovaj nacin e dio stranog drustva, koji je obveznik
prema Zakonu o porezu na dobit pravnih lica, kao svi drugi obveznici, koji imaju transakcije sa
povezanim licima, biti u obavezi da pripremaju dokumentaciju o transfernim cijenama, i da
navedenu dokumentaciju predaju/posjeduju prilikom podnoSenja prijave poreza na dobit
pravnih lica, bilo elektronski ili u papirnom obliku, a uzimaju¢i u obzir da je sve veci broj
poreskih obveznika koji imaju transakcije sa povezanim licima.

Istovremeno, bilo kojom neregulatornom opcijom , ne bi se mogli posti¢i gore definisani ciljevi.

Imaju¢i u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo
finansija se opredijelilo za regulatornu intervenciju, kroz dono$enje izmjena i dopuna Zakona o
porezu na dobit pravnih lica.

Izmjena zakonskih rjeSenja predstavlja jedinu opciju u ispunjavanju ciljeva koji se Zele postici
navedenim izmjenama tj. usvajanjem zakonskog okvira (Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit pravnih lica) doprinijeCe smanjenju poreske evazije, kao i
spreCavanju poreskih zloupotreba, vecoj disciplini poreskih obveznika, a samim tim i boljoj
naplati javnih prihoda, unapredenije efikasnosti poreskog sistema.

4. Analiza uticaja
* Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne. ;
¢ Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzeéima)
* Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

» Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzina
konkurencija;
¢ Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Pozitivna strana predloZenih zakonskih rjeSenja je ta Sto se vrdi uskladivanje normativnih
rjeSenja crnogorskog poreskog zakonodavstva sa zakonodavstvima iz zemalja u okruZenju i
smjernicama OECD-a. Predlozena zakonska rjeSenja nele uticati na standard gradana i
privrede, odnosno primjena propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi.

Navedenim zakonski izmjenama podrzava se stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i
trziSna konkurencija. |
Novim zakonskim rjeSenjima ne stvaraju se administrativna opterecenja, kao ni biznis barijere. |
rMS Procjena fiskalnog uticaja
| e Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cme Gore za |




implementaciju propisa i u kom iznosu?;

* Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom od redenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

¢ Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

e Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?;

» Dalije usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;
Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?:
ObrazloZiti metodologiju koja je koriSéena prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

* Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

* Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

¢+ Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna sredstva u BudZetu Crne
Gore.

Implementacijom propisa nece do¢i do stvaranja medunarodne finansijske obaveze.

Nije neophodno obezbijediti sredstva u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, a samim tim ni za
narednu fiskanu godinu.

Usvajanjem ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze.

Obra¢unavanje finansijskih prihoda u budZetu, u vezi predioZenih zakonskih rjeSenja, nije bilo

moguce sa preciznoscu uraditi, a// je izviesno da ce dodi do povedanija prihoda, s obzirom da se
u situacijama kada se primjenjuje porez po odbitku u pogledu nerezidentnih pravnih lica iz

gore definisanih teritorija, do¢i do povecanja poreske stope koja iznosi 30%. Takode, kod |
primjene transfernih cijena predlaZze se da status povezanog lica sa obveznikom ima i svako !

nerezidentno pravno lice iz jurisdikcije sa preferencijalnim poreskim sistemom.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
» Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
» Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
» Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazlozZiti

|
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U pripremi predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnip lica
nije koriscena eksterna ekspertska podrska.

Prilikom pripreme Predloga Zakona o izmjenama Zakona o porezu na dobit pravnih lica,
shodno odredbama clana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drzavnoj upravi (,,Sl. list CG", br. 78/18,
70/21 i 52/22), nije sprovedena javna rasprava imaju¢i u vidu hitne okolnosti. Naime,
predloZena zakonska rjeSenja ¢e znaajno doprinijeti punjenju budZeta, kao i spretavanju
poreskih zloupotreba. Stoga, smatralo se opravdanim da se ova zakonska rjedenja predloze
bez odrZavanja javno rasprave.

7. Monitoring i evaluacija
* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
¢ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
* _Koji su glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?




{ ¢ __ Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

' Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.
|

Nakon usvajanja zakona, listu teritorija sa poreskim suverenitom, Ministarstvo finansija ce
objavljivati na svojoj na internet stranici, u skladu sa smjernicama OECD-a.

Glavni indikatori na osnovu kojih ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su prihodi u budzetu, za koje
' Je izvjesno da Ce se povecati, s obzirom da se u situacijama kada se primjenjuje porez po |
odbitku u pogledu nerezidentnih pravnih lica iz gore definisanih teritorija, do¢i do povecania
poreske stope koja iznosi 30%, smanjenje poreske evazije, sprecavanje poreskih zloupotreba,
ujedno poboljSace se poreska disciplina poreskih obveznika.

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju primjene navedenenog propisa zaduZena je Uprava
prihoda i carina, koja €e sprovoditi kontrolu kroz inspekcijski nadzor, s obzirom da ista vrsi
poslove utvrdivanja, naplate i kontrole poreza.

Podgorica, 10. 02. 2023. godine
GENERALNA DIREKTORICA

Biljana Peranovic¢



