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UVODNE NAPOMENE

Ministarstvo finansija, dva putg godisnje, priprema analizu makroekonomskih kretanjo i strukturnih
reformi, u kojoj se analiziraju kretanja osnovnih makroekonomskih indikatora {BDP, cijene, triiite roda,
monetarni i eksterni sektor), kretanja u javnim finansijoma i sektorskim politikama. U skladu so
Programom Vlade za If kvartal 2015, ovomn analfizom prikazana su ekonomska kretanja u 2018. i prvom
kvartalu 2019, pregled strukturnih politika i reformi ostvarenih u 2018. sa predliozima za njihovo
unopredenie, u skladu sa kretanjima i potencijalnim izazovima iz domaceg i medunarodnog okruZenja,
pri cemu su uvaZavane preporuke Evropske komisije u vezi sa sprovodenjem i unapredenjem reformskih
mjera i politika.




SnaZan ekonomski rast u 2018. obiljeZio je rast investicija, rekordni prihodi od turizma, povecanje
spolinog deficita, dok je finansijski sektor bio visoko likvidan uz umjerene rizike. Inflocija je bila
determinisana kretanjima cijena na medunarodnom trzistu | primjenom izmijenjene poreske regulative.
Pocetak 2019. karakteride nastavak trendova iz 2018, uz rast ekonomske aktivnosti u vedini oblasti, rast
ukupne kreditne aktivnosti i stabilne cijene, veci prifiv neto SDI, ali i pogorianje deficita trgovinskog
bilansa.

lzuzetno snaZan rast svjetske ekonomije u 2017. od blizu 4% usporio je na 3,6% u 2018, usljed slabije
aktivnosti u drugoj polovini godine. U 2019, predvideno je smanjenje rasta za 70% svjetske ekonomije,
pa je tako aprilskim projekcijama MMF predvidio globalni ekonomski rast od 3,3%, 3to je znacajno niie
od 3,7% projektovano samo nekoliko mjeseci unazad (oktobar 2018). Smanjeni optimizam reflektuje
povecanje trgovinskih tenzija izmedu SAD i Kine, uz potencijalno dodatno zaoStravanje odnosa,
makroekonomske nestabilnosti na velikim trZidtima u ekspanziji, ali i usporavanje rasta u velikim
ekonomijama eurozone, u prvom planu Njemacke i Italije.

Evropska komisija je takode smanjila prognoze rasta za eurozonu za 2019, i 2020. za 0,7 odnosno 0,2
p-p, pa je sada rast projektovan na 1,2%, odnosno 1,5%. Najvecu reviziju doZiviela je njena najveca

ekonomija, Njemacka, Ciji je realni rast u 2019. sada procijenjen na 0,5%, znacajno niZe od 1,8% iz
jesenijih projekcija.

Ubrzanje globalnog ekonomskog rasta ogekuje se u drugoj polovini godine, usljed stvaranja prostora za
vece stimulanse fiskalnih i monetarnih vlasti najvecih svjetskih ekonomija (SAD, EU, Kina, Japan). Rast
je prema MMF-u u 2020. projektovan na 3,6%, $to je 0,1 p.p. niZze od oktobarskog izvjestaja, dok ce
ubrzanju svjetske ekonomske aktivnosti najvise doprinijeti oporavak velikih ekanomija u ekspanziji i
razvoju.

Prema Izvjestaju Svjetske banke, rast je u zemljama Zapadnog Balkana u 2018. bio iznad ofekivanja, na
nivou od 3,8%!, uprkos slabijem rastu u eurozoni kao glavnom trgovinskom partneru zemalja regiona.
Rast je u vecini zemalja bio voden snainim privatnim i javnim investicijama, kao i visokim rastom
privatne potro3nje. Domaca trainja bila je podriana vecim kreditiranjem stanovniétva, rastom
zaposlenosti, kac i povecanjem zarada i socijalnih izdataka u pojedinim zemljama regiona. Nakon
snaZnije stope rasta crnogorske ekonomije u 2018. od prethodno projektovane, rast je za 2019.
procijenjen na nesto umjerenijih 2,9%. Projekcije rasta BDP-a zemalja Zapadnog Balkana date su u
sljedecoj tabeli:

Tabelo 1 Projekcije reainog rasta BDP-a za zemije Zopadnog Balkana

Realna stopa rasta 8DP-a Svietska banka MMF Evropska Komisija
u% 2019 2020 2019 2020 2019 2020
Crna Gora 29 24 2.8 25 29 31
Srhija 35 4.0 35 40 3l 3.8
Albanija KR 3.6 37 39 38 3.7
Bosna i Hercegovina 34 3.9 31 3.2 - -
Kosovo 4.4 4.5 4.2 40 - -
Sjeverna Makedonija 29 3.2 3.0 31 3.0 3.2

lzvorl: Svjetska banka redovni ekonomski izvje3ta), proliece 2019, MMF svjetski ekonomsk| izgled, april 2019, Evropska komisija ekonomske
projekeije, proljece 2019

! Svjetska banka ~ redovni ekonomski izvjeitaj. proljece 2019




Prema prvoj procjeni EUROSTAT-a za 2018, bruto domadi proizvod po stanovniku prema standardu
kupavne moci u Crnoj Gori u 2018. godini iznosio je 47% prosjeka EU. Od zemalja iz regiona, koje imaju
status kandidata ili potencijalnog kandidata za ¢lanstvo u EU, Crna Gora ima najveci BDP po stanovniku
prema standardu kupovne modi, dok se na drugom mjestu nalazi Srbija na nivou od 40% prosjeka EU.
Sjeverna Makedonija se nalazi na nivou od 38% evropskog prosjeka, dok se Albanija i Bosna i
Hercegovina nalaze na nivou od 31% evropskog prosjeka.
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Na strani ponude, najznacajniji rast od 23,1% ostvaren je u gradevinarstvu, industrijska proizvodnja veéa
je za 22,4% usljed visokog rasta proizvodnje elektriéne energije (povoljni vremenski uslovi i novi
kapaciteti). Promet u trgovini na malo pratio je ukupnu ekonomsku akitivnast i bio realno vedi za 3,4%,
dok je u sektoru turizma zabiljeien visok rast i dolazaka (10,2%) i noéenja turista (8,2%}. Prema
preliminarnim podacima Centralne banke, prihodi od turizma (nocenja ino turista) premasili su milijardu
eura (1.000,9 mil.€), 5to je 8,6% vise u odnosu na prethodnu godinu, i u skladu je sa projekcijama za
2018. godinu.

Uporedni pokazatelji o rastu BDP-a u 2018. pokazuju da je od 28 zemalja EU (prosje¢an rast 1,9%) samo
tri zemlje ostvarilo vece stopa rasta od Crne Gore (Irska, Malta i Poljska), dok je istovremeno, Crna Gora
sa rastom od 4,9% bila najbrie rastuca ekonomija Zapadnog Balkana (prosjetan rast 3,8%).

RaspoloZivi podaci za prvi kvartal 2019. pokazuju da je crnogorska ekonomija ostvarila realni rast od
3,0%%i da je uvedini oblasti zabiljeZen rast u odnosu na isti kvartal prosle godine. Crau Goru je posjetilo
44,1% vise turista®, koji su ostvarili 22,5% vise nocenja, promet u maloprodaji vedi je za 6,2% u tekucim
i5,5% u stalnim cijenama, dok je vrijednost izvrienih gradevinskih radova iznosila je 165,3 mil.€, §to je
12,4% vi3e nego u istom kvartalu pro3le godine. Industrijska proizvodnja u ovom periodu bilje3i pad od

2 Preliminarm podatak Monstata
' Podaci se adnose samo na kolektival smjeitaj




14,4%, prvenstveno usljed pada proizvodnije elektrigne energije. Nepovoljni hidrometeorologki usiovi,
sa neuobicajeno malom keli¢inom padavina, uticali su na nizu proizvodnju struje iz hidroelektrana, dok
je proizvodnja TE Plievlja bila na priblizno istom nivou kao prethodne godine. Proizvodnja
vjetroelektrana inila je oko 10% ukupno proizvedene elektri¢ne energije.

Trend rasta potro3ackih cijena, zapocet 2017. godine, nastavljen je i u 2018, podstaknut rastom cijena
nafte na svjetskom trZistu i primjenom izmijenjene regulative u oblasti poreske politike {poveéanje
stope PDV-a sa 19 na 21% i povecanije akciza na duvan i alkoholna i gazirana pica sa dodatkom %ecera).
Godi3nja stopa inflacije kretala se od 2,6 u januaru do 1,6% u decembru, pri ¢emu je prosjecna inflacija
iznosila 2,6%, Sto je na nivou projekcija za 2018. Najveci pozitivan doprinos godisnjoj stopi inflacije u
decembru (1,6%) dale su cijene iz kategorije “hrana i bezalkoholna pi¢a”, usljed rasta cijena povrca (0,40
Grafik 1 inflacija p.p), cijene iz kategorije “alkoholna piéa i
duvan”, usljed rasta cijena duvana (0,18 p.p} i
cijene iz kategorije “voda, struja, gas i ostala
30 goriva”, usljed rasta cijena elektrine energije i
goriva (0,37 p.p). Rast cijena nafte na svjetskom
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je rezultat i niiih akciza na duvan, koje su u
septembru vracene na nivo iz avgusta 2017. Rast cijena izrafen HICP-om u decembru 2018, iznosio je
1,5%, pri Cemu su najvedi pozitivan doprinos ostvarile cijene iz “kategorije hrana i bezalkoholna pica”
(0,54 p.p} i “alkoholna pica i duvan” (0,39 p.p). Proizvodatke cijene su u 2018. godini porasle u prosjeku
za 1,7%, prvenstveno zbog rasta cijena elektriéne energije, uvozne cijene su bile vecée 1,5%, usljed rasta
cijena koksa i derivata nafte, dok su izvozne cijene prosjeéno porasle 1;3%, prvenstveno zbog rasta
cijena osnovnih metala, a takode i prosjetna za period (2,6%).

Godi3nje stope rasta potro3ackih cijena v 2018. godini evidentirane su u svim zemalja EU, i u decembru
su se kretale od 0,6% u Grekoj i Portugalu do 3,3% u Estoniji.

Prvi kvartal 2019. karakterise blagi rast potro3atkih cijena. Godi¥nja stopa inflacije u martu {CPI) iznosila
je 0,8%, uz najveci pozitivan uticaj cijena iz kategorije povrée (1,12 p.p.) i Evrsta goriva (0,28 p.p.). Cijene
proizvodaca industrijskih proizvoda u martu su rasle po godignjoj stopi od 1,2% izvozne cijene bile su
neznatno vise (0,1%), dok su uvozne cijene u martu zabiljeZile godi3nii rast od 1,2%. Kretanje cijena do
kraja godine ce biti pod uticajem de3avanja na medunarodnom triistu, prvenstveno kretanja cijena
nafte i naftnih derivatai odnosa eura i dolara. Ne oZekuju se inflatorni pritisci sa domaceg triista, imajudi
u vidu da je do kraja godine projektovan blagi rast zarada.




Bankarski sistem su tokom prethodne godine karakterisali pozitivni trendovi, 3to se ogleda kroz rast svih
osnovnih monetarnih indikatora. Ukupna aktiva banaka ostvarila je rast po stopi od 5,4% i iznosila je
4.406,8 mil.€. Ukupni krediti banaka su krajem decembra 2018. ostvarili rast od 8,5% na godinjem
nivou 3to je rezultat rasta kredita stanovnidtva od 12,0% i kredita privrede od 5,8%. Ukupni depoziti su
dostigli visok nivo od 3.459,2 mii € i zabiljeZili rast od 5,9% u odnosu na isti mjesec prethodne godine.

Grafik 2 Nekvalitetnl krediti Svi parametri kvaliteta aktive tokom 2018.
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Bankarski sektor je u 2018. ostvario pozitivan finansijski rezultat, pa je neto dobit na nivou sistema
iznosila 28,0 mil.€. Dvije banke su poslovale sa gubitkom od oko 23 mil €, 5to je pogoralo agregatni
rezultat. Koeficijent adekvatnosti kapitala na agregatnom nivou je iznosio 15,63% na kraju 2018, §to je
znadajno iznad zakonom propisanog minimuma od 10%.

Aktivnosti CBCG u 2018. bile su usmjerene na ofuvanje stabilnosti finansijskog sistema, pa je u skladu
sa tim Centralna banka 7. decembra 2018. uvela priviemenu upravu u Atlas i 1BM banku, na osnovu
rezultata prethodno sprovedenih neposrednih kontrola, koji su pokazali da su obije banke kriticno
potkapitalizovane i nesolventne.

RijeSavanje problema u IBM i Atlas banci nije imalo negativnih uticaja na stabilnost finansijskog sistema
Crne Gore. Rast ukupne kreditne aktivnosti je nastavljen i pocetkom tekuée godine, tako da je v martu
u odnosu na kraj 2018. iznosio 3,4%, dok je na godisnjem nivou veéi za 10,2%. Najznatajniji korisnik
kredita je stanovniStvo koje je ostvarilo rast od 12,4%, a krediti privrede 6,3%, u odnosu na isti mjesec
prethodne godine. Ukupni depoziti bilieze rast na godisnjem nivou od 6,0%, pri éemu su depoziti
stanovnistva povecani za 1,4%, a depoziti privrede smanjeni za 1,8%. Snaian rast deponovanih
sredstava biljeZi sektor opite driave od 29,9%, kao i nerezidentna fizitka lica od 6,4%. Nekvalitetni
krediti (bez kamata i vremenskih razgrani€enja) na kraju marta 2019. iznosili su 177,4 mil.€ i &inili su
5,9% ukupnih kredita. U odnosu na prethodni mjesec, nekvalitetni krediti banaka zabiljezili su pad od
3,6%, dok su na godidnjem nivou bili manji za 11,5%.

Nasuprot visoke lividnosti bankarskog sektora, u privredi je evidentan sve veéi porast medusobnih
dugovanja i nelikvidnosti. Ukupan broj privrednib subjekata koji u Centralnom registru transakcionih
raduna imaju aktivne raune na dan 31.03. bio je 46.677 od kojih je 14.151 ili 30,3% bilo u blokadi. U
poredenju sa prethodnim mjesecom, broj blokiranih privrednib subjekata nije se mijenjao, dok je u
poredeniju sa istim mjesecom 2018. godine rast iznosio 7,5%. Ukupan dug po osnovu kojega je izvrieno
blokiranje ratuna privrednih subjekata je na kraju marta 2019. iznosio 638,2 mil.€, i bio je manjiza 2,1%
na mjesecnom nivou, dok je na godidnjem nivou bio vedi za 10,6%.




Ukupna bilansna suma MFI-ja, u martu ove godine, je iznasila 68,7 mil.€, §to predstavija rast od 9,6%
na godisnjem nivou. Ukupni krediti su iznosili 66,1 mil.€ i povecani su za 5,9% u odnosu na isti mjesec
prethodne godine. Posmatrano po sektorima, dominantan dio u iznosu od 63,6 mil.€ ili 96,2% kredita
se odnosilo na stanovnidtvo. Pri tome, kamatne stope su veoma visoke, tako da je prosjeéna efektivna
kamata na kredite iznosila 24,31%.

Nepovoljno finansijsko stanje u IBM banci, pri ¢emu su obaveze bile ve¢e od imovine banke, dovelo je
do otvaranja ste€ajnog postupka 04.01.2019. Za Atlas banku je procijenjeno da je, vz dokapitalizaciju
od 22 mil.€ i racionalizaciju troSkova, mogu¢ nastavak njenog poslovanja. Medutim, nakon dvije
neuspjedne dokapitalizacije uveden je ste€aj i u Atlas banku 6. aprila 2019.

Isplata garantovanih depozita u ovim bankama teée nesmetano, tako da je do 9. maja ove godine
isplaceno 17,2 mil.€ obaveza IBM banke, 3to je 77% ukupne obaveze koju Fond za zastitu depozita ima
prema deponentima, dok su obaveze Atlas banke isplacene u iznosu od 47,6 mil.€ ili 53% ukupnih
obaveza.

Crnogorska komercijalna banka AD Podgorica dobila je adobrenje od Centralne banke 16.05.2019. za
kupovinu 90,56% akcijskog kapitala Societe Generale Montenegro u iznosu od 40,4 mil.€.

U cilju jaganja stabilnosti finansijskog sistema i uskladivanja sa pravnom regulativom Evropske Unije u
oblasti finansijskih usluga, razmotrene su radne verzije nacrta Zakona o kreditnim institucijama, nacrta
Zakona o sanaciji kreditnih institucija i nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stefaju i
likvidaciji banaka. Rok za dono3enje ovih zakona je odloZen i oéekuje se njihovo usvajanje tokom godine.

TrZidte osiguranja pokazuje stabilnost i biljeZi rast relevantnih pokazatelja. Osiguravajuca drudtva su u
2018. ostvarila bruto fakturisanu premiju u iznosu od 86,8 mil.€, 3to predstavlja rast od 6,1% u odnosu
na premiju ostvarenu u 2017. Posmatrano prema grupama osiguranja, taj rast je generisan rastom
premije nezivotnog osiguranja koja je iznosila 71,6 mil.€ i ostvarila rast od 5,9% u odnosu na prethodnu
godinu, dok je bruto premija Zivotnog osiguranja iznosila 15,2 mil.€ i povecana je za 7,5%. Sektor
osiguranja, koji Cine devet osiguravajucih kuca, poslovao je u 2018. godini profitabilno i ostvario dobit
od 7,6 mil.€.

Grafik 3 Kretanje ukupne premije, Zivotnog | nefivotnog
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nadzor osiguranja kao regulatorni organ de
® Nellvotna csiguranja @ Zwotna csigurania Ukupno sprovoditi aktivnosti u ciliv obezbjedenja

stabilnosti i razvoja osiguravajuce djelatnosti, u
skladu sa Zakonom o osiguranju, kao i aktivnosti u cilju zadtite osiguranika. Nastavice se harmonizacija
i implementacija regulatornog okvira za trziste asiguranja u skladu sa direktivama EU i medunarodnim
standardima. U toku je izrada Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona o obaveznom
osiguranju u saobracaju, koji Ce biti dostavljen Evropskoj komisiji radi davanja midljenija, a ¢iji je rok za
usvajanje Cetvrti kvartal 2019, godine.

Na tristu kapitala u 2018. je doslo do izvjesnog oivljavanja, tako da je ukupan promet ostvaren na
Montenegroberzi iznosio 147,4 mil.€, §to predstavlja rast od oko 99,9 mil.€ ili 210,5% u odnosu na
prethodnu godinu. Do povecanja prometa je do3lo realizacijom dvije blok transakcije u kojima se




trgovalo akcijama Elektroprivrede Crne Gore AD Niksic, ukupne vrijednosti 120,6 mil.€, odnosno 81,8%
ukupnog prometa. Prema godiinjem izvjeStaju Centralnog klirinskog depozitarnog drudtva (CKDD) za
2018, ukupna vrijednost HOV &iji su vlasnici strani dravljani iznosi 1,0 mird.€, to ¢ini 20% svih HOV u
Crnoj Gori.

U prvom kvartalu 2018, ukupan promet ostvaren na Montenegroberzi je iznosio 1,8 mil.€ i smanjen je
za 73,4% na godidnjem nivou. Ostvareni promet u martu je iznosio 1,0 mil.€ i povecan je za 49,3% u
odnosu na prethodni mjesec, dok je na godisnjem nivou smanjen za 27,8%. Indeks MNSE 10, koji rangira
10 najreprezentativnijih kompanija na crnogorskom triistu, je zabiljefio rast od 1,8% u odnosu na
prethodni mjesec, i nasao se na nivou od 32,28 indeksnih poena. Indeks MONEX je u martu zabiljefio
rast od 0,7% i nalazi se na nivou od 10.638,74 indeksnih poena. Trii3na kapitalizacija je iznosila 3.110,6
mil.€, Sto predstavlja povedanje od 6,0% na godiinjem nivou.

Osnovni prioriteti Komisije za trZiste kapitala u
Grafik 4 Ukupar promet na Montenegroberzi, u mil.€ narednom periodu su povecanje zaitite
0 investitora i unapredenje stabilnog i uredenog
trZidta kapitala u skladu sa regulativom EU. U
2019. Komisija c¢e nastaviti proces izrade i
implementacije  podzakonskih  akata  koji
proizilaze iz Zakona o triistu kapitala, koj je
1 stupio na snagu u januaru 2018. Ovaj Zakona
ima 2a cilj da na sveobuhvatan i konzistentan
nacin, a u skladu sa odgovaraju¢om domadaom i
medunarodnom regulativom iz ove oblasti,
A ; . : uredi trgovanje finansijskim instrumentima,
: : = % bRl osnivanje i poslovanje svih uéesnika na triiitu,
obezbijedi transparentnije, sigurnije i efikasnije
funkcionisanje samog trZista kapitala, bolju za3titu klijenata i omoguci adekvatniji i efikasniji nadzor u
postupku primjene zakona.
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Deficit tekuceg racuna platnog bilansa u 2018. se povecao sa 16,1% BDP-a u 2017. na 17,2% u 2018%.
Vedi deficit tekuceg rafuna generisan je visokom stopom rasta robnog deficita i padom suficita na
racunu primarnih dohodaka.

Rast trgovinskog deficita (44,4% BDP-a) je bio voden uvozom investicionih dobara i rastucim trokovima
naftnih proizvoda. Solidnom rastu izvoza roba (14,0%) doprinio je izvoz elektriZne energije, aluminijuma
i hemijskih proizvoda. Porast proizvodnje u energetskom sektoru od 62,1% omogucdio je da se izvoz
elektritne energije poveca 2,2 puta. Povecanje proizvodnje aluminijuma od 2,0% praceno je i rastom
izvoza aluminijuma od 2,8%, ali je smanjen uinak rudarstva, uz pad izvoza rude boksita za 28,0%.
Proizvodnja novih farmaceutskih proizvoda rezultirala je rastom izvoza hemijskih proizvoda za 68,3%.
Povecanju uvoza (10,8%) najvie je doprinio uvoz masina i transportnih uredaja, nafte, rude, gvoida,
Celika, prehrambenih i raznih gotovih proizvoda. Godidnji rast uvoza masina i transportnih uredaja
(15,5%} odraZava visoku uvoznu zavisnost investicionih ulaganja u turizam, energetiku i infrastrukturu.

! Metodolotke napomene: CBCG vrii prifagodavanje podataka dobijenih od Monstata za potrebe platnog bilansa u skfadu sa metodologijom
MMF-a. Podaci o uvozu i izvozu roba prikazani supo fob -u .



U medunarodnoj razmjeni usluga za 2018. suficit je povecan 9,9%, kao rezultat rasta prihoda po osnovu
turizma 8,6% i transporta 21,7%. Ostvareni prihodi od turizma u vrijednosti od 1,0 mird.€ Cine 64,0%
ukupnih prihoda od usluga. Rashodi od usluga su veéi za 18,2%, usljed vedeg odliva po osnovu
transpartnih i ostalih poslovnih usluga.

Negativan neto izvoz (robe i usluge) oduzeo je realnom rastu BDP-a 2,1 p.p. i pored toga 3to je izvoz
roba i usluga rastao po stopi od 13,9%.

Grafik 7 Kretanjo na raunu primarnih dohodaka, u miL.€ Suficit ratuna primarnog dohotka je opao za
36,6% u odnosu na 2017, prije svega kao
posljedica vecih rashoda po osnovu isplac¢enih
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Tabela 2 Tekudi racun platnog bilanso, u mil.€

2018 januar -mart  januar - mart Promjena Q1
2018 2019 2019/01 2018u %

A, TEKUCI RACUN (1+42+3+4) -793,0 -303,6 3176 45
A.1. SALDO ROBA | USLUGA -1,113,8 -371,3 -383,4 33
1. Robe** -2,049,9 -389,3 -409,2 5.1
1.1. lzvoz, fob. 435,9 99,5 101,1 1.7
1.2. Uvoz, fob 2,4858 4888 510,3 44

2. Usluge 936,1 18,0 258 430
2.1. Prihodh 1,563,1 1456 174,7 200
2.2. Rashodi 627.0 127,86 1489 16.7

3. Primarni dchoda 56,0 119 9,4 -209
3.1. Prihodi 304,8 75.8 83,9 10.7
3.2. Rashodi 248,8 64,0 74,6 16.6
4. Sekundarni dohodak 2648 55,9 56,4 09
4.1. Prihodi 3424 713 74,0 3.7
4.2, Rashodi 77,6 154 17,6 139

Izvor: CBCG

Vise od polovine deficita tekuceg racuna je finansirano ostalim investicijama, koje se najveéim dijelom
odnose na povecane obaveze nefinansijskog privatnog i sektora driave prema inostranim povjeriocima.
Odlivi po osnovu kreditnog zaduZenja drzave u najvecoj mjeri su uslovljeni isplatama po osnovu zajma
od kineske Exim banke za gradnju autoputa Bar — Boljare. Neto strane direktne investicije su pokrile
40,7% deficita tekuceg rauna.

Deficit tekuceg racuna u prvom kvartalu 2019. je povedan za 4,6% kao posljedica pogorianja salda roba
i usluga i pada suficita primarnih dohodaka. Najveci generator platnobilansne neravnoteZe je povecanje
robnog deficita za 5,1% u cdnosu na prvi kvartal 2018. Veéa ulaganja u turizam i energetiku i ubrzana
gradnja autoputa podstakli su domacu traznju, 5to je uslovilo brzu dinamiku rasta uvoza (4,4%) od izvoza



{1,7%). Ostvareni suficit na raunu usluga, primarnih i sekundarnih dohodaka pokrio je svega 22,4%
spoljnotrgovinskog deficita, 3to je priblizno nivou prvog kvartala 2018.

Suficit na racunu usluga je povecan za 43,0% u najvecoj mjeri zahvaljujuéi povecanju prihoda od
transporta {29,4%) i turizma (7,9%). Negativan doprinos rastu suficita dao je porast rashoda po osnovu
transporta od 38,7% (razmjena elektri¢ne energije sa zemljama regiona i drumski saobracaj) i ostalih
poslovnih usluga 37,8%.

Na racunu primarnih dohodaka suficit je
smanjen za 20,9%, usljed poveéanja odliva po
osnovu  isplacdenih  zarada nerezidenata
zaposlenih u Crnoj Gori za preko tri puta i
isplacenih dividendi za 62,7%. Na drugoj strani,
rashodi po osnovu otplate kamata na uzete
kredite u inostranstvu su smanjeni za 13,7%.

Grafik 8 Komponente bilansa tekuteg raduna, mil.€
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Spolnotrgovinska razmjena u periodu januar — mart 2019, prema preliminarnim podacima Monstata,
iznosila je 617,5 mil.€, 3to ukazuje na rast od 3,5% u odnosu na isti period 2018. Robni deficit u
vrijednosti od 430,2 mil.€ povecan je za 5,5%, prvenstveno zbog rasta uvoza elektri€éne energije.
Pokrivenost uvoza izvozom iznosila je 17,9%, 5to je za 0,9 p.p. nife u odnosu na prvi kvartal 2018.
Ukupan izvoz roba smanjen je za 0,6% i iznosio je 93,7 mil.€, uglavnom zbog smanjenja izvoza
aluminijuma i mineralnih ruda boksita. Vrijednost izvoza aluminijuma je smanjena za 11,8%, kao
posljedica pada prosjetne berzanske cijene aluminijuma u dolarima za 13,5% i stabljenja eura u odnosu
na dolar. 1zvoz rude boksita na kinesko triiste je smanjen za 21,7% u odnosu na prvi kvartal 2018.
Grafik 9 Spolinotrgovinska razmjens, u mil €

Ukupan uvoz roba iznosio je 523,8 mil.€, §to
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Madarska (12,4mil.€), Bosna i Hercegovina {9,1 mil.€) i Ceka (7,5 mil.€.). Najzna&ajniji partneri u uvozu
bili su, Srbija (93,2 mil.€), Njemacka (50,6 mil.€.), Kina {48,7 mil.€), Italija (36,8 mil.€) i Bosna i
Hercegovina {32,8 mil.€).

Saldo tekuceg raduna za 2018. godine u iznosu od 792,7 mil.€ pokriven je neto prilivom stranih direktnih
investicija sa 40,7%. ZabiljeZeni neto priliv stranih direktnih investicija u posmatranom periodu iznosio
je 322,5 mil.€, 5to je za 33,4% manje u odnosu na 2017. Znacajno veci odliv, zabiljeien uiznosu od 535,6
mil.€ opredijelio je smanjenje neto priliva, ¢ime je udio neto SDI u BDP-u 2018. pao na 7,0%, sa 11,3%
BOP-a, kolikao je iznosio u 2017.

Tabela 3 Kapitaini i finansijski rocun, u mil €

2017 2018 razlika %

KAPITALNI RAZUN 0 -0,1 -100,0

SALDO TEKUCEG | KAPITALNOG RACUNA (neto -691,5 -792,7 -101,2 14,6

pozajmljivanje {+}/neto zadufivanje (-})

FINANSUSKI RACUN -676,0 -696,8 -20,8 3,1
Direktne investicije, neto {=aktiva-obaveze) -484,3 -3225 161,8 -33,4
Portfolio investicije, neto (saktiva-obaveze) -26,2 -135,0 -108,8 415,1
Ostale investicije, neto {=aktiva-obaveze) -263,4 -442,4 -179,1 68,0
Rezerve CBCG (povedanje (+}/smanjenje (-)) 97,9 203,1 105,2 107,5

NETO GRESKE | QMASKE 15,5 96,0 80,5 519,8

lavor: CBCG

U 2018. na rafunu portfolio investicija zabiljeZen je neto priliv od 135,0 mil.€, usljed veéeg zaduZivanja
drzave emisijom obveznica na medunarodnom trZistu kapitala. Na ratunu ostalih investicija ostvaren je
neto priliv u iznosu od 442,4 mil.€. Kretanja na ovom racunu karakterile povecanje obaveza po osnovu
uzetih kredita drZave, banaka i ostalih sektora, kao | povecanje depozita banaka u inostranstvu. Sredstva
rezervi u 2018. povecana su za 203,1 mil.€ u odnosu na stanje 31.12.2017, dok su neto gregke i omagke
povecane za 80,5 mil.€ u odnosu na 2017. Ukupan priliv stranih direktnih investicija u 2018, iznosio je
858,1 mil.€, Sto je rast od 30,2% u odnosu na prethodnu godinu. Rast ukupnog priliva rezultat je
povecanih ulaganja u vlasnicki kapital {ulaganja u kompanije i banke, povecana i ulaganja u nekretnine},
kao i u duznicki kapital,

Neto—priliv-SDl u—prvom —kvartalu 2019,

Grafik 5 Neto 501, u mil.& \ ) ) :
Fofk 5 Neto SDi; g realizovan u iznosu od 82,7 mil.€ predstavija

e a4, rast od 62,9% u odnosu na uporedni period
8.0 2018. Ukupan priliv stranih direktnih investicija
304 ' bio je 181,8 mil.€, 5to pokazuje rast od 31,3%.

8,0 : Rast ukupnog priliva rezultat je povedanih
18.0 ulaganja u vilasnicki kapital {rast ulaganja u
preduzeca i banke i ulaganja u nekretnine od

8,0 123,1%), pri éemu su ulaganja u kompanije i
20 Kk} banke povecana preko tri ipo puta (270,1%),
! Januar februar mart dok su ulaganja u nekretnine povecana za
e e 18,8%. Priliv po osnovu interkompanijskog duga

smanjen je za 36,1% u odnosu na uporedni
period 2018. U strukturi ukupnih SDI za prvi kvartal 2019, investicije u kompanije i banke uéestvuju sa
46,7%, investicije u nekretnine 21,2%, interkompanijski dug 28,0% i ostale investicije sa 4,1%. Ukupan
odliviznosio je 99,0 mil.€, §to je 13,1% vide nego u periodu januar-mart 2018.




Crna Gora je pokrenula program ekonomskog driavljanstva. Od 1. januara ove godine, poela je da se
primjenjuje Odluka o kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje mofe ste¢i crnogorsko
drzavljanstvo prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni
i ekonomski interes Crne Gore. Na ovaj nacin, stvoreni su uslovi za realizaciju razvojnog modela &iji je
cilj ubrzanje ekonomskog razvoja kroz priviaenje stranih direktnih investicija za nove razvojne projekte
u oblasti turizma, poljoprivrede i preradivatke industrije. Najvecée interesovanie je za projekte u oblasti
turizma, tako da je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma poslalo javni poziv investitorima koji imaju
spremne projekte za izgradnju hotela/mje3ovitog kompleksa. Prvi projekat koji je prijavljen u okviru ove
odiuke je Izgradnja condo hotela Kolasin Resort & Spa, Kolagin, dostavljen od strane Kolagin Resort &
Spa A.D. iz Podgorica. Hotel ¢e imati &etiri zvjezdice, kapaciteta 93 smijedtajne jedinice, odnosno 380
leZaja. PredraCunska vrijednosti investicije je 11.360.959 € i, ista podrazumijeva otvaranje 66 radnih
mjesta.




Fiskalna politika je usmjerena na stvaranje uslova za jafanje stabilnosti javnih finansija. U skladu sa tim,
sprovode se mjere fiskalne konsolidacije definisane Planom sanacije budZetskog deficita i javnog duga
za period 2017-2021. i Fiskalnom strategijom za period 2017-2020.

Dizajnirane mjere dale su pozitivne efekte i rezultirale povecanjem javnih prihoda, 3to je uz
racionalizaciju javne potroinje, omogucilo smanjenje deficita i zaustavilo trend rasta javnog duga,
odnosno stvorilo uslove za njegovo postepeno opadanje u srednjem roku.

Mijere fiskalnog prilagodavanja koje su implementirane u 2018: op3ta stopa PDV-a povecana je sa 19%
na 21%;, akcizna politika se uskladuje sa standardima EU; primjena Zakona o reprogramu poreskih
potrazivanja, po osnovu kojeg je do sada naplaceno oko 45,0 mil.€; oporezivanje dohotka fizi¢kih lica
(koje se primjenjuje na dio zarade iznad nacionalnog prosjeka) po stopi od 11%, dok se na zarade ispod
prosjecne zarade u Crnoj Gori primjenjuje stopa od 9%; redefinisana socijalna politika, uz povecanje
pojedinih socijalnih davanja; ogranicavanije rasta tekuce javne potrodnje, uz veéa izdvajanja iz kapitalnog
budzZeta; bruto zarade za zaposlene tiji je koeficijent zarade preko 4,1% i u 2018. bile su umanjene za
1%.

Na drugoj strani, u dijelu javne potro3nje, sprovode se aktivnosti na njenoj racionalizaciji. U tom cilju,
donesena je Odluka o obustavljanju zapoljavanja u organima drZavne uprave i javnim ustanovama do
1. jula 2019, osim u sektorima od posebnog javnog interesa, za §ta je neophodno obezbijediti prethodnu
saglasnost Vlade.

Imajuci u vidu da stabilnost sistema javnih finansija, u zna€ajnoj mjeri, opredjeljuju i lokalne
samouprave, donesen je novi Zakon o finansiranju lokalne samouprave, i stvorene normativne
pretpostavke za stabilnije funkcionisanje sistema lokalnih javnih finansija.

Pored mjera usmjerenih na osiguranje stabilnog rasta javnih prihoda sprovode se i aktivnosti koje ¢e
doprinijeti irenju poreske baze i unapredenju poreske discipline. U vezi sa tim, tokom 2018, godine,
otpolele su reformske aktivhosti usmjerene na unapredenje poreske administracije kako bi se
poboljsala djelotvornost operativnih funkcija Poreske uprave, a §to, uz uvodenje sistema elektronske
fiskalizacije, treba da obezbijedi efikasniju naplatu poreskih prihoda. Takode, u cilju unapredenja
kredibilnosti fiskalne politike odnosno stvaranja uslova za unapredenie fiskalnog upravljanja, sprovode
se aktivnosti definisane Programom reformi upravljanja javnim finansijama za périod 2016-2020, kao i
usaglalavanje zakonodavnog okvira u oblasti javnih finansija sa zahtjevima EU integracija.

Da su pomenute mjere dale pozitivhe rezultate sviedoge i kvalitativne ocjene kreditnih rejting agencija.
“Standard&Poors” u novom lzvjedtaju za Crnu Goru potvrdila je izgled rejtinga nae zemije oznatenog
kao ,stabilan” uz ofuvanje ocjene B+/B, dok je Kreditna rejting agencija Moody's potvrdila ocjenu
kreditnog rejtinga B1 za Crnu Goru, uz zadrZavanje izgleda - ,pozitivan”.

U narednom periodu sprovodice se reforme koje ¢e biti usmjerene na ogranicavanije rasta troskova za
potrebe finansiranja zdravstvene zatite i reforme penzionog sistema, imajudi u vidu da ovi trogkovi
imaju najvede procentualno uceice u ukupnoj potroiniji.

Znacajni pozitivni efekti u generisanju prihoda kroz, prije svega privlaéenje novih investicija, ofekuje se
od sprovodenja programa "Ekonomskog driavljanstva" koji podrazumijeva sticanje crnogorskog
driavljanstva po osnovu realizacije programa ulaganja kojim se doprinosi ekonomskom i privrednom
razvoju Crne Gore.




Ukupni prihodi budzeta u 2018. godini® su iznosili 1.746,0 mil.€ ili 37,8% BDP-a, &to je u odnosu na
prethodnu godinu vide za 179,7 mil.€ ili 11,5%, a razlog je sprovodenje mjera fiskalne konsolidacije i
povetana ekonomska aktivnost. U odnasu na plan prihodi su nizi 11,0 mil.€ ili 0,6%.

Grafik 6 Noplota prihodo od PDV-a i akciza, u mil. € . o . i
Najznacajnija pozitivna odstupanja u dijelu
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Svi neporeski prihodi i donacije u 2018. biljeZe rast u odnosu na prethodnu godinu, posebno ostali
prihodi koji su visi 35,6 mil.€ ili pribliZno 2 puta vise usljed povecanja prihoda od kapitala.

Ukupni izdaci budZeta u 2018. iznosili su 1.914,9 mil.€ ili 41,5% BDP-a {4.619,1 mil.€}, od Cega je
finansirana tekuda budietska potrosnja u iznosu od 1.671,6 mil.€ i kapitalni budZet 243,4 mil.€. U
odnosu na prethodnu godinu, izdaci su vedi za 111,8 mil.€ ili 6,2%. Ukupni izdaci budZeta ostvareni su
na nivou planiranih, imajuci u vidu da je odstupanje u odnosu na plan 0,8%. U strukturi ukupne
budZetske potrosnje, tekuca potrosnja je veda u odnosu na planiranu za 3,8%, u najvecem dijelu kao
rezultat otplate obaveza iz prethodnog pericda. U odnosu na realizovan u 2017, Kapitalni budzet je niii
3,4%.

Gotovinski deficit budZeta za 2018. iznosi 168,9 mil.€ ili 3,7% BDP-a, i maniji je za 68,0 mil.€ od deficita
ostvarenog u 2017. ili 28,7%. Ukalikc se budZetska potrodnja umaniji za izdatke za razvojne projekte,
ostvaren je gotovinski suficit od 152,8 mil.€ ili 3,3% BDP-a, $to ukazuje da su tekudi izdaci finansirani iz
tekucih prihoda. Suficit tekuceg budieta za 2018. vedi je 198,2% u odnosu na 2017. ili 101,8 mil.€.
Primarni korigovani gotovinski deficit budZeta {korigovani gotovinski deficit umanjen za otplatu kamata)
e 77,0mil.£€ili 1,7%.

Ukupan drfavni dug (bez depozita) na 31.12.2018. iznosio je 3.153,0 mil.€ili 68,3% BDP-a% Ukupan
drzavni dug ukljuCujuéi depozite od 276,8 mil.€ na kraju 2018. iznosio je 2.876,2 mil. € ili 62,3% BDP-a.
Spoljni dug iznosio je 2.760,0 mil €, dok je unutrainji dug iznosio 393,0 mil €.

U odnosu na kraj 2017, dodlo je do povecanja driavnog duga u ukupnom iznosu od 525,1 mil.€, 5to je
rezultat povecanja spoljnjeg duga za 546,0 mil.€ i smanjenja domaceg duga za 20,9 mil.€. Do povedanja
spoljnjeg duga doslo je prvenstveno zbog zaduienja kod kineske EXIM banke, radi izgradnje prioritetne
dionice autoputa, emisije euroobveznica na medunarodnom triistu, kao i kreditnog aranimana uz
garanciju Svjetske banke zasnovane na javnoj palitici (Policy Based Guarantee - PBG). U istom periodu
doslo je do smanjenja domaceg duga u najvecoj mjeri usled redovne otplate obaveza prema domacim
komercijalnim bankama i otplate duga po osnovu emitovanih domacih obveznica.

* Podaci za 2018. godinu su prema Predlogu Zakona o zavrinom rafunu Budieta Crne Gore za 2018
* Prema preliminarnim podacima Monstata, BDP za 2018. iznosi 4619 1 mil €



Kao 3to je pomenuto, u domenu spoljnjeg duga u 2018, sprovedene su znacajne finansijske operacije.
Naime, u aprilu 2018. sprovedena je emisija eurocbveznica na medunarodnom triistu u iznosu od 500
mil.€, sa rokom dospije¢a od 7 godina i kamatnom stopom od 3,375%. Pomenute euroobveznice
iskoriscene su za refinansiranje dijela obveznica koje dospijevaju u 2019, 2020. i 2021, kao dijela
drzavnog duga, u ukupnom iznosu od 362,4 mil.€.

Takode, u drugom kvartalu 2018. godine, zakljugen je kreditni aranZman sa sindikatom banaka (OTP,
Credit Suisse, Crnogorska komercijalna banka i Societe Generale), uz garanciju Svjetske banke, &ime je
obezbijeden iznos od 250 mil.€ (sa periodom otplate od 12 godina, ukljuujuéi grejs period od 4 godina
i kamatnom stopom EURIBOR+ 2,95%), koji ée se koristiti za refinansiranje dijela driavnog duga.

Dug lokalne samouprave, na 31.12.2018. iznosio je 115,8 mil.€ ili 2,5% BOP, tako da je ukupan javni dug
na kraju 2018. iznosio 3.268,7 mil.€ ili 70,8% BDP-a.

Neto javni dug Crne Gore, ukljuCujuci depozite, u iznosu od 276,8 mil.€, na 31.12.2018. iznosio je
2.991,9 mil.€ili 64,8% BDP-a.

U toku 2018. izvriena je otplata drzavnog duga po osnovu glavnice rezidentima i nerezidentima, kao i
otplate obaveza iz prethodnog perioda, u ukupnom iznosu od 700,3 mil.€. Od navedenog, izvriena je
otplata glavnice rezidentima u iznosu od 234,8 mil.€, prvenstveno usljed refinansiranja duga po osnovu
driavnih zapisa, kao i drZavnih zapisa koji su koriséeni za tekuéu likvidnost tokom godine u iznasu od
oko 213,6 mil.€. Otplata glavnice nerezidentima iznosila je 461,5 mil.€, pri éemu refinansiranje dijela
euroobveznica koje dospijevaju u 2019, 2020. i 2021. godini iznosi 362,4 mil.€. Otplata duga iz ranijeg
perioda po osnovu stare devizne Stednje iznosi 1,8 mil.€.
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Otplata kamata rezidentima i nerezidentima iznosi
97,5 mil.€. Od pomenutog iznosa, izvriena je otplata kamate rezidentima u iznosu od 7,8 mil.€, od Eega
se 3,9 mil.€ odnosi na otplatu kamate za kredite kod domacih banka. Otplata kamate nerezidentima
iznosila je 89,7 mil.€ i prvenstveno se odnosi na obaveze po osnovu kamata refinansiranih

euroocbveznica.

Ugovoreni iznos izdatih drzavnih garancija na kraju 2018. iznosi oko 571,0 mil.€. Stanje duga na kraju
2018. godine, po garancijama izdatim domadim i ino kreditorima iznosi 287,5 mil.€, 3to predstavlja 6,2%
BDP-a. U odnosu na kraj 2017, stanje duga na kraju 2018. godine po osnovu izdatih driavnih garancija
se smanjilo za 25,3 mil.€.



U skladu sa Zakonom o budZetu za 2018. godinu, Vlada Crne Gore izdala je garanciju za kreditni
aranZman izmedu Crnogorskog elektroprenosnog sistema {CGES) i Njemacke banke za razvoj (KfW) za
projekat izgradnje elektroenergetske infrastrukture na poluostrvu Lustica, u iznosu od 20 mil.€.

AngaZovani/povuceni iznos garancija koje je Vlada Crne Gore izdala za zajmove kod inostranih kreditora
iznosi oko 423,3 mil.€, dok je stanje duga po istim 247,8 mil.€ili 5,4% BDP-a. Kada povorimo o domacim
garancijama, do kraja 2018. angaZovano je 60,9 mil.€, dok je stanje duga po osnovu domacih garancija
na kraju 2018. iznosilo 39,7 mil.€ odnosno oko 1,0% BDP-a.

Prihodi lokalne samouprave na kraju 2018. iznosili su 223,4 mil.€ ili 4,8% BDP-a, i biljeZe rast od 4,3
mil € ili 2,0% u odnosu na 2017, U okviru prihoda, pozitivho odstupanje u odnosu na prethodnu godinu
bilijeze lokalni porezi za 10,1 mil.€ i porez na dohodak za 4,7 mil.€. U odnosu na plan, prihodi lokalne
samouprave su manji za 7,8 mil.€ ili 3,4%. lzdaci lokalne samouprave za 2018. iznosili su 237,5 mil.€ ili
5,1% BDP-a, 5to je 28,2 mil.€ vise u odnosu na 2017. U 2018. godini zabiljeZzen je deficit lokalne
samouprave u iznosu od 14,1 mil.€ili 0,3% BDP-a.

Javni prihodi v 2018. iznosili su 1.969,4 mil.€ ili 42,6% BDP-a, §to je u odnosu na plan niZe za 18,8 mil.€
ili 0,9%. U odnosu na 2017. prihodi su vedi za 184,4 mil.€ ii 10,3% najvecim dijelom kac rezultat
povecanja poreskih prihoda za 145,0 mil.€. U okviru njih, najviSe je povecan: porez na dodatu vrijednost
za 68,2mil.€ (povecanje opste stope PDV-a sa 19% na 21% i rasta ekonomske aktivnosti), doprinosa za
29,5 mil.€ {reprogram poreskog duga i pozitivna kretanja na tri$tu rada) i ostalih prihoda za 36,8 mil.€
(vece ostvarenje prihoda od kapitala usljed naplate dividende po osnovu vlasnickog udjela driave u
Elektroprivredi CG). Negativno odstupanje prihoda imamo kod akciza zbog nepovoljnih kretanja na
trzistu, zbog Cega je redefinisana akcizna politika u julu 2018. Javna potrodnja u 2018. godini iznosila je
2.152,4 mil.€ ili 46,6% BDP-a, $to predstavija rast od 7,0% u odnosu na 2017. Javna potroinja je
povecana zbog vecih izdataka za transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru za
48,6 mil.€, kao i kapitalnih izdataka u tekucem budZetu za 42,4 mil.€. U 2018. ostvaren je deficit javnih
finansija u iznosu od 183,0 mil € ili 4,0% BDP-a.

Prihodi budzeta u | kvartalu 2018. godine ostvareni su u iznosu ad 371,3 mil.€ ili 7,8% BDP-a {4.788,6
mil.€}, $to je u odnosu na isti period prethodne godine vie za 43,9 mil.€ili 13,4%. Povecanje prihoda u
odnosu na prvi kvartal prethodne godine rezultat je vide naplate prihoda po osnovu poreza na dodatu
vrijednost za 19,6 mil.€ {16,4%) i doprinosa za 4,9 mil.€ {5,2%), 5to je posljedica izmirenja obaveza po
osnovu reprograma poreskog duga, kao i rasta ekonomske aktivnosti. U istom periodu, donacije su vise
za 11,9 mil.€

lzdaci budZeta u posmatranom periodu 2019, iznosili su 442,7 mil.€ ili 9,2% BDP-a za 2019, od Zega je
finansirana tekuca budietska potroinja u iznosu od 397,4 mil.€ i kapitalni budiet 45,3 mil.€. U odnosu
na prvi kvartal prethodne godine, izdaci su povecani za 45,2 mil.€ (11,4%), dok su u odnosu na plan nizi
76,4 mil.€ li 14,7%. U strukturi izdataka, tekuci budZetski izdaci su niZi 41,5 mil.€ ili 9,4% u odnosu na
planirane, dok je Kapitalni budZet realizovan ispod plana zbog niZeg inteziteta izvodenja radova u
zimskim mjesecima. U cdnosu na prvi kvartal 2018. sredstva planirana za realizaciju kapitalnih projekata
ostvarena su za 29,5 mil € vise. Kag rezultat kretanja prihoda i rashoda u prvom kvartalu 2019, deficit
centralnog budieta iznosio je 71,4 mil.€ (1,5% BDP-a), ) niZi je 1,3 mil.€ od deficita ostvarenog u |
kvartalu 2018. Otplata duga iznosila je 104,7 mil.€, od ¢ega se na otplatu kredita rezidentima odnosi
84,0 mil.€, a nerezidentima 20,7 mil.£.



Ukupan drzavni dug (bez depozita), na dan 31.03.2018. iznosio je 3.179,4 mil.€, ili 66,2% BDP-a. Ukupan
drzavni dug sa depozitima, na dan 31.03.2019. iznosi 2.925,7 mil £ ili 60,9%.

Spoljni dug iznosio je 2.800,7 mil.€, odnosno 58,3% BDP-a, dok je unutradnji dug iznosio 378,6 mil.€,
odnosno 7,9% BDP-a. Depoziti na kraju prvog kvartala 2019. iznosili su 253,7 mil.€ili 5,3% BDP-a.

Tabela 4 Stonje duga (% BOP-a)

31.12.2018 31.03.2019
UKUPNO DRZAVNI DUG 68.3% 66,2%
UKUPNO DRZAVNI DUG {ukljuéujuéi depozite) 62.3% 60,9%
STANJE UNUTRASNJEG DUGA 8,5% 7.9%
STANJE SPOLINIEG DUGA 59,8% 58.3%
DEPOZTI 6,0% 5,3%

U prvom kvartalu 2019. povucena su sredstva u iznose od 51,1 mil.€ za potrebe realizacije
infrastrukturnih i razvojnih projekata. Od ovog iznosa, za projekat finansiranja izgradnje prioritetne
dionice autoputa Bar-Boljare, Smokovac-Matesevo, iz kredita sa kineskom Exim bankom, povuéen je
iznos od 50,0 mil.USD tj. 44,5 mil.€. Tokom prvog kvartala 2019, izvriena je otplata driavnog duga po
osnovu glavnice, u ukupnom iznosu od 104,5 mil.€, od Zega se 84,7 mil.€ odnosilo na otplatu duga
rezidentima, 5to ukljuuje i 72,0 mil.€ za refinansiranje driavnih zapisa, dok je otplata duga
nerezidentima iznosila 19,8 mil.€. U istom periodu otplacena je i kamata u iznosu od 35,8 mil.€, od éega
otplata ino kamate iznosi 35,0 mil.€, dok otplata domace kamate iznost 0,8 mil.€. Smanjenje duga po
osnovu stare devizne 3tednje u izvjestajnom periodu iznosilo je 0,2 mil.€.

Prihodi lokalne samouprave u | kvartalu 2019. iznosili su 46,4 mil.€ (1,0% BDP-a) i biljeZe rast u odnosu
na isti period 2018. godine za 8,1 mil.€ ili 21,0%. Pozitivno odstupanje u odnosu na | kvartal prethodne
godine zabiljeZeno je kod poreza na dohodak za 4,6 mil.€ i naknada za 3,1 mil.€. U odnosu na plan,
prihadi lokalne samouprave su vedi za 7,5 mil.€ ili 19,4%. lzdaci lokalne samouprave u istom periodu
2019. iznosili su 45,3 mil.€ (0,9% BDP-a) 5to je za 15,4 mil.€ vi3e u odnosu na | kvartal prethodne godine.
U odnosu na plan izdaci su viSi za 14,1 mil.€. Za prva tri mjeseca 2019. zabiljeZen je suficit lokalne
samouprave uiznosu od 1,1 mil €.

Javni prihodi u prvom kvartalu 2019. Iznosili su 417,8 mil.€ (8,7% BOP-a}. U gdiosu na uporedni kvartal
2018. godine, naplata je visa za 51,9 mil.€ {14,2%) najvecim dijelom kao rezultat povecanja poreskih
prihoda (porezi i doprinosi) za 36,1 mil.€, odnosno 18,3%. U odnosu na plan, prihodi su vii 6,2%. Javna
potro3nja u istom periodu 2019. iznosila je 488,0 mil.€ (10,2% BDP-a) i povecana je za 60,6 mil.€ (14,2%)
u odnosu na prvi kvartal prethodne godine. U odnosu na plan, javna potro3nja je niZa za 60,6 mil.€ ili
11,3%. Deficit javnih finansija na kraju prvog kvartala 2019. je 70,2 mil.€ ili 1,1% BDP-a i niZi je za 8,6
mil.€ u odnosu na deficit u istom periodu 2018.



Uspostavijanje konkurentnog ekonomskog sistema koji ¢e, na dugi rok, obezbijediti odriiv ekonomski
rast | razvoj, obezbjeduje se kontinuiranim sprovodenjem strukturnih reformi i realizacijom
odgovarajucih sektorskih politika. S tim u vezi, implementiraju su sistemska rjiesenja u pravcu
unapredenja poslovnog ambijenta, finansijske i institucionalne podrske razvoju preduzetnistva, odnosno
sektora malih i srednjih preduzeca, unapredenja radnog zakonodavstva, penzijskog sistema, zdravstva,
obrazovanja, te postizanja vece eftkasnosti i produktivnosti driavne uprave. S druge strane, poseban
znacaj imaju aktivnosti na unapredenju fizicke infrastrukture, kao i aktivnosti na valorizaciji znalajnog
prirodnog potencijala, posebno u sektorima energetike, poljoprivrede i turizma.

Privatizacioni procesi, u aktuelnim ekonomskim i finansijskim uslovima, treba da doprinesu povecanju
konkurentnosti | efikasnosti funkcionisanja druitava, podsticanju stranih ulaganja i preduzetniitva,
odnosno dinamiziranju privredne aktivnosti i konkurentnosti domace ekonomije.

U skladu sa Odlukom o planu privatizacije za 2018, realizuju se aktivnosti na planu privatizacije putem
prodaje 56,5% akcijskog kapitala Instituta za fizikalnu medicinu, rehabilitaciju i reumatologiju ,Dr Simo
Milo3evic” A.D. Igalo (tender je raspisan 16.10.2018, a rok za dostavljanje ponuda bio je 14.01.2019.).
Ponudena cijena za akcije je 10,0 mil.€, a investicioni program iznosi 27.944.380 € {rekonstrukcija i
modernizacija objekata, unapredenje usluga i dalji razvoj turistickih i medicinskih kadrova). lako su
tendersku dokumentaciju otkupila tri subjekta, ponudu je dostavio samo eéko-crnogorski konzorcijum
Philibert.a.s. i Vile Oliva d.0.0, sa kojim su zapo&eti pregovori o zakijuZenju ugovora o prodaji,

Objavljeni su javni pozivi za domace i medunarodne investitore, s finansijskom sposobno&éu i iskustvom
u razvoju i/ili upravljanju hotelsko-turistikim kompleksima, za podnogenje ponuda za dugorodni zakup
na period od 30 godina zemljista na lokaciji ,Donja Arza®, opitina Herceg Novi, zemljista na lokaciji
»Kabala for”, op3tina Herceg Novi, zemljita i morskog dobra na lokalitetu Uvala Masline —, Utjeha”, rt
Odrac, Busat, op3tina Bar i lokaliteta , Mrkovi-Bijela Stijena" Lutica, opstina Herceg Novi, sa obavezom
finansiranja, projektovanja, izgradnje i upravljanja hotelsko - turistickim kompleksom kategorija 4 ili 5
zvjezdice.

Planom privatizacije za 2019. obuhvacene su nerealizovane aktivnosti iz prethodnih godina. S tim u vezi,
nastavljeno je sprovodenije javnih tendera za privatizaciju sljiedecih privrednih drustava: HG , Budvanska
rivijera” AD Budva (prodaja akcija nakon restrukturiranja), ,Castello MontenegroAD Pljevija { prodaja
akcija) i ,Institut za crnu metalurgiju” AD-Nik3i¢ (prodaja akcija i/ili dokapitalizaija).

Modelom javno-privatnog partnerstva, odnosno davanjem u dugoroéni zakup, nastavljen je zapoceti
proces valorizacije turistickih lokaliteta ili privrednih drutava: Ada Bojana, Ulcinj — turisticka valorizacija
lokaliteta kroz razvoj, izgradnju, finansiranje i upravljanje ekskiuzivnim turistickim kompleksom i
dugoro€ni zakup ostrva Ada; lokalitet koji se nalazi izmedu Njivica i u§¢a Sutorine, Herceg Novi, turistizki
kompleks Ecolodge Lovcen, Nacionalni park Lovéen, Cetinje; Skijaliste ,Savin kuk”, Zabljak, kao i
lokaliteti obuhvaceni Prostornim planom posebne namjene ,Bjelasica i Komovi” — Cmiljaca i Zarski u
opitinama Mojkovac i Bijelo Polje.




Modelom berzanske prodaje ponudice se dio akcija sljedecih drustava: AD ,Papir” - Podgorica; AD
~Agrotransport” — Podgorica; HTP ,Berane” AD - Berane; AD ,Dekor” — RoZaje; AD ,Metal produkt” —
Podgorica; AD ,Montenegroturist” - Budva ;,Crnagoracoop” AD - Danilovgrad i “ Ibarmond” AD-Roiaje.

Savjet za privatizaciju i kapitaine projekte, na sjednici odrzanoj 13. juna 2019. je dao saglasnost na
Zahtjev Luke Bar AD - Bar za prodaju 100% udjela u d.0.0 Hotel Sidro.” Sredstva od prodaje Hotela Sidro
iskoristice se za sanaciju konstrukcije obale Volujica u duZini od 554 m i za izgradnju montainog
zatvorenog skladiSta povrine 6.000 m?. Istovremeno, Saviet je prihvatio | Zahtjev Hotelske grupe
Budvanska rivijera AD — Budva za davanje saglasnosti na Odluku o izmjeni Odluke o prodaji putem javne
aukcije koja se ti¢e prodaje Hotela Piva u Pluzinama. Komisija za aukciju je zaduZena da, u skladu sa
Uredbom o prodaji akcija i imovine putem javne aukcije, sprovede postupak prodaje dijela imovine
Hotelske grupe Budvanska rivijera AD — Budva — hotela Piva u Pluzinama.

Utvrden je Predlog odluke o dopunama Qdluke o planu privatizacije za 2019, kojom je predvidena
prodaja preostalog dijela od 1,45% akcija drzave u Novom duvanskom kombinatu AD Podgorica, nakon
5to je sada3nji vecinski vlasnik izrazio interesovanje za kupovinu i preostalog udjela driave.

Donijece se Zakona o javno-privatnom partnerstvu {utvrden Predlog zakona), kojim se kreira novi
koncept zajednitkog ulaganja javnog i privatnog sektora. Zakonom se uvode novine u sistem pruianja
Javnih usluga i obavljanja javnih radova u smislu unapredenja stanja na triistu za krajnje korisnike, kroz
institut koncesija na javne radove i koncesija na javne usluge.

Poslovni ambijent, podsticajan za investiranje i razvoj preduzetnistva, kreira se realizacijom odgovarajucih
mjera i aktivnosti, a 3to, uz unapredenje administrativnih kapaciteta, rezultira podizanjem nivoa
ekonomije i otvaranjem novih radnih mjesta, §to je potvrdeno i izvje¥tajima relevantnih medunarodnih
institucija.

Posljednjim lzvjeStajem o lakoci poslovanja 2019 {Doing Business Report) Svjetske banke, Crna Gora je
zauzela 50 poziciju. Pri tome, prepoznat je prostor za unapredenje u okviru pet indikatora, u oblastima
u kojima nijesu ili su samo djelimiéno sprovedene reforme od znacaja za rangiranje. S tim u vezi,
donesen je Akcioni plan-za unaprijedjenje poziclie CG na DB listi sa fokusom na indikatore za
"zapodinjanje biznisa”, “dobijanje gradevinske dozvole”, “dobijanje elektricne energije”, “registrovanje

L]

nepokretnosti”, “plac¢anje poreza”.

Kreditne rejting agencije ‘Moody’s' i ‘Standard&Poors' su u posljednjim izvjestajima potvrdile ocjenu
rejtinga B1 odnosno B+/8 za Crnu Goru, koji su dominantno opredijeljeni investicijama u oblasti turizma
i energetike koje podsticu ekonomski rast, uz rastuci potencijal u oblasti strukturnih reformi.

" Ma dan 31. marta 2019 godine stalna imovina Hotela Sidro iznosila je 1.172.118 €, potrafivanja 56.377 €, kapital 575 929 €, akumulirani
gubitak 5.944 443 €, dugoroZne obaveze | rezervisanja 37 051 €, odlolene poreske obaveze 103.904. € kratkoroéne obaveze 543 859 €.




Tabela § Medunarodni indikatori

MEDUNARODNI INDIKATORI 2018
Deing Business S0
Indeks percepcije korupcije - 67
Transparency international

Ekonomske slobode - Heritage 68
foundation

Economic Freedom of the World 72

- Fraser Institut

Indeks globalne konkurentnosti 71
- WEF

Sloboda u svijetu - Freedom diehmicno slobodna
House

Crna Gora je unaprijedila svoje pozicije u odnosu na prve izvjeitaje koji ocjenjuju ekonomske slobode u
zemlji {izvjestaj Frejzer instituta gdje se Crna Gora rangira od 2007, odnosno Heritid? fondacije od 2009.
godine). Prema ovogodidnjem Indeksu globalne konkurentnosti koji publikuje Svjetski ekonomski forum,
2 kojim se sagledava konkurentnost ekonomija 140 drzava svijeta, Crna Gora je zauzela 71. mjesto i
poboljiala rang za dva mjesta.

Medutim, prema ocjenama Heritid? fondacije, iz februara 2019, Crna Gora biljei pad ekonomskih
sloboda, zbog nazadovanja u tri indikatora ,javna potroinja”, ,fiskalna stabilizacija” i ,monetarne
slobode”. Ipak, napredak je ostvaren u 6 indikatora, ukljutujuéi poresko opterecenje, slobodu trzidta
rada i slobodu biznisa. Crna Gora je cbuhvadena i Indeksom percepcije korupcije, koji objavijuje
Transparency International, i sa ocjenom 46 zauzela je 64. poziciju od 180 zemalja svijeta, 5to ukazuje
da su prepoznati napari driave na planu suzbijanja korupcije.

Istovremeno, nova metodologija mjerenja tranzicionog napretka ka odriivoj triisnoj ekonomiji
pripremljena od strane EBRD-a svrstava crnogorsku ekonomiju u zemlje sa srednjim tranzicionim jazom
i ocjenom 5,4, na skali od 1-10.

Poreski sistem je i dalje stimulativan za razvoj biznisa i strana ulaganja. Fiskalna politika je, pored jatanja
fiskalne stabilnosti, usmjerena i na stvaranje podsticajnog poreskog i investicionog ambijenta ime se,
prije svega, omogucava otvaranje novih radnih mjesta. Imajuéi u vidu znacaj konkurentnosti za
crnogorsku ekonomiju, poreski_sistem za strane investitore je isti kao i za domacde privredne subjekte.
Uz adekvatne uslove za otpotinjanje novog biznisa, omogudavaju se sljedece poreske olakéice:
oslobadanje od placanja poreza na dohodak i dobit za nova preduzeéa i nova zaposljavanja u sjevernim
opstinama Crne Gore na period od osam godina, odnosno za liéna primanja za novouposlena lica na
period od Cetiri godine i oslobadanje od pla¢anja poreza na dodatu vrijednost za investicije u strateski
razvojne sektore: visoki turizam-hoteli sa pet i vi3e zvjezdica; proizvodnja prehrambenih proizvoda, osim
primarne poljoprivredne proizvodnje i kapitalne investicije u sektoru energetike.

U okviru aktivnosti na otklanjanju prepreka za jatanje poslovnog ambijenta, izmedu ostalog, radi se na
iznalaZenju rjelenja za dalje smanjenje poreskih opterecenija i, u tom okviru, opterecenja zarada (od 1.
jula smanjice se doprinosi na zarade na teret isplatioca-poslodavca za 2 p.p, sa 4,3% na 2,3%), kao i na
smanjivanju troskova administrativnih postupaka i skradivanju dufine njihovog trajanja. TroZkovi
poslovanja, posebno za mikro i mala preduzeda, ¢e se smanjiti kroz primjenu nizih taksi, uz manji broja
placanja i manji broj procedura (Zakon o administrativnim taksama). | trokovi za gradane ce biti niii.
Na ovaj nacin, povecace se raspoloZivi dohodak za potro3nju ili Stednju, $to ¢e pozitivno uticati na
ekonomski rast.




Zapoceta je implementacija mjera na daljem unapredenju poslovnog ambijenta na lokalnom nivou, a
sve u cilju smanjenja administrativnih optereéenja i barijera i na lokalnom nivou. U tom kontekstu
doneseni su Zakon o administrativnim taksama i Zakon o lokalnim komunalnim taksama, kojim se
znacajan broj administrativnih taksi smanjuje ili ukida, a akcenat je na unificiranje komunalnih taksi na
lokalnom nivou. Pored toga, otvara se i mogucnost elektronskog placanja administrativnih taksi, ija se
puna primjena ocekuje do kraja 2019.

Sektor malih i srednjih preduzeéa pokazuje dinamian razvoj, imajuéi u vidu rast relevatnih indikatora
kojima se mjeri kretanje i trendovi u ovoj oblasti. Broj mikro, malih i srednjih preduzeca (MMSP) u Crnoj
Gori u 2018. iznosio je 29.534 {Poreska uprava-PU) i vedi je za 10,4% u odnosu na 2017. Istovremeno, rast
broja MMSP preduzeca praden je i porastom broja zaposlenih. U ukupnoj zaposlenosti, mikro, mala i
srednja preduzeca ugestvuju sa 76% i u 2018. u njima je bilo zaposleno 138.839 radnika, odnosno 6,4%
vide nego u 2017.

Kontinuirani trend rasta broja mikro, malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori rezultat je i sve vecih
ulaganja u ovaj sektor. Implementacijom odredenih programa finansijske podrike, sektor MMSP je u
2018. podrian sa 60% vide sredstava u odnosu na 2017. {u 2017. podriano je 65 preduzeca, a u 2018,
godini 102 preduzeca). U ovim preduzecima zaposleno je vide od 1.000 radnika. Pri tome, posebna
painja posvecuje se razvoju Zenskog preduzetniitva. Realizovano je 94,5% planiranih aktivnosti, a koje
su imale za cilj stvaranje neophodnih uslova i osnova kako bi fene unaprijedile svoj poloZaj u drustvu i
iskazale svoje preduzetnike potencijale. Promovisani su i novi finansijski instrumenti kreditnih
garancija i ulaganja u rizi€ni kapital.

Realizovano je 92,4% aktivnosti planiranih Strategijom cjeloivotnog preduzetnitkog ucenja za 2018.
godinu i za te namjene utroZeno 8,25 mil €.

Ipak, u sektoru malih i srednjih preduzeca i dalje je prisutan problem pristupa finansijama. | pored
unaprijedenog obima podrike ovom sektoru, identifikovana je nedovoljna pristupaénost i raspoloZivost
finansijskih sredstava i kredita za odredene kategorije pocetnika i MMSP. U kontekstu prevazilaienja
Ovog izazova, a kroz implementaciju i kreiranje politike razvoja preduzetniitva, malih i srednjih
preduzeca, u tekucoj godint realizovace se Program za unapredenje konkurentnosti privrede sa 10
programskih linija: Privrednicima ¢e-se-staviti naraspolaganje-1,63 mil.€bespovratnih sredstava koja ce
se dodjeljivati kroz subvencije,

Zarazvoj MMSP od posebnog znacaja je olak3avanje pristupa unaprijedenim §emama kredita i faktoring
aranZmana, koricenje grant 3ema za razvoj klastera, $to se obezbjeduje daljom implementacijom
garantnog aranZmana COSME programa, iji budiet za sedmogodisnje razdoblje 2014-2020. iznosi 2,3
mird.€. Osim toga, na osnovu Sporazuma koji je u 2018. godint potpisan sa Evropskim investicionim
fondom (EIF), Erste banka ¢e kroz garantnu Zemu InnovFin® u naredne dvije godine odobriti 30,0 mil €,
po povlascenim uslovima, za razvojne i istraZivacke projekte u crnogorskim MMSP.

Investiciono razvojni fond Crne Gore (IRF) je tokom 2018. godine odobrio 209,4 mil.€ za finansiranje
412 projekata. Plan realizacije dugoroénih i kratkoroénih kredita/faktoringa za 2018. je iznosio 140,0
mil.€, tako da je ostvarena realizacija 50% veca od plana, dok je u odnosu na 2017. ostvaren rast od

* Garantna ema InnovFin je dio direg programa Evropske unije [EU) pod nazivam ,Innovfin - finansiranje EU za inovatere”, inivijative koja je
dio okvira Horizont2020 iz 2014, godine_ Cilj na horizontu kreatora ekonomskih politika u Evropi bio je podizanje globalne konkurentnosti
evropskih kompanija i davanje konkretnog impulsa za razvoj i rast zaposlenosti v zemljama EU. Koristi od ovog programa pristupaéne su |
driavama koje nijesu &lanice EU, ve¢ se nalaze na tkz. listi pridru¥enih Elanica programu Horizont2020 Na toj listi je i Crna Gora




19%. Dodatno, tokom 2018, odobreno je 11,4 mil.€ plasmana za podriku preduzetnidtvy, a koja je
namijenjena mladima, Zenama u biznisu, pofetnicima u biznisu, individualnim proizvodacima,
visokoskolcima, 3to je u odnosu na 2017. viSe za 14%. OZekuje se da, na ovaj nacin, bude
otvoreno/sacuvano preko 7.200 radnih mjesta.

IRF je, u periodu od 01.01.2019. do 31.05.2019. godine, odobrio ukupno 143 dugoroénih i kratkoroénih
plasmana, u vrijednosti od 76,6 mil.€. Planirani iznos plasmana za 2019, godinu je 180 mil.€, tako da je
za 5 mjeseci realizacija iznosila 42,5% godisnjeg plana.

Svojom poslovnom politikom IRF posebno promovise privredne subjekte &ije poslovanje doprinosi
uravnoteZenijem razvoju regiona. U 2018, od ukupno odobrenih plasmana 33% ili 68,0 mil.€ je bilo
usmijereno za finansiranje projekata u sjevernom regionu i opitinama sa prosjekom razvijenosti ispod
drZavnog, a §to je za 4,8 mil.€ vide nego u 2017. Odobeni plasmani za centralnu regiju (ukljuéen i dio
Podgorice) iznosili su 78,0 mil.€ {37% ukupnib plasmana), a za juinu regiju 63,0 mil.€ {30% ukupnih
plasmana).

Crna Gora je, od 24. maja do 2, juna 2019. prvi put proizvela, iz obnovljivih izvora, dovoljno energije za
zadovoljenje svih potreba. U ovom razdoblju, TE Pljevlja je bila van pogona, a proizvedeno je oko 82
mil. KWh energije i potroseno oko 75 mil.KWh. Vjetroelektrane Krnovo i Mojura su proizvele 12%
potroiene energije.

Proizvodnja elektricne energije u 2018. bila je veéa od proizvodnje u 2017. za 63,3%, zbog nepovoljnih
hidrolo3kih prilika tokom 2017. U periodu januar-april 2019. proizvodnja elektricne energije u odnosu
na uporedni period je bila niZa za 37,4%. Bilans proizvodnje elektritne energije prikazan je u narednoj
tabeli.

Tabela 6 Proizvodnje elektriéne energije, u MWh

Proizvodni 2017, 2018, 2018/ Januar-april 2015,
kapaciteti 2017. 2019, 2019. ostv./ 2018. 2019/
(%) plan ostv. plan (%) astv. 2018.
(%)
1, HE "Perucica” 561251 1042256 185,7 438.000 294.155 67.2 670.064 439
2. TE "Plievlja” 1.265.042 1.443.763 114,1 408.000 446.408 1094 418.343 106,7
3. distributivne HE 67.046 101.711 151,7 39.000 31,911 81,8 53611 58,5
4, VE Krnovo 38.401 161.626 4209 77.600 88.087 113,85 62.433 141,1
S. VE MoZura 0 640 - 44.400 27.495 61,9 0 -
6. HE "Piva" 360.449 993.902 275,7 2596.000 183.559 62,0 507.751 36,2
UKUPNO 2.292.18%  3.743.258 1633 1.303.000 1.071.615 822 1712202 62,6
1+2+43+4+5+6
f2vor: CGES

U skladu sa novom Uredbom o naknadi za podsticanje proizvodnje elektriéne energije iz obnovljivih
izvora i visokoefikasne kogeneracije, od 01. juna ove godine, ukinuta je naknada za obnovljive izvore 1,
koja je obratunavana svim domacinstvima za potrodnju do 300 kWh. Ovaj dio sredstava/podsticaja
finansirace se iz BudZeta, iz sredstava prikuplienih od zagadivata.




U narednom periodu, nece se davati nove koncesije za male hidroelektrane {mHE}, a preispitace se sva
dokumentacija u vezi sa postojec¢im ugovorima o koncesijama za izgradnju mHE. Prilikom razvoja OIE,
drZavni resursi/ zemljiste ce se davati u zakup po triiénim principima, bez odobravanja povlaicenih
cijena eiektri¢ne energije®.

Realizuju se znalajne aktivnosti na planu diversifikacije izvora, odnosno eksploatacije raznovrsnih
primarnih energenata, &ime se doprinosi pobolifanju uslova za stabilno snabdijevanje potro3aca
elektriénom energijom:

- Ocekuje se da ce, u toku 2019. godine, biti zavrieno/puiteno u pogon jo3 10 mHE, od kojih se
jedna mHE nalazi u probnom radu, od marta ove godine. Do sada je zavriena izgradnja 13 mHE,
koje obavljaju koncesionu djelatnost;

= U toku je tehnigki prijem vjetroelektrane MoZura koji treba da bude zavrsen u roku od 90 dana
od pocetka probnog rada’®, kada se oekuje potetak komercijalne proizvodnje struje;

- Ucilju realizacije projekta izgradnje solarne elektrane na lokalitetu Briska Gora - Opstina Ulcinj,
sprovode se aktivnosti na osnivanju projektne kompanije koja ¢e u narednom periodu preuzeti
realizaciju ovog projektal!;

- U zavrinoj fazi su aktivnosti na pripremi tenderske dokumetnacije za davanje u zakup driavog
zemljista na lokalitetu Braji¢i za izgradnju vjetroelektrane;

- U toku je priprema tenderske dokumentacije za rapisivanje tendera za davanje u zakup
dréavnog zemljidta za izgradnju solane elektrane na Veljem Brdu kod Podgorice;

- Radi se na stvaranju uslova za realizaciju projekta izgradnje vjetroparka Gvozd — Opstina Niksié;

- Radi se na iznalaienju ekoloZki prihvatljivog riedenja za HE Komarnica. Planirano je da se, u
2019. godini, izradi i usvoji detaljni prostorni plan viSenamjenske akumulacije Komarnica, kao i
da se zavrsi izrada i revizija Idejnog projekta sa Studijom opravdanosti i Elaboratom o procjeni
uticaja na Zivotnu sredinu HE Komarnica;

- U cilju iznalaZenja optimalnog re3enja za izgradnju HE Krusevo, pocece aktivnosti na izradi
odgovarajuce studije.

Idejni projekat za ekolo¥ku rekonstrukciju TE Plievlla je uraden. Realizacijom ove investicije,
potencijalno je moguce povecati instalisanu snagu, sa sadainjih 225 MW na 300 MW. Procijenjena
vrijednost ovoga projekta iznosi oko 45,0 mil.€, a sa revitalizacijom deponije Maljevac 65,0 mil.£.
Uporedo sa ekoloskom rekonstrukcijom TE, bice obezbijeden i izvor toplotne energije za toplifikaciju
Plievalja. Imajuci u vidu Zinjenicu da ¢e se realizacijom projekta ekoloike rekonstrukcije prvog bloka TE
Plievlja ispuniti evropski standardi u pogledu postovanja najstroZijih parametara zastite Zivotne sredine,
kao i omoguciti nesmetan rad Termoelektrane, odnosno produiiti rad cjelokupnog kompleksa
Termoelektrana — Rudnik uglja, koji ukupno generie 1.200 zaposlenih, za 20 godina, cjelishodnost
izgradnje drugog bloka TE Pljevlja zahtijeva ozbiljnu dodatnu analizu.

* Prema podacima Crnogorskog operatora triifta elektriéne energije, na ime podsticaja za proizvodnju elektriéne energile iz obnovlpvih izvora,
u progloj godini je isplaceno 13,27 mil.£ (9,20 mil.€ za VE Krnovo, a 4,07 mil € za 13 mHE), a u prva Eetiri mjeseca ove godine 5,45 mil € (4,31
mil € za VE Krnovo, a 1,14 mil € za 13 mHE).

1* Probni rad je poteo 30. aprila 2019.

" Snaga elektrane je 250 MW, a ukupna vrijednost oko 200,0 mid € Projekat ¢e se realizovati u dvije faze. Realizacija prve faze, vrijedne oko
45,0 mil €, potece nakon osnivanja projektne kompanije i stupanja na snagu odgovarajuceg ugovora o projektovanjue, nabavei opreme |
izgradnji-objekta. Ofekuije se da ce radovi pofeti u narednoj godini. Planirani rok za zavrietak ove elektrane je kraj 2021.




Padmorski kabl izmedu Crne Gore i Italije je u fazi testiranja i bice puiten u rad ove godine, u dijelu koji
se odnosi na prvu fazu, odnosno prvu Zilu kabla snage 500 MW?*2,

IstroZivanje nafte i gasa. Rezultati istraZivanja na blokovima 30 i 26, koje je realizovala kompanija
Energean, bice poznati krajem ove godine, dok se u periodu jul - septembar ocekuju prvi rezultati
istraZivanja blokova &etiri, pet, devet i deset, povjerene koncesionaru Eni-Novatek. IstraZeni blokovi éine
manje od 20% ukupnog crnogorskog podmorja. Nakon obrade i interpretacije prikuplienih podataka,
odredice se lokacije istranih busotina, a planirano je da potetkom februara 2020. pogne busenje na
dvije lokacije u crnogorskom podmoriu.

Energetska efikasnost.,Programom energetske efikasnosti u javnim zgradama - faza 11", obuhvadene su
mjere energetske efikasnosti na odabranim obrazovnim i socijalnim ustanovama i administrativnim
objektima, kao i pratece mjere: nabavka softvera za prorafun energetskih karakteristika zgrada,
uspostavljanje sistema za monitoring potro3nje energije, sistema za energetski menadiment i sl. Za
implementaciju programa energetske efikasnosti obezbijedena su sredstva od KfW banke u iznosu od
22,743 mil.€ {20,0 mil.€ je kredit, a 2,743 mil.€ su donacije), od ega se na ugovorene i izvedene radove
na objektima iz druge faze odnosi 11,6 mil.€. U okviru ovog programa:

- radi se na stvaranju uslova za dobijanje energetskih pasoa, odnosno sertifikata, koji ¢e poceti
da se primjenjuju od sredine naredne godine i bi¢e obavezni za sve nove zgrade, kao i postojece
koje se rekonstruidu, prodaju ili daju u zakup. Preduslovi za dobijanje energetskih pasoa,
odnosno primjenu sertfikovanja zgrada su izrada nacionalnog inventara zgrada i razvoj softvera
za proratun energetskih karakteristika zgrada. Aktivnosti se realizuju u skladu sa planiranom
dinamikom i bice zavriene do kraja ove godine;

- radi se na razvoju centralnog informacionog sistema energetske efikasnosti koji ima za cilj
uspostavljanje monitoringa potroinje energije | vode u objektima javnog sektora. U toku je
tenderski postupak za izbor konsultanta za realizaciju ovog posla {rok za predaju ponuda u
okviru pretkvalifikacije istekao 7. juna 2019.);

- objavljen je javni poziv za pretkvalifikaciju za tender za izvodenje radova na primjeni mjera
energetske efikasnosti u zgradi Predsjednika, zgradi Ministarstva finansija i Ministarstva
vanjskih poslova u Podgorici, kao i zgradi ministarstava na Rimskom trgu u Podgorici. Rok za
dostavijanjeaplikacija je 03.07.2019.

Model razvoja energetike Crne Gore, kroz izmjene Energetske politike do 2030. godine, ¢e se
unaprijediti i uskladiti sa aktuelnim trendovima iz oblasti energetike u Evropskoj uniji. Isti ¢e se bazirati
na domacim energetskim potencijalima. Ceste inovacije, kao i tehnitko-tehnologki razvoj energetike
zahtijevaju periodi¢no sagledavanje ostvarenih rezultata i predlaganje novih modela za unapredenje
sistema, odnosno prevazilaienje postojecih problema.

Donijece se Strategija razvoja saobracaja Crne Gore 2019-2035, s Akcionim planom 2019-2020, i time
stvoriti uslovi za unapredenje ekonomske efikasnosti, sigurnosti, povezanosti i ekoloske odriivosti
saobracajnog sistema zemlje, kao i obezbijediti usagladavanje sa nacionalnim i politikama EU. Buduci
razvoj sektora saobracaja ce se odvijati na nagin koji zadovoljava druitveno-ekonomske potrebe Crne

i Projekat povezivanja elektroenergetskih Sistema Crne Gore | Italije je dio Sireg projekta - Transhalkanski koridor koji ée preko podmorskog
kabla povezati Crnu Goru, Srbiju i Rumuniju sa Italijom, kako bi se obezbijedilo spajanje trfista Balkana sa zapadnom Evropom. Zbog
kompleksnosti, projekat se realizuje u fazama O¢ekuje se da sve faze Projekta budu realizavane 2024, kada isti€e rok za utoak bespovratnih
stedstava iz Fonda za Zapadni Balkan - grant £U, a koja su namijenjena za realizaciu finalne faze projekta - povezivenje sa elektroenergetskim
sistemom Srbije/Bosne i Hercegovine




Gore, a koji je u saglasnosti sa TEN-T smjernicama i politikom EU, odnosno Agendom povezivanja [tzv.
Berlinskim procesom za Zapadni Balkan).

Evropska komisija, kroz dostupne mehanizme, nastoji da poveca zrelost projekata za realizaciju i
podstakne razvoj transportne mreze. U tom smislu, na Jedinstvenoj listi prioritetnih infrastrukturnih
projekata, koju je usvojila Vlada Crne Gore, dva kljuéna projekta su Jadransko-jonski autoput du?
crnogorskog primorja, koji predstavlja dio prosirenja Mediteranskog koridora na prostor Zapadnog
Balkana i autoput Bar-Boljare, koji predstavlja dio pro3irenja koridora Bliski Istok-lstoéni Mediteran na
prostor Zapadnog Balkana.

Kada je rije¢ o Jadransko-jonskom autoputu (Brza saobracajnica duZ crnogorskog primorja), prioritet se
daje izgradnji obilaznice oko Budve. Od strane Investicionog okvira za Zapadni Balkan dobijena su
bespovratna sredstva u iznosu od 4,0 mil.€ za pripremu idejnog projekta za ukupnu obilaznicu Budva
(oko 30 kmy}, i glavnog projekta i tenderske dokumentacije za prioritetnu komponentu obilaznice Budva
u duiini od oko 13 km, te ostale pratece tehnicke dokumentacije za radove na izgradnji ove prioritetne
komponente obilaznice Budva, kao dijela Jadransko-jonskog koridora u Crnoj Gori.

Nastavljaju se aktivnosti na izgradnji prioritetne dionice Smokovac — Uvaé- Matesevo autoputa Bar-
Boljare. Vlada Crne Gore je sa izvadacem radova (kompanija China Road and Bridge Corporation - CRBC)
zakljucila tri priloga ugovora za izvodenje naknadnih radova na prioritetnoj dionici. Definisan je i novi
rok za zavrietak radova — 30. septembar 2020. U tom periodu ée se izgraditi svi objekti neophodni za
punu funkcionalnost ove dionice. Potpisani su: prilog ugovora u vezi sa izgradnjom prve faze petlje
Smokovac, vrijedan oko 30,5 mil.€; prilog ugovora u vezi sa izgradnjom sistema za vodosnabdijevanje,
vrijedan oko 14,2 mil.€; prilog ugovora u vezi sa trajnim napajanjem elektriénom energijom, odnosno
postavljanjem kablovske kanalizacije na otvorenoj trasi i mostu Moradica, vrijedan 4,8 mil €. Ovi iznosi
smatraju se dijelom okvirne sume definisane Ugovorom, koja iznosi 10% ugovorene cijene iz osnovnog
Ugovora o projektovanju i izgradnji, a namijenjena je za finansiranje naknadnih i nepredvidivih radova.

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2019. godinu, planirano je da se sredstva za finansiranje prioritetne
dionice obezbjeduju do visine neophodne za implementaciju projekta. Od ugovorene vrijednosti za
glavne radove (809.577.356,14 €), do sada je placeno 407.063.225,00 mil.€ 1 161.915.471,22 € na ime
avansa {ukupno - 568.978.696,22 mil.£).

Radi se na stvaranju preduslova za nastavak gradnje ovoga autoputa. U toku je izrada idejnih projekata
sa pripadajucim elaboratima procjene uticaja na Zivotnu sredinu i drutvo za dionice Mateievo-
Andrijevica i Smokovac-Tolo3i-Farmaci, za 5ta su, od strane Investicionog okvira za Zapadni Balkan,
2017 obezbijedena bespavratna sredstva u ukupnom iznosu od 5.490.000 € Takode, od strane ovoga
fonda obezbijedena su i bespovratna sredstva od 1.300.000 € za pripremu nove sveobuhvatne Studije
opravdanosti za itav autoput Bar-Boljare, ukljufujuci cost-benefit analizu. Namjera je da se ostale
dionice autoputa Bar-Boljare, kao i dionice Jadransko-jonskog autoputa duZ crnogorskog primorja
realizuju po nekom od modela privatno-javnog partnerstva. U tom smislu, javno su pozvani svi
zainteresovani subjekti da ispolje svoje interesovanje i predloZe uslove | modele za realizaciju ostalih
dionica autoputa Bar-Boljare, na principima privatno-javnog partnerstva, na bazi najbolje medunarodne
prakse i uz postovanje principa jednakog tretmana, slobodne konkurencije i nediskriminacije.

Planom redovnog i investicionog odriavanja, rekonstrukcije i izgradnje driavnih puteva za 2019.
predvideni su najprioritetniji radovi u cilju pobolj$anja uslova, kao i bezbijednosti saobracaja. BudZetom
Crne Gore za 2019. planirano je da se za ove namjene utrosi 45.087.263,25 €, od Cega se na sredstva iz
kapitalnog budieta odnosi 37.610.000 €.

Donijet je Program izgradnje, odrZavanja, rekonstrukcije i modernizacije Zeljeznitke infrastrukture za
2019. Polazedi od Einjenice da je Zeljeznicka infrastruktura dobro u opitoj upotrebi u driavnoj svojini, a
upravijanje infrastrukturom je djelatnost od javnog interesa, u tekudoj godini za ovu namjenu
predvideno je ukupno 22.546.644,28 €. Donijeta je i Odluka o dodjeli Ugovora o obavezi pruZanja usluga



prevoza putnika od javnog interesa, kojom se pruianje usluga prevoza putnika od javnog interesa
dodjeljuje ,Zeljeznitkom prevozu Crne Gore”. Odlukom je utvrdeno da se Ugovor dodieljuje na period
od godinu dana, dok naknada za pokrivanje dijela troikova nastalih u vezi sa prufanjem usluge iznosi
4.030.000 €.

U cilju stvaranja uslova za dalji razvoj Aerodroma Crne Gore, realizuju se aktivnosti vezane za njihovo
davanje u zakup. Dodjelom koncesijs, unaprijedice se tehnifki, prostorni i bezbjednosni kapaciteti na
aerodromima, i time stvoriti uslovi za podizanje nivoa usluga. Ovo, tim prije, ako se imaju u vidu potrebe
razvoja turisticke privrede.

U toku su aktivnosti na stvaranju uslova, cdnosno iznalaZenju modela za nesmetano funkcionisanje
Montenegro Airlines-a (MA), kompanije koja je optereéena dugovima iz ranijeg perioda. Ovo preduzede
je od izuzetnog znataja za gradane i privredu, posebno turistiku. MA je u prosloj godini prevezao oko
645 hiljada putnika, a u periodu januar-april ove godine 130 hiljada putnika, uz ostvarena 1.824 leta
(7.500 putnika vide, odnosno 112 letova). Porast broja putnika na pove¢anom obimu saobradaja, prati i
porast prosjecne popunjenosti putnicke kabine, koja je, u posmatranom periodu ove godine, iznosila
61%, 5to je za tri odsto vise u odnosu na 2018. U skiadu sa usvojenim biznis planom za ovu godinu,
Montenegro Airlines (MA) je, za potrebe ljetnje sezone, iznajmio avion Boeing 737 Classic!?, veceg
kapaciteta u odnosu na postojece, tako da ¢e do 15. oktobra u floti nacionalnog avio-prevoznika biti
ukupno 3est vazduhoplova. Cilj MA je da ove godine preveze vide od 660 hiljada putnika a, u toku ove
sezone, saobracace ka 30-ak destinacija u redovnom i €arter saobraéaju.

Intenzivno se radi na iznalaZenju modela za racionalizaciju poslovanja brodarskih kompanija —
"Crnogorska plovidba" AD Kotor i "Barska plovidba" AD Bar. S tim u vezi, analizira se i moguénost
objedinjavanja flote od Cetiri broda®, &ime bi se poku3ali obezbijediti uslovi za njihovu bolju
eksploataciju na triistu. Jedno od potencijalnih rje3enja jeste da brodovi pripadnu "Crnogorskoj
plovidbi" AD Kotor, jer je 100% u vlasniStvu driave, a "Barska plovidba" AD Bar bi, po ovom modelu, uz
nabavku jednog RO-RO putnickog broda, trebalo da obnovi liniju na relaciji Bar-Bari-Bar.'s

Postoje realne pretpostavke za bolje koridcenje kapaciteta "Luke Bar" AD, uz neophodne investicije u
odriavanje operativne obale i lutke suprastrukture, za koje ve¢ postoje planovi. Ove investicije su
sastavni dio zakljuenog Aneksa IV Ugovora o korid¢enju morskog dobra, kojim je "Luka Bar" AD
preuzela obavezu da zakljuéno sa 2037. godinom investira 61,1 mil.€. Na osnovu planirane dinamike
realizacije aktivnosti, ofekuje se da ¢e, vec u prve dvije godine, doé¢i do razvoja kapaciteta Luke, 5to
ukljutuje i proizvodne programe u luckoj slobodnoj zoni. | postojece stanje drumskih i Zeljeznickih veza
Luke sa zaledem omogucava, do_odredenog stepena, vecu iskoriséenost postojecdih luékih kapaciteta.
Realizuju se aktivnosti, u koordinaciji sa operatorima za Zeljeznicki teretni saobracaj u Crnoj Gori
{(Montecargo} i Srbiji {Srbijacargo), koje imaju za cilj pokretanje novih tokova robe prema Luci.

Ciljevi definisani Strategijom razvoja informacionog drustva do 2020. realizuju se u skladu sa planiranom
dinamtkom i na taj natin se znacajno smanjuje zaostatak u odnosu na zemlje EU i standarde definisane
Digitalnom Agendom 2020 i Strategijom za jedinstveno digitalno trZiste. Jedan od osnovnih ciljeva je
unaprjedenje usiova za dalji nesmetan razvoj elektronskih komunikacionih mreZa i ICT usluga za
gradane i privredu. U tom pravcu neophodno je omoguditi to veéu dostupnost Sirokopojasnog pristupa

" Ugovoar o iznajmljivanju aviona na bazi tzv. "wet lease” ili ACMI aranmana, koji pored aviona ukljutuje posadu, tehnitko odrfavanije |
asiguranje vazduhoplova, potpisan je sa rumunskom avio-kompanijom Blue Air.

1% pg dva broda su u vlasniitvu ovih kompanija,

13 Liniju Bar = Bari - Bar odriava brodar Jadro linija. Intencija je bila da odriavanje ove linije uspije, i uz manji profit za "Barsku plovidbu” AD
Bar, koja sada radi, praktitno, samo agencijske poslove za Jadro liniju

"Barska plovidba” AD konstantno prati trliSte polovnib brodova, sa ciliem pronalaZenja onog koji bi svojim tehnikim katrakteristikama i
kapacitetima odgovarao potrebama hnije Bar - Bari - Bar.



internetu, pri éemu je posebna paZnja posvecena poboljianju pokrivenosti ruralnih podrugija, s obzirom
na potrebu ravnomjernog razvoja Crne Gore.

Elektronske komunikacione mreze i infrastruktura u Crnoj Gori omoguéavaju primjenu najsavremenijih
tehnologija za pruZanje usluga. Preko takvih mreZa i infrastrukture korisnicima u Crnoj Gori su
ponudene sve elektronske komunikacione usluge koje su prisutne i na globalnom triidtu elektronskih
komunikacija. Broj korisnika elektronskih komunikacionih usluga u Crnoj Gori u svim segmentima triiéta
je u stalnom porastu. Krajem aprila 2019, broj korisnika mobilne telefonije u Crnoj Gori iznosio je
1.078.383, 5to odgovara penetraciji od 173,9% i, u odnosu na isti period proile godine, broj korisnika je
vedi za 5,1%. Istovremeno, ukupan broj priklju¢aka fiksne telefonije je povecan za 12,1% i iznosio je
177.388, a ukupan broj irokopojasnih priklju¢aka, nezavisno od tehnologije koja se koristi za pristup,
tznosio je 161.001 i vedi je za 11,7%.

Kontinuirano se unaprjeduju uslovi za ubrzani razvoj mreZa nove generacije {NGN) sa otvorenim
pristupom internetu i brzinama vecim od 30Mbps. Planirana vrijednost zastupljenosti Sirokopojasnih
priklju¢aka velikih brzina (30Mbps} u ukupnom broju prikljufaka za 2018. godinu je bila 30%, a ostvarena
vrijednost iznosi 52%. Takode, tehnicke mogucnosti za prikljutenje na NGN mreie ima oko 70%
crnogorskih domacinstava, dok je stratedki cilj bio postavljen na nivo od 60%.

U zavrinoj fazi je implementacija sistema za mapiranje elektronske komunikacione infrastrukture
(telekomunikacione kablovske kanalizacije, antenskih stubova i objekata za smjesStaj elektronske
komunikacione opreme)} kojem se pristupa putem web portala. Uspostavljena je elektronska baza
podataka o instaliranoj infrastrukturi, kapacitetima te infrastrukture, teritorijalnoj rasprostranjenosti i
stepenu iskoriscenosti iste. Ofekuje se da do kraja ove godine operatori dostave podatke o kompletnoj
postojecoj infrastrukturi. Ova baza podataka ce sluZiti kao osnov za pospjesivanje zajednikog koriiéenja
infrastrukture i izradu Nacionalnog plana razvoja mre#a za 3irokopojasni pristup internetu.

U toku je i priprema Zakona o mjerama za smanejnje troskova postavljanja elektronskih komunikacionih
mreZa velikih brzina, Cije je usvajanje planirano za IV kvartal 2019. U skladu sa Direktivorn 2014/61/EU,
Zakon ima za cilj smanjenje tro3kova, olak3avanje i podsticanje izgradnije elektronskib komunikacionib
mreia velike brzine za potencijalne investitore, kako bi se ubrzalo dostizanje ciljeva iz Digitalne Agende
za Evropu do 2020.

Projekat razvoja broadband mreZa na nacionalnom nivou realizovace se u dvije faze. Prva faza obuhvata
izradu Nacionalnog plana razvoja mreZa za Sirckopojasni pristup internetu, sa uradenom cost-benefit
analizom, analizom isplativosti ulaganja i predlogom mogucih modela finansiranja kroz javno-privatno
partnerstva ili na neki drugi nacin. Druga faza obuhvata izgradnju infrastrukture i mreZa za $irokopojasni
pristup internetu u do sada nepokrivenim oblastima, sa fokusom na ruralne oblasti, ukljugujuéi Ekolske,
zdravstvene i ostale institucije od opiteg interesa. U | kvartalu 2019. godine, predata je aplikacija za
dobijanje granta od strane Investicionog okvira Zapadnog Balkana za tehnicku asistenciju pri izradi
Nacionalnog plana razvoja Sirokopojasnih mreZa nove generacije.

Ministarstvo ekonomije u€estvuje u realizaciji aktivnosti iz komponente ,Digitalne integracije”, u okviru
Visegodisnjeg akcionog plana za regionalni ekonomski prostor za $est zemalja Zapadnog Balkana (eng.
MAP REA) sa posebnom ulogom u segmentu ,MreZe i usluge u digitalnom okruZenju, povezivanje i
pristup”, kao i u segmentu ,Digitalna ekonomija i drustvo”, MAP predvida realizaciju aktivnosti na svim
nivoima u periodu izmedu 2017. i 2020. godine (sa nekim aktivnostima koje se proteiu do 2023.
godine). U okviru MAP procesa, znacajno postignuce je potpisivanje novog Sporazuma o sniZenju cijena
usluge rominga u javnim mobilnim kemunikacionim mrefama na Zapadnom Balkanu. U skladu sa
sporazumom, gradani regiona ce od 1. jula 2019. placati znacajno niZe cijene rominga u svim zemljama
Zapadnog Balkana, a od 1. jula 2021. nece plaéati nikakve dodatne naknade za koriicenje usluga
rominga u odnosu na cijene koje placaju kada te usluge koriste u matiénoj dravi.



Efikasno funkcionisanje trzidta rada je jedan od prioriteta postavljenih Nacionalnom strategijom
zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa 2016-2020. Pri tome, unapredenje regulative koja tretira triiéte
rada je neohodan uslov koji treba da doprinese stvaranju uslova za otvaranje novih radnih mjesta, vecu
fleksibilnost, mobilnost na trZistu rada, zastitu i sigurnost zaposlenih. U tom smisly, intenzivno se radilo
na pripremi zakonskih propisa iz oblasti trZiSta rada. Predlog zakona o radu je, u decembru 2018. godine,
upucen Evropskoj komisiji na misljenje, radi usaglasavanja sa 14 direktiva EU. Takode, utvrden je
Predlog zakona ¢ posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, a donegeni su
Zakon o socifalnom savjetu i Zakon o reprezentativnosti sindikata. U pripremi su i zakoni o Fondu rada,
mirnom rje3avanju radnih sporova, zastiti gradana na radu u inostranstvo, kao i zakon o volonterizmu.

Navedene aktivnosti, uz realizaciju drugih mjera i aktivnosti utvrdenih strateZkim i zakonodavnim
okvirom, doprinijele su rastu zaposlenosti i smanjenju nezaposlenosti.

Trziste rada u 2018. godini biljeZi pozitivne trendove, koji se nastavljaju i u 2019. S tim u vezi, stopa
aktivnosti je, prema podacima iz Ankete o radnoj snazi u prvom kvartalu 2019. iznosila 55,2% i veca je
za 1,5 p.p. nego u istom kvartalu prethodne godine. Istovremeno, stopa zaposlenosti je povecana na
46,9%, sa 45,0, dok je stopa nezaposlenosti pala na 15,0% sa 16,1%, koliko je iznosila u prvom kvartalu
2018. Broj neaktivnog stanovnidtva je smanjen, pa je stopa neaktivnog stanovniitva iznosila 44,8% ili
1,5 p.p. niZze na godidnjem nivou.

Medutim, i pored rasta stopa aktivnosti i zaposlenosti, povecanje aktivnosti i zaposlenosti Zena i dalje
ostaje izazov. Naime, postoji veliki jaz u pogledu stopa aktivnosti (48,3%: 62,4%) i zaposlenosti Fena
{40,3%: 53,9%} u odnosu na muskarce, pri Cemu je i stopa nezaposlenosti fena viZa u odnosu na
muskarce {(16,7%: 13,6%).

Kada su u pitanju mladi, odnosno populacija starosti 15-24 godine, podaci za 2019. ukazuju na slican
trend kao u slufaju op3te populacije (15+), odnosno biljeZi se rast stope aktivnosti na 31,7%, stope
zaposlenosti na 22,7%, te pad stope nezaposlenosti na 28,4% {u prvom kvartalu 2018. 28,2%, 19,1% i
32,2%).

Prema administrativnim podacima MONSTAT-a, registrovana zaposlenost u 2015. je u kontinuitetu rasla
od januara do aprila, kada je broj zaposlenih iznosio 200.595 i bio je veci za 9,0% u odnosu na april 2018.
Posmatrajuci prva 4 mjeseca 2019, broj zaposienth Je ve¢i za 9,1% nia godiinjem nivou, | prosjeéno je
iznosio 197.033.

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, broj registrovanih nezaposlenih na dan
17.06.2018. iznosio je 36.095 i maniji je za 15,7% u odnosu na isti dan 2018. Stopa nezaposlenosti
iznosila je 15,6%, 5to je 2,9 p.p. nize u odnosu na isti dan prethodne godine.

Socijalni partneri u Crnoj Gori su krajem maja tekuce godine podriali predlog Vlade Crne Gore za
povecanjem minimalne cijene rada sa 193€ na 222€, pri éemu e navedeno povecanje od 15% stupiti
na snagu 1. jula 2019. Takode, Vlada Crne Gore je na sjednici 13.06.2019. usvojila Predlog zakona o
izmjeni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, kojim se utvrduje smanjenje obaveze
izdvajanja doprinosa za zdravstveno osiguranje na teret poslodavca sa 4,3% na 2,3%. Ovaj Zakon e
poceti sa primjenom zajedno sa pove¢anjem minimalne zarade, 1. jula 2019.

| pored evidentnih rezultata postignutih u proteklom periodu i dalje postoji znacajan prostor i potreba
za unapredenjem stanja na triistu rada.




U skladu sa strateskim opredjeljenjima u oblasti ocbrazovanja i novim zakonskim rjeSenjima, u kontinuitetu
se sprovode aktivnosti na uskladivanju obrazovanja sa potrebama triista rada i stvaranju kvalitetnog i
konkurentnog kadra, s ciliem smanajenja nezaposlenosti u Crnoj Gori.

Pavecan je obuhvat djece u predgkolskim ustanovama. U 3kolskoj 2018/2019, upisano je 21.662 djece,
uzrasta 0 do 6 godina. Obuhvat djece pred3kolskim vaspitanjem obrazovanjem uzrasta od tri godine do
polaska u 3kolu iznosi 70%, 5to je za 4,5 p.p. viSe u odnosu na prethodnu godinu. U cilju povecanja
kapaciteta predskolskih ustanova, aktivnosti ce biti usmjerene na izgradnju objekata u Podgorici {u Blok
V1) i op3tinama Bar, Pljevlja i Ulcinj iz kreditnih sredstava Banke za razvoj Savjeta Evrope. Ujedno, iz
sredstava Kfw fonda, izvriice se potpuna rekonstrukcija vaspitne jedinice u Herceg Novom, dok iz
sredstava koja su predvidena kapitalnim budZetom bice izgraden vrti¢ u Rozajama,

Nalazi Izvjedtaja o rezulatima studije PISA'® 2015. pokazuju da je u periodu od 2006. godine, kada je
Crna Gora prvi put uCestvovala u PISA testiranjima, do3lo je do znadajnog napretka i u pogledu kvaliteta,
i u pogledu pravednosti obrazovanja — postignuéa u domenu matematike i fitanja znacajno su
povecana, smanjeno je rano napustanje skolovanja, 5to je dovelo do povecanja obuhvata djece, a razlike
u postignucima djecaka i djevojcica su smanjene. QOcijenjeno je da su reforme koje su realizovane u
prethodnom periodu bile su u skladu s razvojnim promjenama u evropskom obrazovnom prostoru,
koncipirane na savremen nacin i uskladene sa svim postojecim nalazima iz oblasti obrazovnih nauka, te
da imaju pozitivne efekte na kvalitet obrazovnih ishoda. Ipak, uprkos znagajnom napretku, prosje¢na
postignuca ucenika iz Crne Gore moraju biti povecana. Stoga je potrebno da se reformske mjere
nastave, a ak i da se pojacaju. Sproveden je sedmi ciklus PISA istraZivanja (glavno testiranje odriano je
u martu 2018. godine). Glavna oblast bila je &italatka pismenost. Rezultati ovoga PISA testiranja bice
objavljeni 3. decembra 2019. godine.

U skladu sa novom metodologijom, nastavljenao je osavremenjavanje obrazovnih programa stru€nog
obrazovanja. Obrazovni programi se, pored ostalog, osavremenjuju na naéin da se u dijelu struke
povezuju teorijska i prakticna nastava. Programi su bazirani na standardima zanimanja i kvalifikacija, sa
definisanim ishodima ucenja i modulima koji omogucavaju postupnost u sticanju kvalifikacije. S tim u
vezi, za Skolsku 2018/2019. uradeno je 16 obrazovnih programa u trogodi&njem i Eetvorogodiinjem
trajanju koji sadrie module i koji su bazirani na ishodima u€enja. Ovi obrazovni programi uradeni su na
osnovu 48 standarda zanimanja i 16 standarda kvalifikacija nivoa obrazovanja koji su pripremani uz
aktivno ufesce poslodavaca i njihovih udruZenja. U $kolskoj 2019/2020. ucenici iz svih optina u Crnoj
Gori-¢e biti u moguénesti da praktitna znanja stifu kod oke 250 poslodavaca, po 26 obrazovnih
programa. Sprovesce se i evaluacija dualnog obrazovanja.

Nastavice se sa dodjelom stipendija za deficitarne kvalifikacije. U 3kolskoj 2018/2019. iz BudZeta je za
stipendije u€enicima izdvojeno 292.000 €, a za naknade u€enicima u dualnom obrazovanju 262.000 €.
U 3kolskoj 2019/2020. godini, bice dodijeljeno ukupno 719 stipendija i to: 300 stipendija za uZenike
prvog razreda strucne $kole, 300 stipendija za uenike drugog razreda koji su u $kolskoj 2018/2019.
godini dobili stipendije za deficitarne kvalifikacije, 119 stipendija za uenike treceg razreda koji su u
Skolskoj 2017/2018. godini dobili stipendije za deficitarne kvalifikacije. Deficitarne kvalifikacije koje se
stipendiraju, razlikuju se po opitinama i zavise od trainje. Dio stipendija obezbijedila je Privredna
komora Crne Gore.

Osavremenjavanju nastave, kroz nabavku adekvatne opreme, poklanja se posebna painja. U toku
Skolske 2019/2020. oko 7,0 mil.€ bice opredijeljeno za kupovinu nove informatitke opreme, nove
opreme za srednje struéne 3kole, kao i za nabavku 3kolskog namjeitaja. Za informatitku opremu

'* PI5A je skratenica za “programme international student assessment”.



izdvojice se oko 3,0 mil.€, i to za nabavku oko Eetiri hiljade novih ragunara {mikrobit raunari) koji ce
biti distribuirani svim $kolama u Crnoj Gori, kao i nekoliko stotina multifunkcionalnih i mre3nih uredaja,

U toku su postupci akreditacije i reakreditacije na ustanovama visokog obrazovanja, u skladu sa novim
zakonskim rjeSenjima i modelom studija 3+2+3, koji podrazumijeva i obaveznu praktiénu nastavu od
minimum 25%. U 2019. godini, oZekuje se 48 akreditacija i 6 reakreditacija.

Analize sprovedene u saradnji sa Poreskom upravom pokazale su da oko 50% korisnika Programa
strucnog osposbljavanja lica sa stefenim visokim obrazovanjem nastavi radni angaiman, od ega oko
60% u privatnom sektoru. Svake godine je vece interesovanje poslodavaca za uteiée u ovom programu,
Program daje kvalitetne inpute ustanovama visokog obrazovanja za kreiranje upisne politike.

U cilju dobijanja nformacije sa trfista rada o potrebama poslodavaca, kao i boljeg razumijevanja nivoa
usaglasenosti visokoobrazovnih programa sa potrebama triista rada, u okviru projekta ,Viscko
obrazovanje i istraZivanje za inovacije i konkurentnost - INVO" sprovedena su dva istraZivanja o
percepciji poslodavaca o relevantnosti visokog obrazovanja u Crnoj Gori u 2013. i 2019. godini. Rezultati
istrazivanja iz tekuce godine su pokazali da postoje osjetne i pozitivne promjene kvaliteta visokog
obrazovanja. Vecina poslodavaca je misljenja da su visokoskolci dovolino osposobljeni za posao za koji
su se Skolovali i spremni da odmah daju odgovore na zahtjeve posla. S druge strane, posebno je
nagladen znataj prakse, odnosno prakticne nastave kao obaveznog dijela studijskih programa, kako za
profesionalni razvoj, tako i za lakse pronalaZenje zaposlenja.

Crna Gora se prikljuila inicijativi EU kojom se potencira novi model ekonomskog razvoja zasnovan na
ciljanoj podrici naugno-istraZivatkim i inovativnim aktivnostima. Donesena je Strategija pametne
specijalizacije Crne Gore 2019-2024, a koja je jedan od uslova kori¢enja EU fondova, kao i striktan
preduslov koridcenja strukturnih fondova, kada nasoj zemlji budu dostupni. Strategijom su utvrdent
prioriteti razvoja, Ciji je cil) izgradnja konkurentske prednosti, kroz povezivanje sopstvenih snaga u
istraZivanju i inovacijama s potrebama privrede, odgovarajuéi na koherentan nadin na rastuce
mogucnosti | razvoj tréidta. Pametna specijalizacija kao kljuéni element ekonomske politike razvoja
povecava konkurentnost ekonomije, koncentrifuéi i povezujuéi istraivacko-inovacione resurse s
odredenim brojem determinisanih prioritetnih privrednih oblasti (odriiva poljoprivreda i lanac
vrijednosti hrane, odriivi i zdravstveni turizam, energija i odrfiva Zivotna sredina, sa tehnoloikom
podrikom informaciono-komunikacionih tehnologija).

U cilju povecanja doprinosa nauke i istraZivanja ukupnom drugtveno - ekonomskom razvoju, izmedu
ostalog, radi se na:

e Jacanju ljudskuh resursa i istraZivackih kapaciteta, kroz podriku svréenih doktora nauke i
doktoranada i finansiranje nautno-istraZivackih (Ni) projekata. Realizovace se Program podrske
angaZovanju svrienih doktora nauka i doktoranada putem ,Kolaborativne grant seme za
inovativne projektne ideje” u okviru IPA Il Finansijske perspektive 2014-2020 (Program EU i
Crne Gore za zapoiljavanje, obrazovanje i socijalnu zadtitu). Odobreno je 19 stipendija za
doktorska istraZivanja na univerzitetima u Crnoj Gori u 2018/ 2019. godini (prvi javni poziv). Cilj
je da se za tri godine formira kritina masa od oko 50 miadih istrazivaca, koji ¢e se baviti
istraZivanjima na puno radno vrijeme. Dodijeljeno je 15 grantova za sufinansiranje NI projekata
(ukupna sredstva za realizaciju ovih projekata iznose 1,2 mil.€), kao i 9 grantova, u skladu sa
Programom za dodjelu grantova za inovativne projekte (2018-2020). U okviru projekta , Visoko
obrazovanje i istraZivanje za inovacije i konkurentnost — INVO", koji se finansira iz kredita
Svjetske banke, finansira se uspostavljanje prvog centra izvrsnosti — Institut ,Centar izvrsnosti
u istraZivanju i inovacijama” {u 2018. godini obezbijeden je iznos od 297.035 €).

* Unapredenju medunarodne saradnje i umreZavanja, kroz unapredenje ucedca u
medunarodnim i EU programima i kolaboracijama u okviru renomiranih N! ustanova i podriku




uspostavljanju Medunarodnog instituta za odrZive tehnologije na prostoru Jugoistoéne Evrope.
Povracaj sredstava uloZenih u €lanstvo u razli¢itim medunarodnim programima (H2020, COST,
EUREKA), kroz odobrene projekte, tokom 2018. bilo je viSestruko premaieno u svim
programima. U programu H2020 povuena su sredstva timova iz Crne Gore u iznosu oko
502.000 €. Kada je rije o broju aktivnih projekata u EU okvirnom programu 2a istraZivanje i
inovacije H2020 u kojima su crnogorske institucije korisnici/partneri ili trece strane, u 2018.
godini je bilo njih 19. Dodatno, po osnovu uei¢a u H2020, EK je odobrila sredstva specijalne
podrske za projekat SEEIIST, u iznosu od 1,0 mil. €, dok ¢e podriku pomenutom regionalnom
projektu, u dijelu razvoja ljudskih resursa-jaganja kapaciteta prugiti i Medunarodna agencija za
atomsku energiju, kroz regionaini projekat vrijedan 0.5 mil.€. U ciklusu 2018-2019, IAEA je
odobrila Crnoj Gori dva nacionalna projekta za koja su odobrena sredstva u iznosu od 609,090
€, dok je dodatno uteice Crne Gore 206.000 €. Po osnovu Konkursa za sufinansiranje
naucnoistraZivalke i inovativne djelatnosti, u 2018. odobreno je 6 prijava za podriku za ugeice
u H2020i 18 prijava za podriku mobilnosti u okviru medunarodnih kolaboracija. U toku 2018,
crnogosrki timovi u€estvovali su u ukupno 65 COST akcija, od Zega je 27 akcija zapogeto u ovoj
godini.

Kada je rije o realizovanju aktivnosti Podrika uspostavljanju Medunarodnog instituta za
odrzive tehnologije na prostoru JugoistoZne Evrope, Evropska komisija — Generalni direktorat
za istraZivanja i inovacije obezbijedila je prva sredstava za SEEIIST projekat u iznosu od 1,0 mil.
€, kao podriku otpotinjanju sliedece faze projekta, tzv. Faze izrade detaljnog plana projekta
(Pripremne faze). Ova faza podrazumijeva i izradu Biznis plana i uslova za lokaciju. Formirana ie
Projektna grupa kofa e biti zaduZena za realizaciju Faze plana projekta, dok su CERN (za
projekat akceleratora) i GSI iz Darm3tata (za biomedicinska istrazivanja) pruiili podriku i bice
domacini posebnih radnih grupa u okviru Projektne grupe.

* Jacanju sinergije izmedu nauke i ekonomije, kroz uspostavljanje Nauénotehnolodkog parka® i
finansijsku podriku istraZivanju i inovacijama. Osnivagi Nauéno-tehnoloskog parka Crne Gore
su Viada i Univerzitet Crne Gore, u odnosu 57:43%. Implementiraju se Eetiri projekta sa
utedcem preduzeca u okviru EUREKA programa, u vrijednosti 45.000€ i to u oblastima hrana i
zdravlje, novi materijali, proizvodi i usluge (FASTER — Elektrotehnicki fakultet, UCG; PROCHA-
SMA — Pomorski fakultet Kotor, UCG; PROBEV -~ Fakultet za prehrambenu tehnologiju,
bezbjednost hrane i ekologiju, UDG). Na kraju 2018. godine, jo¥ dvije projektne prijave su
pozitivno ocijenje i predloZene za sufinansiranje. U okviru Konkursa NJID 2018, tatka 10 —
Stimulisanje zadtite i razvoja pronalazaka, podrfane su tri_prijave_u ukupnom iznasu od
10.555,56 £.

Prosjecna penzija, u decembru 2018. iznosila je 283,80 €, a broj korisnika prava iz penzijskog i invalidskog
osiguranja 130.240. Za izmirivanje penzija i ostalih prava iz penzijsko-invalidskog osiguranja, u 2018.
godini, utro3eno je 414,75 mil.€. Od ovoga iznosa, 71% sredstava je obezbijedeno iz namjenskih prihoda
BudZeta, a 29% iz opstih prihoda Budieta.

U skladu sa utvrdenom metodologijom, 1. januara 2019. je izvréeno redovno uskladivanje penzija,
vrijednosti penzije za jedan liéni bod i drugih prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja za 2,00 %.
Prema raspoloZivim podacima, prosjetna penzija u martu 2019. iznosila je 289,07 €, §to je 1,23% viée
nego u martu 2018. Potrebna sredstva za isplatu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja za mart
2019. godine iznosila su 35,30 mil.€ {u martu 2018. bila su 34,79 mil.€) za 130.515 korisnika (u martu
2018. bilo je 130.300 korisnika), od kojih su 124.846 korisnici penzija (u martu 2018. bilo je 124.282), a
5.669 korisnici ostalih prava iz PIO. Povecan je broja korisnika penzija i iznos sredstava za njihovu isplatu.

1" Upravni odbor Univerziteta Crne Gore je, krajem decembra 2018 godine, dao saglasnost na Nacrt Ugovora o osnivanju privrednog drudtva
«Mauno-tehnologki park Crne Gore", nakan ¢ega je Ugovor o osnivanju usvojen na sjednici Viade-17 januara 2019




Za finansiranje penzijsko — invalidskog sistema, Zakonom o budzety za 2019. planirano je 435,38 mil €,
Sto je za 0,1% vi%e nego u 2018,

Dalje reformske aktivnosti u ovoj oblasti bi¢e usmjerene na jacanje odrZivosti penzijskog sistema, vecu
pravednost penzijskih davanja, kao i na spre€avanje ranijeg napuitanja triista rada i prijevrermenog
odlaska u penziju.

Reforma zdravstvenog sistema usmjerena je na unapredenje kvaliteta zdravstvene 2aitite, uz, izmedu
ostalog, prostorno-tehnolo3ko osavremenjavanje jedinica zdravstvene zadtite, kao i stvaranje uslova za
podizanje standarda zaposlenih. S tim u vezi, a u cilju prevazilafenja uo&enih izazova, realizovano
je/realizuje se zna&ajan broj mjera i aktivnosti:

* Primjena elektronskog zakazivanja specijalistickih pregleda i elektronskih servisa Fonda za
zdravstveno osiguranje omogucila je napredak u organizaciji rada i pruZanja zdravstvenih
usluga;

* VladaCrne Gore i UNDP potpisli su Sporazum o zajednickom finansiranju realizacije druge faze
Projekta ,Jafanje sistema zdravstva u Crnoj Gori” - za realizaciju Akcionog plana;

 Sira primjena elektronskih usluga doprinijela je adekvatnijem upravljanju kadrovima, njihovom
usavriavanju i sprovodenju kontinuirane medicinske edukacije. Ove aktivnosti su doprinijele i
dostizanju vrijednosti pokazatelja , broj angaZovanih liekara u zdravstvenom sistemu na 1.000
stanovnika“ - 3,3 u Crnoj Gori, a evropski standard je 3,4;

* Zanabavku medicinske opreme, u 2018. uloZeno je 8,24 mil.€;

¢ Unaprijeden je sistem upravljanja i izvjeitavanja o donacijama u zdravstvenim ustanovama, a,
u prethodnoj godini, vrijednost realizovanih donacija je iznosila 1,4 mil.€;

* Jaganjem tehnolokih i kadrovskih kapaciteta opatih i specijalnih bolnica, dio specijalisticko-
konsulatitivnih pregleda i usluga sada se prua i na sekundarnom nivou. U KCCG stvareni su
uslovi za samostalno sprovodenje savremenih intervencija. Na ovaj natin, smanjuje se broj
upucenih pacijenata na lijeéenje van zemlje, ¥to ée uticati na racionalizaciju ukupnih trofkova
sistema;

* Preduzimanjem niza mjere i aktivnosti povecéan je obuhvat vakcinisane djece u Crnoj Gori, sa
zabrinjavajucih 46% u oktobru 2016. na preko 84% u 2018;

* Dono3enjem Strategije za mentalno zdravlje i implementacijom Akcionog plana 2019-2020.
unapreduje se kvalitet usluga i lijeCenja oboljelih; Unaprijeden je poloZaj i lijeenje zavisnika
ad psihoaktivnih supstanci, oboljelih od HIV-a, kao i mentalno oboljelih (deinstitucinalizacijom
odredenih kategorija ovih lica); otvoren je Nacionalni centar za autizam za djecu sa
poremecajima u psihomotornom razvoju; obrazovan je Nacionalni savjet za prevenciju i
kontrolu hroniénih nezaraznih bolesti, sa konkretnim zadacima djelovanja; kontinuirano se
sprovode nacionalni skrining programi karcinoma dojke, kolorektalnog karcinoma, a skrining
grlica materice se od februara 2018. sprovodi na cijeloj teritoriji drzave;

¢ Radi jafanja kvaliteta pruzenih usluga zdravstvenog sistema potpisano je vise medunarodnih
sparazuma i protokola o saradnji, kao i memoranduma o razumijevanju u oblasti zdravlja i
medicinskih nauka;

¢ Primjena Odluke o novoj Listi liekova, rezultirala je smanjenjem trodkova gradana, a na racun
povecanja uei¢a drZave po osnovu potroinje ligkova; u cilju pruZanja kvalitetne zdravstvene
zastite, kao i standardizacije dijagnostike, terapije i proceduralnih smjernica, uradeno je 17
dijagnostickih i terapijskih protokola, kao i proceduralnih smjernica; U skladu sa ,Odlukom o




izmjenama Odluke o utvrdivanju Liste liekova'® {objavijena u januaru ove godine), lista sadrii
liekove koji su od posebnog znacaja za zdravlje osiguranih lica;

* Radi stvaranja adekvatnog prostora za smjestaj i lijeCenje pacijenata, donijeta je odluka o
izgradnji klinika za infektivne bolesti, dermatovenerologiju i psihijatriju. Ofekuje se skori
potetak izgradnje Klinike za infektivne bolesti i Klinike za dermatovenerologiju. Za Kiiniku za
psihijatriju, nakon zavrietka pregovora sa finansijskim institucijama radi obezbjedenja
sredstava, odredice se dinamika gradnje. Ukupna procijenjena vrijednost izgradnje i
opremanja ovih objekata iznosi oko 13,0 mil.€;

* U ciliu podizanja standarda zaposlenih, realizuje se Sporazum Vlade i Sindikalnih Organizacija
zdravstva o obezbjedivanju sredstava za rieSavanje stambenih potreba zaposlenih, na osnovu
kojeg se u periodu 2018-2020. izdvaja po 0,4 mil.€ godiénje. Nedavno je zavriena izgradnja i
dodijeljeni stanovi u dva stambena objekta, u Podgorici i Nikdiéu, za 167 zaposlenih.
Realizacija Odluke o dodjeli 0,345 mil.€ za kredite za adaptaciju i rekonstrukciju ofekuje se u
tekucoj godini.

Efekti preduzetih reformskih mjera rezultirali su napretkom zdravstvenog sistema Crne Gore na rang
listi Evropskog zdravstvenog potrofackog indeksa (ECHI) za 2 mjesta u 2018, &to predstavlja ukupni
napredak od 11 mjesta u odnosu na 2016. Crna Gora zauzima 23. poziciju medu 35 zemalja. Napredak
le, prvenstveno, ostvaren po osnovu najnize stope {1,3 %) smrtnosti odojéadi u Evropi, ali i uspjeine
primjene elektronskih servisa e-Zdravlje i radikalnog smanjenja vremena &ekanja na prvi pregled.

| pored uspjeha u prevazilazenju izazova i ostvarenog napretka u oblasti kvaliteta usluga zdravstevnog
sistema, postoji znaajan prostor i potreba za daljim unaprjedenjima.

Realizuju se aktivnosti na planu ostvarivanja utvrdenih dugorognih cilieva i prioriteta razvoja u oblasti
socijalne zadtite. Razvoj i reforma odvija se kroz implementaciju mjera i aktivnosti utvrdenih stratedkim
dokumentima i pratecim akcionim planovima, koji se odnose na zastitu djece, starih lica, lica sa
invaliditetom, zaStitu od nasilja, zastitu raseljenih i interno raseljenih lica, kao i usaglasavanje socijalne
zastite sa medunarodnim standardima. U ovom procesu, poseban naglasak je na implementaciji
Strategije razvoja sistema socijalne i djeje zaitite 2018-2022. Osnovni cilj reforme predstavlja
unapredenje kvaliteta Zivota korisnika socijalne i djetje zatite i njihovog osnafivanja za samostalan i
produktivan Zivot,

U skladu sa Zakonu o socijalnoj i dje¢joj zaititi, uredno se isplacuju naknade i obezbjeduje pruianje
predvidenih usluga u ovoj oblasti. Ukupna davanja za socijalnu, boratku i invalidsku zadtitu, u 2018.
godini, iznosila su 81,6 mil.€. U periodu januar-april ove godine, ispla¢eno je 26,0 mil.€, ito predstavija
povecanje 2a oko 1,5% u odnosu na isti period prethodne godine.

Razvojem Infromacionog sistema socijalnog staranja (iSSS) omogucena je efikasna razmjena podataka i
koriscenje elektronskih baza drugih organa, 5to je doprinijelo racionalizaciji broja korisnika pojedinih
prava i pravednijoj raspodjeli ograni¢enih sredstava za socijalno staranije.

U cilju unapredenja socijalne i djetije zaitite, uz podriku UNDP-a, realizuju se projekti: ,Nastavak
reforme sistema socijalne zastite” i ,Razvoj kapaciteta za pruinje usluga socijalne zastite u Crnoj Gori®,
kojima se grade, adaptiraju i opremaju prostori i objekti i, time, stvaraju preduslovi za Sirenje |
unapredenje mreZe ustanova za pruZanje razlifitog oblika usluga, i to kroz podprojekte: ,,Pomac u kuéi
za stare”, ,Nacionalna SOS telefonska linija za ¥rive nasilja u porodici”, ,Porodiéni saradnik”,
~Prihvatilidte za odrasle i stare” u okviru JU Dom starih ,Grabovac*; Prihvatna stanica za rtve nasilja u

' Uticaj farmaceutskih reformi koje su sprovedene u G u 2018 na favnu potrosnju ljekova, kao i izazovi 52 kojima se suofavaju krajnji
kerisnici, bili su u fokusu interesovanja zdravstvencg tima Svjetske banke, u martu ove godine




porodici u Herceg Novom i Kotoru; u JU Djeciji dom ,Miadost”- Bijela ,Nacionalna SOS djedija linija”,
»Prihvatilidte za djecu Zrtve nasilja u porodici” i| dnevni boravak, kao i osnivanje specificne prihvatne
stanice Centra za socijalni rad Glavnog grada Podgorica.

Do sada je otvoreno 10 dnevnih boravaka za starija lica, a 3 dnevna boravka otvorena su u 2018, {Bijelo
Polje, Plav i Prijestonica Cetinja), kao i 13 dnevnih boravaka za djecu sa smetnjama u razvoju, s tim da
je u 2018.godini otvoren dnevni boravak u Danilovgradu. Navedene usluge se podriavaju u
kontinuitetu. Dalji razvoj tih usluga, prije svega, zavisi od zainteresovanosti lokalnih samouprava.

Realizovane su i dodatne aktivnosti za nesmetanu pristupagnost centrima za socijalni rad, te odredene
specifiéne usluge za lica sa invaliditetom. Znacajan doprinos unapredeniju kvaliteta usluga u ovoj oblasti
obezbjeduje se struénom obukom i izdavanjem licenci za obavljanje djelatnosti socijalne i djeéije zastite.

U okviru Regionalnog stambenog programa, u 2018. zavrien je Dom starih u Plievijima, kapaciteta 62
korisnika, i izgradena 51 stambena jedinica u Podgorici — Kamp Konik, a pocetkom 2019. zavrien je pod-
projekat MNE4 od 94 stambene jedinice u Beranama. U toku su pripremne aktivnosti za rekonstrukciju
vojnog kompleksa Trebjesa za potrebe izgradnje objekta za stara i invalidna lica u Opstini NikSic.
Rjesavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica ima poseban znataj, i sa aspekta pretpristupnih
pregovora izmedu Crne Gore i EU, u okviru Poglavlja 23 - ,Pravosude i temeljna prava®.

Radi realizacije osnovnog cilja razvoja sistema socijalne i djeje zadtite, neophodne je unapredenje
normativnog okvira i sistema kvaliteta zastite, kao i unapredenje usluga socijalne i djecje zastite i
stvaranje preduslova za nastavak deinstitucionalizacije. Radi prevazilaZenja ispoljenih ograni¢enja, u
buducem periodu je neophodno povecanje uieéca jedinica lokalne samouprave u finansiranju prava iz
socijalne i djeCije zastite, kao i angaZovanje veceg broja NVO, fizickih lica i privrednih druitava koji ce
pruiati usluge,




Preradivacka industrija u 2018. biljeZi rast od 12,1%, pri éemu je najznatajniji rast ostvaren u proizvodn;i
prehrambenih proizvoda (9,6%) i ostalih nemetalnih minerala (49,7%), 5to je dovelo i do promjene
strukture preradivacke industrije. Naime, opalo je uteice proizvodnje farmeceutskih proizvoda (-2,1
p.p), osnovnih metala (-1,8 p.p) i pica (-0,8 p.p), dok veliki skok uteica (7,8 p.p) biljeZi proizvodnja ostalih
nemetainih minerala (rezane mermerne ploge i amorfne i anodne mase). Proizvodnja aluminijuma, kao
najznacajnijeg izvoznog proizvoda, biljei rast od 2,0%. Vrijednost izvezenog aluminijuma iznosila je 74,0
mil.€ (18,5% ukupnog izvoza Crne Gore) i veéa je za 2,8% u odnosu na 2017. U Kombinatu aluminijuma
Podgorica, u 2018, je realizovano 8,8 mil € investicija, usmjerenih na generalni remont ¢elija, ulaganja
u opremu i infrastrukturu i izgradnju fabrike malih ingota (poginje sa radom u julu 2019), dok je za 2019.
planirano jo3 20,0 mil.€, za izgradnju fabrika za proizvednju aluminijskih bileta/trupaca, aluminijske Zice
i Celiéne Zice. Proizvodnja Sumskih sortimenata iz driavnih fuma biliezi pad od 14,0%, 3to je,
prvenstveno, posljedica pada sjeCe ogrijevnog drveta lis¢ara (-5,6%). U cilju unapredenija stanja u oblasti
Sumarstva, izvriena je Revizija Strategije razvoja Suma i Sumarstva za preostali period realizacije {2019-
2023), sa Akcionim planom za period 2019-2020 i donijet Akcioni plan za suzbijanje bespravnih
aktivnosti u Sumarstvu za period 2019-2020. Takode, izradena je studija "Predlog sistemsko-
organizacionih, kadrovskih i ekonomskih okvira za uspostavljanje integralnog organizacionog modela
privrednog druitva ,Sume Crne Gore DOQ", Eije se usvajanje otekuje u narednom periodu. Odluka o
privremenom ogranitenju izvoza odredenih drvnih proizvoda je produzena na jo% dvije godine, sa ciliem
stabilizacije domaceg triista drvnih proizvoda i zastite gradana od nestagice ogrijevnog drveta.

U prvom kvartalu 2019. preradivatka industrija bilje?i blagi pad od 0,5%, koji je opredijeljen,
prvenstveno, padom u metalskom sektoru (osnovni metali -13,4%: nemetalni minerali -18,7%), a 5to
rast proizvodnje farmacetskih proizvoda (66,1%), hemijskih proizvoda (18,4%) i hrane (9,5%), nije
mogao kompenzovati,

Kontinuirana podr3ka razvoju preradivacke industrije realizuje se kroz:

* Kreditnu podriku Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore. U 2018. je podrianc 37 projekata,
u ukupnom iznosu od 8,56 mil.€, i zaposleno 70 novih radnika;

* Implementaciju Uredbe o podsticanju direktnih investicija. Do kraja 2018. je zavriena
realizacija svih Sest ugovora zaklju€enih 2016, £to znati da su korisnici sredstava ispunili
obavezu ulaganja i zaposljavanja shodno ugovorima o koriicenju sredstava. U 2018. godini
je-opredijeljeno oko 330;0 hilj.&-preostale-su jo§ dvije rate koje ¢e biti isplacene u 2019,
{120,0 hilj.€). Time se zavr3ava realizacija svih $est ugovora, ukupne vrijednosti od 8,8 mil.€.
Od pocetka realizacije ovih ugovora, zaposleno je 285 lica, od ega je 85 novozaposlenih u
2018. godini;

*  Program podrike modernizaciji preradivacke industrije — Od deset pristiglih zahtjeva u 2018.
odobreno je sedam, i to firmama koje posluju u oblasti proizvodnje namjestaja, papirne i
drvne industrije, kao i proizvodnje gradevinske stolarije. Vrijednost odobrenih
bespovratnih sredstava iznosila je 12,5 hilj.€, dok je preko IRF-a odobreno 837,8 hilj.€
kreditnih sredstava i nabavljeno masina i pratece opreme.u vrijednosti od 808,3 hilj.€;

* Progrom za unaprjedenje inovativnosti malih i srednjih preduzeda. Za realizaciju Programa u
2018, bilo je planirana 50,0 hilj.€, primljeno je 20 prijava, dok je kriterijume i uslove ispunilo
9 preduzeca, kojima je opredijelieno 30,7 hilj.€;

* Program podsticaja razvoja klosters. Od 21 zahtjeva, u 2018. odobreno je 9
aplikacija/klastera sa kojima su potpisani ugovori o dodjeli subvencija, u ukupnoj vrijednosti
od 101,4 hilj.€;




* Usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih standarda- U 2018. je primljeno 60 aplikacija,
dok je usiove za dodjelu subvencije {granta) ispunilo 35 preduzeca, sa kojima su potpisani
ugovori u ukupnom iznasu od 100,5 hilj.€.

U cilju unaprjedenja aktivnosti i podrike razvoju preduzetniitva i biznisa, u 2019. godini je donesen
Program za unaprjedenje konkurentnosti privrede, koji objedinjava sve dosadainje programe
namijenjene razvoju preduzetnidtva i biznisa, kroz 3est programskih linija finansijske podrike
(unaprjedenje inovativnosti, uvodenje medunarodnih standarda, modernizaciju preradivacke
industrije, razvoj klastera, podsticaj direktnih investicija i razvoj zanatstva), dvije linije nefinansijske
podrike {mentoring usluge i razvoj preduzetniStva) i dvije programske linije koje ¢e se uporedo
promovisati i sprovoditi {biznis zone i povecanje konkurentske sposobnosti}. Ukupan budiet za dodjelu
sredstava po Programu za 2019. iznosi 1.640,0 mil.€.

AgrobudZet za 2019. iznosi 52.367.500 € i veci je za 31,06% od Agrobudieta za 2018. Pri tome, od
ukupnog iznosa sredstava, na sredstva iz BudZeta se odnosi 42,62%, na sredstva iz donacija 43,82% i na
sredstva iz kredita 13,56%.

U 2019. objavice se preko 30 javnih poziva (vedi dio je vec objavljen) za razne vidove podrike u oblasti
ruralnog razvoja, kvaliteta i bezbjednosti hrane, vinogradarstva i vinarstva, péelarstva, podizanja i
opremanja vocnih zasada, u oblasti maslinarstva, povrtarske proizvodnie, ljekovitog i aromaticnog bilja,
organske proizvadnje, akvakulture i marikulture, stoZnog fonda, sirovog mlijeka. Pri tome, znaZajan broj
javnih poziva je zatvoren ubrzo nakon objavljivanja, zbog iskorii¢enosti sredstava, a §to govori o velikom
interesovanju poljoprivrednih gazdinstava za podréku.

Direktna placanja u stotarstvu koja se sprovode tokom 2019. obuhvataju premije po grlu, podriku
razvoju trzisne proizvodnje i otkupne mreZe mlijeka i premije za preradu mlijeka na gazdinstvu. Ukupno
opredijeljena sredstva u 2019. godini po ovom osnovu iznose 6.085.000,00 €, a u prvih 5 mjeseci 2019.
isplaceno je ukupno 712.096,31 € i to za podriku razvoju tr¥iZne proizvodnje i otkupne mreie mlijeka,
dok je za ostale mjere u toku administrativna i terenska kontrola zahtjeva, nakon &ega ¢e se vriiti isplata
sredstava korisnicima.

Direktna placanja u bilinoj proizvodniji, koja se sprovode tokom 2019. obuhvataju subvencije koje se
isplacuju po hektaru obradive povrsine, podriku proizvodnji siemenskog materijala i direktna placanja
2a proizvodnju duvana. Ukupno opredijeljena sredstva za ove mjere iznose 1.370.000,00 €. U toku je
administrativna i terenska kontrola zahtjeva, nakon Eega ce se vriiti isplata sredstava korisnicima. Za
podriku unapredivanja péelarstva opredijelieno je 367.000,00 €, ito je za 26% vie u odnosu na
prethodnu godinu i u toku je realizacija 5 javnih poziva: Javni poziv za podriku mladim péelarima
potetnicima, za nabavku voska za organsku i konvencionalnu proizvodnju meda, odabir odgajivata
pCelinjih matica, nabavku plodi3nih nastavaka i nabavku opreme za transport p&elinjih zajednica.

AgrobudZetom za 2019, kreirana je nova mjera podrike za vino pod nazivom “Mjere posebne podrike
23 vino”. Za realizaciju podrike opredijeljenc je 100.000 €. Objavljen je Javni poziv, koji je bio otvoren
do 31. maja 2019. U toku je administrativna provjera 15 prispjelih zahtjeva.

Sto se tice mjera ruralnog razvoja, u 2019. je planirano 32.670.000 € (ukljuujudi IPARD). Vecina javnih
poziva za mjere podrike ruralnom razvoju je objavljena i realizovana.

U odnosu na 2018, sredstava podrike za ruralni razvoj za 2019. godinu su povecana za 9.151.700 €.

Sto se ti€e mjere za podréku organske proizvodnje Javni poziv je raspisan i u toku su prijave proizvodata.
Isplate po ovom pozivu i¢i ¢e krajem godine, nakon odradenih struénih kontrola od strane kontrolnog
tijela.




U okviru IPARD like 2 projekta realizovana su 24 projekta ukupne vrijednosti investicija 2,169,398.80 €,
aisplacena je bespovratna podrika u iznosu od 902,765.34 €.

Prvi IPARD javni poziv za Mjeru 1, Investicije u fizicki kapital poljoprivrednih gazdinstava” raspisan je 23.
februara 2018. godine. 1znos raspoloZivih sredstava za Mjeru 1 za period implementacije IPARD Il
programa 2014-2020 iznosi 15.840.000 €, dok ukupan iznos raspoloZivih sredstava za navedeni javni
poziv iznosi 10.720.000 €. Finansijska podrika se sastoji se od 75% sredstava obezbijedenih kroz
Instrument pretpristupne pomodi za ruralni razvoj Evropske unije (IPARD} i 25% nacionalnih sredstava
obezbijedenih iz budieta Crne Gore.

Po osnovu Javnog poziv za mjeru 1 primljeno je 389 zahtjeva za dodjelu podrike. Proces obrade
aplikacija je u toku, a u periodu od 1. januara do 1. juna 2019. godine ugovoreno je 140 aplikacija.
Ukupna vrijednost ugovorenih investicija je 4,305,227.96 € {bez PDV-a), tj. 5,209,325.83 € (sa PDV-om).
Iznos potencijalne podrske je 2,884,587.34 € (bez PDV-a).

U odnosu na sektor investiranja najveci broj projekata je ugovoren iz sektora mlijeka, odnosno 89
projekata, zatim iz sektora voca i povrca, tj. 46 projekata, dok su iz sektora vinogradarstva i péelarstva
ugovorena po 2 projekta.

Realizacija investicija za mjeru 1 je u toku. Isplacen je jedan projekat ukupne vrijednosti investicije
13,150.00 €, a isplacena je bespovratna podrika u iznosu od 7,302.48 €. Ovaj korisnik je podrian za
nabavku mehanizacije u sektoru mljekarstva.

Takode, prvi IPARD javni poziv za Mjeru 3 ,Investicije u fizi€ki kapital za preradu i marketing
poljoprivrednih i ribljih proizvoda”, za dodjelu bespovratne podrike preradi u sektoru poljoprivrede
objavljen je 13. aprila 2018. Kroz ovaj Javni poziv malim i srednjim preduzeéima iz sektora poljoprivrede
bilo je na raspolaganju 17,0 mil.€ za investicije od 40.000,00 do 1.500.000,00 € (bez PDV-a), uz
bespovratnu podriku od 50%, dok su se dodatna sredstva podrike od 10% mogla dodijeliti za dio
prihvatljivih/odobrenih troSkova koji se odnosi na upravljanje otpadom, nusproizvodima, preciscavanje
otpadnih voda i iskoriséavanje otpada.

Javni poziv za Mjeru 3 bio je otvoren za podnoSenje aplikacija u periodu od 16. maja do 16. jula 2018.
godine i primljeno je ukupno 45 zahtjeva za dodjelu podrike i ukupan iznos investicija bez PDV-a.

U periodu od 1 .januara do 1. juna ugovoreno je 8 aplikacija. Ukupna vrijednost ugovorenih investicija
Je 4,698,477.24 € (bez PDV-a), tj. 5,685,157.46 € (sa PDV-om). lznos potencijalne podrike je
2,351,267.22 € (bez PDV-a).

U odnosu na sektor investiranja najveci broj projekata je ugovoren iz sektora mesa i vina, odnosno po
3 projekta iz oba sektora, zatim iz sektora mlijeka i voca i povréa, po 1 projekat iz aba sektora.

Rekordan rast svih pokazatelja turistitkog prometa obiljeZio je 2018. godinu. Crnu Goru je, u svim
oblicima smjestaja, posjetilo 2,2 mil. turista {rast 10,2%) | ostvareno je 12,9 mil. nocenja {rast 8,2%), uz
dominantno uceice stranih turista (94,2% u ukupnim dolascima i 96,2% u ukupnom broju nocenja). U
strukturi nocenja ino turista evidentan je rast uge3ca nocenja turista iz Zapadne Evrope (2,2 p.p) i sa
vanevropskih emitivnih triista (0,3 p.p), dok je, s druge strane, zabiljeZen blagi pad ufesca nocenja
turista iz Rusije (-1,6 p.p) i Srbije (1,2 p.p). Najvedi rast noéenja u odnosu na 2017. ostvarili su turisti iz
Velike Britanije (53,7%), Danske {45,8%), Njemacke (41,4%), Svedske (33,3%) i Francuske (32,9%).
Gledano prema vrstama smjestaja, primjetno je blago poveéanje ueica nocenja u kolektivnom
smjedtaju (0,1 p.p), dok je u strukturi kolektivnog smje3taja evidentan rast uée$¢a nocenja u hotelima
(1,9 p.p). Najveci broj nocenja (58,7%) se i dalje realizuje u julu i avgustu, ali je primjetan i rast nocenja
u mjesecima prije i poslije glavne turisticke sezone (u maju 16%, u septembru 11,0%). Prema podacima



Centralne banke, prihodi od turizma (nocenja ino turista} u 2018. su, po prvi put, bili iznad milijardu
eura {1.000,9 mil.€), 5to je rast od 8,6% u odnosu na 2017.

Cdliéni rezultati se ostvaruju i u 2019. godini. U periodu januar-mart, u kolektivnom smjestaju je
registrovano 44,1% vise turista, i ostvareno 22,5% viSe nocenja u odnosu na isti period 2018. Povoljni
vremenski uslovi uticali su da, samo u martu, broj dolazaka i nocenja bude veci za 62,8 i 29,4%,
respektivno.

Kontinuirano se sprovode aktivnosti na podizanju kvaliteta turistitkog proizvoda, kroz:

Unapredenje zakonskog i strateSkog okvira - U 2018. je usvojen Zakon o turizmu i ugostiteljstvu,
time su stvareni preduslovi za brie prevazilazenje glavnih prepreka razvoju turizma Crne Gore
i Program razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom 2019-2021. U | kvartalu
2019. je donijet Program razvoja kulturnog turizma Crne Gore, sa Akcionim planom do 2021.
Takode, donijeto je vise podzakonskih akata koji se odnose na vodenje Centralnog turisti¢kog
registra, kategorizaciju ugostiteljskih objekata, vodenje evidencije zakljuenih ugovora o
turistickom putovanju i organizovanje izleta i licence za obavljanje turistitke djelatnosti.
Zapocete su aktivnosti na donoSenju Programa razvoja zdravstvenog turizma Crne Gore, sa
Akcionim planom do 2022. Sprovode se aktivnosti na izradi novog Centralnog turistickog
registra (CTR);

Unaprjedenje turistitke infrastrukture — Kontinuiranom primjenom stimulansa | olakSica
podstice se izgradnja hotelskih kapaciteta visoke kategorije. U 2018. otvoreno je 25 novih
hotelskih objekata sa 1.985 leZajeva, od kojih je 1.412 leZaja u 15 hotela, sa 4 i 5 zvjezdica.
Tokam prva etiri mjeseca 2019, hotelska ponuda obogadena je sa jos 8 novih hotela, od kojih
jejedansa s, petsa4i2 satri zvjezdice. Od januara 2018. primjenjuje se sniZena stopa PDV-a
od 7% na usluge pripremanja i usluZivanja hrane, pi¢a i napitaka u hotelima sa najmanje Cetiri
zvjezdice u Sjevernom, odnosno sa najmanje pet zvjezdica u Sredidnjem i Primorskom regionu;

Smanjenje sezonalnosti poslovanja i regionalne neujednatenosti ponude - Realizuju se aktivnosti
usmjerene na diverzifikaciju turisticke ponude, sa ciliem produZenja trajanja sezone i razvijanja
cjelogodiSnjeg turistitkog proizvoda baziranog na prirodi, eno-gastronomskim rutama,
povezivanju turizma i poljoprivrede, unaprjedenju manifestacionog | kongresnog turizma.
Nastavljaju se aktivnosti na odriavanju postojecih staza Nacionalne mreie, povezivanju svih
panoramskih puteva u Crnoj Gori, izradi promotivnih mapa i postavljanju turisticke signalizacije.
Kroz unaprjedenje regionalne saradnje, a u okviru Jadransko-jonske inicijative, trai se
optimalni nadin za stvaranje zajedniCkog, diverzifikovanog turistickog proizvoda Regiona,
atraktivnog za nama udaljena emitivna trzista, sto ¢e, takode, uticati na smanjenje sezonalnosti
u poslovanju turisticke privrede;

Implementaciju podsticajnih mjera u oblasti turizma - Za 2018/2019. opredijeljeno je 645,0 hilj.€
i podriano 90 projekata. Mjera ,Podrika marketing aktivhostima na emitivnim trZitima®, za
koju je opredijelieno 250,0 hilj.€, nije realizovana, jer nije bilo pristiglih prijava. Od ukupno
395,0 hilj.€ opredijelienih za sufinansiranje projekata, isplaceno je 253,9 hilj.€, dok ¢e preostali
iznos biti isplacen do kraja 2019. godine;

Promociju crnogorskog turistickog proizvoda, sa fokusom na emitivna triista Zapadne Evrope,
Rusije i Srbije, dok se promocija na dalekim trzidtima realizuje u saradnji sa nacionalnim
turistiCkim organizacijama zemalja Regiona;

PoboljSanje avio dostupnosti - U pripremi je model podsticaja za avio-sacbradaj, sa ciljem
uvodenja avio-konekcija sa vainim emitivnim trzistima, kac i povecanja frekventnosti sa vec
postojecih triista.



U skladu sa evropskim i nacionalnim zakonodavstvom i obavezama iz pretpristupnog procesa, realizuju se
znacajne aktivnosti na planu pobolj3anja zadtite Zivotne sredine.

Donesena je Nacionalna strategija upravljanja hemikalijama 2015-2022, sa odgovarajucim akcionim
planom, a koji sadrZi ukupno 36 aktivnosti, {ijom realizacijom ¢e se posti¢i neophodni uslovi i obezbjediti
potrebni kapaciteti da se stavljanje na trZiste, snabdijevanje, upotreba, skladiitenje i odlaganje
hemikalija u Crnoj Gori obavlja na bezbjedan nacin, uz primjenu savremene prakse i principa uskladenih
53 EU. Donesen je i Zakon o potvrdivanju Minamatske konvencije o Zivi.

Kvalitet vazduha. U 2018. godini, u sjevernoj zoni srednja godinja koncentracija suspendovanih &estica
PM10 iznosila je 58.77 u/m3 i prekoracuje granitnu vrijednost (40 p/m3). Mjerenja za ovu zonu vriena
su u Plievljima i ne mogu se smatrati reprezentativnim za cijelu zonu; u centralnoj zoni prekoracenie je
neznatno i predstavlja srednju vrijednost koncentracija izmjerenih u Podgorici (40.30 p/m3) i NikSi¢u
{41.25 p/m3), a u juinoj zoni srednja godiinja koncentracija ove zagadujuce materije znatno je ispod
graniéne vrijednosti i iznosi 27.86 u/m3 u 2018. godini. Mjerenja za juinu zonu su vriena u Baru i
smatraju se reprezentativnim za cijelu zonu.

Zastita od buke u Zivotnoj sredini. Glavni grad Podgorica usvojio je Stratedku kartu buke za teritoriju
Glavnog grada a, u martu 2019. je zakljuéen Ugovor za izradu Akcionog plana zastite od buke u Zivotnoj
sredini za Glavni grad Podgoricu, izmedu Glavnog grada Podgorica i “WINSOFT” d.0.0. Podgorica. Za
izradu strate3kih karata buke za glavne puteve, koje su obaveza Agencije za zaStitu prirode i Fivotne
sredine, sredstva su planirana kroz IPA 2014-2020 i ista ¢e biti operativna u 2020,

Donesen je Zakon o industrijskim emisijama, kojim je djelimiéno preneiena Direktiva 2010/75/EU o
industrijskim emisijama, dok ¢e se potpuna transpozicija posti¢i donoienjem podzakonskih akata koji
¢e se donijeti na osnovu zakona. DonoSenje Zakona o industrijskim emisijama pratila je i izrada
Specifiénog plana implementacije (DSIP) za IED, koji detaljno prikazuje sve aktivnosti i potrebne mjere,
uz specificiranje finansijskih sredstava i vremenskog okvira za potpunu primjenu IED.

U toku je priprema projektnog zadatka za izradu registra zagadivaa Zivotne sredine sa kojim ¢e se
aplicirati kod Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine i Norveskog fonda.

U toku je realizacija projekta “Upravijanje industrijskim otpadom i Zi¥¢enje” koji se odnasi na cetiri {4)
crne ekoloske tacke' . Radovi na remedijaciji lokacije Brodogradilista Bijela su u toku, i bi¢e zavreni u
martu 2020. U septembru 2019. pe€ede radovi na remedijaciji lokacija flotacionog jalovista Gradac-i
deponije pepela i 3ljake Maljevac u Pljevljima, dok je izrada tehni¢ke dokumentacije za lokacije u KAP-u
(deponija ¢vrstog otpada i bazeni crvenog mulja) u toku.

ProglaSenje zasticenih podruéja. U skladu sa Nacionalnom strategijom biodiverziteta sa Akcionim
planom za period 2016 - 2020, do kraja 2020. Crna Gora treba da ima najmanje 17 % zaiticene driavne
teritorije (trenutno je zasticeno 13% teritorije Crne Gore). U narednom periodu, planirano je
progladenje zasticenim prirodnim dobrima Ulcinjske Solane i Komova, kao i izrada Studije zatite i
done3enje Odluke o proglasenju rijeke Zeta zaSticenim podrugjem.

Jedan od uslova ulaska Crne Gore u Evropsku uniju, odnosno zatvaranje Poglavlja 27, je uspostavijanje
NATURA 2000 mreZe. Uspostavljanje NATURA 2000 mreie odvija se u nekoliko faza: priprema
nacionalnih popisa vrsta i stanidnih tipova navedenih u direktivama; priprema nacionainih kriterijuma
za odabir NATURA 2000 podruéjs; proglasavanje podrudja od interesa za zajednicu pSCl (podrucja
izdvojenih na osnovu Direktive o stanistima), i proglasavanje podruéja posebne zastite za ptice- SPA
{(podrucja izdvojena na osnovu Direktive o pticama). Kroz IPA projekat “Uspostavljanje Natura 2000

¥ U Crnoj Gori ne postoji infrastruktura za odlaganje opasnog otpada koja je tehnicki i tehnoloki rijelena u skladu sa evropskim
standardima. Iz tog razloga, opasan otpad se privremeno skladidti, a potom izvozi



mreZe u Crnoj Gori"?® uradene su: draft referentne liste za vrste i staniéne tipove; draft referentna lista
za ptice; dopunjen je katalog stanisnih tipova Crne Gore; i dat predlog podjele Crne Gore na dva
biogeografska regiona.

Klimatske promjene. Predlog zakona o zadtiti od negativnog uticaja klimatskih promjena je upucen
Evropskoj komisiji na davanje misljenja. U 2019. godini, uraden je Drugi dvogodisniji aZurirani izvjedtaj
Crne Gore o klimatskim promjenama za period decembar 2016 — decembar 2018. (SBUR}, u kome je
aluriran inventar emisija gasova sa efektom staklene baste za period 2014-2015. Time su aZurirane
informacije u pogledu aktivnosti koje se odnose na ublaZavanje klimatskih promjena i njihovih efekata.
Projekat je doprinio identifikovanju ograni¢enja i nedostataka, procjeni relevantnih finansijskih,
tehnolo3kih i institucionalnih potreba za jatanje kapaciteta, kao i razradi koncepta nacionalnog sistema
za monitoring, izviestavanje i verifikaciju (MIV). U toku je izrada Treceg nacionalnog izvjestaja Crne Gore
o klimatskim promjenama prema Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama (TNC). Osnovni cilj
projekta je ispunjavanje obaveza Crne Gore ka Okvirnoj konvenciji Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama (UNFCCC). Projekat ce doprinijeti izgradnji nacionainih kapaciteta za ispunjavanje obaveza
Crne Gore prema Konvenciji na kontinuiranoj osnovi, a dodatno ¢e se raditi na pedizanju nivoa svijesti
o pitanjima klimatskih promjena, u cilju vece integracije ovih pitanja u nacionalne i sektorske politike,
strategije i programe.

Rehabilitacija i prosirenje sistema za vodosnabdijevanje i izgradnja postrojenja za pre€iécavanje otpadnih
voda. Nijesu u potpunosti obezbijedena sredstva za realizaciju | faze mjera iz “Projekcija dugoroénog
vodosnabdijevanja Crne Gore do 2040. godine”. Na planu izgradnje operativnih postrojenja za
prefiscavanje otpadnih voda (PPOV}, aktivnosti se realizuju v skladu sa planiranom dinamikom {dva
PPOV-a godi3nje). Raskinut je ugovor sa izvodatem za izgradnju postrojenje za tretman komunalnih
otpadnih voda u Herceg Novom {u toku je angaZovanje izvodaca koji ce zavriiti preostale radove, u
skladu sa mogucnostima iz Ugovora). U zavr3noj fazi je izgradnja postrojenja za tretman komunalnih
otpadnih voda Berane, dok su ugovoreni radovi jo3 za izgradnju tri PPOV-a u Danilovgradu, Andrijevici i
Petnjici. Takode, potpisan je finansijski ugovor za projekat izgradnje Postrojenja za pretiséavanje
otpadnih voda (PPOV), kanalizacione mreie i postrojenja za susenje kanalizacionog mulja za Glavni grad
Podgorica u iznosu od 50,35 mil.€2%. Takode, u toku su aktivnosti na izgradnji i razvoju kanalizacione
mreZe i vodovodne mreZe u Ulcinju i Baru i Herceg Novom. Planirano je da se detaljni plan upravljanja
komunalnim otpadnim vodama u Crnoj Gori do 2035, godine donese u 2019.

Upravljanje otpadom. Zavriena je sanacija neuredenog odlagalista ,Vrtijelika” — Cetinje, neuredenog
odlagalista ,Vasove vode” — Berane, - neuredenog odlagalita ,Zaugline”-Savnik. lzgradeno je $esto
reciklazno dvori3te Izavriena Je izgradnja postrojenja za tretman ocjednih voda na deponiji , Livade u
Podgorici. Uradeni su glavni projekti za izgradnju reciklaZnog dvorita sa sortirnicom za opitinu Berane,
izgradnju transfer stanice u op3tini Andrijevica, izgradnju reciklaznog dvoridta i transfer stanice u opétini
Mojkovac {poloZen kamen temeljac), kao i za sanaciju neuredenog odlagalista ,Komarata“ u opitini
Plav.

Eko-fond. Fond za zaititu Zivotne sredine osnovan je u novembru 2018. U toku je realizacija aktivnosti
koje se odnose na upis Fonda u Centralni registar privrednih subjekata, nakon cega ¢e isti poceti sa
radom. Zadatak Fonda je obezbjedivanje sredstava za realizaciju projekata, €iji je cilj ofuvanje svih
komponenti Zivotne sredine i racionalno koriscenje prirodnih resursa, kao osnovnih uslova odriivog
razvoja. Sredstva ¢e se obezbjedivatiiz budZeta Crne Gore, od sredstava eko-naknada, domacih i stranih
donacija i kredita i drugih vidova finansiranja. Eko-fond ¢e raditi i na ostvarivanju saradnje sa
medunarodnim institucijama | organizacijama, sa cillem osiguravanja dodatnih izvora finansiranja. U
skladu sa projektovanim finansijskim planom Eko-fonda, prihodi u prvoj godini poslovanja e se kretati

**Ovim projektom pokriveno je 14% teritorije Crne Gore
¥ Sredstva Ce se obezbijediti iz tri izvara 10,15 mi! € - grant Investicionog okvira za zapadni Balkan- WBIF, 35 mil.€ - zajam od KiW banke ; 5,2
mil € - sopstvena sredstva Glavnog grada



od 120.000 € do 195.000€. Procjena je da Ce se u drugoj godini poslovanja obezbijediti najmanje 1,0
mil.£, za finansiranje projekata iz oblasti Zivotne sredine.

Realizacijom niza reformskih aktivnosti, a prije svega, kreiranjem i implementacijom novih zakonskih
riedenja i podzakonskih akata, ostvaren je znatajan napredak u realizaciji kljuénih ciljeva Akcionog plana
za sprovodenije Strategije reforme javne uprave 2018-2020. i izgradnji moderne javne uprave.

Prema lzvjestaju o implementaciji Akcionog plana u 2018. godini i kretanjima u § kvartalu 2019. u
procesu realizacije kljucnih ciljeva po najvaZnijim oblastima reforme, uspjeino se realizuju brojne
aktivnosti:

e Uspostavljeni su pozitivni trendovi u oblasti organizacije i odgovornosti u sistemu javne uprave,
$to se potvrduje i kljuénim indikatorima: uspostavljena su jedinstvena pravila za osnivanje
organa; 91% ministarstva su proaktivno objavljivala podatke; ispunjeni su svi postavljeni
indikatori za ovu oblast;

¢ U oblasti sluZbenickog sistema | upravijanja fjudskim resursima, ostvareni indikatori pokazuju
pozitivne trendove; 60% institucija usvojilo je kadrovske planove za 2018; zaustavljen je proces
daljeg zaposljavanja i konstatovan trend smanjenja broja zaposlenih, i to na lokalnom nivou za
475, a za 56 na centralnom nivou, u odnosu na stanje u decembru 2017. godine;

¢ U oblasti pruZanja usluga, broj servisa na portalu eUprave povecan sa 249 na 564; eDMS sistem
je implementiran u svim ministarstvima, osim u MVP; 6 od 7 kljuénih registara je
interoperabilno i vrie elektronsku razmjenu podataka uspostavljenu u jedinstvenom
informacionom sistemu driavnih organa;

e U oblasti razvoja i koordinacije javnih politika donijet je prvi Srednjoro&ni program rada Vlade
2018-2020; povecana uskladenost strateskih dokumenata primjenom nove Uredbe z3 41,7%:;
u odnosu na 2017. za 25% povedan procenat izradenih RIA koje su usaglasene sa standardom
kvaliteta; realizovane su sve aktivnosti iz Akcionog plana za 2018. godinu;

e Za oblast reforme upravljanja javnim finansijama, s aspekta ispunjavanja zacrtanih strateikih
ciljeva, vedina indikatora u€inaka ukazuje na pozitivan trend i zakljuéak da je ostvarena vecina
projektovanih aktivnosti za izvjetajni period;

* U oblasti posebnih pitanja lokalne samouprave, fokus je bio na implementaciji zakonskog i
strateSkog okvira koji ¢e obezbijediti funkcionalnu i finansijsku odriivost crnogorskih opitina; u
2018. godini ostvareno je smanjenje javnog duga opstina na nivo od 3,26 % i broja zaposlenih
(za 475 sluZbenika); povecan je broj zakljuéenih sporazuma o meduopitinskoj saradniji:

* U oblasti koordinacije i strateskog upravljanja procesom reforme, ostvareno je povecanje u
odnosu na 2017, kao i dostignut, u 2018. godini, nivo od 58,9% ostvarenih rezultata. Prema
Programu sektorske budzetske podrike Crnoj Gori u cilju finansijske odriivosti, od Evropske
komisije je krajem 2018. uplacena trania od 4,0 mil.€ za realizaciju niza vaZnih projekata iz
Akcionog plana reformi.

Uporedo sa realizacijom Akcionog plana Strategije, sprovodene su i druge znacajne aktivnosti
usmjerene na inteziviranje i vecu dinamiku procesa reforme javne uprave. Usvojen je novi Nacionalni
akcioni plan za sprovodenie inicijative Partnerstva za otvorenu upravu (OGP) i, time, obnovljen aktivan
status. Uce3ce u OGP inicijativi usmjereno je na pet klju¢nih obaveza: pobolj3anje javnih usluga, uéeice
gradana, pristup informacijama -otvorenost organa driavne uprave, efikasnije upravljanje resursima i
povecanje javnog integriteta.



Uspjedne aktivnosti u cilju uspostavijanja modernog, savremenog i servisno orijentisanog sistema javne
uprave predstavljaju kljuéne stimulativne preduslove za nastavak procesa kreiranja pozitivnog
poslovnog ambijenta.

Nastavak trenda napretka u svim oblastima reforme javne uprave i prevalizaZenje postojecih izazova
ukazuju da je, uz punu posvecenost, realno mogu¢ dalji napredak u cilju ostvarivanja krajnjih rezultata.
U narednom periodu, reformske korake je potrebno realno planirati, s akcentom na sprovodenje
najvaznijih aktivnosti:

e nastavak procesa optimizacije broja zaposlenih;
e unapredenje kadrovskih kapaciteta za sprovodenje reformi;
* poboljEanje pristupa javnim informacijama i smanjivanje slu€ajeva ¢utanja administracije i

» uspostavljanje sistema upravljanja kvalitetom usluga koje pruZa javna administracija.



