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Postovana gospodo NiSic,
Povodom Predloga zakona o socijalnoj ekonomifi, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Ministarstvu finansija obratili ste dopisom kojim se trazi misljenje na Predlog zakona o socijalnoj
ekonomiji.

Donosenje Predloga zakcna o socijalnoj ekonomiji uslijedilo je zbog duboko ukorijenjenih
strukturnih, instuitucionalnih i drustvenih izazova koji su do sada ograni¢avali razvoj navedenog
sektora u Crnoj Gori. Kako je navedeno, socijalna ekonomija je u praksi prisutna kroz razlicite oblike
funkcionisanja odredenih pravnih lica, u najveéem broju sluc¢ajeva neviadnih organizacija ali bez
jasnog pravnog okvira, njihovo djelovanje je bilo fragmentisano, nesigurno i zavisno od projektnog
finansiranja. Nadalje, nedostatak zakonskog uredenja znacio je da subjekti nisu imali definisan
status, niti su bili prepoznati kao relevantni akteri u kreiranju javnih politika.

Uvidom u dostavljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da
implementacija istog zahtijeva izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta drzave za izradu
podzakonskih akata koji ¢e urediti nacin registracije subjekata socijalne eknomije, kao i izradu i
odrZzavanje samog Registra, a takode planirana je izrada podzakonskog akta kojim ¢e biti ureden
nacin izvjeStavanja o drustvenom uticaju. Sredstva za izradu i odrzavanje Registra subjekata
socijaine ekonomije planirana su budzetom za tekucu fiskalnu godinu, kod Ministarstva rada,
zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga na aktivnosti Socijalno preduzetnistvo, volonterizam i saradnja sa
civilnim sektorom (programski kod 15 021 001 008) na izdatku 419-3 — izrada i odrZavanje softvera

u iznosu od 1.000,00€.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u naéelu nema primjedbi na
Predlog zakona o socijalnoj ekonomiji uz obavezu da se potrebna sredstva za realizacju istog
uklope u sredstva koja su planirana godisnjim zakonom o budzetu kod Ministarstva rada,

zaposljavanja i socijalnog dijaloga.
Takode, ukazujemo da ée predlozi navedenih podzakonskih akata, kao i ostalih aktivnosti iz
Predloga zakona, a koji mogu imati fiskalni uticaj na budZet drzave, biti predmet posebnog

razmatranja.



Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

o analizi uticaja propisa, sa aspekta

MINISTAR
mr Novica Vukovic¢




PREDLOG

ZAKON O SOCIJALNOJ EKONOMIJI

I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduju se uslovi za dodjelu i oduzimanje statusa subjekta
socijalne ekonomije, praéenje i razvoj socijalne ekonomije, kao i druga pitanja od znaéaja
za socijalnu ekonomiju.

Socijalna ekonomija i subjekti socijalne ekonomije
Clan 2

Socijalna ekonomija predstavlia poseban model odrZivog ekonomskog i
drustvenog razvoja koji obuhvata subjekte socijalne ekonomije, Cije su aktivnosti
usmjerene na ostvarivanje kolektivnog (interes &lanova, odnosno korisnika i sl.) ili opsteg
interesa (interes lokalnih zajednica i drudtva u cjelini) i koje karakterigu: dobrovoljna
saradnja i uzajamna pomoé; demokratsko i/ili participativno upravljanje; prvenstvo ljudi i
drustvenih i/ili ekologkih cilieva nad kapitalom prilikom raspodjele i koriS¢enja viska
prihoda nad rashodima i/ili dobiti, kao i imovine.

Subjekti socijalne ekonomije su pravna lica osnovana u skladu sa posebnim
zakonima koja su stekla status subjekata socijalne ekonomije u skladu sa ovim zakonom.

Nacela socijalne ekonomije
Clan 3

Socijalna ekonomija zasniva se na nadelima solidarnosti, inkluzivnosti,
demokratskog  ifili participativnog  upravljanja, autonomije, odrzivog razvoja,
ravnopravnosti i podrske lokalnom razvoju.

Solidarnost podrazumijeva uzajamnu pomo¢, podrSku i saradnju subjekata
socijalne ekonomije i zajednice radi zajednickog rie$avanja drustvenih izazova.

Inkluzivnost podrazumijeva ukljuéivanje svih &lanova drustva, posebno ranjivih i
marginalizovanih grupa, u ekonomske, drugtvene i kulturne aktivnosti.

Demokratsko ifili participativho upravljanje podrazumijeva u&e$ée zaposlenih,
Clanova, korisnika, odnosno zajednice u donosenju odluka subjekta socijalne ekonomije.

Autonomija podrazumijeva nezavisnost i autonomnost subjekata socijalne
ekonomije u upravljanju svojim aktivnostima u skladu s drutvenim i/ili ekologkim cilievima
u odnosu na drZavne organe, organe drZavne uprave, organe uprave, organe lokalne
samouprave i lokalne uprave, subjekte koji vrée javna ovladéenja, politicke partije, kao i
druga pravna lica.



Odrzivi razvoj podrazumijeva poslovanje u skladu s principima odrzZivosti, uz
postovanje Zivotne sredine i uskladivanje ekonomskih, drustvenih i ekoloskih cilieva.

Ravnopravnost podrazumijeva obezbjedivanje jednakih mogucnosti za sve
pojedince u svim fazama poslovanja i dono$enja odluka, bez obzira na pol, starost,
etniku pripadnost, invaliditet, drustveni status ili drugo liéno svojstvo. '

Podrska lokalnom razvoju podrazumijeva fokusiranje na kori$éenje lokalnih
resursa i jacanje lokalnih zajednica kroz socijalnu ekonomiju.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 4
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u mugkom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 5

Izrazi upotrijeblieni u ovom zakonu imaju sliede¢a znadenja:

1) drustvene inovacije podrazumijevaju inovativna rjeSenja subjekata socijalne
ekonomije (nove tehnologije, proizvodi, usluge, organizacioni modeli, nagini rada,
koncepti i dr.) usmjerena ka rjeSavanju drustvenih problema i zadovoljenju potreba
zajednice, s ciliem postizanja pozitivnih promjena kojima se poboljSava kvalitet Zivota
pojedinaca i zajednice kroz identifikaciju i sprovodenje procesa za uklju€ivanje na trzite
rada, sticanje novih vjestina, otvaranje novih radnih mjesta, nove oblike u¢eséa i druge
nacine koji doprinose pobolj§anju poloZaja pojedinaca u drustvu;

2) drustveni uticaj podrazumijeva pozitivnu promjenu u zajednici koju ostvari
subjekat socijalne ekonomije kroz realizaciju svojih aktivnosti i ostvarivanje svoje
drustvene misije;

3) drustvena misija predstavlja jasno definisan cilj djelovanja subjekta socijalne
ekonomije, usmjeren ka ostvarivanju kolektivnog i/ili opsteg interesa, koji moze ukljucivati
pobolj$anje kvaliteta Zivota, jacanje drustvene kohezije, smanjenje nejednakosti, zastitu
Zivotne sredine, zaposljavanje pojedinih kategorija lica i druge cilieve od javnog interesa:

4) drusStvena korist oznadava konkretan drustveni uticaj aktivnosti subjekta
socijalne ekonomije na opste dobro, ukljuéujuéi ekonomski, drudtveni, kulturni i ekoloski
razvoj zajednice.

Il. SUBJEKTI SOCIJALNE EKONOMIJE

Status subjekta socijalne ekonomije
Clan 6
Status subjekta socijalne ekonomije mogu ste¢i pravna lica osnovana u skladu sa
posebnim zakonima, i to:



1) nevladine organizacije;

2) drustva sa ograni¢enom odgovornos$éu, osim jednoé&lanog drustva:

3) zasdtitne radionice, ako su osnovane kao visec¢lana drustva sa ograni¢enom

odgovornoséu: i

4) kooperative.

Drzavni organi, organi dr¥avne uprave, organi Ilokalne samouprave i lokalne
uprave, subjekti koji vrie javna ovlascenja, politicke partije, kao i pravna lica koja su u
vecinskom vlasnistvu ili pod kontrolom ovih organa, odnosno subjekata, ne mogu steéi
status subjekta socijalne ekonomije niti mogu imati veéinu &lanova U organima upravljanja
subjekata socijalne ekonomije.

lzuzetno od stava 2 ovog Clana, status subjekta socijalne ekonomije mogu stegi
pravna lica iz stava 1 ovog Clana &iji je osnivad Crveni krst Crne Gore, odnosno
organizacija Crvenog krsta Crne Gore na hivou opétine, Glavnog grada i Prijestonice.

Pravno lice kojem je dod jelien status subjekta socijalne ekonomije ostvaruje prava
na odgovarajuce mjere podrgke i podsticaje, u skladu sa posebnim zakonima i politikom
koju utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Mjere podrike i podsticaji iz stava 4 ovog &lana ne smiju predstavljati narusavanje
konkurencije.

Uslovi za sticanje statusa subjekta socijalne ekonomije
Clan 7

Status subjekta socijalne ekonomije mogu steéi pravna lica iz ¢lana 6 stav 1 ovog
zakona koja:

1) su organizovana i obavljaju djelatnost u skiadu s naéelima socijalne ekonomije;

2) imaju jasno definisanu drudtvenu misiju; '

3) imaju utvrdenu obavezuy reinvestiranja najmanje 50% ostvarene neto dobiti,
odnosno viska prihoda nad rashodima, radi ostvarivanja drustvene misije, odnosno
drustvene koristi:

4) imaju demokratski i/ili participativni model upravijanja;

9) imaju utvrdenu obavezu transparentnog poslovanja, ukljuéujuéi izradu
godisnjeg izvjestaja o drudtvenom uticaju;

6) obavljaju djelatnost u skladu s principima jednakostj, nediskriminacije i odrzivog
razvoja, obezbjedujuéi jednak tretman i moguénosti za sve pojedince.

Izuzetno od stava 1 tagka 3 ovog Clana, obaveza reinvestiranja ne odnosi se na
viSak koji nastaje iz transakcija izmedu kooperative i njenog ¢lana.

Reinvestiranje u smislu stava 1 tatka 3 ovog Clana podrazumijeva ulaganje
ostvarene dobiti, odnosno vigka prihoda nad rashodima u razvoj sopstvene djelatnosti i
unapredenje kvaliteta i odrZivosti (kupovina opreme, prosirenje proizvodnje, razvoj
drustvenih inovacija, kupovina ili adaptacija objekata, edukacija Clanova, razvoj organske
proizvodnje i sl.), zaposljavanje, a narodito zaposljavanje lica iz ranjivih i marginalizovanih
grupa (lica sa invaliditetom, mladi bez iskustva, Zene iz ruralnih podrugja, lica iz
marginalizovanih grupa, dugo nezaposlena lica, teZe zapogljiva lica i sl.) i sprovodenje



aktivnosti od koristi za zajednicu (edukacije i obuke, ekologki projekti i sl.), s ciliem
ostvarivanja drustvene misije, odnosno drugtvene koristi.

Obaveza reinvestiranja u smislu stava 1 tacka 3 ovog ¢lana mora biti utvrdena na
nacin da prethodi eventualnoj isplati bonusa odgovornim licima, &lanovima organa
upravljanja ili drugih organa ilj zaposlenima.

Obaveza reinvestiranja u smislu stava 1 taCka 3 ovog Elana ne moze se izvriiti na
nacin da se cjelokupni iznos ostvarene dobiti, odnosno viska prihoda nad rashodima
pokloni, donira ili na drugi naéin prenese drugom subjektu socijalne ekonomije ili fizickom,
odnosno pravnom licu.

lzuzetno od stava 5 ovog ¢lana, obaveza reinvestiranja u smislu stava 1 tadka 3
ovog Clana moZze se izvrsiti na nadin da se iznos od 10% od iznosa dobiti, odnosno vigka
prihoda nad rashodima predvidenog za reinvestiranje donira drugom subjektu socijalne
ekonomije ili udruzenju subjekata socijalne ekonomije u odredenom sektoru, ako takvo
udruZenje postoji, uz obavezu transparentnog izvjieStavanja o troSenju tih sredstava.

Demokratski i/ili participativhi model upravljanja iz stava 1 tacka 4 ovog ¢&lana
podrazumijeva da, prilikom donosenja odluka subjekta socijalne ekonomije, svaki &lan
tog subjekta ima pravo glasa, kao i da se odluke donose vecinom glasova, po principu
jedan &lan — jedan glas, pri éemu su u dono3enje odluka na odgovarajuéi nagin ukljuéene
i zainteresovane strane, odnosno zaposleni, korisnici, volonteri i predstavnici lokalne
zajednice.

Ispunjenost uslova
Clan 8

Ispunjenost uslova iz &lana 7 ovog zakona pravno lice obezbjeduje tako $to njegov
osnivacki akt i/ili statut, pored elemenata propisanih posebnim zakonom, mora da sadr3i-

1) jasno definisanu drustvenu misiju, kao i nadin organizacije i obavljanja
djelatnosti usmjeren na ostvarivanje drustvene misije, odnosno drugtvene koristi u skladu
s nacelima socijalne ekonomije;

2) utvrdenu obavezu reinvestiranja najmanje 50% ostvarene neto dobiti, odnosno
viska prihoda nad rashodima, radi ostvarivanja drustvene misije, odnosno drustvene
koristi;

3) razraden demokratski i/ili participativni model upravljanja, zasnovan na principu
jednakog prava glasa (jedan &lan — jedan glas), koji omoguéava aktivno uesée
zaposlenih, korisnika ifili lanova zajednice u upravljanju subjektom socijalne ekonomije,
odnosno u postupku donoSenja kljuénih odluka i kojim se ureduju rokovi i nagin
obavestavanja tih lica;

4) predvidenu obavezu izrade godiSnjeg izviestaja o drugtvenom uticaju, na
osnovu cega se moze pratiti ostvarivanje opsteg ili kolektivnog interesa i drustvene misije;

9) druge odredbe kojima se potvrduje da ¢e to pravno lice obavljati djelatnost u
skladu s nagelima socijalne ekonomije.



Postupak za sticanje statusa subjekta socijalne ekonomije
Clan 9

Zahtjev za sticanje statusa subjekta socijalne ekonomije pravno lice iz &lana 6 stay
1 ovog zakona podnosi organu drZavne uprave nadleznom za poslove rada (u daliem
tekstu: Ministarstvo).

Uz zahtjev iz stava 1 ovog Clana podnosi se:

1) izvod iz Centralnog registra privrednin i drugih subjekata, odnosno drugog
registra u koji je pravno lice upisano u skladu sa posebnim Zzakonom;

2) osnivacki akt i/ili statut pravnog lica;

3) odgovarajuéi dokaz o licu ovlaséenom za zastupanje pravnog lica i obimu
njegovih oviaséenja, koji sadrZi ime i prezime, odnosno naziv, kao i adresu prebivaliéta ili
boravista, odnosno sjedista lica ovlaséenog za zastupanje;

4) dokaz da pravno lice nije u postupku likvidacije, odnosno stecaja;

5) dokaz da je pravno lice izmirilo dospjele poreske obaveze.

Ministarstvo provjerava ispunjenost uslova iz &lana 7 ovog zakona uvidom 'u
dokumentaciju iz stava 2 ovog Clana i moze od podnosioca zahtjeva traziti dodatna
pojasnjenja.

Pravnom licu koje ispunjava uslove iz ¢lana 7 ovog zakona Ministarstvo donosi
riesSenje o dodjeli statusa subjekta socijalne ekonomije.

Protiv rieSenja iz stava 4 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

Pravno lice kojem je dodijeljen status subjekta socijalne ekonomije duzno je da,
dok mu traje taj status, posluje u skladu s nadéelima socijalne ekonomije utvrdenim ovim
zakonom.

Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo objavljuje na svojoj internet
stranici.

Registar subjekata socijalne ekonomije
Clan 10

Po dono$enju riesenja o dodjeli statusa subjekta socijalne ekonomije, Ministarstvo
subjekta socijalne ekonomije upisuje u Registar subjekata socijalne ekonomije (u daljem
tekstu: Registar).

Registar se vodi u elektronskom obliku i sadr3i-

1) broj i datum donogenja rieSenja;

2) podatke o subjektu socijalne ekonomije;

3) podatke o licu ovlagéenom za zastupanje subjekta socijalne ekonomije;

4) druge podatke od znacaja za vodenje Registra.

Subjekti socijalne ekonomije duzni su da, u roku od 30 dana od dana nastanka
promjene, obavijeste Ministarstvo o promjeni podataka koji se vode u Registru.

Podatke o subjektima socijalne ekonomije Ministarstvo objavljuje i redovno azurira
na svojoj internet stranici.



Blizi nagin vodenja i sadrzaj Registra, kao i podatke iz stava 4 ovog clana,
propisuje Ministarstvo.

Oznaka subjekta socijalne ekonomije
Clan 11
Pravno lice kojem je dodijelien status subjekta socijalne ekonomije i koje je
upisano u Registar, duzno je da u pravnom prometu, uz svoj naziv, istakne i oznaku
"subjekat socijalne ekonomije" ili skraéenicu "S.S.E.".
Oznaku ili skraéenicu iz stava 1 ovog Clana u pravnom prometu, uz svoj naziv,
smije da istakne samo pravno lice kojem je dodijeljen status subjekta socijalne ekonomije

i koje je upisano u Registar u skladu sa ovim zakonom.

Udruzivanje subjekata socijalne ekonomije
Clan 12
Subjekti socijalne ekonomije mogu da saraduju s drugim subjektima i da se
udruzuju, u skladu sa zakonom, ako je to u svrhu ostvarivanja njihove drustvene misije.

IzvjesStavanje
Clan 13

Ministarstvo prati da |i je poslovanje subjekta socijalne ekonomije u skladu sa ovim
zakonom na osnovu godisnjeg izvjestaja o drustvenom uticaju i godisnjeg finansijskog
izvjestaja subjekta socijalne ekonomije.

Godi&nji izvjestaj o drustvenom uticaju subjekat socijalne ekonomije sa&injava na
nacin koji utvrduje Ministarstvo | dostavlja ga Ministarstvu do 31. marta tekuce za
prethodnu godinu.

Radi provjere poslovanja u skladu sa ovim zakonom, Ministarstvo moze da od
subjekta socijalne ekonomije zahtijeva dostavljanje dodatnih podataka ili dokumentacije,
kao i da izvr$i neposredan uvid kod subjekta socijalne ekonomije.

SadrZaj izvjestaja o drustvenom uticaju subjekta socijalne ekonomije propisuje
Ministarstvo.

Prestanak i oduzimanje statusa subjekta socijalne ekonomije
Clan 14
Status subjekta socijalne ekonomije prestaje:
1) na zahtjev subjekta socijalne ekonomije;
2) prestankom svojstva pravnog lica, u skladu sa posebnim zakonom;
3) pokretanjem postupka stecaja ili likvidacije, u skladu sa posebnim zakonom;
4) oduzimanjem statusa u skladu sa ovim Zakonom.
Ministarstvo oduzima status subjektu socijaine ekonomije ako utvrdi da:
1) ne posluje u skladu s nagelima socijalne ekonomije;
2) prestane da ispunjava uslove na osnovu kojih mu je dodijeljen status subjekta
socijalne ekonomije;



3) zloupotrebljava status subjekta socijalne ekonomije radi sticanja protivpravne
koristi i postupa suprotno vaZeéim propisima;

4) ne ispunjava obavezu izvieStavanja u skladu sa ovim zakonom.

Uslucajuizst. 12 ovog Clana, Ministarstvo donosi rieSenje o prestanku, odnosno
oduzimaniju statusa subjekta socijalne ekonomije i briSe ga iz Registra.

Pravno lice kojem je oduzet status subjekta socijalne ekonomije, kao ni njegovi
osnivaéi, odnosno Clanovi, ne mogu ponovo podnijeti zahtjev za dobijanje statusa u
skladu sa ovim zakonom u periodu od jedne godine od dana oduzimanja statusa.

NadleZni organi koji su, u skladu sa Posebnim propisima, pravnom licu iz stava 4
ovog Clana dodijelili sredstva ili odobrili subvenciju ili drugu korist po osnovu statusa
subjekta socijalne ekonomije, imaju pravo da od tog lica zahtijevaju naknadu &tete y
skladu sa zakonom, ako aktom na osnovu kojeg su dodijeliena ta sredstva, subvencija ili
druga korist nije drugadije odredeno.

Ako status subjekta socijalne ekonomije prestaje zbog prestanka pravnog lica u
skladu sa zakonom, a to pravno lice je po osnovu statusa ostvarilo mjere podrske i
podsticaje, to pravno lice moZe, nakon izmirenja obaveza u skladu sa zakonom, donijeti
odluku o prenosu imovine na drugog subjekta socijalne ekonomije u Crnoj Gori, ako
posebnim zakonom nije drukcije propisano.

Odluka iz stava 6 ovog &lana dostavlja se Ministarstvu u roku od sedam dana od
dana dono$enja.

lll. PRACENJE | RAZVOJ SOCIJALNE EKONOMIJE

Savjet za socijalnu ekonomiju
Clan 15

Radi unapredivanja politika, sprovodenja mjera i pracenja razvoja socijalne
ekonomije u Crnoj Gori, obrazuje se Savjet za socijalnu ekonomiju (u daljem tekstu:
Savjet), kao savjetodavno i koordinaciono tijelo.

Savjet:

1) daje misljenje u postupku pripreme propisa i utvrdivanja politika iz oblasti
socijalne ekonomije;

2) daje misljenje u Postupku pripreme drugih propisa kojima se ureduju prava i
obaveze subjekata socijalne ekonomije;

3) predlaZe uvodenje mjera podréke i podsticaja subjektima socijalne ekonomije;

4) prati i ocjenjuje sprovodenje politka, mjera i aktivnosti iz oblasti socijalne
ekonomije;

5) obezbjeduje koordinaciju aktivnosti Ministarstva, drugih nadleznih organa
drZavne uprave i organa uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, socijalnih
partnera, nevladinih organizacija i drugih zainteresovanih subjekata u realiziciji politika iz
oblasti socijalne ekonomije;



6) podstice uklju€ivanje lokalne Samouprave i subjekata socijalne ekonomije u
zajednicko kreiranje i sprovodenje politika razvoja socijalne ekonomije na lokalnom j
regionalnom nivou:

7) analizira i predlaze mjere za razvoj socijalne ekonomije; i

8) promovise socijalnu ekonomiju, u saradnji s Ministarstvom i drugim nadleznim
organima i prati evropske i medunarodne prakse i standarde u ovoj oblasti.

U ostvarivanju svojih nadleznosti, Savjet moze da trasi podatke i informacije od
nadleznih organa na drzavnom i lokalnom nivou.

Sastav Savjeta
Clan 16

Savjet imenuje i razrie$ava Viada na period od éetiri godine.

Savjet ¢ine:

1) tri predstavnika Ministarstva;

2) jedan predstavnik organa drZzavne uprave nadleZznog za oblast socijalnog
staranja;

3) jedan predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za oblast ekonomskog
razvoja;

4) jedan predstavnik organa drZzavne uprave nadleznog za oblast finansija;

5) jedan predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za oblast prosvjete |
Inovacija;

6) jedan predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za oblast poljoprivrede:

7) jedan predstavnik organa drzavne uprave nadleznog za oblast regionalnog
razvoja i saradnje s nevladinim organizacijama;

8) jedan predstavnik Fonda za inovacije Crne Gore:

9) jedan predstavnik Zajednice opstina Crne Gore;

10) jedan predstavnik Univerziteta Crne Gore;

11) jedan predstavnik Unije poslodavaca Crne Gore;

12) jedan predstavnik Inovaciono preduzetni¢kog centra "Tehnopolis":

13) po jedan predstavnik reprezentativnin sindikalnih udruzenja na nivou drzave:

14) jedan predstavnik nevladinih organizacija koje djeluju u oblastima od javnog
interesa relevantnim za socijalnu ekonomiju i ostvaruju drugtveni uticaj u vezi sa
socijalnom inkluzijom, zaposlavanjem, zastitom Zivotne sredine i sl:

15) jedan predstavnik udruZzenja subjekata socijalne ekonomije, ako takvo
udruzenje postoji.

Pored lica iz stava 2 ovog &lana, za &lanove Savjeta mogu biti imenovani i
predstavnici drugih organa, organizacija, odnosno ustanova koji vr$e poslove od znacaja
za socijalnu ekonomiju, kao i predstavnici subjekata socijalne ekonomije.

Predstavnik nevladinih organizacija iz stava 2 tacka 14 ovog ¢lana bira se u skladu
sa propisom kojim se utvrduju kriterijumi i postupak izbora predstavnika nevladinih
organizacija u radne grupe i druga radna tijela organa drzavne uprave.



Aktom o obrazovanju Savjeta ureduju se bl sastav, na¢in rada i druga pitanja od
znacaja za rad Savjeta.

lzvjestaj o radu Savjeta
Clan 17
lzvjestaj o radu Savjet podnosi Vladi, PO pravilu, jednom godignje.
Izvjestaj iz stava 1 ovog CElana narodito sadrzi ocjenu stanja u oblasti socijalne
ekonomije i predlog mjera za unapredenje razvoja socijalne ekonomije u Crnoj Gori.

Razvoj socijalne ekonomije na lokalnom nivou
Clan 18

Jedinice lokalne Samouprave mogu da, u okviru svojih nadleznosti i u skladu sa
svojim moguénostima, doprinose razvoju socijalne ekonomije na lokalnom nivou kroz:

1) usvajanje i sprovodenje lokalnih politika, koje su u skladu sa politikom iz oblasti
socijalne ekonomije koju utvrduje Vlada:

2) obezbjedivanje subvencija, tehnicke podrske i drugih pogodnosti subjektima
socijalne ekonomije koji imaju sjediste na njihovoj teritoriji;

3) stavljanje na raspolaganje prostorija i drugih resursa ili kroz druge oblike
podrske za rad subjekata socijalne ekonomije;

4) uklju€ivanje subjekata socijalne ekonomije u rad organa i tijela na lokalnom
nivou i proces dono$enja odluka.

O aktivhostima iz stava 1 ovog Clana jedinice lokalne samouprave, jednom
godiSnje, izvjestavaju Savijet, preko Ministarstva.

IV. NADZOR

Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 19
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo, u skladu sa zakonom.

V. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje podzakonskih akata
Clan 20
Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.



Obrazovanje Savjeta
Clan 21

Akt o obrazovanju Savjeta donijeée se u roku od mjesec dana od dana stupanja

Na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 22

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listy

Crne Gore”.



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

NAZIV PROPISA Predlog zakona o socijalnoj ekonomiji

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
-  Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

PredloZeni Zakon o socijalnoj ekonomiji ima za cili da odgovori na niz strukturnih, institucionalnih i

drustvenih problema koji trenutno sputavaju razvoj socijalne ekonomije u Crnoj Gori u skladu sa

strateskim pravcima koji su definisani Strategijom razvoja socijaine i solidarne ekonomije 2025-2029 s

Akcionim planom 2026-2027. Problemi su sljedece prirode:

- Socijalna ekonomija u Crnoj Gori nema jasno definisan pravni okvir, Sto dovodi do pravne
nesigurnosti i otezava razvoj subjekata koji se bave aktivnostima s izrazenim drustvenim uticajem.

- Nedostatak institucionalne infrastrukture i registra subjekata socijalne ekonomije otezava praéenje,
evaluaciju i planiranje politika u ovoj oblasti.

- Subjekti koji posluju po principima_socijalne ekonomije nemaju sistemski pristup mierama podrgke |
podsticajima, pa se njihov doprinos drugtvenom razvoju ne vrednuje na adekvatan nadin.

- Ne postoji standardizovan mehanizam za pracenje drustvenog uticaja i transparentnost poslovanja,
Sto smanjuje povjerenje javnosti i donosioca odluka u ove subjekte.

- Nedovolino je razviiena koordinacija izmedu driavnih organa, lokalnih samouprava i civilnog sektora,
Sto dovodi do fragmentisanih i neuskladenih politika.

- Ranjive i marginalizovane grupe, dugo nezaposleni i slabo zaposliiva lica, kao | miadi. Zene, osobe s
invaliditetom, lica iz ruralnih podrugja i sl. nemaju dovolino prilika da se ukljue u trziste rada kroz
socijalnu ekonomiju, iako bi ona mogla biti instrument za njihovu integraciju.

- Nedostatak podsticaja za reinvestiranje dobiti u drustveno korisne aktivnosti ograni¢ava drustveni
uticaj i rast subjekata socijalne ekonomije.

- Lokalni nivo nema dovoljho instrumenata da podrZi socijalnu ekonomiju, pa se potencijal lokalnih
resursa i zajednica ne koristi u dovolinoj mieri.

' - Nedostatak promociie i prepoznavanja socijalne ekonomije kao modela odrzivog razvoja smanjuje

motivaciju gradana, nevladinih organizacija i privrednih subjekata da se uklju€e u ovaj sektor.

PredloZeni akt u znagajnom mjeri moze da rijesi problem pravnog nedostatka, nedostatka institucionaine
podréke, nepostojanja mehanizama za prac¢enje i vrednovanije, kao i slabe integracije razli¢itih drustvenih
grupa na trzistu rada i lokalnih zajednica u socijalnu ekonomiju. Takode, ovaj predloZeni akt povezao bi
normativni i strateski okvir za odrziv i inkluzivan razvoj sektora socijalne i solidarne ekonomije.




Koji su uzroci problema?
Uzroci problema u oblasti socijaine ekonomije u Crnoj Gori proizilaze iz vise medusobno povezanih
faktora, koji se mogu sagledati kroz institucionalni, finansijski, drustveni i analitiki okvir:

- Nepostojanje normativnog okvira — do sada nije postojao zakon koji bi jasno definisao status,
prava i obaveze subjekata socijalne ekonomije, &to je dovodilo do pravne nesigurnosti i oteZanog
funkcionisanja na trzistu.

- Nedovolina medusektorska saradnja — slaba koordinacija izmedu drzavnih institucija, lokalnih
sSamouprava, civilnog sektora i privrede dovela je do neujednacenih principa djelovanja, ¢ime se
umanjuje ukupna efikasnost i odrzivost sektora.

- Nedostatak finansiiskih instrumenata — ne postoje razvijeni modeli subvencija, olaksica ili povoljnih
kreditnih linija prilagodenih subjektima socijalne ekonomije, pa oni uglavhom zavise od projektnih
grantova i donatorske podrske, $to ogranicava dugoroénu odrzivost.

- Nizak nivo svijesti i razumijevanja — u Siroj javnosti, ali i medu donosiocima odluka, socijalna
ekonomija nije dovoljno prepoznata kao vazan instrument razvoja, pa izostaje politicka i drustvena
podrska njenom jaganju.

- Slaba integracija u razvojne politike — socijalna ekonomija nije bila sistematski ukljué¢ena u kljuéne
strategije zaposljavanja, socijalne zastite | ekonomskog razvoja, $to je dodatno ogranicilo njen
uticaj.

- Nedostatak istrazivanja i podataka — ne postoje sistematska istraZivanja, relevantni statisticki
podaci i analiticki alati koji bi omogucili sagledavanje potencijala sektora i planiranje politika
zasnovanih na dokazima.

- Ograni¢eni_kapaciteti subjekata — zbog nedostatka obuka, mentorstva i programa izgradnje
kapaciteta, subjekti socijalne ekonomije tesko razvijaju konkurentne i odrzive poslovne modele.

- Nedovoljna lokalna podréka — jedinice lokalne samouprave nemaju jasno definisane mehanizme
za podrsku socijalnoj ekonomiji, pa se lokalni resursi i potencijali ne koriste dovoljno.

- Nedostatak mehanizama za pracenie i evaluaciju — bez standardizovanih izvjestaja o drustvenom
uticaju i transparentnosti poslovanja, te$ko je mijeriti doprinos sektora i osigurati povjerenje
javnosti.

- lako je usvojena Strategija razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025-2029 s Akcionim planom
2026-2027, njen puni efekat je ograniCen jer nedostaje zakonski okvir koiji bi omogucio
implementaciju odredenih strategkih cilieva i aktivnosti.

Dakle, uzroci problema leze u kombinaciji pravne praznine, nedostatka finansijskih i institucionalnih
instrumenata, niskog nivoa svijesti i podataka, kao i slabe povezanosti sa razvojnim politikama.
PredloZeni zakon je nuzan da otkloni ove uzroke i stvori odrsiv sistem za razvoj socijalne ekonomije.

Koje su posljedice problema?
Posljedice nepostojanja zakonskog okvira i sistemske podrske socijalnoj ekonomiji u Crnoj Gori
manifestuju se na vise nivoa — ekonomski, drustveni i institucionalni:

- Ograni€en rast i nedovolina odrZivost subjekata sociialne ekonomiie — zbog nedostatka
institucionalnog i finansijskog okvira, ova pravna lica tesko ostvaruju dugoro&nu stabilnost i Sirenje
svojih aktivnosti.

-  Propustanje prilike za jadanje trzista rada — subjekti socijalne ekonomije ne mogu da postanu
znacajniji akteri u zaposljavanju i partneri u rjesavanju drustvenih izazova, ¢ime se smanjuje njihov
potencijalni doprinos ukupnom ekonomskom razvoju.

- Nedovoljno iskorid¢eni potencijali za zapo$ljavanie ranjivih arupa — Zene, miladi, osobe sa
invaliditetom, dugoro&no nezaposleni i druge marginalizovane kategorije ostaju van trzigta rada,
Sto dovodi do njihovog daljeg socijalnog iskljuéivanja.




- Smanjenje ljudskog kapitala — nedostatak prilika za zaposljavanje i uklju€ivanje ranjivih grupa
direktno utite na Smanjenje ukupnog broja radno angazovanih lica i ljudskog kapitala drustva.

- Slab doprinos lokalnom razvoju — odsustvo sektora socijalne ekonomije znadi gubitak potencijala
za pokretanje inovativnih usluga i proizvoda od $ireg drustvenog znagaja, $to umanjuje dinamiku
lokalnih zajednica.

- Pad povijerenja gradana i zajednica — nedostatak institucionalne podrske i jasnih politika dodatno
umanjuje povjerenje u sposobnost drzave da obezbijedi inkluzivne modele razvoja.

- Slablienje drustvene koheziie i solidarnosti — nepostojanje zakonskog okvira i sistemske podrske
mozZe povecati rizik od socijalnih tenzija i marginalizacije odredenih grupa.

- Nepovezanost sa_evropskim praksama — bez zakona, Crna Gora propusta Sansu da sektor
socijalne ekonomije razvije u skladu sa evropskim standardima, ¢ime se smanjuje mogucnost za
integraciju u $ire evropske tokove | koris¢enje dostupnih fondova.

- Ograniena implementacija Strategije — iako je usvojena Strategija razvoja socijalne i solidarne
ekonomije 2025-2029 s Akcionim planom 2026-2027, njen puni efekat je ogranigen jer nedostaje
zakonski okvir koji bi omogucio sprovodenje mjera i ciljeva definisanih strategijom.

- Drustveni i ekonomski gubici — sve navedene posljedice zajedno dovode do propustanja prilike da
socijalna ekonomija postane instrument smanjenja siromastva, ja¢anja socijalne inkluzije i
odrZivog lokalnog razvoja.

- Bez zakona ne postoji ni registar subjekata socijalne ekonomije, $to znaéi da drzava nema
precizan uvid u broj, strukturu i uéinak ovih subjekata, pa samim tim ni mogucénost da kreira ciljane
politike zasnovane na podacima.

Zakljuak je da se posliedice problema ogledaju u slabom razvoju sektora, propustanju Sansi za
zaposljavanje i inkluziju, gubitku povjerenja i drustvene kohezije, kao i u ograni¢enoj mogucénosti
sprovodenja vec¢ usvojene strategije.

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Najvise su pogodeni subjekti socijalne ekonomije — nevladine udruZenija i nevladine fondacije (nevladine
organizacije), kooperative, zastitne radionice i drutva sa ograniéenom odgovornoéci - jer bez zakonskog
okvira nemaju jasno definisan status subjekta socijalne ekonomije, stabilne izvore finansiranja niti pristup
podsticajnim mjerama. Time se direktno ograniCava njihov rast, odrzivost i moguénost da dugoroéno
planiraju poslovanje. Posredno su pogodene ranjive drutvene grupe, poput Zena, mladih, osoba s
invaliditetom, dugoroéno nezaposlenih i teze zaposljivih koje bi kroz socijalnu ekonomiju mogle ostvariti
zaposlenje ili pristup uslugama od drustvenog znacaja. Ostecene su i lokalne zajednice, jer se gubi
potencijal za razvoj inovativnih usluga i proizvoda koji bi doprinijeli lokalnom razvoju i jacanju socijalne
kohezije.

Dakle, na sirem planu drustvo u cjelini je uskradeno za ekonomske i socijalne koristi koje socijalna
ekonomija moZe da generi$e, ukljucujudi smanjenje siromastva, povecanje zaposlenosti i jatanje
solidarnosti.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Bez donosenja zakona, problemi u oblasti socijalne ekonomije nastavili bi da se produbljuju i postajali bi
dugorocno jo$ izrazeniji. Subjekti socijalne ekonomije bi nastavili da funkcioni$u bez jasno definisanog
statusa subjekta socijalne ekonomije, to bi ih &inilo marginalizovanim i nevidljivim u odnosu na druge
privredne i nevladine subjekte. Nedostatak zakona znaéio bi i da ne postoji registar subjekata socijalne
ekonomije, pa drzava ne bi imala precizan uvid u broj, strukturu i u¢inak ovih subjekata, $to bi
onemogucilo kreiranje politika zasnovanih na podacima.




Sektor bi ostao zavisan od kratkoroénih projekata i donatorskih sredstava bez stabilnih finansijskih
instrumenata i podsticajnih mjera, Sto bi ogranitilo njegovu odrzivost i rast. Ranjive i marginalizovane
grupe i druge gore navedene kategorije imale bi manje prilika za zaposljavanje i socijalnu_inkluziju.
Lokalni razvoj bio bi oslablien jer bi se propustale anse za kreiranje inovativnih usluga i proizvoda od
Sireg drustvenog znacaja. Povjerenje gradana u sposobnost drzave da razvija inkluzivne modele ostalo bi
na nezadovoljavajuéem nivou, a socijalna kohezija dodatno narugena.

Zaklju¢uje se da bi dugoroéni razvoj prepoznat Strategijom razvoja socijalne i solidarne ekonomije 2025—
2029 bio ograniten, jer bez zakonskog okvira realizacija strategkih ciljevi bila bi nepotpuna. U takvom
“status quo" scenariju, sektor socijalne ekonomije bi ostao spor, fragmentiran | zavisan od spoljnog
finansiranja, bez moguénosti da postane sistemski prepoznat instrument zaposljavanja, socijalne inkluzije
i odrzivog razvoja.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
PredloZenim zakonom nastoji se postici stvaranje jasnog i podsticajnog normativnog okvira za razvoj
socijalne ekonomije u Crnoj Gori. Konkretno, cilievi ukljuduju:

- Uspostavljanje pravne sigurnosti za subjekte socijalne ekonomije kroz jasno definisan status,
prava i obaveze subjekata socijalne ekonomije;

- formiranje registra subjekata socijaine ekonomije radi praéenja, evaluacije i kreiranja politika
zasnovanih ha podacima;

- obezbjedivanje finansijskih instrumenata i mjera podrdke prilagodenih potrebama subjekata
socijalne ekonomije u skladu sa moguénostima drzave, kako bi se povecala njihova odrZivost i
smanjila zavisnost od donacija;

- JaCanje institucionalnih i zakonodavnih mehanizama koji omogucavaju prepoznatljivost sektora,
ukljucujuci transparentnost poslovanja i obavezu izvjestavanja o drustvenom uticaju;

- Unapredenje kapaciteta subjekata socijalne ekonomije i javne uprave kroz obuke, mentorstvo i
dostupnost informacija;

- promociju socijalnih inovacija i dobrih praksi, radi razvoja novih poslovnih modala, novih aktivnosti,
usluga i proizvoda od drustvenog uticaja;

- jaCanje socijalne inkluzije i otvaranje novih moguénosti zapodljavanja za ranjive i teZe zaposljive
grupe, ali i za druga nezaposlena lica;

- uskladivanje razvoja socijalne ekonomije sa evropskim praksama i standardima, &ime se
povecava moguénost koriséenja medunarodnih fondova i programa.

PredloZenim propisom postize se uspostavljanje jasnog pravnog i institucionalnog okvira koji omoguéava
odrziv razvoj socijalne ekonomije, jacanje njenog doprinosa zapos$ljavanju i socijalnoj inkluziji, te
integraciju ovog sektora u ire ekonomske, drustvene i socijalne politike Crne Gore.

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako ije
primjenljivo.
Ciljevi Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije uskladeni su sa mnogim strategkim pravcima:

1. Program ekonomskih reformi 2024-2026

2. Strategija razvoja zenskog preduzetnistva za period 2025-2028. godine




Strategija razvoja sistema socijalne i djetije zastite za period 2025-2029. godine

Strategija deinstitucionalizacije u Crnoj Gori za period 2025-2029

Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine

Strategija regionalnog razvoja Crne Gore 2023-2027

Strategija razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori 2023-20286. godine

Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine

Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja 2023-2028

0. Strategija za unapredenje politike javnih nabavki i javno-privatnog partnerstva za period 2021-

2025. godine

11. Nacionalna strategija cirkularne tranzicije za period od 2023. do 2030. godine

12. Strategija digitalne transformacije za period 2022-2026. godine

13. Strategija reforme obrazovanja 2025-2035

14. Strategija ranog razvoj dijeteta 2023-2027

13. Strategija razvoja zdravstva 2023-2027

16. Strategija za mlade 2023-2027

17. Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2025-2029

18. Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022—
2027

19. Nacionalni plan za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju nasilja
nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija) za period 2023-2027. godine

20. Program dostojanstvenog rada za period 2024. do 2027. godine
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3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
-  Obrazloziti preferiranu opciju?

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?

Regulatorna opcija (donogenje Zakona o socijalnoj ekonomiji) — Ova opcija podrazumijeva usvajanje
zakonskog akta koji jasno definige status, prava i obaveze subjekata socijalne ekonomije, kao i u skladu s
mogucnostima mehanizme podréke i nadzora. Zakonom se uspostavlja registar subjekata socijalne
ekonomije, tijela koje ¢e pratiti razvoj ove oblasti, ureduju se pravila transparentnog poslovanja, obaveza
odgovarajuceg procenta reinvestiranja dobiti i mehanizmi izvjestavanja o drustvenom uticaju. Na taj nagin
stvara se stabilan pravni i institucionalni okvir koji omogucava dugoroénu odrZivost sektora, njegovo
prepoznavanje u javnim politikama i uskladivanje sa evropskim praksama.

Status quo opcija — Ova opcija podrazumijeva zadrzavanje postojeceg stanja, bez dono$enja zakona.
Razvoj socijalne ekonomije nastavio bi se sporadi&no, kroz pojedinagne projekte i inicijative dominantno
finansirane od medunarodnih donatora. Nedostatak zakonskog okvira znatio bi da sektor ostaje
fragmentiran, bez registra subjekata, bez obaveznih mehanizama transparentnosti i reinvestiranja, te
nedovoljno prepoznat kao vaZan &inilac ekonomskog i drutvenog razvoja Crne Gore.

Neregulatorna opcija — Ova opcija bi se zasnivala na mjerama promocije, podizanja svijesti 0 znacaju
socijalne ekonomije i pruzanju neformalne podrske kroz obuke, mentorski rad i umrezavanje aktera. lako
bi takav pristup mogao da unaprijedi kapacitete pojedinih subjekata i doprinese njihovom vidljiviiem
prisustvu u zajednici, bez zakonskog okvira, definisanih instrumenata podréke i institucionalne
koordinacije, sektor ne bi mogao da postigne dugorodnu odrzivost niti odgovarajuéi uticaj na drustveni i
ekonomski razvoj.




ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Preferira se regulatorna opcija, odnosno dono$enje Zakona o socijalnoj ekonomiji. Razlog je $to samo
zakonski okvir moze obezbijediti sveobuhvatan, koordinisan i odrsiv sistem za razvoj sektora. Zakon
jasno definise status subjekata socijalne ekonomije, uvodi registar, propisuje obaveze transparentnosti i
reinvestiranja, te omoguéava institucionalnu i drugu mogucéu podrsku. Time se stvara osnov za
dugorotan doprinos socijalne ekonomije zaposljavanju, socijalnoj inkluziji i lokalnom razvoju, §to status
quo i neregulatorne opcije ne mogu da postignu u dovoljnoj mjeri.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu — pozitivni i negativni uticaji,
direktni i indirektni?

* PredloZeni zakon ¢e pozitivni direktan uticaj imati na subjekte socijalne ekonomije — neviadina
udruzenja i nevladine fondacije (nevladine organizacije), kooperative, zastitne radionice i drustva
S ograniCenom odgovorno$cu — jer im se obezbjeduje moguc¢nost da steknu status subjekta
socijalne ekonomije u registru subjekta socijalne ekonomije i pristup odredenim mjerama
podrske. Pozitivni uticaji ogledaju se u veco] pravnoj sigurnosti, transparentnosti poslovanja,
mogucnosti za stabilnije finansiranje i boljem uklju€ivanju u javne politike. Ranjive grupe (mladi,
Zene, osobe s invaliditetom, dugoro&no nezaposleni, teze zaposljiva lica, itd.) imace koristi kroz
vece mogucnosti za zapoSljavanje, sticanje novih vjestina i aktivniju socijalnu inkluziju.

¢ Pozitivni indirektni uticaji: Sire drustvo ée imati koristi od ja¢anja socijalne kohezije, jadanje
povjerenja gradana u modele zasnovane na solidarnosti, drustvenoj odgovornosti i ukljugivanju
marginalizovanih grupa. Dugoro&no, jadanje ovog sektora moze doprinijeti diversifikaciji
ekonomije i odrzivom razvoju.

* Negativni uticaji: Ne ogekuju se znadajniji negativni efekti. Potencijalni rizik ogleda se u
mogucnosti da odredene mijere podréke zahtijevaju dodatne administrativne procedure za
subjekte socijalne ekonomije, $to moze povecati njihovo opterecenje. Medutim, ovi rizici se mogu
umanjiti pojednostavljivanjem procedura i pruzanjem tehnicke pomoci prilikom apliciranja za
podrsku. Takode, mogu se odnositi na dodatne obaveze izvieStavanja radi transparentnosti rada
ovih subjekata, $to zahtijeva odredene administrativne kapacitete.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzeéima)?

» Zagradane se ne otekuju direktni trogkovi, buduéi da Zakon o socijalnoj ekonomi ne uvodi nove
znacajne obaveze koje bi imale finansijski ili administrativni karakter. Naprotiv, gradani ée
indirektno imati koristi kroz povetane moguénosti zaposljavanja, vec¢u socijalnu inkluziju i
unaprijedene usluge od drudtvenog znadaja.

» Za privredu, u smislu subjekata socijalne ekonomije, trodkovi se procjenjuju kao minimalni. Zakon
ne moze nametati dodatne fiskalne ili regulatorne obaveze, veé prvenstveno otvara prostor za
nove oblike podrske. U slugaju uvodenja novih programa finansijske podrike, subjekti socijalne
ekonomije mogli bi imati odredene administrativne trogkove u vezi s pripremom i podno$enjem




dokumentacije za apliciranje. Medutim, ti troskovi ¢e bii opravdani u odnosu na potencijalne
benefite koje mjere donose, poput pristupa projektnom finansiranju, grantovima ili obukama.

* Takode, planira se formiranje registra subjekata socijalne i solidarne ekonomije. Subjekti
socijalne ekonomije koja Zele da dobiju ovaj status imacde obavezu registracije u skladu sa
definisanim kriterijumima. Ovaj postupak moze donijeti dodatne administrativne poslove (npr.
popunjavanje formulara, dostavljanje osnovne dokumentacije), ali se ne oCekuje da cée biti
komplikovan niti opterecujuci. Naprotiv, registracija ¢e imati pozitivan efekat jer ¢e omoguditi
jasnu evidenciju subjekata, njihovu veéu vidljivost i pristup specifi&nim mjerama podrsku.

Sveukupno, troskovi koji se ocekuju za privredu su ogranieni i u potpunosti opravdani u odnosu na
koristi koje donosi razvoj socijalne i solidarne ekonomije, dok gradani ne¢e imati dodatnih obaveza.

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti?

Pozitivne posliedice donosenja zakona daleko nadmasuju troSkove koje ée on stvoriti. Zakonski okvir
obezbjeduje stabilnost, prepoznatljivost i odrzivost sektora, jaca socijalnu inkluziju i doprinosi lokalnom
razvoju, dok su troskovi uglavnom administrativhe prirode i odgovaraju koristima koje se ostvaruju.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzisna konkurencija?
Zakon direktno podrzava stvaranje novih subjekata socijalne ekonomije, jer jasno definie uslove za
njihov nastanak i poslovanje. Time se otvara prostor za razvoj novih poslovnih modela zasnovanih na
socijalnoj i solidarnoj ekonomiji i socijalnim inovacijama, §to doprinosi trzignoj konkurenciji i diversifikaciji
privredne i neprofitne djelatnosti.

Procjena administrativnih optereéenja i biznis barijera:

Administrativna opterecenja se odnose na obavezu registracije, izvje$tavanja o drustvenom uticaju i
transparentnog poslovanja. lako to predstavija dodatnu obavezu za subjekte, ona je nuzna radi
| osiguravanja povjerenja javnosti i pracenja doprinosa sektora. Biznis barijere se ne povecavaju, veé se
' smanjuju kroz stvaranje jashog pravnog okvira i lak$eg ukljugivanja u programe podrike.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihnod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?




Da, za implementaciju Zakona o socijalnoj ekonomiji, potrebna je izrada podzakonskih akata koji ¢e
urediti: nacin registracije subjekata socijalne ekonomije, kao i izradu i odrzavanje samog Registra, a
takode planirana je izrada podzakonskog akta kojim ¢e biti ureden nagin izvjestavanja o drustvenom
uticaju. Samo izrada propisa koji se odnose na Registar proizvodi trogkove u budZetu koji su planirani.

lzrada Registra je planirana i kao aktivnost Strategije razvoja socijalne i solidarne ekonomije za period
2025-2029 s Akcionom planom za period 2026-2027. Sredstva prikazana u AP navedene Strategije
planirana su u iznosu od 11.000,00 eura od &ega 1.000,00 eura iz nacionalnog budZeta a 10.000,00 eura

iz podrske IPA putem projekta nasih partnera iz Evropske komisije u periodu Il — IV kvartala 2026.
godine.

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

U Zakonu u budZetu Crne Gore za 2026. godinu, u okviru organizacionog koda 43 401 Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga, na Programu 15 021 — Politika trZista rada, Potprogramu 15 021 001 —
Radni odnosi, zastita i zdravlje na radu i pristup trzistu rada, u okviru Aktivnosti 15 021 001 008 (SAP A
0791) - Socijalno preduzetnistvo, volonterizam i saradnja s civilnim sektorom predviden je iznos na
budzetskoj liniji ekonomske klasifikacije 419-3 — Izrada i odrzavanje softvera. Ova sredstva su planirana
da u€estvuju u trogkovima odrZavanja softverskog rjegenja (1.000,00 eura).

Sredstva_se obezbjeduju_kontinuirano, tokom Citavog perioda vaZenja zakona (kao $to je odrzavanje
softvera), jer se radi o kontinuiranom funkcionisanju i odrzavanju Registra, §to zahtijeva visegodisnje
finansiranje. Trogkovi se planiraju godi3nje kroz nacionalni budzet. Cilj uspostavljanja Registra subjekata
socijalne ekonomije jeste da se uspostavi sveobuhvatna, pouzdana i azurna baza podataka o svim
pravnim licima koja djeluju u oblasti socijalne i solidarne ekonomije u Crnoj Gori. Registar ima zadatak da
omoguci bolju vidljivost, prepoznavanje i klasifikaciju ovih subjekata, kako bi se unaprijedila javna politika,
usmjerila podr8ka, pratila dinamika razvoja sektora i podstakla transparentnost j saradnja izmedu
relevantnih aktera.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Ne, implementacija Zakona o socijalnoj ekonomiji ne stvara medunarodne finansijske obaveze za Crnu
Goru. Zakon je izraden u skladu s evropskim praksama u oblasti socijalne ekonomije, §to ne stvara
obaveze ve¢ otvara mogucénost koriscenja medunarodnih fondova (EU fondovi, IPA programi) kao
znacajnog izvora finansiranja, a po prijemu u &lanstvo EU i koriscenja drugih fondova kao $to je Evropski
socijalni fond.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

U Zakonu u budzetu Crne Gore za 2026. godinu, u okviru organizacionog koda 43 401 Ministarstva rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga, na Programu 15 021 — Politika trzi&ta rada, Potprogramu 15 021 001 —
Radni odnosi, zastita i zdravlje na radu i pristup trzistu rada, u okviru Aktivnosti 15 021 001 008 (SAP A
0791) — Socijalno preduzetnistvo, volonterizam i saradnja s civilnim sektorom predviden je iznos od
8.550,00 eura na budZetskoj liniji ekonomske klasifikaciie 419-3 — Izrada i odrzavanje softvera. Ova
sredstva su planirana da uéestvuju u trodkovima odrZavanja softverskog rjeSenja (1.000,00 eura), kao i
za izradu drugog Registra koji ¢e predvidjen u okviru drugog propisa.

Za narednu fiskalnu godinu planirana su sredstva na poziciji Izrada i odrZzavanje softvera.




Da li je usvajanjem propisa predvideno dono&enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da, predvideno je donosenje podzakonskih akata u vezi s postupkom upisa, izmjene i brisanja iz registra
subjekata socijalne ekonomije, odnosno sdarZaja i na¢ina vodenja registra — funkcionisanja samog

registra, kao i podzakonskog akta u vezi s izvjestavanjem o drustvenom uticaju. Ovi akti ne stvaraju nove
finansijske obaveze iz budzeta.

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Zakon ne generide direktne prihode za budzet. Medutim, indirektno moze doprinijeti povecanju
zaposlenosti | poreskih prihoda kroz rast aktivnosti i poslovanja subjekata socijaine ekonomije, njihovu
formalizaciju i $irenje poslovanja.

ObrazloZiti metodologiju koja je koriéena prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.
Procjena izdataka/prihoda zbog nepostojanja prethodnog zakonskog rieSenja i ogranicenih podsticaja za
subjekte socijalne ekonomije, u skladu s budZetskim mogucénostima, nije bilo moguce procijeniti broj
subjekata socijalne ekonomije koji bi se mogli registrovati, a samim tim nije bilo moguce izraéunati
prihode koje ¢e generisati poslovanje ovih subjekata.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da, odredene tedkoce postoje jer nedostaju sveobuhvatni statistiéki podaci o broju i kapacitetima
subjekata koji posluju po principima socijalne ekonomije. Procjene su radene na osnovu dostupnih
informacija iz dosadasnje prakse, odnosno iskustava iz prethodnog perioda gdje su ovakvi subjekti
uglavnom poslovali projektno iz neprofitnog sektora tj. nevladinih organizacija.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
U ovoj fazi pripreme nacrta nije bilo formalnih sugestija Ministarstva finansija na nacrt zakona.

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.
U ovoj fazi nije bilo zvani¢nih primjedbi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori§éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Naznagiti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Da. U procesu izrade Nacrta Strategije kori¢ena je eksterna ekspertska podrska u oblasti socijalne
ekonomije, kroz angazovanje struénjaka iz Slovenije sa iskustvom u razvoju politika u ovoj oblasti.
Ekspertkinja je pruzila podréku u analizi postojeceg stanja, pripremi prvog nacrta Zakona o socijalnoj
ekonomiji. Ekspertka podrska je dobijena od strane EU, kroz projekat "Unaprijedeno kreiranje politika
zasnovano na dokazima, implementacija praksi i koordinacija u sektorima zaposljavanja i socijalne
politike i oja¢ani kapaciteti za uéesée u Evropskom socijalnom fondu". Takode, predioZeni nacrt Zakona o
socijalnoj ekomiji poslat je na misljienje Medunarodnoj organizaciji rada, &iji komentari su implementirani u
skladu s crnogorskim kontekstom. Ovako uoblien nacrt dokumenta je u okviru Radne grupe koja je
formirana u skladu s procedurom koja ureduje proces formiranja radnih grupa (predstavnici razligitih




resora, institucija, civilnog i nevladinog sektora i socijalnih partnera) nastavila izradu dokumenta,
oslanjajuci se se na sopstvene resurse | domade pravne eksperte. Nacrt Zakona o socijalno ekonomiji je,
nakon vise sastanaka Radne grupe, sprovedene javne rasprave, okruglog stola u okviru javne rasprave i
pripremljenog izvjestaja s javne rasprave, usao u fazu dalje procedure. Odnosno, rije¢ je o migljenu
Sekretarijata za zakonodavstvo | drugih mislienja u skladu s Poslovnikom Viade Crne Gore.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).

= U ranoj fazi, sprovedene su ciljane konsultacije kroz sastanke Radne grupe, kao i putem
sastanaka s predstavnicima razligitih resora i institucija (sastanci sa predstvanicima Ministarstva
finansija, Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva investiciono—regionalnog razvoja,
Ministarstva poljoprivrede).

= U kasnijoj fazi, organizovana je javna rasprava (od 6. do 26. februara putem objavljivanja nacrta
dokumenta na sajtu Ministarstva i otvorenog poziva za komentare) i okrugli sto u okviru javne
rasprave 23. februara 2026. godine

= Dodatne konsultacije (od 5. do 15. marta 2026. godine)

= Otvoreni dijalog sa zainteresovanom javnoséu (25. maj 2026. godine)

Navodimo integralni dio teksta lzvjestaja o sprovedenoj javnoj raspravi i dodatnim konsultacijama u okviru
iste, kako bismo prikazali ugesnike u javnoj raspravi, njihove obrazlozenja — agrumente, kao i odgovore
organizacione jedinice u Ministarstvu rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga koja je odgovorna za
pripremu lzvjestaja.

Tokom trajanja javne rasprave (20 dana) primjedbe, predloge i sugestije u pisanoj formi, u skladu s
¢lanom 17 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija "Sluzbeni list CG", broj 41/18), na propisanom
obrascu i u predvidenom roku, a kako je i navedeno u tekstu Javnog poziva i Programu javne rasprave od
6. februara 2026. godine, dostavili su:

e Crveni krst Crne Gore, dana 18. februara 2026. godine
* NVO "Centar za razvoj nevladinih organizacija", dana 26. februara 2026. godine

* NVO "Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore UMHCG", dana 26. februara 2026.
godine

Ministarstvo je kroz dodatne konsultacije pruzilo mogucnost svima koji su zainteresovani da dostave
primjedbe, predioge i sugestije. Dodatne javne konsultacije trajale su 10 dana. Tokom trajanja dodatnih
konsultacija, primjedbe, predloge i sugestije u pisanoj formi, u skladu s &lanom 17 Uredbe o izboru
predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/18) dostavili su:

e NVO "Centar za preduzetnistvo*,
o  NVU "Klub kulture" i
» UOSI "Elipsa".

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.




Crveni krst Crne Gore

Primjedbalpredloglsugestija 1

U clanu 6, poslije stava 2, dodati novi stav koji glasi:

"lzuzetno od odredbe stava 2 ovog ¢lana, status subjekta socijalne ekonomije mogu steéi pravna lica iz
stava 1 ovog é&lana koje osniva Crveni krst Crne Gore, odnosno opstinske organizacije Crvenog krsta
Crne Gore, u skladu sa ovim Zakonom."

Obrazlozenje primjedbelpredlogalsugestije 15

Crvenom krstu Crne Gore su Zakonom o Crvenom krstu Crne Gore ("Sluzbeni list Republike Crne Gore",
br. 028/06, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 040/11), povjereni odredeni poslovi od javnog interesa
(€. 91 10), za cije vrSenje se obezbjeduju sredstva u budzetu Crne Gore i budZetu lokalne samouprave.

Medutim, kako sredstva predvidena budzetom vrlo Cesto nisu dovoljna, ovi poslovi se dodatno finansiraju
iz projekata, donacija i drugih izvora koje obezbjeduje Crveni krst Crne Gore. Dalje, Crveni krst Crne Gore
obavlja i niz drugih programa (Cl. 11), koji se finansiraju iskljugivo od sredstava koja obezbjeduje Crveni
krst. Imajuci u vidu naprijed iznijeto, kao i &injenicu da je Crveni krst prije svega humanitarna, neprofitna i
najstarija organizacija civilnog drustva na ovim prostorima, smatramo da je potrebno nedvosmisleno
definisati pravo Crvenog krsta da osnuje pravno lice sa statusom subjekta socijalne ekonomije, kako bi se
sprijecila eventualna pogresna tumadenja stava 2 &lana 6 ovog Zakona, te njegove restriktivne odredbe
primijenile na Crveni krst, a Cinjenica da se pojedini poslovi koje obavlja finansiraju iz budzeta.

U korelaciji sa prednjim stoji Cinjenica da je unutar sistema drzavne uprave zastupliena duboko pogresna
percepcija u pogledu pravnog statusa Crvenog krsta Crne Gore. Pa se tako Grveni krst Crne Gore
poistovjecuje sa drzavnim organima iili organizacijama i/ili organizacijom &iji je osnivas Drzava Crna Gora
Sto je u potpunosti netagno i nerazumljivo znaju¢i da je javno prepoznata uloga i pravni status Crvenog
krsta kao humanitarne, neprofitne organizacije civilnog drustva. Zbog svega navedenog, smatramo da je
neophodno da se pravna lica giji je osnivaé Crveni krst Crne Gore, u kontekstu odredbi predmetnog
Zakona i pod uslovom da Ispunjavaju ostale zakonom propisane uslove, mogu steéi status subjekta
socijalne ekonomije, a u kontekstu prethodno navedenog kao realan razlog za ovakvo predlozeno
tumaéenje.

Upravo zbog toga podnosimo ovaj predlog, cijeneci da je dosadasnja praksa pokazala da je jedini
djelotvoran nacin otklanjanja pogresnog tumadenja u vezi sa karakterom nage organizacije precizno i
izriGito normativno razgraniéenje u odnosu na dr¥avnu upravu i subjekte pod njihovom kontrolom.

Nadalje, naroéito je korisno navesti i primjere iz prakse evropskih zemalja u kojima se nacionalna drustva
Crvenog krsta angazuju u aktivnostima socijalne ekonomije kroz privredne, komercijalne subjekte, pa
tako: Crveni krst Danske vodi second-hand/reciklazne prodavnice i "reuse" projekte (prikupljanje, prodaja,
ekologija) koji su karakteristi¢ni primjeri socijalnih biznisa u okviru socijalne ekonomije, Luksemburski
Crveni krst pokrece "socijalne supermarkete” ("social supermarkets”) gdje ljudi sa niskim primanjima
mogu da kupe hranu i potrepétine po drastiéno nizim cijenama, Texaid je komercijalna kompanija za
prikupljanje, sortiranje i reciklazu polovnih tekstila koja funkcionise kao poslovni subjekt i spada u
socijalno-ekoloski biznis, a dio vlasnistva/partnerstva ukljuguje i Svajcarski Crveni krst, Francuski Crveni
Krst kroz program "LogisCité" pomazu domacinstvima da rjeSavaju pitanja energetskog siromastva kroz
usluge, itd.




S obzirom da se Crveni krst najve¢im dijelom finansira iz sopstvenih projekata, donacija, prihoda od
imovine i sli¢no, te da se zbog geopoliticke nestabilnosti i promjena u globalnim donatorskim prioritetima
suoCava sa sve veéim izazovima u pogledu finansiranja, od kljutnog znacaja je da restriktivnim
tumacenjem odredbi Zakona ne bude diskriminisan u odnosu na ostale neprofitne organizacije, te da se

omoguci isti status koji u ovom pogledu ima i u ostalim evropskim drzavama, $to ¢e se postiéi na
predloZeni nacin.

ODGOVOR:
U odnosu na dostavljeni predlog Crvenog krsta Crne Gore, Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog

dijaloga je zauzelo stav da isti treba prihvatiti, uz neophodne korekcije, tako da odredba koja se dodaje
u ¢lan 6 Nacrta zakona, poslije stava 2, glasi:

"lzuzetno od stava 2 ovog &lana, status subjekta socijalne ekonomije mogu steéi pravna lica iz stava 1
ovog clana &iji je osnivag Crveni krst Crne Gore, odnosno organizacija Crvenog krsta Crne Gore na nivou
opstine, Glavnog grada i Prijestonice.”

Ovim se na adekvatan naéin prepoznaje sui generis status Crvenog krsta Crne Gore u pravnom sistemu,
pri ¢emu se zadrzava inicijalno predloZzeno riesenje da se kao subjekti socijalne ekonomije mogu javiti
nevladine organizacije, drutva sa ograniéenom odgovornoséu, zastitne radionice i kooperative (koji treba
da ispunjavaju ostale uslove propisane ovim zakonom), s tim $to osnivag ovih pravnih lica mozZe biti
Crveni krst Crne Gore ili njegove opstinske organizacije, u skladu sa zakonom.

NVO Centar za razvoj nevladinih organizacija — CRNVO

Primjedbalpredlog/sugestija 1:
Da se u €lanu 7 brise ili izmjeni tacka 7.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 1:

Naime, ¢lan 7 izmedu ostalg predvida obavezu da: u slu¢aju prestanka pravnog lica, njihova imovina,
nakon izmirenja obaveza, bude prenesena na drugi subjekat socijalne ekonomije, pri emu je zabranjeno
raspolaganje imovinom u liénu korist osnivaga, rukovodilaca ili s njima povezanih lica.

Uz pretpostavku da je cilj ovakvog riesenja oCuvanje drustvene misije i spredavanje zloupotrebe javnih
resursa, predloZzena norma u postojeéem zakonodavnom kontekstu izaziva ozbilina pitanja
proporcionalnosti, pravne sigurnosti i uskladenosti sa evropskim pristupom razvoju socijalne ekonomije.
Ovako definisana norma stvara znaéajnu nesrazmjeru izmedu ograniéenja i potencijhanih garantovanih
prava. Naime, nacrt zakona uvodi tzv. "asset lock” model, koji predstavlja jedno od najstrozih ograni¢enja
imovinskih prava osnivaéa, a istovremeno ne uspostavlja jasna i pravno izvjesna prava na finansijske ili
fiskalne benefite.

Clan 6, u stavu 3 kojim se ureduje podrka predvida samo moguénost da subjekt socijalne ekonomije
ostvaruje prava na mjere podrske i podsticaje "u skladu s posebnim zakonima i politikom koju utvrduje
Vlada Crne Gore". Takva formulacija: ne garantuje poreske olakSice, subvencije, ili prioritet u javnim
nabavkama (Sto u uporednoj praksi predsavlja najces¢i vid podrske) ili bilo koju drugu privilegiju
socijalnim preduzedima.




Uvodenje trajnog ogranicenja raspolaganja imovinom bez jasno definisane protivvrijednosti moze biti
ocijenjeno kao nesrazmjerno zadiranje u prava osnivaéa, posebno u situacijama kada subjekt socijalne
ekonomije nije imao dostupna ili nije koristio javna sredstva.

PredloZzena odredba ima potencijalno znadajne negativne efekte na razvoj sektora jer preduzetnici koji
ulazu sopstveni kapital preuzimaju puni poslovni rizik, dok im zakon uskracuje mogucénost raspolaganja
preostalom imovinom ¢ak i kada nisu ostvarili li&nu korist niti koristili drzavne podsticaje.

Predlozeno rie$enje moze uticati i na demotivaciju drustveno odgovornih preduzetnika jer lica koja zele
poslovati po principima socijalne ekonomije, ali bez oslanjanja na javna sredstva, se stavljaju u
nepovoljniji poloZaj u odnosu na klasiéne privredne subjekte.

Evropske javne politike u oblasti socijalne ekonomije promovisu zastitu drustvene svrhe, ali istovremeno
naglasavaju potrebu proporcionalnosti i podsticanja ulaganja. U sistemima gdje postoji ogranigenje
raspolaganja imovinom, ono je najéesce povezano sa: jasno definisanim poreskim beneficijama, stabilnim
finansijskim instrumentima podrske | povlaséenim pristupom javnim ugovorima. U odsustvu takvih
garancija, strogi asset-lock moze imati suprotan efekat od Zeljenog — smanjenje broja trzi$no orijentisanih
socijalnih preduzeca.

PredloZena norma moze dovesti do pravne nesigurnosti jer:

* uvodi trajno ogranicenje vlasni¢kih prava,
* ne pravi razliku izmedu subjekata koji su koristili javna sredstva i onih koji nisu,
* ne predvida moguénost povrata inicijalnog uloZzenog kapitala.

U evropskoj pravnoj praksi, ogranienja ove vrste opravdavaju se javnim interesom samo kada postoji
jasna veza izmedu javne podrike i obaveze prenosa imovine. Zbog svega naprijed navedenog, radi
postizanja ravnoteZe izmedu zastite drutvene misije i podsticanja ulaganja u socijalnu ekonomiju,
preporucuje se razmotriti sliedeca rjesenja:

1) vezivanje obaveznog prenosa imovine za slu¢ajeve kada je subjekt koristio subvencije, poreske
olaksice ili druge javne benefite;

2) omogucavanje povrata inicijalnog uloZenog kapitala osnivaéu:

3) uvodenje proporcionalnog modela raspodjele preostale imovine, uz oéuvanje drustvene svrhe.

U sadadnjem obliku, odredba moZe imati odvracaju¢i efekat na preduzetnike koji su spremni ulagati
sopstveni kapital i poslovati po principima socijalne ekonomije. Umjesto podsticanja razvoja sektora,
postoji rizik da ¢e potencijalni osnivadi birati druge pravne forme koje ne nose trajna ogranienja
raspolaganja imovinom. Normativno rieSenje bi frebalo dodatno uskladiti sa principima proporcionalnosti,
pravne sigurnosti i evropskim pristupom razvoju socijalne ekonomije, kako bi zakon istovremeno &titio
javniinteres i podsticao odrzive drustvene inicijative.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni predlog NVO Centra za razvoj nevladinih organizacija, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti treba dielimiéno prihvatiti u smislu da se
pitanje prenosa imovine na drugi subjekat socijalne ekonomije uvede kao obaveza, ali da se veze samo
Zza ona pravna lica koja su kao subjekti socijalne ekonomije ostvarila podrsku i podsticaje.




Stimu vezi, izvrSice se neophodne korekcije teksta Nacrta zakona, i to-

- iz ¢lana 7 stav 1 bride se tagka 7:
- iz Clana 8 stav 1 brige se ta¢ka 5 (jer je ista bila vezana za ¢lan 7 stav 1 tacka 7);
- na kraju ¢lana 14 dodaju se dva nova stava koji glase:

"Ako status subjekta socijalne ekonomije prestaje zbog prestanka pravnog lica u skladu sa zakonom, a to
pravno lice je po osnovu statusa ostvarilo mjere podrske i podsticaje, to pravno lice moze, nakon
izmirenja obaveza u skladu sa zakonom, donijeti odluku o prenosu imovine, na drugog subjekta socijalne
ekonomije u Crnoj Gori, ako posebnim zakonom nije drukgije propisano.

Odluka iz stava 6 ovog &lana dostavlja se Ministarstvu u roku od sedam dana od dana donogenja."

Ovakvim rjesenjem Zeli se ukazati na kljucni princip socijaine ekonomije, a to je primat kolektivnog i
opsteg interesa nad pojedina&nim, koji u konaénom treba da rezultira da se stedena imovina i ostvareni
prihodi reinvestiraju u iste svrhe, odnosno da se socijalna ekonomija razvija u kontinuitetu. RjeSenje kojim
subjekti socijalne ekonomije svoju imovinu mogu, u sluéaju prestanka, da prenesu drugim subjektima
socijaine ekonomije prepoznato je u vise pravnih sistema drzava &lanica Evropske unije i kao takvo treba
da bude prepoznato i u nagem pravnom sistemu.

NVO Udruzenje mladih sa hendikepom CRNE GORE — UMHCG

Primjedba/Predlog/Sugestija 1:

U ¢lanu 2, odnosno &lanu 6 neophodno je dodati i preduzetnike kao subjekte socijalne ekonomije.

Nacrt obuhvata pravna lica kao iskljucive subjekte socijalne ekonomije, $to eliminide preduzetnike da
budu subjekti socijalne ekonomije.

ObrazloZenje primjedbe/predlogalsugestije 1:

Navedena sugestija daje se imajuéi u vidu da primjeri iz Francuske, ltalije i Spanije upuéuju da
preduzetnici mogu biti relevantan subjekt socijalne ekonomije, jer drustveni karakter djelatnosti i nagin
upravljanja imaju prednost nad samom pravhom formom, éime se podstitu lokalne inicijative,
samozaposljavanje i odrZiva riesenja za drustvene potrebe.

Ukljucivanjem preduzetnika prosSiruje se baza aktera socijalne ekonomije, podstite inovativnost i
finansijska odrzivost, te se stvara most izmedu trziSne efikasnosti i drustvene odgovornosti, 3to
dugoro¢no jaéa ekonomsku otpornost i socijalnu koheziju drustva.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni predlog NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, iz razloga $to smatramo da
preduzetnik, kao oblik obavljanja privredne djelatnosti, ne moze biti subjekt socijalne ekonomije jer po
svom obliku, a narogito po nadinu na koji odgovara za obaveze preuzete u poslovanju, ne moZe da
odgovara zahtjevima ovog zakona. Neuklapanje preduzetnika u predloZeni koncept je narodito vidljivo u
odnosu na demokratsko upravijanje i nagin donosenja odluka, &to su, izmedu ostalih, kljuéni principi
socijaine ekonomije. Podsjeéamo da preduzetnik odgovara cjelokupnom svojom imovinom za obaveze
preuzete u obavljanju privredne djelatnosti, tako da bi se, ako bi i njemu bila data moguénost da dobije
status subjekta socijalne ekonomije, dovela u pitanje opravdanost vezivanja cjelokupne njegove imovine
za ostvarivanje opsteg, odnosno kolektivnog interesa, na demu socijalna ekonomija pogiva.




Primjedba!PredlogISugestija 2:

Clan 5 obuhvata tek nekoliko objasnjenja termina koja se koriste u ovom Nacriu zakona, izostavljajuéi
najveci dio termina koji treba biti dio ovog Clana, pa iste treba ukljugiti u daljoj verziji.

Obrazlozenje primjedbe/predlogalsugestije 2:
Ovakav pristup moze dovesti do pravne nejasnoce, razlicitog tumadenja i neujednacene primjene zakona
u praksi, narocito kada je rije& o slozenim institutima | specificnim kategorijama subjekata.

Definicije predstavijaju osnov za pravilno razumijevanje normi, odredivanje prava i obaveza, kao i za
osiguranje pravne sigurnosti i transparentnosti. Izostavljanje veceg broja termina iz &lana koji ima funkciju
pojmovnog razjasnjenja umanjuje preciznost propisa i moze otezati njegovu primjenu, zbog cega je
potrebno prosiriti ovaj &lan i sistematizno obuhvatiti sve relevantne pojmove koji se koriste u zakonu.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni prediog NVO UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, iz razloga $to se daje
znaCenje samo onih izraza koji nijesu opstepoznati, mogu imati vise od jednog znacenja ili &ije je
znacenje potrebno definisati samo u kontekstu ovog zakona, $to je i uginjeno. Pojmovi koji se koriste u
Nacrtu zakona, a koji nijesu obuhvaéeni &lanom 5 Nacrta zakona, su pojmovi definisani vazeéim
propisima Crne Gore i mogu se tumagiti samo u smislu tih propisa.

Primjedba/Predlog/Sugestija 3:

Clanom 6 neophodno je precizirati konkretne mjere podrske i podsticaje za subjekte socijalne ekonomije,
uz ostavljanje prostora i za ostale, odnosno mogucnost razvoja mjera i podsticanja na osnovu potreba iz
prakse.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 3:
Clanom 6 se navodi da pravno lice kojem je dodijeljen status subjekta socijalne ekonomije ostvaruje
prava na odgovarajuce mjere podréke i podsticaje, bez njihovog navodenja.

Radi jasnije i dosljednije primjene zakona, neophodno je precizirati koje konkretne (osnovne i obavezne)
mjere podrske i podsticaje zakon omogucava, kako bi se olaksalo usaglasavanje sa drugim zakonskim
tekstovima i pravilnicima koji ureduju finansijsku, institucionalnu i administrativnu podréku ovim
subjektima, uz ostavljanje prostora i za druge mjere za kojima se pokaze opravdana potreba u praksi.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni prediog NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Ministarstvo rada,
zapos$ljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, jer intencija ovog zakona
nije da se njime propidu konkretne mjere podr8ke i podsticaji ve¢ da se kreira okvir za adekvatno
planiranje, uvodenje i razvoj istih. Naime, Nacrtom zakona je predvideno osnivanje Savjeta za socijalnu
ekonomiju &iji ¢e zadatak, pored ostalog, biti da uCestvuje u predlogu priprema za izradu propisa i
utvrdivanju politika u oblasti socijalne ekonomije, &ime se naglasava opredjelienje da se kroz inkluzivan
pristup (a to je ucesce svih zainteresovanih aktera) osmisli predlog politika koje ¢e dalje usmjeravati
razvoj ovog sektora i, posljediéno, usloviti razradu rieSenja posebnih zakona kojima se uvode mjere
podrske i podsticaji.




PrimjedbalPredlogISugestija 4:
Prema trenutnom tekstu, status subjekta socijalne ekonomije moZe steé¢i samo pravno lice koje ne

ispunjava uslove pristupaénosti, $to nije u skladu s obavezama drzave prema Konvenciji UN o pravima
osoba s invaliditetom, pa je isto potrebno definisati kao obavezu i minimalni standard.

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije 4:

Ova dopuna je od izuzetne vaznosti kako bi se sprijecila situacija u kojoj subjekt koji promovide inkluziju i
prava marginalizovanih grupa, ukljuéujuéi osobe s invaliditetom, bude fizigki ili komunikaciono
nepristupacan, éime bi se obesmislila njegova drustvena misija.

Neophodno je navesti da se status subjekta socijalne ekonomije moze steéi ukoliko:

- obezbjeduje pristupaénost svojih objekata, usluga, informacija i komunikacija za osobe s
invaliditetom u skladu sa propisima iz oblasti usluga i izgradnje objekata, ili
- imaizraden i primjenjiv plan postizanja pune pristupaénosti u razumnom roku.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni predlog NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, iz razloga $to su uslovi koji
se odnose na obezbjedivanje pristupacnosti objekata, usluga i sl. licima sa invaliditetom (ali i drugim
kategorijama lica koja nijesu lica sa invaliditetom, kao $to su djeca i mladi) predmet uredivanja vige
posebnih zakona (npr. Zakon o izgradnji objekata, Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
Zakon o elektronskim komunikacijama) i isti ne mogu biti predmet uredivanja ovog zakona. Svi subjekti
na koje se ti posebni zakoni odnose duzni su da ispune uslove propisane tim zakonima i odgovaraju za
neispunjenje istih u skladu sa tim zakonima. Izmeduy ostalog, tu spadaju i ova pravna lica kojima, u skladu
sa Nacrtom zakona, moze biti dodijeljen status subjekta socijalne ekonomije.

Primjedba/Predlog/Sugestija 5:

Trenutni sastav Savjeta propisan u &lanu 16 ne ukljuCuje predstavnike nevladinih organizacija koje se
bave zastitom i unapredenjem prava marginalizovanih grupa, $to moze dovesti do nedovoljnog
uvazavanja specificnih potreba tih zajednica prilikom donosenja odluka. Navodenje da, pored lica iz stava
2 ovog Clana, za ¢lanove Savjeta mogu biti imenovani i predstavnici drugih organa, organizacija ili
ustanova koji vrée poslove od znacaja za socijalnu ekonomiju, nije prihvatljivo, jer se time ne garantuje
kontinuitet uvazavanja predstavnika organizacija marginalizovanih grupa.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 5:

Imajuci u vidu znacaj i uticaj ovog zakonskog teksta za marginalizovane grupe, kao i praksu u Evropskoj
uniji gdje se ukljuc¢ivanje civilnog drustva u savjetodavna tijela smatra standardom dobre prakse,
neophodno je da u Savjetu bude ukljugen najmanje jedan predstavnik NVO koje se bavi pravima
marginalizovanih grupa. Posebno je vazno osigurati prisustvo najmanje jednog predstavnika
reprezentativnih organizacija osoba s invaliditetom, kako bi se odluke Savjeta reflektovale stvarne
potrebe i prava osoba s invaliditetom i drugih ranjivih grupa, ¢ime se jaéa inkluzivnost, legitimnost i
drustvena odgovornost procesa donosenja odluka.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni predlog NVO UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti treba prihvatiti, $to ¢e se uéiniti kroz adekvatne
izmjene u &lanu 16 Nacrta zakona. Ovom prilikom isticemo da, imajuéi u vidu da je u toku javne rasprave




pristiglo nekoliko komentara koji se ti¢u sastava Savjeta, izmjene ¢lana 16 Nacrta zakona ticace se toga

da se, pored predstavnika nevladinih organizacija, u sastav Savjeta ukljuce i svi predstavnici socijalnih
partnera.

Primjedba/Predlog/Sugestija 6:

Clan 13 predvida obavezu subjekata socijalne ekonomije da pripreme izvjestaj o drustvenom uticaju, ali
ne propisuje obavezne indikatore inkluzije odnosno kriterijume o drugtvenom uticaju, ve¢ se navodi da
sadrzaj izvjestaja propisuje Ministarstvo.

Obrazlozenje primjedbe/predlogalsugestije 6:

Takav pristup stvara rizik da inkluzija ostane formalna, bez stvarnog efekta na marginalizovane grupe.
Zbog toga je neophodno da zakon eksplicitno definide jasne i mjerljive kriterijume, posebno u odnosu na
osobe s invaliditetom i druge marginalizovane grupe. Uvodenjem ovih kriterijuma, izvjestaj o drustvenom
uticaju postaje alat za stvarnu inkluziju, omogucava praéenje napretka i povecava transparentnost i
odgovornost subjekata socijalne ekonomije.

ODGOVOR:
U odnosu na dostavijeni prediog NVO UdruZenje miadih sa hendikepom Crne Gore, Ministarstvo rada,
zaposljiavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, iz razloga $to rjesenje
Nacrta zakona prema kojem ée sadrZaj izvjestaja o drustvenom uticaju subjekata socijalne ekonomije
propisati Ministarstvo ne znagi bilo kakvu arbitrarnost y uredivanju sadrzaja tog izvjestaja, veé je intencija
da se Ministarstvo, u procesu izrade | donosenja podzakonskog akta, vodi relevantnom praksom
uspostavljenom na medunarodnom nivou, narogito u sistemima koji ve¢ duzi vremenski period razvijaju
sektor socijalne ekonomije. Naime, Ministarstvo je, kroz odgovarajuée projekte, obezbijedilo sredstva za
izradu metodologije za izvjestavanje o drustvenom uticaju, koja ¢e posluziti kao osnov za podzakonski
akt. Dodatno, Ministarstvo ée pripremiti posebne smjernice za subjekte socijalne ekonomije koje ée se
koristiti u pripremi izvjestaja o drustvenom uticaju, sa posebnim fokusom na to kako se dokazuje da je
drustveni uticaj zaista i ostvaren, a to podrazumijeva da je zaista postignut odredeni rezultat i Zeljeni
efekat (bilo da se odnosi na lica sa invaliditetom, teze zaposljiva lica, lica iz marginalizovanih grupa itd.)

Primjedba/Predlog/Sugestija 7:

Set uslova na osnovu kojih Ministarstvo oduzima status subjektu socijalne ekonomije mora eksplicitno
navesti srZ socijalne ekonomije.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7:
Status subjekta socijalne ekonomije treba biti oduzet u sluéajevima koji direktno naru$avaju osnovne
principe socijalne ekonomije, ukljudujuéi:

- prikriveni radni angazman kroz volonterske ili "rehabilitacione” modele koji zamjenjuju stvarni
radni odnos,
- nepostovanje prava osoba s invaliditetom i drugih marginalizovanih grupa.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni predlog NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, iz razloga sto je &lanom 14
Nacrta zakona predvideno da, izmedu ostalog, Ministarstvo oduzima status subjektu socijalne ekonomije
I ako zloupotrebljava taj status radi sticanja protivpravne koristi i ako postupa suprotno vazeéim
propisima. Ovakva formulacija je $iroko postavljena i omoguc¢ava oduzimanje statusa i u slu¢ajevima koji




su, kao primjeri, dati u Primjedbi/Predlogu/Sugestiji 7. Ovaj pristup je namjerno koridéen upravo iz razloga
kako se ne bi desilo da se, navodenjem konkretnih primjera krSenja propisa, previdi neko kréenje i time
Ministarstvo ostane uskraceno za mogucnost oduzimanja statusa. Smisao odredbi &lana 14 jeste upravo
takav da subjekti socijalne ekonomije postupaju na nadin koji podrazumijeva dosljedno postovanje svih
vazecih propisa Crne Gore, &to naroéito dobija na znacaju imajuéi u vidu smisao i svrhu postojanja i
poslovanja subjekata socijalne ekonomije, a to je da doprinose ostvarenju kolektivnog ili opsteg interesa.
Otuda svako postupanje protivno vazedéim propisima treba da ima za posljedicu oduzimanje statusa
subjekta socijalne ekonomije (npr. krsenje propisa o radu, propisa o zabrani diskriminacije, propisa kojima
se ureduju poreske obaveze).

Primjedba/Predlog/Sugestija 8:

Neophodno je uvesti &lan u prelazne i zavréne odredbe koji propisuje rok za harmonizaciju ostalih pravnih
propisa sa odredbama ovog zakona.

ObrazlozZenje primjedbe/predlogalsugestije 8:

Uvodenje takvog é&lana omogucava jasnu pravnu sigurnost i sistematiéno uskladivanje svih relevantnih
zakona | podzakonskih akata sa novim rjeSenjem o socijalnoj ekonomiji. Time se osigurava dosljedna
primjena zakonskih normi i spreCavaju pravne praznine ili kontradiktornosti. Preporuéuje se definisanje
razumnog prelaznog perioda, najkasnije $est mjeseci od stupanja zakona na snagu, za prilagodavanje
postojecih propisa.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni predlog NVO Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore, Ministarstvo rada,
zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, jer u ovom trenutku ne
postoji potreba uskladivanja drugih propisa sa tekstom Nacrta zakona. Medutim, istitemo da ¢e
Ministarstvo, u okvirima svoje nadleznosti, a narodito imajuéi u vidu odekivane programe podrske iz
Evropske unije, predano raditi na razvoju sektora socijalne ekonomije, &to neizbjeZno mora dovesti do
veceg stepena saradnje sa drugim resorima i doradivanja, odnosno izmjene posebnih propisa kako bi se,
sa razvojem sektora socijalne ekonomije u Crnoj Gori, obezbijedila njihova potpuna uskladenost i
primjenljivost. Napominjemo da ¢e, u postupku utvrdivanja predloga zakona od strane Viade Crne Gore,
nadlezna ministarstva dati svoje mislienje na ovaj tekst zakona. Tom prilikom oéekujemo da se dodatno
naglase i prepoznaju ona pitanja koja treba da budu predmet buducih analiza i usaglagavanja.

Ostale primjedbe i obrazlozenja:

lako Zakon o radu veé propisuje osnovna prava zaposlenih, neophodno je jasno istaéi da se ova obaveza
podjednako primjenjuje i na subjekte socijalne ekonomije. Time se spre¢ava potencijalna Zloupotreba
statusa socijalnog preduzeca za ispladivanje nizih zarada ili stvaranje neadekvatnih uslova rada, posebno
za osobe s invaliditetom, te se osigurava da svi zaposleni u ovom sektoru imaju zakonski minimum
garantovanog prihoda.

Dodatno, treba zabraniti prikriveni radni angaZman kroz volonterske ili “rehabilitacione" modele koji
zamjenjuju stvarni radni odnos, éime socijalna ekonomija ostaje istinski inkluzivna i drustveno odgovorna.

Takode, neophodno je eksplicitno navesti da subjekti socijaine ekonomije koji zapo$ljavaju lica s
invaliditetom imaju obavezu obezbijediti razumne adaptacije, pristupaénost i podréku u radu, u skladu sa
odredbama zakona koji ureduje profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom. Ovo
osigurava zastitu prava zaposlenih osoba s invaliditetom, doprinosi inkluzivnosti na trzitu rada i jaga
drustvenu misiju subjekata socijalne ekonomije.




ODGOVOR:

U odnosu na ostale primjedbe i obrazloZenja NVO UdruZenje miadih sa hendikepom Crne Gore,
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga ukazuje da su pravna lica kojima bude dodijeljen
status subjekta socijalne ekonomije u skladu sa ovim zakonom, duzna da postuju vaZecée propise Crne
Gore, pa i opste propise o radu i propise koji se odnose na profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica
sa invaliditetom. Navedena pravna lica ée Se, u vezi sa ovim_pitanjima, pojavljivati u ulozi
poslodavca, a obaveze poslodavca prema zaposlenima, nezavisno od toga o kojoj vrsti radnog
angazmana je rijeé¢ i da li je zaposleni lice s invaliditetom ili nije, jasno su propisana vazecéim
zakonima i nisu predmet uredivanja ovog zakona. Razlog i cilj donosenja ovog zakona jeste da se
omoguci odredenim pravnim licima da steknu status subjekta socijalne ekonomije kako bi ostvarila
kolektivni ili opsti interes i kako bi svoju djelatnost usmijerila ka zadovoljavanju potreba prije svega lokalne
zajednice, a narotito pojedinaca koji su na odredeni na&in marginalizovani ili stavljeni u tezi polozaj u
odnosu na druge. U ostvarivanju tog cilja, od subjekata socijalne ekonomije upravo se i ocekuje da u
punoj mjeri postuju vazeée propise, jer samo na taj nadin cili mogu i da ostvare u punoj mijeri i daju
doprinos zajednici (koji, opet, sami sebi postave kao cilj). Podsjecamo da je i razlog za oduzimanje
statusa subjekta socijalne ekonomije postupanje suprotno vazeéim propisima, $to je dodatno
naglasavanje znataja dosljednog postovanja prava zaposlenih kod tih subjekata (nezavisno od toga da li
se radi o zaposlenim licima sa invaliditetom ili drugim kategorijama zaposlenih).

Fedeok

Na okruglom stolu odrzanom 23. februara 2026. godine okupilo se 20 ugesnika — predstavnici
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, drugih organa drzavne uprave, civilnog sektora i
socijalnih partnera. Dogadaj je protekao u izuzetno konstruktivnoj atmosferi, uz otvoren i kvalitetan dijalog
svih aktera. Posebno je istaknuta visoka organizacija i spremnost uéesnika da razmjenjuju iskustva i
predlazu najbolja riesenja. Okrugli sto doprinio je ja¢anju medusobnog povjerenja i partnerstva, te se
pokazao kao primjer dobre prakse u povezivanju drzavnih institucija i civilnog drustva. Ugesnici su izrazili
zadovoljstvo $to je diskusija bila usmjerena na konkretne izazove i mogucnosti, naglasavajuéi da ovakvi
susreti znadajno doprinose unapredenju drustvene kohezije i inkluzije.

Komentari i predlozi na okruglom stolu o nacrtu Zakona o socijalnoj ekonomiji su sljededi:

* Predstavnik Unije poslodavaca Crne Gore, izrazio je posebno zadovoljstvo zbog ugeséa u Radnoj
grupi i pohvalio cjelokupan postupak izrade Nacrta zakona o socijalnoj ekonomiji. Istakao je da je
proces voden na kvalitetan i transparentan nacin, te uputio zahvalnost i pohvale Direktoratu za
socijalnu ekonomiju, volonterizam i sardanju s civilnim sektorom na njihovom angaZmanu i
doprinosu.

» Predstavnik nevladine organizacije "Centar sjevera” iz Bijelog Polja, ukazao je na élan 7 Nacrta
zakona, naglasavajuci da djeca i mladi nijesu dovoljno prepoznati u tom dijelu te da bi odredbu
trebalo korigovati ili dodati novi élan:

ODGOVOR:

Na navedenu primjedbu "Centar sjevera" iz Bijelog Polja istaknuto je da su mladi prepoznati kao
vazni akteri u oblasti socijalne ekonomije — oni mogu biti zaposleni u subjektima socijalne
ekonomije ili sami osnovati neviadine organizacije, kooperative, drudtva sa ograni¢enom
odgovornoscu i sl. subjekte koji posluju po principima socijale ekonomije. S druge strane, ukoliko
neki subjekt socijalne ekonomije kao pruzalac usluge posebno stiti djecu i mlade kroz odredene
programe osnazivanja i razliCite aktivnosti namjenjene djeci i mladima time doprinosi zastiti i




podrsci ove populacije koja je samo jedna od kategorije koja se posebno &titi | koja je u sistemu
svih oblasti od javnog interesa prepoznata kao takva. '

* Predstavnica Medunarodne organizacije rada (ILO), posebno je pohvalila nacin na koji je
izradeno zakonsko rieSenje. Istakla je da je postupak bio pravovremen, jer je dokument
dostavljen ILO-u na uvid u fazi kada su oni imali moguénost da daju komentare. Naglasila je da
SuU svi relevantni komentari koje je ILO smatrao vaznim u tom procesu i uvrsteni u tekst nacrta
zakona.

* DrZavna sekretarka Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga istakla je znacaj buduce
finansijske podrske kroz TA projekat IPA IIl, kojim ée Crna Gora imati na raspolaganju znagajna
finansijska sredstva za podrgku subjektima socijalne ekonomije. Ovim sredstvima otvara se
prostor za jacanje kapaciteta i stabilnosti socijalnih preduzeca, kooperativa, udruzenja i zastitnih
radionica, $to ¢e doprinijeti njihovom daljem razvoju i odrZivosti.

Tokom trajanja dodatnih konsultacija, primjedbe, predloge i sugestije u pisanoj formi, u skladu s &lanom
17 Uredbe o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/18), na propisanom
obrascu i u predvidenom roku, a kako je i navedeno u obavje$tenju o dodatnim konsultacijama od 5.
marta 2026. godine, dostavili su:

* NVO "Centar za preduzetnistvo”,
*  NVU "Klub kulture" i
e UOSI "Elipsa”

Primjedba/predlog/sugestija 1:

Clan 1 - Predmet zakona

"Ovim zakonom ureduju se uslovi za razvoj socijalne ekonomije, ukljugujuéi finansijske i institucionalne
mjere podrke, podsticanje zaposljavanja ranjivih grupa i razvoj drustvenih inovacija, kao i uslovi za
dodjelu i oduzimanje statusa subjekta socijalne ekonomije."

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 1:

Ovako definisan ¢lan 1 (predmet zakona) jasno naglasava razvojnu funkciju Zakona, &ime se preciznije
definiSu oblasti kojima se zakon bavi. Time se zakon ne svodi samo na administrativno uredivanje
statusa, ve¢ dobija i razvojnu dimenziju koja je kljuna za razvoj socijalnog preduzetnistva.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavijeni prediog NVO "Centar za preduzetnistvo”, NVU "Klub kulture" i UOSI "Elipsa”,
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, iz razloga
Sto intencija ovog Zakona nije da se njime propisu uslovi za razvoj socijalne ekonomije niti konkretne
mjere podrske i podsticaji ve¢ da se kreira okvir za adekvatno planiranje, uvodenje i razvoj mjera podrske
i podsticaja, pa samim tim i razvoj socijalne ekonomije.

Primjedbalpredlog/sugestija 2:

Clan 2 - "Socijalno preduzeée je pravno lice koje obavlja ekonomsku djelatnost sa primarnim ciliem
ostvarivanja drustvene koristi, pri &emu veéinu ostvarene dobiti reinvestira u ostvarivanje svoje drustvene
misije."




Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2:

Predlozena definicija u Nacrtu zakona je siroko postavljena i ostavija veliki prostor za razli¢ita tumacenija,
zbog Cega se ne pravi jasna razlika izmedu socijalne ekonomije i socijalnog preduzeca.Jasnije definisanje
ovog pojma doprinijelo bi pravnoj sigurnosti i jasnijoj primjeni zakona u praksi.

ODGOVOR;

U odnosu na dostavljeni predlog NVO "Centar za preduzetnistvo”, NVU "Klub kulture" i UOSI "Elipsa",
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, iz razloga
sto predmet uredivanja ovog zakona nije socijalno preduzetnistvo, veé socijalna ekonomija kao zna&ajno
siri koncept koji pretpostavija uklju¢enost vise subjekata, a ne samo privrednih drustava. Upravo iz tog
razloga, u Nacrtu zakona koristi se odredenje "subjekti socijalne ekonomije".

Primjedbalpredlogisugestija 3:

Clan 6 — Predlazemo da se u nabrajanju jasno defini$u integralni nazivi zakona na osnovu kojih se
odredeni subjekti mogu prepoznati kao subjekti socijalne ekonomije, na primjer: "Zakon o nevladinim
organizacijama”, "Zakon o privrednim drustvima”, "Zakon o zadrugama" i drugi relevantni propisi.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3:

U sadasnjoj formulaciji korisnik Zakona moze ste¢i utisak da su navedeni subjekti jedini pravni oblici koji
mogu dobiti status socijalnog preduzeéa, éime se ograniava moguénost prepoznavanja drugih
potencijalnih subjekata socijalne ekonomije u okviru postojecih zakonskih okvira,

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni predlog NVO "Centar za preduzetnistvo”, NVU "Klub kulture" i UOSI "Elipsa”,
Ministarstvo rada, zapo$ljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, iz razloga
sto je opredjeljenje Ministarstva da status subjekta socijalne ekonomije mogu da dobiju samo pravna lica
taksativno navedena u &lanu 6 stav 1 Nacrta zakona, $to znaci da odredba ne smije ni biti shvacena na
nacin da taj krug subjekata moze biti Siri. Dodatno, nije potrebno navoditi tagne nazive zakona na osnovu
kojih se osnivaju ti subjekti, jer su ti propisi u dovoljnoj mjeri prepoznatljivi subjektima koji imaju namjeru
da svoje poslovanje organizuju na neki od predvidenih nagina. Kona¢no, prema pravilima pisanja propisa,
ne savjetuje se navodenje konkretnih naziva zakona bududi da su podlozni €estim izmjenama.

Primjedbalpredlog/sugestija 4:
Komentar na ¢lan 7: Smatramo da je potrebno Jasno propisati da jednoglano drustvo sa ograniéenom
odgovorno$éu (DOO) ne moze imati status socijalnog preduzeca.

Obrazlozenje primjedbe/predioga/sugestije 4: !
Socijalna ekonomija se zasniva na principima participativnog i demokratskog upravljanja, dok jednoé&lano
drustvo ne moze obezbijediti takav model upravljanja niti uklju¢ivanje razligitih zainteresovanih strana u
proces donosenja odluka.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni predlog NVO "Centar za preduzetnistvo, NVU "Klub kulture" i UOSI "Elipsa”,
Ministarstvo rada, zapos$ljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti treba prihvatiti pa ¢e
odredba ¢lana 6 stav 1 u dijelu koji se odnosi na drugtvo s ograni¢enom odgovorno$¢u biti doradena na
nacin da se jasno vidi da jednoé&lano drustvo ne moze dobiti status subjekta socijalne ekonomije.




Primjedba/predlog/sugestija 5:

Komentar na &lan 12: U &lanu 12 potrebno je jasnije definisati uslove pod kojima subjekti socijalne
ekonomije mogu ostvarivati saradnju ili se udruzivati sa drugim privrednim subjektima.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 5:
Preciznije definisanje ovih uslova je vazno kako bi se sprijegile moguce zloupotrebe statusa socijalnog
preduzeca, ali i omogudila transparentna i legitimna saradnja sa drugim akterima na trzistu.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni prediog NVO "Centar za preduzetnistvo”, NVU "Klub kulture" i UOSI "Elipsa",
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, iz razloga
Sto bi se na taj nadin ograniéila sloboda udruZivanja s ciliem ostvarivanja drustvene misije, to po ocjeni
Ministarstva nije prihvatljivo. Pri tome, isti¢emo da su subjekti socijalne ekonomije u ostvarivanju ove
slobode udruzivanja, ve¢ obavezni da postuju vazece zakone i postojeéa ograni¢enja, a zloupotreba
statusa subjekta socijalne ekonomije kao posliedicu nosi oduzimanje tog statusa ($to je takode uredeno
ovim Nacrtom zakona). Dodatno, pracenjem drustvenog uticaja kroz izvjeStavanje subjekata socijalne
ekonomije naroéito ée se obracati paznja na nacin ostvarivanja principa transparentnosti.

Primjedbal/predlog/sugestija 6:

Komentar na €lan 13: U stavu 4 &lana 13 predlazemo sljedec¢u formulaciju:

"Sadrzaj izvjestaja o drustvenom uticaju subjekta socijalne ekonomije propisuje Ministarstvo u skladu sa
medunarodnim standardima za mjerenje drustvenog uticaja (SROI — Social Return on Investment ili SIMF
— Social Impact Measurement Framework)."

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6:

Ovakva formulacija upucuje osnivage i subjekte socijalne ekonomije na medunarodno priznate standarde
mjerenja drustvenog uticaja, &ime se doprinosi vecoj transparentnosti, kvalitetnijem izvjestavaniju i boljem
razumijevanju drustvene vrijednosti koju stvaraju socijalna preduzeca.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavijeni predlog NVO "Centar za preduzetnistvo"”, NVU "Klub kulture" i UOSI "Elipsa”,
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti ne treba prihvatiti, u smisiu
da ne treba navoditi predloZene standarde jer bi to znagilo ogranicavanje samo na njih. Svakako, namjera

Ministarstva jeste da sadrZinu izvjestaja propise u skladu sa metodologijom koja je relevantna na nivou
Evropske unije.

Primjedba/predlog/sugestija 7:

Komentar na ¢lan 16: Predlazemo da se u stavu 2 ovog ¢lana eksplicitno navede da najmanje 30%
¢lanova Savjeta moraju biti predstavnici sektora socijalne ekonomije. Takode predlazemo da stav 3 glasi:
"Aktom o obrazovanju Savjeta ureduju se bliZi sastav, nacin rada, kriterijumi za izbor ¢lanova i druga
pitanja od znataja za rad Savjeta."

ObrazloZenje primjedbe/predlogalsugestije 7:

Socijalna ekonomija je sektor koji primarno razvijaju organizacije civilnog drustva i socijalna preduzeca,
dok predloZeni sastav Savjeta dominantno &ine predstavnici drzavnih institucija. |z tog razloga smatramo
da je neophodno povecati uéesée predstavnika sektora socijalne ekonomije, kako bi Savjet imao vedi
stepen strucnosti, legitimnosti i razumijevanja realnih potreba ovog sektora. Takode je izuzetno vazno da
Clanovi Savieta imaju relevantne reference i znanja iz oblasti socijalne ekonomije i socijalnog




preduzetnistva, ukljuéujudi i odgovarajuéa pravna i razvojna znanja, kako bi se izbjegla moguénost da
Clanstvo u Savjetu bude samo formalno, bez stvarnog doprinosa razvoju sektora.

ODGOVOR:

U odnosu na dostavljeni predlog NVO "Centar za preduzetnistvo”, NVU "Klub kulture" i UOSI "Elipsa",
Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga je zauzelo stav da isti treba djelimiéno prihvatiti,
na nacin da se u sastav Savjeta uklju¢e predstavnici subjekata socijalne ekonomije. Medutim, imajuci u
vidu da u ovom trenutku nemamo nijednog subjekta socijalne ekonomije, osim subjekata koji posluju po
principima socijalne ekonomije, u ovom trenutku nije moguce predvidjeti konkretan broj niti procenat
Clanova Savjeta na predloZeni naéin. Ovom prilikom ukazujemo da je Ministarstvo dobilo vige primjedbi u

odnosu na sastav Savjeta i da ée te primjedbe biti uvazene jer se odnose na uklju€ivanje predstavnika
subjekata socijalne ekonomije.

Dodatni otvoreni dijalog sa zainteresovanom javnoséu u vezi sa Nacrtom zakona o socijalnoj ekonomiji
odrZan je dana 25. maja 2026. godine, u prostorijama Unije slobodnih sindikata Crne Gore. Dijalog je
organizovan sa ciliem ukljugivanja struéne i Sire javnosti u proces izrade zakonskog riesenja koje ée
doprinijeti razvoju socijalne ekonomije i unapredeniju saradnje izmedu institucija, civilnog sektora i drugih
relevantnih aktera. Ugesnici otvorenog dijaloga nisu imali dodatnih sugestija na tekst Zakona, &tavige
zajedno sa prethodno usvojenom strategijom u ovoj oblasti, smatraju ovaj Zakon osnovom za registraciju,

razvoj i unapredenje subjekata socijalne ekonomije, u skladu sa praksama i politikama koje podrzava
Evropska unija.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Potencijalne prepreke za sprovodenje Zakona o socijalnoj ekonomiji ukljucuju ograniéene finansijske i
administrativne kapacitete za podrsku subjektima socijalne ekonomije, nedovoljna integrisanost ove
politike u druge sektorske politike, nedovolja razvijenost trZista socijalne ekonomije, kao i nedostatak
pouzdanih podataka o subjektima koji djeluju u ovom sektoru. Slabija medusektorska saradnja na
lokalnom nivou i nedovoljna prepoznatost koncepta medu gradanima i privrednim akterima takode mogu
usporiti implementaciju zakona.

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Tokom primjene zakona predvidene su mjere jacanja institucionalnih kapaciteta potrebnih za razvoj
socijalne ekonomije, obrazovanje Savjeta za socijalnu ekonomiju koji bi trebao da prediaze odgovarajuce
mjere podrske: finansijske instrumente i administrativne programe podrske, uspostavljanje i vodenje
registra subjekata socijalne ekonomije, izgradnja baze podataka o potrebama i prioritetima u ovom
sektoru, kao i organizovanje obuka i kampanja o podizanju svijesti o zna&aju ovog sektora, zapo$ljavanju
marginalizovanih i ranjivih kategorija, vaznosti proizvoda i usluga subjekata socijalne ekonomije i sl.
Poseban akcenat stavlja se na saradnju s civilnim sektorom i lokalnim samoupravama, koje imaju kljuénu
ulogu u sprovodenju mjera.

Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

broj registrovanih subjekata socijalne ekonomije,




*  broj novih radnih mjesta otvorenih u ovom sektoru,
* iznos sredstava plasiranih kroz finansijske instrumente,
* broj drugih mjera podréke za subjekte socijalne ekonomije.

Ko ¢ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nosilac procesa bi¢e nadlezno Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga, u saradnji sa drugim
relevantnim organima drzavne uprave, organizacijama i socijalnim partnerima, odnosno organizaciona
jedinica u Ministartsvu — Direktorat za socijalnu ekonomiju, volonterizam i saradnju s civilnim sektorom.

Podgorica, 9. jun 2026. godine / / MINISTARKA
- Naida Nigié
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