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Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka KaradZica 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu BezZovicu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne osude i
kazne rada u javnom interesu

Veza: Vas akt br. 01-040/25-4723/2 od 12.06.2025. gedine

Postovani gospodine Bozovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr§enju uslovne osude i kazne rada
u javnom interesu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predloZeni akt odnosi na izgradnju efikasnog sistema
alternativnih sankcija, zasnovanih na razvijenim institucionalnim i ljudskim kapacitetima direkcije nadlezne
za izvréenje alternativnih sankcija u Ministarstvu pravde. Naime, jacanjem i unaprijedenjem primjene
alternativnih sankcija na osudena lica i lica koja se nalaze na uslovnom otpustu smanjila bi se zatvorska
populacija.

U tekstu Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u
javnom interesu i lzvjestaju o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za
implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja finansijskih sredstava iz BudZeta Crne
Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao
i da nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu.

S postovanjem,
MINISTAR
Novica Vukovi¢

Kontakt oscbe:
mr lvana Radojigi¢, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana. radojicic@mif.gocv.me;

Svetlana Bajceta, Direktorat za drzavni budZet, svetlana.bajceta@mif.gov.me.



PREDLOG

3 ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O IZVRSENJU USLOVNE OSUDE | KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU

Clan 1

U Zakonu o izvr$enju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu ("Sluzbeni list CG", br.
32/14 i 17/19) ¢lan 1 mijenja se i glasi:

"lzvr&enje uslovne osude kojom je odredeno ispunjenje obaveze (u daljem tekstu: uslovna
osuda), uslovne osude sa zastitnim nadzorom i kazne rada u javnom interesu izre€enih u
krivicnom i prekriajnom postupku (u daljem tekstu: alternativhe sankcije), kao i nadzor nad
uslovno otpustenim osudenim licem kome je rje§enjem suda o uslovnom otpustu odredeno

ispunjenje obaveze (u daljem tekstu: uslovno otpusteno osudeno lice), vri se u skladu sa
ovim zakonom."

Clan 2
U élanu 2 i u drugim odredbama zakona rijec: "pravde"” brise se.
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava, koji glase:
"Za potrebe postupka iz stava 1 ovog &lana, Ministarstvu se omoguéava, u potrebnom
obimu, koriéenje podataka iz elektronskih registara i drugih evidencija o gradanima, za lica

koja se nalaze u postupku izvréenja, putem informacionog sistema povezanog sa nadleznim
organom drZavne uprave.

Koriséenje podataka iz stava 3 ovog ¢lana obezbjeduje se putem tehni€kih rieSenja koja
omogucavaju sigurnu elektronsku razmjenu podataka uz primjenu mjera i standarda zastite
informacija i podataka o licnosti, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o

liEnosti."
Clan 3
U &lanu 3 poslije stava 1 dodaje se novi stav, koji glasi:

“Vréenju nadzora nad uslovno otpustenim osudenim licem pristupa se kad odluka o
uslovnom otpustu postane pravosnazna i kad za vr$enje nadzora nema zakonskih smetnji.”

Clan 4

Clan 4 stav 1 mijenja se i glasi:

“Kad su ispunjeni uslovi za izvrienje alternativnih sankcija i vrSenje nadzora nad uslovno
otpustenim osudenim licima, Ministarstvo preduzima potrebne radnje da se izvrsenje,
odnosno nadzor sprovedu odmah.”

Clan 5
Clan 9 stav 1 mijenja se i glasi:

“Sud koji je donio odiuku u prvom stepenu, primjerak odluke o izricanju uslovne osude ili
uslovne osude sa zastitnim nadzorom, dostaviée Ministarstvu i organizacionoj jedinici organa
drzavne uprave nadleznom za unutradnje poslove koja vrSi policijske poslove na Cijem
podrudju osudeno lice ima prebivaliste ili boraviste (u daljem tekstu: policija), u roku od osam
dana od dana pravosnaznosti te odluke.”

Clan 6

U &lanu 10 stav 1 tacka 1 poslije rijeéi "poziva" zarez i rijedi: "ukoliko je to potrebno,” brisu
se.

Na kraju stava 2 tacka se bride i dodaju rijeci: "i dostaviti ga sudu u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva.".



Clan7
Poslije ¢lana 15 dodaje se novi &lan, koji glasi:

"Glan 15a

Kad se u toku izvréenja iz &lana 10 i 11 ovog zakona utvrdi da je osudeno lice umrlo,
Ministarstvo ée o tome bez odlaganja obavijestiti nadlezni sud, radi dono$enja riegenja o
obustavi postupka.”

Clan 8
Clan 17 stav 1 mijenja se i glasi:
"Sud koji je donio odluku u prvom stepenu, primjerak odluke o izricanju kazne rada u

javnom interesu, dostaviée Ministarstvu u roku od osam dana od dana pravosnaZnosti te
odiuke."

Na kraju stava 3 tatka se bri$e i dodaju rijeci: "i dostaviti ga sudu u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva."

Clan 9

U &lanu 22 na kraju stava 4 tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: "vodedi racuna o
raspolozivim poslovima.”.

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

"lzuzetno od stava 5 ovog &lana, zbog nemogucnosti izvr$enja kazne rada u javhom
interesu u mjestu prebivalidta, odnosno boravista osudenog lica, kazna rada u javnom interesu

moze se izvrsiti kod poslodavca van mjesta prebivalista, odnosno boravista osudenog lica, uz
njegovu saglasnost.”

Dosadasniji st. 61 7 postaju st. 7 i 8.

Clan 10
U &lanu 26 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

"U slu¢aju da se promijene okolnosti od znacaja za izvr§enje kazne rada u javnom interesu
ili na zahtjev pravnog lica, odnosno organizacije kod koje osudeno lice izvr§ava kaznu rada u
javnom interesu, Ministarstvo ¢e prekinuti izvréenje kazne rada u javnom interesu kod tog
pravnog lica, odnosno organizacije i odrediti drugo pravno lice, odnosno organizaciju kod koje
¢e se ta kazna izvrsavati.”

Clan 11
U &lanu 27 stav 4 rijedi: “supruznik ili vanbragni partner,” zamjenjuju se rijegima: “bracni ili
vanbragni supruznik, odnosno partner u zajednici Zivota lica istog pola,”.
Clan 12
Poslije ¢lana 27a dodaje se novi ¢lan, koji glasi:
"Clan 27b

Ministarstvo ée po sluzbenoj duznosti donijeti rieSenje o odlaganiju izvrsenja kazne rada u
javnom interesu ako se osudeno lice nalazi na izdrzavanju kazne zatvora ili je u pritvoru.

Ministarstvo ¢e po sluzbenoj duznosti donijeti rieSenje o prekidu izvréenja kazne rada u
javnom interesu ako se osudeno lice nalazi u pritvoru.

Odlaganje, odnosno prekid izvrSenja kazne rada u javnom interesu iz stava 1 i 2 ovog
¢lana, traje do izvréenja kazne zatvora, odnosno pritvora."

Clan 13
U &lanu 28 stav 1 rije¢: "neposrednom"” brise se.

Clan 14
Poslije &lana 29 dodaje se novi ¢lan, koji glasi:
"Clan 29a



Osudeno lice koje ispunjava uslove za umanjenje duzine trajanja izre€ene kazne rada u

javnom interesu, u smislu Krivicnog zakonika, moze podnijeti molbu za umanjenje sudu koji
je donio odluku u prvom stepenu.

Molbu iz stava 1 ovog &lana moze podnijeti i punomoénik osudenog lica.
O molbi iz stava 1 ovog &lana odluguje sud koji je donio odluku u prvom stepenu u vijecu
od troje sudija u skladu sa ¢lanom 24 stav 7 Zakonika o kriviénom postupku.”
Clan 15

U &lanu 31 na kraju stava 1 tatka se briSe i dodaju rijeci: "i prekinuti izvrSenje do odluke
suda.".

Clan 16
U &lanu 32 rijeti: "15 dana" zamjenjuju se rije¢ima: "30 dana".
Clan 17
Poslije ¢lana 32 dodaje se novi &lan, koji glasi:
"Clan 32a

Kad se u toku izvrenja iz &lana 19 ovog zakona utvrdi da je osudeno lice umrlo,

Ministarstvo ée o tome bez odlaganja obavijestiti nadlezni sud, radi donosenja rjedenja o
obustavi postupka.”

Clan 18
Clan 34 stav 1 mijenja se i glasi:

"Sud koji je donio rjedenje o uslovnom otpustu kojim je osudenom licu odredeno ispunjenje
obaveze dostaviée Ministarstvu primjerak rje$enja, u roku od pet dana od dana pravosnaznosti

tog riesenja."
Clan 19
U &lanu 35 stav 1 taéka 4 rijei: “vr8i kontrolu izvr$enja” zamjenjuju se rijeGima: “vrsi nadzor
nad izvréenjem”.
Clan 20
U &lanu 38 rijedi: “Kontrolu izvrenja” zamjenjuju se rijeéima: “Nadzor nad izvrSenjem”.

Clan 21
Poslije élana 40 dodaje se novi £lan, koji glasi:

"Clan 40a

Kad se u toku izvrsenja iz ¢lana 35 ovog zakona utvrdi da je osudeno lice umrlo,
Ministarstvo ée o tome bez odlaganja obavijestiti nadleZni sud, radi donoSenja riedenja o

obustavi postupka.”
Clan 22
Poslije élana 43 dodaju se novo poglavlje i novi clan, koji glase:
“Va. STRUCNI NADZOR
Clan 43a

Struéni nadzor nad organizacionom jedinicom iz €lana 2 stav 1 ovog zakona, vrsi
Ministarstvo, preko ovladéenog sluzbenog lica.

Blizi postupak vrienja nadzora iz stava 1 ovog glana, propisuje Ministarstvo.”

Clan 23

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donogenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne
osude i kazne rada u javnom interesu sadrzan je u odredbi ¢lana 16 Ustava Crne Gore.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Dono$enju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju uslovne osude i kazne
rada u javnom interesu pristupilo se iz razloga to je doslo do izmjena Krivicnog zakonika Crne
Gore, kao i iz potrebe otklanjanja odredenih nejasnoca, odnosnho nedostataka koji su u
dosadadnjoj praksi primjene zakona uoCeni od strane direkcije nadlezne za izvréenje
alternativnih sankcija u Ministarstvu pravde, kao i potrebe unaprijedenja vazecih zakonskih
rie$enja u smislu obezbjedivanja preduslova za Sto efikasnije sprovodenje alternativnih
sankcija i vréenje kontrole i nadzora u onim predmetima za koje je propisano da ih treba vrsiti.

Nadalje, Donoenju zakona se pristupa i iz razioga obezbjedivanja cjelishodnosti i
ekonomicnosti, jer se propisuje da se Ministarstvu pravde od strane sudova ne dostavljaju sve
odluke u kojima je izreena uslovna osuda, niti sve odluke kojima se osudeno lice uslovno
otpusta sa izdrzavanja kazne zatvora, ve¢ ce to biti slu¢aj samo sa onim sudskim odlukama o
uslovnim osudama, odnosno samo sa onim sudskim odlukama o uslovnim otpustima, u kojima
je osudenom licu sud istovremeno odredio ispunjenje neke obaveze.

Navedeno je u skladu i sa utvrdenim aktivnostima iz Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za izvr$enje krivitnih sankcija, koji je prateci dio Strategije za izvrSenje krivicnih
sankcija 2023-2026, a kao aktivnost koju treba preduzeti u cilju izgradnje efikasnog sistema
alternativnin sankcija zasnovanog na razvijenim institucionlanim i ljudskim kapacitetima
direkcije nadlezne za izvr$enje alternativnih sankcija u Ministarstvu pravde.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ovim zakonom se ne dira u osnovni koncept Zakona o izvrenju uslovne osude i kazne
rada u javnom interesu koji je ve¢ usaglasen sa relevantnim medunarodnim dokumentima.
Nema propisa Evropske unije s kojima je trebalo izvrsiti usagladavanje ovog Zakona.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Nacriom zakona u &lanu 1 predlaZe se izmjena €lana 1 u smislu jasnog propisivanja primjene
zakona.

&lanom 2 predlaZe se dopuna tlana 2 u smislu propisivanja zakonskog osnova za koriscenje
podataka, u potrebnom obimu, iz odgovarajucih elektronskih registara i drugih evidencija
nadleznih organa drzavne uprave, od strane Ministarstva pravde za lica koja se nalaze u
postupku izvréenja alternativnih sankcija ili nadzora kod uslovnog otpusta, jer se podaci
sadrzani u tim evidencijama javljaju od znacaja za blagovremeno sprovodenje izvréenja i
odlugivanje u postupku (npr. adresa prebivalista ili boravista, nivo kvalifikacije obrazovanja,
zaposlenje i drugo).

Clanom 6 prediaZe se izmjena tlana 10 stav 1 tatka 1 u smislu propisivanja da ¢e Ministarstvo
pravde u izvréenju uslovne osude kojom je uslovno osudenom licu odredeno ispunjenje
obaveze, u svakom formiranom predmetu pozvati to osudeno lice radi obavljanja razgovora o
kori$éenju vremena provjeravanja.



C::Ianom 6 stav 2, odnosno &lanom 8 stav 2 predlazu se izmjene €lana 10 stav 2, odnosno
clavr!a_ 17_ _stav 3 u smislu propisivanja roka u kojem ¢e Ministarstvo pravde dostaviti sudu
satinjeni izvjestaj o procjeni rizika za lice protiv koga se pred sudom vodi kriviéni postupak.

Cl_aljovima 7, 17 i 21 predlaZe se dopuna zakona u smislu propisivanja postupanja
Ministarstva pravde, kao organa izvr$enja, u situaciji kada se u toku postupka izvrienja

alternativnih sankcija ili vr$enja nadzora nad uslovno otpustenim osudenim licem utvrdi da je
osudeno lice umrlo.

Clanom 9 predlaZe se izmjena &lana 22 stav 4 u smislu propisivanja okolnosti koja ¢e se uzeti
u obzir prilikom izbora vrste poslova kod pravnog lica, odnosno organizacije kod koje se
izvréava kazna rada u javnom interesu. Istim ¢lanom predlaze se i dopuna €lana 22 u smislu
propisivanja izuzetka od pravila da se kazna rada u javnom interesu izvréava prema mjestu
prebivali$ta, odnosno boravista osudenog lica.

Glanom 10 predlaZze se dopuna &lana 26 u smislu propisivanja razloga usled kojih ¢e
Ministarstvo pravde odrediti novo pravno lice, odnosno organizaciju u kojoj ¢e osudeno lice
nastaviti da izvréava zapodetu kaznu rada u javnom interesu.

Glanom 11 predlaze se izmjena &lana 27 stav 4 u smislu jasnijeg propisivanja ko se smatra
&lanovima uZe porodice i uskladivanja sa Zakonom o Fivotnom partnerstvu lica istog pola.

Glanom 12 predlaze se dopuna zakona u smislu propisivanja postupanja po sluzbenoj
duznosti Ministarstva pravde u situaciji kada nije mogucée izvrienje kazne rada u javnom
interesu iz razloga $to se osudeno lice nalazi na izdrzavanju kazne zatvora ili je u pritvoru.

Clanom 13 prediaze se izmjena ¢lana 28 u smislu propisivanja $irih naéina kontrole
sprovodenja kazne rada u javnom interesu, tako da se osim neposredne provjere, kontrola
moze vrsiti | drugim vrstama provjere.

Glanom 14 prediaZze se dopuna zakona u smislu propisivanja ko i na koji nacin pokrece
postupak u kojem se odlucuje o ispunjenosti uslova za umanjene kazne rada u javnom
interesu, kao i nadleznost za odlugivanje. Mogucnost umanjenja kazne rada u javnom interesu
je novina propisana Zakonom o izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore, koji je
objavljen u "Sluzbenom listu CG", br. 110/2023 od 12.12.2023. godine, kada je i stupio na
shagu.

Glanom 15 predlaze se izmjena Clana 31 stav 1 u smislu propisivanja sveobuhvatnijeg
postupanja Ministarstva pravde u situaciji kada se u postupku izvr$enja kazne rada u javnom
interesu utvrdi da je osudeno lice, i nakon upozorenja, nastavilo da grubo zanemaruje svoje
obaveze ili da ih ne ispunjava, pa se propisuje da ¢e ovo Ministarstvo, pored obavjestenja
suda o navedenoj okolnosti, i prekinuti izvréenje kazne do odluke suda po tom obavjestenju.

Clanom 16 prediaZe se izmjena Elana 32 u smislu propisivanja duzeg roka u kojem je potrebno
da Ministarstvo pravde dostavi poslednji izvjestaj sudu o toku izvréenja kazne rada u javnom
interesu, a iz razloga $to je sastavni dio ovog izvjestaja sudu i izvjeStaj samog pravnog lica,
odnosno organizacije kod koje se izvrSavala kazna rada u javnom interesu, o urednom radu,
odnosno prisustvu osudenog lica naradu, a praksa je pokazala da je za ovaj izvjestaj potrebno
odredeno vrijeme pravnom licu, odnosno organizaciji da isti, poslije izvrSenog rada osudenog
lica, satini i dostavi Ministarstvu pravde.

Glanom 18 predlaZe se izmjena &lana 34 stav 1 u smislu jasnog propisivanja da se
Ministarstvu pravde dostavljaju samo ona rie§enja suda o uslovnom otpustu kojima je uslovno
osudenom licu odredeno ispunjenje neke obaveze propisane relevantnim zakonom.

Clanom 22 predlaZe se dopuna zakona u smislu propisivanja struénog nadzora, na koji nagin
se pruza dodatna zastita u ostvarivanju prava osudenih lica tokom postupka izvrenja.



Clanom 23 predlozeno je stupanje na snagu zakona o izmjenama i dopunama osmog dana
od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”,

V SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Budzetu Crne
Gore.

PREGLED ODREDBI
ZAKONA O IZVRSENJU USLOVNE OSUDE | KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU
KOJE SE MIJENJAJU

Clan 1

lzvrdenje uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim nadzorom i kazne rada u javnom
interesu izreCenih u krivitnom i prekr§ajnom postupku (u daljem tekstu: alternativhe

sankcije), kao i nadzor nad uslovno otpustenim osudenim licem vrsi se u skladu sa ovim
zakonom.

Clan 2

lzvr§enje alternativnih sankcija, kao i nadzor nad uslovno otpustenim osudenim licem vrsi
organ drzavne uprave nadlezan za poslove pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo
pravde).

U izvrSenju alternativnih sankcija i vrSenju nadzora nad uslovno otpustenim osudenim
licem, Ministarstvo pravde saraduje sa organima drZzavne uprave, jedinicama lokalne
samouprave, nauénim i drugim ustanovama i drugim organizacijama i institucijama.

Clan 3

Izvr$enju alternativne sankcije pristupa se kad odluka kojom je ta sankcija izre¢ena
postane pravosnazna i kad za izvrdenje nema zakonskih smetnji.

Clan 4

Kad su ispunjeni uslovi za izvrSenje alternativnih sankcija, Ministarstvo pravde preduzima
potrebne radnje da se izvr$enje sprovede odmah.

Clan 9

Sud koji je izrekao uslovnu osudu ili uslovnu osudu sa zastitnim nadzorom dostavice
primjerak odluke o izricanju ove mjere, u roku od osam dana od dana pravosnaznosti te
odluke, Ministarstvu pravde i organu uprave nadleznom za poslove policije na &ijem podrugju
osudeno lice ima prebivaliste ili boraviste (u daljem tekstu: policija).

O odluci kojom je izretena uslovna osuda sa zastitnim nadzorom Ministarstvo pravde ce,
zavisno od obaveze zastitnog nadzora, obavijestiti centar za socijalnu rad prema prebivalistu
ili boravistu osudenog lica (u daljem tekstu: centar za socijalni rad), poslodavca kod kojeg je
osudeno lice zaposleno, odgovarajuéu zdravstvenu ustanovu, Zavod za zaposljavanje Crne
Gore (u daljem tekstu: Zavod za zaposljavanje) i policiju.

Clan 10
U izvréenju uslovne osude Ministarstvo pravde vréi sliedece poslove:
1) poziva, ukoliko je to potrebno, uslovno osudeno lice radi obavljanja razgovora o
korid¢enju vremena provjeravanja;

2) vr8i kontrolu izvrdenja uslovne osude, pruza podréku i daje savjete uslovno osudenom
licu;



3) vréi uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i migljenja doktora
medicine i drugih struénih lica, izvjestaji centra za socijalnirad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;

3a) sadinjava procjenu kriminogenih faktora (u daljem tekstu: procjena rizika) uslovno
osudenog lica na osnovu podataka dobijenih od uslovno osudenog lica i podataka iz
dokumentacije o osudenom licu (sudska odluka, nalaz i miljenje doktora medicine i drugih
struénih lica, izvjestaji ili obavjestenja centara za socijalni rad i drugih organa, institucija i
organizacija);

4) satinjava izviestaje o izvréenju uslovne osude i dostavlja ih sudu koiji je donio odluku u
prvom stepenu;

5) u slucaju opoziva uslovne osude, dostavija izvjestaj organu uprave nadleznom za
izvréenje kriviénih sankcija (u daljem tekstu: Uprava za izvréenje krivicnih sankcija) o
preduzetim aktivnostima u izvréenju uslovne osude i ponasanju osudenog lica tokom
vremena provjeravanja;

6) vodi evidenciju o izvréenju uslovne osude;

7) informiSe osudeno lice o pravima i obavezama tokom izvrsenja uslovne osude |
upozorava ga o posljiedicama nepoétovanja obaveza, i

8) druge poslove u skladu sa zakonom.

Ministarstvo pravde ¢e na zahtjev suda sadiniti izvjestaj o procjeni rizika za lice protiv koga
se pred sudom vodi kriviéni postupak.

Clan 17

Sud koiji je izrekao kaznu rada u javnom interesu dostaviée Ministarstvu pravde primjerak
pravosnazne odluke o izricanju ove kazne, U roku od osam dana od dana pravosnainosﬁ te
odluke.

O odluci iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo pravde Ce, po potrebi, obavijestiti centar za
socijalni rad, Zavod za zaposljavanje, policiju i poslodavca kod kojeg je osudeno lice
zaposleno.

Ministarstvo pravde ce na zahtjev suda satiniti izvjestaj o procjeni rizika za lice protiv koga
se pred sudom vodi kriviéni postupak.

Glan 22

7a svaki pojedinatni sluéaj izvrsenja kazne rada u javnom interesu Ministarstvo pravde,
na OsNoOVU sporazuma iz &lana 18 stav 2 ovog zakona, zakljuCuje poseban ugovor sa
pravnim licem, odnosno organizacijom u koju se osudeno lice upuéuije radi izvrsenja te kazne
i osudenim licem.

O vremenu i mjestu potpisivanja ugovora iz stava 1 ovog &lana, osudeno lice se moze
obavijestiti telefonom ili drugim sredstvima elektronske komunikacije, ako se saglasilo sa tim
nacinom obavjestavanja.

Ako osudeno lice ne pristane da potpise ugovor iz stava 1 ovog Clana ili se bez
opravdanog razloga ne odazove radi potpisivanja ugovora, Ministarstvo pravde ¢e 0 tome,
bez odlaganja, obavijestiti sud koji je donio odiuku u prvom stepenu.

|zbor pravnog lica, odnosno organizacije kod koje se izvrsava kazna rada u javnom
interesu, kao i vrste posia vrsi se prema sposobnostima, struénim znanjima i zdravstvenom
stanju osudenog lica.

Kazna rada u javnom interesu izvrsava se kod poslodavca prema mijestu prebivalista,
odnosno boravista osudenog lica.

Ugovor iz stava 1 0vog tlana sadrzi: vrijeme u kojem ¢e se izyréiti kazna rada u javnom
interesu, poslove koje ée osudeno lice vrsiti za vrijeme izvrenja kazne, nadin izvrenja
kazne, kao i prava i opaveze pravnog lica, odnosno organizacije i osudenog lica.

Na osnovu ugovora iz stava 1 ovog tlana, Ministarstvo pravde satinjava individualni
program radnih aktivnosti i o tome, kao i o pocetku rada obavjestava osudeno lice.

Clan 26

Ako nastanu okolnosti koje onemoguéavaju izvréenje individuainog programa radnin
aktivnosti, Ministarstvo pravde vrsi jzmjenu tog programa i o tome obavjestava osudeno lice




+

i pravno lice, odnosno organizaciju kod koje osudeno lice izvr§ava kaznu rada u javnom
interesu.

Clan 27

Osudeno lice ili &lan uze porodice osudenog lica moze Ministarstvu pravde podnijeti
molbu, sa odgovarajucim dokazima, da se priviemeno prekine izvr$enje kazne rada u
javnom interesu, u slucaju:

1) bolesti ili tjielesne povrede koja onemoguéava izvrsenje kazne;

2) iznenadne teske bolesti &lana uze porodice;

3) smirti Elana uze porodice;

4) trudnoce, porodiljskog, odnosno roditeljskog odsustva;

5) potrebe obavijanja radova da bi se sprijecila ili otklonila znatna materijaina steta po
osudeno lice ili njegovu porodicu, usljed elementarne nepogode.

Prekid izvréenja kazne rada u javnom interesu moze se odobriti najduze do 30 dana,au
slutaju iz stava 1 tatka 4 ovog ¢lana za vrijeme trudnoce, porodiljskog, odnosno roditeljskog
odsustva, do prve godine Zivota djeteta povodom &ijeg rodenja je molba podnijeta.

U slugaju iz stava 1 tac. 1 i 2 ovog tlana Ministarstvo pravde moZe zatraZiti nalaz i
misljenje vieStaka medicinske struke. Troskovi viestacenja padaju na teret osudenog lica.

&lanom uze porodice, u smislu ovog zakona, smatraju se supruznik ili vanbracni partner,
djeca, roditelj, brat, sestra, usvojilac i usvojenik.

Po molbi iz stava 1 ovog Clana Ministarstvo pravde ¢e odmah donijeti odluku, a najkasnije
u roku od tri dana.

Protiv odluke iz stave 5 ovog &lana moze se pokrenuti upravni spor.

O odluci kojom se odobrava prekid izvrSenja kazne rada u javnom interesu, odnosno taj
prekid produzava, Ministarstvo pravde obavjestava sud koji je donio odluku u prvom stepenu

i pravno lice, odnosno organizaciju kod koje osudeno lice izvréava kaznu rada u javnom
interesu.

Clan 28
Kontrolu sprovodenja kazne rada u javnom interesu vréi Ministarstvo pravde preko

sluzbenika kojeg odredi, neposrednom provjerom kod pravnog lica, odnosno organizacije
kod koje osudeno lice izvréava kaznu rada u javnom interesu.

Clan 31

Ako osudeno lice, nakon upozorenja iz tlana 30 stav 2 ovog zakona, nastavi da grubo
zanemaruje svoje obaveze ili ih ne ispunjava, Ministarstvo pravde ¢e o tome, bez odlaganja,
obavijestiti sud koji je donio odluku u prvom stepenu.

Grubim zanemarivanjem radnih obaveza smatra se: nepostovanje radne discipline i
radnog vremena, dolazak na posao pod dejstvom alkohola ili opojnin droga, ostecenje
sredstava za rad ili prouzrokovanje druge Stete poslodavcu, zaposlenima ili korisnicima
usluga poslodavca, nasilnicko, nedoliéno ili uvredljivo ponasanie ili iskazivanje bilo kakvog

oblika netrpeljivosti prema zaposlenima ili korisnicima usluga pravnog lica, odnosno
organizacije.

Clan 32
O toku izvréenja kazne rada u javnom interesu Ministarstvo pravde najmanje dva puta
podnosi izvjestaj sudu koji je donio odiuku u prvom stepenu, od kojih posljednji izviestaj
podnosi u roku od 15 dana od dana izvrdenja te kazne.

Clan 34

Rjesenje suda kojim s& osudeno lice uslovno otpusta dostavlja se Ministarstvu pravde, u
roku od pet dana od dana pravosnaznosti.

O rjesenju iz stava 1 ovog glana, Ministarstvo pravde ¢e obavjestiti centar za socijalni rad,
Zavod za zapo$ljavanje, poslodavca kod kojeg je uslovno otpusteno osudeno lice zaposleno,
odnosno bilo zaposleno, odgovarajuéu zdravstvenu ustanovu, policiju, ustanove, druge
subjekte i fizitka lica, zavisno od obaveze utvrdene rieSenjem o uslovnom otpustu.



Organi, ustanove, drugi subjekti i fizicka lica iz stava 2 ovog Clana duzni su da saraduju
sa Ministarstvom pravde i da daju potrebne podatke, odnosno informacije koje su u vezi sa
izvréenjem obaveza utvrdenih rieSenjem o uslovnom otpustu.

Clan 35

U izvréenju obaveza uslovno otpustenog osudenog lica odredenih rie$enjem o uslovnom
otpustu, Ministarstvo pravde vrsi sljiede¢e poslove:

1) poziva uslovno otpusteno osudeno lice radi obavljanja razgovora;

2) vri uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka. nalazi i misljenja doktora
medicine i drugih struénih lica, izvje$taji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;

3) upozorava uslovno otpusteno osudeno lice o posliedicama neizvrSavanja utvrdenih
obaveza, usmeno i u pisanom obliku;

3a) satinjava procjenu rizika uslovno otpustenog osudenog lica na osnovu podataka
dobijenih od uslovno otpustenog osudenog lica i podataka iz dokumentacije o osudenom licu
(sudska odluka, nalaz i misljenje doktora medicine i drugih struénih lica, izvjestayji ili
obavjestenja centara za socijalni rad i drugih organa, institucija i organizacija);

4) vri kontrolu izvrenja obaveza uslovno otpustenog osudenog lica i sacinjava izviestaje
o izvréenju tih obaveza;

5) preduzima druge propisane radnje koje imaju za cilj ispunjavanje utvrdenih obaveza;

6) obavjestava nadlezno drzavno tuzilastvo i sud koji je donio odluku u prvom stepenu o
neispunjavanju obaveza uslovno otpustenog osudenog lica izrecenih rjesenjem suda;

7) u slugaju opoziva uslovnog ofpusta, dostavlja Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija
izvje$taj o preduzetim aktivnostima u izvrSenju obaveza i ponasanju uslovno otpustenog
osudenog lica tokom boravka na slobodi za vrijeme trajanja uslovnog otpusta;

8) vodi evidenciju o sprovodenju uslovnog otpusta; i

9) druge poslove u skladu sa zakonom.

Clan 38

Kontrolu izvréenja obaveza uslovno otpustenog osudenog lica vrdi Ministarstvo pravde
preko sluzbenika kojeg odredi, provjerom kod organa, ustanova, drugih subjekata i fizi¢kih
lica iz ¢lana 34 stav 2 ovog zakona.



ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo pravde

Zakon o lzmjenama | dopunama Zakona o izvrienju uslovne
osude | kazne rada u javnom interesu

NAZIV PROPISA

1. Definisanje problema

o L o

- Kole probleme treba da rijes! predioZeni akt? MRS R
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posijedice problema?

- Koli su subjekti oétecenl, na koji nadiniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potreba donosenja Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o izvrsenju uslovne osude i kazne rada u javnom
| interesu ogleda se u propisivanju blizeg natina postupanja kod umanjenja kazne rada u javnom interesu, kao
noveg instituta propisanog Zakonom o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika Crne Gore, koji je objavijen
¢ "Siuzbenom listu CG", br. 110/2023 od 12.12.2023. godine, kada je i stupio na snagu, te u potrebi
usaglasavanja pojma porodice, 0dnosno ko se ima smatrati tlanom ue porodice, i u smislu Zakona o Zivotnom
partnerstvu lica istog pola

| Razlog donodenja zakona je | u potrebi otklanjanja odredenih nejasnoca, odnosno nedostataka koji su u
dosadasnjoj praksi primjene zakona uoteni od strane direkcije nadle2ne za izvréenje alternativnin sankcija u
Ministarstvu pravde, kao i u tome da se unaprijede vazeta zakonska rjeSenja u smislu obezbjedivanja
preduslova za &lo efikasnije sprovodenje alternativnih sankcija i vréenje kontrole i nadzora u onim predmetima
za koie je propisano da ih treba vrsiti

Donosenju zakona se pristupa | iz razloga obezbjedivanja cjelishodnosti | ekonomiénosti, jer se propisuje da
se Ministarstvu pravde od strane sudova ne dostavljaju sve odluke u kojima je izrecena uslovna gsuda, niti sve
 odluke kopma se osudeno lice uslovno otpudta sa izdrzavanja kazne zatvora, vec ce to biti sluéaj samo sa onim
| sudskim odlukama ¢ uslovnim osugama, odnosne Samo sa onim sudskim odiukama o uslovnim otpustima, U
| kojima je osudenom licu sud istovremeno odredio ispunjenje neke obaveze.

Bez donos$enja ovog zakona, postupanje od strane nadleznog izvrénog organa ne bi bilo dovoljno efikasno |
ekonomitno.

| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim proplsom? |
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ili programima Vlade, ako jo
primjenljivo.

Glavni ciljevi ovog Zakona podrazumijevaju izgradnju efikasnog sistema alternativnih sankcija zasnovanog néa
| razvijenim instituciontamim | ljudskim kapacitetima direkcije nadlezne za izvrdenje alternativnin sankcija u
Ministarstvu pravde, a u ¢liju nadzora osudenih lica kojima su izreCene alternativne sankcije i osudenih lica koji
se nalaze na uslovnom otpustu uz izredenu obavezu, te jatanje | unaprijedenje primjene afternativnin sankcija

sa svrhom smanjenja zatvarske populacije, kao | jatanje povjerenja pravosudnih organa u sistem izvréenja
alternativnih sankcija.

Navedeno je u skladu sa utvrdenim aktivhostima iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za izvrsenje
krividnin sankcija, koji je prateci dio Strategije za izvrienje kriviénih sankcija 2023-2026.

3. Opclle




R,

- Koje su moguée opcije za Ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéijivo je ukljuiti | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donodenja predioZenog propisa). !

- ObrazloZitl preferiranu opclju? |

U ciliu stvaranja $to efikasnijeg sistema alternativnih sankcija, donoSenjem Zakona o izmjenama | dopunama |
Zakona o izvrienju uslovne osude i kazne rada u javnom interesu omegudiée se jalanje | unaprijedenje |
" prmjene alternativnih sankelja, na nadin &to se biti upotpunjeni postupci njihovog Zvrenja | ime se direkino

uticati na efikasnost njihovoy sprovodenja u praksi, a time ¢e se istovrameno omogudit | jaanje pavierana |
pravosudnih organa u sistem izvréenja alternativnin sankeija. DonoSenje zakona je predvideno pratecim ]
' akcionim planom Strategije za izvr8enje krivitnih sankcija 2023-2026. -1

. Nedono$enjem ovog zakona posiojale bi odredene nejasnode u primjeni vazeceg zakona, kao | neuskladenost |
sa drugim zakonskim propigima, :
4. Analiza uticaja 3 E
- Na koga ¢e | kako te najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitiviie | negativne |

uticaje, direkine | indirekine, |
- Koje troskove e primjena propisa izazvatl gradanima I privredi (narogito malim | srednjim |

praduzetimal. a
- Dali pozitivne posijedice dono$enja propisa opravdavaju trokove koje ¢e on stvoriti. -
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2igtu itrzidna konkurencija. |
- Ukljuciti procienu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Direkini efekti predloZenih izmjena i dopuna imaée uticaj na sluZbenike Ministarstva pravde koji se bave
izvréenjem alternativnih sankeija, u smislu njlhovog svecbuhvatnijeg postupanja u predmetima izvrenja, na
nacin kejim se obezbjeduje puna funkcionalnost sistema izvrienja alternativnih sankcija.

Zakenom o izmjenama i dopunama Zakena o izvrenju usiovne osude i kazne rada u javnom interesu, u skladu ‘
sa siratedkim clljevima predvidene su sveobuhvaine aktivnosti koje trebaju preduzeti nadleZni organi za
unaprijedenje funkcionisanja sistema izvrdenia alternativnih sankcija

Donodenjem Zakona omogudice se efikasniji pravni okvir za izvrSenje alternativnih sankcija | time efekinie
sprovodenje u praksi Zakona o izvrSenju uslovne osude | kazne rada u javnom interesu.

Donocdenjem Zakona nede se stvoriti troSkovi gradanima i privredi

Donodenjem ovog zakona ne utite se na stvaranje novih privrednih subjekata na tr2idtu | tr2idnu konkurenciju.
Donasenjern Zakona nede se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju |
propisa | u kom iznosu? |

- Da It je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obraziokitl. ;

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, \
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu? ‘

- Da li je usvajanjerm propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih te proisteéi
finansijske obaveze? :

- Dali te se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud?et Crne Gore? 1

- ObrazloZiti metodologiju koja Je korigéenja prilikom obraduna finansijskih Izdataka/prihoda.

- Dall su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioZiti. ‘

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propiea? Obrazio3iti.

Za implementaciju ovog zakona iz budZeta Crne Gore nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva. i




‘ Za mplementacijy Ov0g zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
} odredency vremenskog periods.

Implementacijom OV0g zaxona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

| Za implementaciju Ovog zakona nijesu neophodna finansijska sredstva, Iz tega proizilazi da nije potrebno
| obezbijediti u budzetu za tekuéu fiskalnu goginu, odnosno za narednu fiskanu godinu,

Usvajanjem propisa nije predvideng donosenje podzakonskin akata iz kajih ¢e proistedi finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona nede se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

8. Konsultacije zainteresovanih strana
| - Naznaditi da Ji je kori§¢ena eksterna ekspertska podrika | ako da, kako, %
- Naznaéiti koje su grupe Zainterssovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
{lavna ili ciljane konsultacije). &
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | su jestije zalnteresovanih strana

|
|
|

Prilikom donogenja ovog Zakona nije konséena eksterna ekspertska podrika,

U skladu sa Uredbom o izbory predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela organa driavne uprave |
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona | strategija ("Sluzbeni list CG", broj 41/ 18), ministar pravde je
| obrazovao Radnu grupu za izrady Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvr$enju uslovne osude
! I kazne rada u javnom interesy
| Osim predstavnika Ministarstva pravde, za &lanove Radne grupe odredeni su i predstavnici suda, drzavnog
tuZiiadtva, Uprave za izvrienje kriviénih sankcija i neviadinog sektora, koji su uzeli uteste u pripremi nacrta
zakona kroz davanje komentara, predioga | sugestija.
Ministarstvo pravde je organizovalo i javnu raspravu na Nacrt zakona, u vremenskom periodu od 4. do 24,
aprila 2025 godine, upucivaniem poziva zainteresovanoj javnosti da se ukljuce u javnu raspravy | daju svo)
doprinos u razmatranju Nacria zakona, dostaviianjem primjedbi, predloga i sugestyja. U predvidenom roku nije
bilo destavijenih primjedbi, predioga i sugeslija, a izvjestaj sa javne rasprave je objavijen na internet stranici
Ministarstva pravde dana 29 04 2025. godine.

f

1

g prihvaceni odnosno nijesu prihvaéent. Obrazloziti.
|

Dtps fwww gov mefclanak/izve star-o-sprovedeno)-javnoj-r spravi-nacrt-zakong-o-izmienama-i-dopunama-

] mkcna-a«|:'urssc3[gu-uslmgnﬁ-:>suae—i—aa?na-radanu-zavnam-mteresu

i

i/ Monitoring i evaluacija
- Koje su potoncijaine propreke za implementaciju propisa? o
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kajima ¢e se mjeritl Ispunjenje ciljeva? ;

I - Koée bitl zadu¥en za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

o

osude | kazne rada u javnom interesy.

| Mjere koje Ge biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi, prje svega se ogledaju u promaciji
| novih rjesenja iz zakonskog teksta.

Glavni indikaton prerma kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva jeste broj izvréenih alternativnin sankcija,

Za momtonng propisa je nadlene Ministarsivo pravde.

Nema potencijainih prepreka za implementaciju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrienju uslovne

Podgorica, 24. jun 2025. godine

MINISTAR,
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