IZVJEŠTAJ SA JAVNE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O UNUTRAŠNJIM POSLOVIMA

	Donošenje Zakona o unutrašnjim poslovima jedna je od prioritetnih aktivnosti Ministarstva unutrašnjih poslova. Značaj ovog zakona je višestruk, a prevashodno se ugleda u činjenici da se istim uređuju ključna pitanja iz oblasti unutrašnjih poslova, kao što su policijski poslovi, policijska ovlašćenja, radni odnosi policijskih službenika i dr. Brojni su razlozi za donošenjem ovog zakona, a u prvom redu, ogledaju se u nedorečenosti dosadašnjih zakonskih rješenja u smislu da pojedina nisu bila izvedena do kraja što je stvaralo kako probleme u praksi tako i pravne praznine. Takođe, praktična implementacija ovog propisa stvorila je potrebu propisivanja novih policijskih poslova i ovlašćenja kako bi se na što cjelovitiji način uredila oblast bezbjednosti i u krajnjem ostvarila kako preventivna tako i represivna uloga policije. Nadalje, višegodišnja stagnacija u zakonskom uređenju pojedinih segmenata poput policijskog obrazovanja i obuka je Nacrtom zakona dodatno razrađena, na način što se čitavo jedno potpoglavlje posvetilo ovoj oblasti.
	Shodno navedenom, prišlo se izradi teksta Nacrta zakona o unutrašnjim poslovima, koji je pripremila međuresorskaradna grupa,formirana rješenjem Ministarstva unutrašnjih poslova, a koju su, pored predstavnika ovog ministarstva, činili i predstavnici: Uprave policije, VSŠ „Policijska akademija“ u Danilovgradu, Sindikata Uprave policije, NVO, Savjeta za građansku kontrolu rada Policije.
	Shodno  rješenjima iz  Uredbe o postupku i načinu sprovođenja javne rasprave u pripremi zakona ( “Službeni list Crne Gore”, broj41/18),  Ministarstvo unutrašnjih poslova je, dana  02. jula 2019. godine, uputilo javni poziv svoj zainteresovanoj javnosti za učešće u raspravi o Nacrtu zakona na internet stranici Ministarstva kojom prilikom su pozvani svi zainteresovani subjekti da daju svoje komentare, primjedbe, predloge i sugestije na perdmetni tekst.
	Javna raspravatrajala je 20 dana od dana objavljivanja gore pomenutog Javnog poziva.

KOMENTARI DOSTAVLJENI U TOKU JAVNE RASPRAVE

Komentari Uprave policije

· Član 10 –predlog da se da briše odredba kojom se propisuje da za direktora Policije može biti imenovano lice iz Ministarstva unutrašnjih poslova;
	Odgovor predlagača: 
	Predlog je prihvaćen. 

· Član 12 –  predlog da se briše odredba koja predviđa da za pomoćnika direktora Policije može biti postavljeno lice iz ministarstva, i da se kao uslov za postavljanje pomoćnika umjesto 10 godinapredvidi 15 godina radnog staža na poslovima sa VII nivoom kvalifikacije obrazovanja;
	Predlog je prihvaćen

· Član 32 – predlog da se predmetni član dodatno sagleda u skladu sa Uredbom o organizaciji i načinu rada organa državne uprave ( nadležnost MUP - a), da bi se definisalo ko navedene uslove „obezbjeđuje“;
	Odgovor predlagača:
	Predlog nije prihvaćen.Navedena obaveza ne pripada djelokrugu rada Ministarstva.

· Član 34 stav 1 tačka 2 – Zakonom o državnoj upravi propisano je, da je organ uprave samostalan u vršenju poslova iz svoje nadležnosti i upravljanju. Obuke i stručno usavršavanje policijskih službenika su dio „upravljanja ljudskim resursima“ i kao takva treba da budu u nadležnosti Uprave policije, te stoga nema ni osnova da te poslove u cilju stvaranja uslova za rad policije, vrši Ministarstvo;
	Odgovor predlagača:
	Predlog nije prihvaćen. 
	Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave ("Službeni list Crne Gore", br. 087/18 od 31.12.2018) u članu 4 kojim su propisani poslovi Ministarstva unutrašnjih poslova, između ostalog propisano je i “donošenje i sprovođenje programa obuke za policijska zvanja i stručno usavršavanje policijskih službenika”, a sve u cilju objedinjavanja resursa u ovoj oblasti.

· Član 131 stav 1 tačka 5 – Obzirom da su policijska zvanja iz stava 1 tačka 5 uslov samo za radna mjesta za koja su potrebna specifična i usko specijalizovana znanja – ekspertski kadar, iz tačke 5 treba brisati zvanja: glavni policijski  savjetnik, viši policijski savjetnik I klase i viši policijski savjetnik (identično rješenje propisano je u zakonu R. Hrvatske). Zvanja policijskih savjetnika bila bi u kategoriji ekspertskih poslova: samostalni policijski savjetnik, policijski savjetnik I klase i policijski savjetnik.
	Iz stava 2 treba brisati riječi: „kao i za radna mjesta iz člana 183 ovog zakona”, kao i stav 	3 ovog člana.
	  Odgovor predlagača:
	Predlog nije prihvaćen.
[bookmark: _GoBack]	Imajući u vidu da je trenutno određeni broj lica već raspoređen na radnim mjestima sa gore navedenim zvanjima, kao i da svakako postoje radna mjesta za koja su potrebna specifična i usko specijalizovana zvanja koja zahtijevaju visoko obrazovanje, te da je navedenim licima neophodno omogućiti napredovanje, to nije moguće prihvatiti predlog i obrisati predmetna policijska zvanja.

	Član 132 – treba brisati tač.2,4 i 6;
	 Odgovor predlagača:
	Predlog nije prihvaćen.Odgovor je isti kao i za prethodni predlog. 


· Član 168 tač.4,9,18 i 19 – treba izmijeniti i predvidjeti u članu 167 kao lakše povrede službene dužnosti;
	Odgovor predlagača:
	Predlog nije prihvaćen.
	Navedene tačke predstavljaju ozbiljne povrede službene dužnosti čija priroda zahtijeva i ozbiljnije disciplinske mjere, te propisivanje istih kao lakših povreda službene dužnosti ne bi bilo svrsishodno.

· Član 176 stav 1- riječi “ najmanje 53 godine”, zamijeniti sa rječima “ najmanje 55 godina”;
	Dodati novi član 176 a, koji glasi : “ Izuzetno od uslova propisanih Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju i članom 176 ovog Zakona , kada to potrebe službe zahtjevaju, na predlog Kolegijuma i  uz saglasnost direktora, policijskom službeniku koji je navršio najmanje 55 godina života i 30 godina staža osiguranja, može prestati radni odnos.
Policijskom službenik iz stava 1 ovog člana, kome je prestao radni odnos pripadaju prava na starosnu penziju po uslovima utvrđenim članom 176 a ovog Zakona.”
	Odgovor predlagača:
	Predlog nije prihvaćen.Predmetni član je brisan, s obzirom da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja dalo negativan stav u vezi sa istim.

· Glava VI – Nadzor ministarstva nad radom policije - čl.182 – 186, treba dodatno sagledati i uskladiti zakonskim rješenjima. Uredba o organizaciji i načinu rada organa državne uprave, u nadležnosti ministarstva ne prepoznaje, osim poslova unutrašnje kontrole,  ni jedan posao koji zahtijeva primjenu policijskih ovlašćenja. Za vršenje poslova nadzora nijesu potrebna policijska ovlašćenja i zvanja i službenici ministarstva za poslove nadzora, policijska ovlašćenja i zvanja, ne treba da imaju.
	Odgovor predlagača:
	Predlog je prihvaćen, osim u pogledu egzistiranja upravnog nadzora nad Upravom policije.

Komentari Ministarstva rada i socijalnog staranja
	Nacrtom zakona o unutrašnjim poslovima , u članu 134 “Beneficirani radni staž”(Poglavlje IV Radni , tačka 2 . Policijska zvanja i kategorizacija radnih mjesta), Nacrta zakona o unutrašnjim poslovima predlaže se da se policijskom službeniku staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem tako da se svakih 12 mjeseci stvarno provedenih u obavljanju policijskih poslova računa kao 13 do 18 mjeseci staža osiguranja, u skladu sa propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju , te da visinu staža osiguranja sa uvećanim trajanjem policijskih službenika, u zavisnosti od složenosti i otežanih uslova za obavljanje poslova određenog radnog mjesta, utvrđuje Vlada.
	S obzirom da se radi o pitanju koje, po svojoj prirodi, pripada sistemu penzijskog i invalidskog osiguranja i koje je kao takvoregulisano Zakonom o penzijskom i invalidskom (“Službeni list RCG”, br 54/03,39/04,61/04,61/04,79/04,14/07, i 47/07 i “Službeni list CG”, br.79/08,14/10,78/10,34/11,66/12,38/13,61/13, 60/14,10/15,44/15,42/16 i 55/16), njihovim regulisanjem drugim propisima se zadire u sistem penzijskog i invalidskog osiguranja.
	Naime, pitanja vezana za staž osiguranja sa uvećanim trajanjem uređena su odredbama čl.69-72 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Takođe, podsjećamo da je odrednom člana 72 stav 2 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano da radna mjesta, odnosno poslovi na kojima se staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem, postupak i način za njihovo utvrđivanje, kao i stepen uvećanja staža osiguranja u organima državne uprave utvrđuje Vlada Crne Gore, u skladu sa zakonom, po prethodno pribavljenom mišljenju organa državne uprave nadležnog za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja.
	U skladu sa navedenim zakonskim odredbama donijeta je Uredba o utvrđivanju radnih mjesta, odnosno poslova u organima državne uprave na kojima se staž osiguranjaračuna sa uvećanim trajanjem(“Službeni list CG”, broj 23/18).
	Takođe, članom 8 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju propisano je da se prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, stiču, ostvaruju i koriste samo pod uslovima i na način utvrđen navedenim zakonom i ne mogu se regulisati drugim propisima.
	Nacrtom zakona o unutrašnjim poslovima u članu 176 “Prestanak radnog odnosa na lični zahtjev”(Poglavlje IV Radni odnosi, tačka 7. Prestanak radnog odnosa policijskog službenika) predloženo je da izuzetno od uslova propisanih Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, policijski službenik kojem radni odnos prestane na lični zahtjevi  uz saglasnost direktora Policije, odnosno ministra za službenika Ministarstva, ima pravo na starosnu penziju, ukoliko navrši najmanje 53 godine života i 30 godina penzijskog staža, od kojih najmanje 10 godina efektivno provedenih na poslovima na kojima se radni staž računa sa uvećanim trajanjem, te da se policijskom službeniku iz stav a 1 ovog člana starosna penzija određuje na način propisan Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, s tim što se prilikom određivanja ličnog koeficijenta, ako je za njega povoljnije, lični koeficijent utvrđuje na osnovu zarade, odnosno naknade zarade ostvarene u cijeloj kalendarskoj godini koja prethodi godini ostavarivanja prava na starosnu penziju, kao i da se iznos te penzije ne može biti veći od najvišeg iznosa starosne penzije utvrđene u skladu sa Zakonom o penzijskom invalidskom osiguranju.Pravo na starosnu penziju primjenom ovog člana može se ostvariti počev od 01.01.2020. godine.
	Prema propisima o penzijskom i invalidskom osiguranju, osiguranicima koji rade na naročito teškim, opasnim i za zdravlje štetnim radnim mjestima, odnosno poslovima kao i osiguranicima koji rade na radnim mjestima, odnosno poslovima na kojima poslije navršenja određenih godina života ne mogu uspješno obavljati svoju profesionalnu djelatnost, staž osiguranja u efektivnom trajanju računa se sa uvećanim trajanjem.
	Osim toga, po osnovu rada na radnim mjestima na kojima se staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem, propisano je snižavanje starosne granice za sticanje prava na starosnu penziju.
	Dakle, osiguranici kojima se staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem, kao što su policijski službenici, ostvaruju pravo na starosnu penziju sa nižim godinama života od onih koje su propisane za ostale osiguranike – zavisno od vremena provedenog na radu na radnim mjestima na kojima se staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem.
	Ukazujemo da su ranijim izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koje suse primjenjivale od 31. decembra 2008. Godine do 31. Decembra 2012. Godine (član 197b)bili propisani posebni- povoljniji uslovi za ostvarivanje prava na starosnu penziju za pojedine kategorije osiguranika (ovlašćeni službenici u smislu propisa o vršenju unutrašnjih i policijskih poslova;ovlašćeni službenici Agencije za nacionalnu bezbjednost ; profesionalna vojna lica na službi u Vojsci Crne Gore; zaposleni u organima i organizacijama koji, u smislu propisa o odbrani, rade na poslovima na kojima se staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem,ovlašćena službena lica u u smislu propisa o izvršenju krivičnih sankcija).
	Takođe Zakonom o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju(“Službeni list Crne Gore”, broj 34/11), koji se primjenjivao od 20.07.2011. godine do 31.12.2011 godine , bili su propisani povoljniji uslovi za ostvarivanje prava na starosnu penziju za osiguranike koji obavljaju poslove na kojima se staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem, od uslova propisanih za ostale osiguranike, među kojima su i zaposleni u Upravi policije, MUP-a, Agenciji za nacionalnu bezbjednost i profesionalna vojna lica na službi u Vojsci Crne Gore, a koji nijesu ispunjavali uslov iz člana 197b po pitanju godina života, ostvarili pravo na starosnu penziju.
	Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o unutrašnjim poslovima(“Službeni list CG”, broj 1/15), koji je stupio na snagu 13.01.2015. godine i primjenjivao se do 1.07.2015. godine, bilo je propisano da policijski službenik kojem na lični zahtjev i uz saglasnost ministra radni odnos prestane do 1. aprila 2015. godine , ima pravo na starosnu penziju, ukoliko do 31. januara 2015.godine , ima pravo na starosnu penziju, ukoliko do 31. januara 2015. godine navrši najmanje 40 godina života i 20 godina staža osiguranja od kojih najmanje 10 godina efektivno provedenih na poslovima na kojima se staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem.
	Za vrijeme važenja gore citiranih zakonskih odredbi, značajan broj policijskih službenika koji su radili na radnim mjestima na kojima se staž osiguranja računa sa uvećanim trajanjem ostvario je pravo na starosnu penziju, što je značajno uticalo na povećanje sredstava za finansiranje penzijskog Sistema.
	Podsjećamo da penzijskisistem ima značajan uticaj na održivost javnih finansija.
	U odnosu nana vaš predlog da se Zakonom o unutrašnjim poslovima propišu povoljniji uslovi penzionisanja za policijske službenike u odnosu na ostale kategorije osiguranika ukazujemo da prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja zavise od dužine ulaganja i visine osnovice na koju je plaćen doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje, pa bi propisivanje povoljnijih uslova penzionisanja za određene kategorije lica, kako je predloženo, zahtijevalo redistribuciju sredstava od osiguranika koji po opštim uslovima ostvaruju pod povoljnim uslovima.
	Mišljenja smo da, prihvatanje predloženih rješenja za beneficirani staž i propisivanje posebnih uslova penzionisanja za policijske službenike i službenike Ministarstva, u odnosu na druge osiguranike u Crnoj Gori koji pravo ostvaruju po opštim propisima, na navedeni načinu Nacrtu zakona o unutrašnjim poslovima nije u skladu sa osnovnim principima na kojima se temelji sistem penzijskog i invalidskog osiguranja uspostavljen Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, kao i da bi isto dovelo do narušavanja principa ravnopravnosti, drugih sličnih zahtjeva za posebnim uslovima penzionisanja, povećanja broja korisnika, kao i povećanja sredstava za finansiranje penzijskog sistema, što bi uticalo na stabilnost i održivost budžetskog finansiranja prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja.
	Imajući u vidu sve navedeno, Ministarstvo rada i socijalnog staranja nije saglasno sa tekstom Nacrta zakona o unutrašnjim poslovima.
Odgovor predlagača:
Predlog je prihvaćen.

Komentari Ministarstva javne uprave
	Povodom zahtjeva Ministarstva unutrašnjih poslova , radi davanja mišljenja na Predlog zakona o unutrašnjim poslovima, nakon upoznavanja sa sadržinom dokumenta, imajući u vidu specifičnost poslova u Policiji, te s tim u vezi izuzetke propisane Zakonom o državnim službenicima i namještenicima (“Službeni list CG”, br.2/18 i 34/19), u dijelu načina popune radnih mjesta u Policiji, ocjenjivanja policijskih službenika, lakših i težih povreda službene dužnosti, disciplinskih mjera, privremenog udaljenja, kao i razloge za prestanak radnog odnosa policijskog službenika po sili zakona, sa aspekta nadležnosti Ministarstva javne uprave uvažavamo drugačiji način regulisanja ovih instituta.
	U ostalom dijelu ukazujemo na odstupanja od sistemskih rješenja propisanih Zakonom o državnim službenicima inamještenicima(“Službeni list CG”, br.2/18 i 34/19) i Zakonom o državnoj upravi(“Službeni list CG”, br.78/18), i to:
· Odredbom člana 123 stav stav 4 Predloga zakona propisano je da se prilikom prijema u radni odnos vodi računa o srazmjernoj zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, koji uslov Zakon o državnim službenicima i namještenicima ne prepoznaje prilikom zasnivanja radnog odnosa, pa je potrebno preispitati predloženo rješenje.
Odgovor predlagača:
 Predlog je prihvaćen.

· U članu 126 Predloga zakona postoji jezička i pojmovna nekonzistentnost:zasnivanje bez javnog oglasa i popuna bez javnog oglašavanja, koju treba otkloniti;
Odgovor predlagača:
Predlog je prihvaćen.

· Odredbom člana 128 Predloga zakona propisano propisano je da provjeru znanja, sposobnosti, kompetencija i vještina vrši Komisija koju čine dva policijska službenika i jedan predstavnik Ministarstva, u kojem dijelu smo mišljenja da je potrebno preispitati predloženi sastav ove komisije, imajući u vidu rješenja iz Zakona o državnim službenicima i namještenicima koju između ostalih čini i predstavnik organa za ljudske resurse(jedinica za ljudske resurse),
Odgovor predlagača:
Predlog je prihvaćen.

· U članu 132 Predloga zakona predložena su rješenja u kojem se za određena zvanja radno iskustvo vezuje za visoku stručnu spremu, a za pojedina se vezuje za nivo kvalifikacije obrazovanja, što nije u skladu sa Zakonom o državnim službenicima i namještenicima koji radno iskustvo vezuje isključivo za nivo kvalifikacije obrazovanja i time je dostupnost radnihmjesta jednaka za sve. U istom članu postoji nekonzistentnost u terminima – nivo kvalifikacije obrazovanja i nivo stručne kvalifikacije, u kom dijelu ukazujemo da je potrebno pribaviti mišljenje nadležnog Ministarstva prosvjete;
Odgovor predlagača:
Predlog je prihvaćen.

· Odredbom člana 133 Predloga zakona stavom 2 predložen je osnov za donošenje propisa koje utvrđuje Ministarstvo, dok je stavom 3 propisan osnov za donošenje propisa koji utvrđuje Policija, u kom dijelu ukazujemo da je potrebno preispitati sadržaj predloženih osnova vodeći pri tome računa da je Zakonom o državnoj upravi propisano da ministarstvo donosi pravilnike, naredbe i uputstva za izvršavanje zakona i drugih propisa, dok ta nadležnost nije data organu uprave. Takođe, odredbom stava 4 istog člana predloženo je da posebne kriterijume za unutrašnju organizaciju i sistematizaciju, nomenklaturu poslova, bliže uslove i pravila za kategorizaciju radnih mjesta policijskih službenika, kao i druga pitanja od značaja za unutrašnju organizaciju organa uprave nadležnog za policijske poslove, propisuje Vlada, što je u suprotnosti sa odredbom člana 28 Zakona o državnoj upravi kojim je propisano da kriterijume za unutrašnju organizaciju i sistematizaciju, nomenklaturu poslova, kao i druga pitanja od značaja za unutrašnju organizaciju organa državne uprave propisuje Vlada, te da se izuzetno zakonom može utvrditi drukčija unutrašnja organizacija organa državne uprave koji vrši vanjske poslove i poslove odbrane.
Odgovor predlagača:
Predlog je prihvaćen.

· U odnosu na član 134 Predloga zakona, kojim je propisan beneficirani radni staž, i član 176 kojim su regulisani uslovi za ostvarivanje prava na starosnu penziju, ukazujemo da je potrebno pribavitimišljenje nadležnog Ministarstva rada i socijalnog staranja;
Odgovor predlagača:
Predlog je prihvaćen.

· Odredbom člana 145 Predloga zakona regulisano je pitanje posebnog stručnog osposobljavanja i usavršavanja policijskih službenika, koje je na isti način regulisano Zakonom o državnim službenicima i namještenicima, iz kog razloga je potrebno preispitati predloženo rješenje.
Odgovor predlagača:
Predlog nije prihvaćen
Uzimajući u obzir specifičnosti i složenost policijskih poslova, neophodno je da se predmetno pitanje uredi ovim zakonom.

· I pored uvažavanja potrebe da se određena pitanja koja se odnose na disciplinsku odgovornost(vrste povreda,mjere, suspenzija) urede na drugačiji način posebnim zakonom, ukazujemo da je potrebno preispitati potrebu da se drukčije reguliše pitanje zastarjelosti u članu 174 Predloga zakona;
	Odgovor predlagača:
	Predlog je prihvaćen.

· Odredbom člana 163 stav 4 Predloga zakona propisano je da žalba na rješenje o raspoređivanju, ne odlaže izvršenje rješenja, što nije u skladu sa Zakonom o upravnom postupku i opštim pravilom o suspenzivnom dejstvu žalbe, a naročito imajući u vidu  prirodu upravne stvari, tj. da se radi o odlaganju izvršenja rješenja kojim se raspoređuje policijski službenik;
	Odgovor predlagača:
	Predlog nije prihvaćen, zbog specifičnosti policijskih poslova i potreba službe u datom trenutku, koja je uslovljena zaštitom bezbjednosti građana. Navedena mogućnost je predviđena Zakonom o upravnom postupku.
· U dijelu zakona kojim su uređeni poslovi nadzora nad radom Policije, konkretno odredbama člana 182-186, ukazujemo da se iz predloženih rješenja ne može jasno utvrditi o kojoj vrsti nadzora Ministarstva unutrašnjih poslova nad Policijom je riječ, imajući u vidu da Zakon o državnoj upravi propisuje tri vrste upravnog nadzora i to:1) nadzor nad zakonitošću upravnih akata i drugih upravnih aktivnosti;2) nadzor nad zakonitošću i cjelishodnošću rada lokalne uprave, lokalne samouprave i drugih pravnih lica u vršenju prenijetih, odnosno povjerenih poslova;3) inspekcijski nadzor. Sa ovim u vezi iz predloženih rješenja nije jasno ni u skladu sa kojim zakonom ovlašćeni službenik ministarstva postupa u vršenju svojih ovlašćenja i preduzima radnje po kojima je organ uprave(Policija) dužna da postupi. Predložena rješenja naročito treba sagledati u kontekstu rješenja predloženih u dijelu koji se odnosi na unutrašnju kontrolu nad radom Policije.
Odgovor predlagača:
Predlog je prihvaćen, osim u pogledu egzistiranja upravnog nadzora nad radom policije. 

· Takođe, ukazujemo da je u članu 27 stav 2, članu 29 stav4 , članu 51 stav 3, članu 52 stav1 , članu 128 stav1, članu 161 stav 3 potrebno brisati riječ:”pisani”u odgovarajućem padežu.
	Navedeno je neophodno iz razloga što predložena rješenja ne daju mogućnost postupanja elektronskim putem, kaovidom komunikacije u skladu sa propisima kojima se uređuju elektronska uprava, elektronska identifikacija i elektronski potpis, kao i elektronski dokument i informaciona bezbjednost.
	Odgovor predlagača:
	Predlog je prihvaćen.

Komentari Agencije za nacionalnu bezbjednost
Povodom dostavljenog Predloga zakona o unutrašnjim poslovima istakli bi pozitivno mišljenje jer se radi o modernijem konceptu uređenja unutrašnjih poslova, uvođenju novih instituta policijskih ovlašćenja, kao detaljnoj razradi prava i obaveza policijskih službenika.
Međutim sa aspekta nadležnosti Agencije za nacionalnu bezbjednost nijesmo saglasni sa predloženim rokom od 30 dana za davanje mišljenja Agencije u postupku izrade mišljenja o postojanju bezbjednosnih smetnji. Naime uz uvažavanje materije i složenosti postupka izrade bezbjednosnih provjera minimalan rokza davanje mišljenja Agencije ne može biti kraći od 90 dana, a što je i u ranijem postupku izrade predmetnog zakona već sugerisano sa naše strane. 
Odgovor predlagača:
Predlog je prihvaćen.

Komentari N.V.O “Ruka Ruci”
Ovako pismenim putem želeljeli bi uputiti sugestiju za izmjenu nacrta zakona o UP. na možda najbitniji i najefikasniji čin koji se pokazao kao veoma djelotvoran u Zemljama u okruženju. A to je dozvoliti građanima da snimaju policiju za vrijeme vršenja radnje legitimisanja ili vršenja radnje provjere i pretresa vozila, na javnom mjestu.

	Naime ovaj čin nema nijedan negativan aspekt, jer niko nebi imao potrebu snimati policijske službenike na javnom mjestu, ukoliko ne vrše kršenje zakona, a ako je to u pitanju onda bi pred zakonom trebalo da smo svi jednaki. A sa druge strane kao što se to pokazalo u drugim zemljama u ogromnoj mjeri se smanjila zlopuotreba službenog položaja, prekomjerne upotrebe sile kao i korupcije. 
Živimo u vremenu sve brže napredovanja u tehnici i osim što zaista nevidimo ni jedan negativan aspekt dozvoljavanja ovog čina, takodje nevidimo koja je razlika da li u slučajevima upotrebe prekomjerne sile, snimak sačinjen od nekog pojedinca ili sa obližnje kamere kafića ili zgrade. Sam član zakona ukoliko bi se usvojio automatski bi doveo do poboljšanja i profesionalizacije pojedinih pripadnika policija, koji su u više navrata napravili djelo prekoračenja potrebe sile i time umjesto povjerenja građana, samo ponovo povratili neopravdani strah od policije. Jer zaista se vidno izvršila profesionalizacija i veliki dio službenika veoma odgovorno i veoma profesionalno obavljaju svoj posao. Ali kao što znate, jedan loš incident zasijeni stotine dobrih.
Odgovor predlagača:
Predlog je već definisan u Nacrtu članom 37 (Kontrola primjene policijskih ovlašćenja)



