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Rjecnik pojmova i skra¢enica
Rjecnik je namijenjen gradanima, nadleznim institucijama i donosiocima odluka. Cilj je da se tehnic¢ki pojmovi
koriste na isti nacin u cijelom dokumentu.

Tabela 2. Rjecnik pojmova i skracenica

Pojam / skracéenica
AP
SKB

SO

S1

S3

S4

S5

Lden

Lnight
CNS_01/CNsS_15
Rezidualni objekat

Drustveni troSak buke

Inkrementalni troSak
Drustveni rok povrata

Spisak tabela

Objasnjenje

Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini.

StrateSka karta buke; modelovani prikaz dugoroéne prosjecne izloZenosti i stru¢na osnova
za SO.

Postojece stanje preuzeto iz zaklju¢ane SKB, bez dodatnih mjera.

Scenario smanjenja’/harmonizacije brzina na kriticnim segmentima; kolovoz ostaje CNS_01.
Samostalni scenario tihog asfalta: SO brzine + CNS_15 na potezima gdje S1 ostavlja
rezidualne probleme.

Preporu€eni kombinovani scenario: zadrzava se S3 tihi asfalt i dodaje S1 brzina samo na
segmentima gdje je S3 ostavio prekoracenja i gdje postoji S1 pravilo.

Lokalne dopunske mjere za preostale rezidualne objekte nakon S4.
Dnevno-vecernje-noc¢ni indikator buke; ve€ernji i no¢ni period imaju dodatnu tezinu.

No¢ni indikator buke; naroc€ito vazan za smetnje sna i kvalitet stanovanja.

Tipovi kolovoznog zastora u CadnaA modelu; CNS_15 oznacava tihi kolovoz ili akusticki
ekvivalent.

Objekat koji i nakon modelovane mjere ostaje sa formalnim prekora¢enjem grani¢ne
vrijednosti.

Orijentaciona monetizovana vrijednost Stete usljed izlozenosti buci; nije budZetski prihod niti
medicinsko vjeStacenje.

Dodatni troSak izbora tiSeg rieSenja kada se radovi na kolovozu ionako izvode.

Tro8ak mjere podijeljen godiSnjom drustvenom Koristi; pokazuje plansku opravdanost, ne
finansijski profit investitora.

Tabele u dokumentu sluze da se rezultati prikazu na uporediv nacin i da odlucivanje ne ostane na opStem
utisku sa karte. Posebno su vazne tabele scenarijskih rezultata, drustvenog troska, troska nepreduzimanja
mjera i povrata investicije.

e Tabela 1. Osnovne informacije o dokumentu

e Tabela 2. Rje€nik pojmova i skracenica

e Tabela 3. Pregled varijanti i mjera

e Tabela 4. Kratka informacija za donosioce odluka

e Tabela 5. Pravni i planski osnov

e Tabela 6. Obuhvat dionice i akusticki izvori

e Tabela 7. Osnovni saobracajni podaci

e Tabela 8. Akustitke zone i grani¢ne vrijednosti

e Tabela 9. Scenarijska matrica

e Tabela 10. Klju€ni pokazatelji SO/SKB

e Tabela 11. Klju€ni pragovi izloZenosti

e Tabela 12. Rezidualna prekoraéenja

e Tabela 13. S4 izlozenost stanovniStva po opsezima
e Tabela 14. Kartografski prilozi uz Predlog Akcionog plana
e Tabela 15. Prioritetna podrucja

e Tabela 16. Preostali rezidualni potezi

e Tabela 17. S1 potezi

e Tabela 18. S3 potezi

e Tabela 19. S4 kodovi mjera

e Tabela 20. S4 potezi sa smanjenjem brzine

e Tabela 21-41. Program mijera, troSkovi, drustveni troSak, povrat investicije, javna rasprava, monitoring i

prilozi

e Tabela P1-1, P1-2, P2-1, P2-2, P3-1i P4-1. Prilozi: scenariji, pravila modelovanja, EU praksa, protokol i

kartografski prilozi
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Sazetak Predloga Akcionog plana

Svrha ovog sazetka je da gradanima, upravljacu puta i donosiocima odluka jasno prikaze utvrdeni problem
buke na magistralnom putu M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1, modelovane efekte
mjera i predlog faznog pristupa za sprovodenje. Prikaz je zasnovan na StrateSkoj karti buke, scenarijskim
proraCunima i rezultatima sprovedene javne rasprave.

S0 predstavlja zaklju¢ano stanje iz StrateSke karte buke. Na istoj univerzalnoj USEG/PUTU segmentaciji
modelovani su S1, S3 i S4, §to omogucava poredenje scenarija po istim objektima, stanovnistvu, saobracaju,
terenu i akustickim zonama. S1 testira samo smanjenje brzine. S3 testira samo tihi asfalt uz SO brzine. S4
kombinuje mjere ciljano: zadrzava tihi asfalt na S3 potezima i dodaje S1 smanjenje brzine samo gdje S3 nije
dao zadovoljavajucéi rezultat.

Najvazniji rezultat Predloga Akcionog plana je da se problem znagajno smanijuje, ali se ne uklanja u potpunosti.
S4 smanjuje broj stanovnika u objektima sa formalnim prekoragenjem sa 653,5 u SO na 248,9, odnosno za
oko 404,6 stanovnika. Broj stanovnika izlozenih Lnight >=45 dB(A) smanjuje se sa 533,3 u SO na 281,4 u S4.

Predlog dokumenta ne prikazuje samo tehniCke rezultate, ve¢ objasnjava Sta rezultati znae za gradane i
donosioce odluka. Posebno je razraden drustveni troSak buke: ako se ne preduzmu mjere, ostaje godiSniji
drustveni troSak koji se ne vidi direktno u budzetu upravlja¢a puta, ali se javlja kroz smetnje sna, uznemirenost,
smanjen kvalitet Zivota, prituzbe i povezane zdravstvene rizike.

Tabela 3. Pregled varijanti i mjera

Varijanta/ mjera = Sta se mijenja Status i preporuka Kljuéni efekat / tumacenje

SO - polazno Postojece brzine i CNS_01 Polazna osnova iz SKB | Bez ulaganja, ali zadrzava najveci

stanje broj stanovnika i objekata sa
prekoracenjem.

S1 - smanjenje Samo VPKW/VLKW brzine Prva kratkoro€na mjera | Lnight >=45 se smanjuje sa 533,3 na

brzine na kriti¢nim segmentima 443,1 stanovnika; najbrzi odnos
troska i koristi.

S3 - tihi asfalt SO brzine + CNS_15 na Modelovani kontrolni Pokazuje $ta daje tihi asfalt sam;

samostalno rezidualnim S1 potezima scenario Lnight >=45 se smanjuje na 354,6
stanovnika.

S4 - kombinovani | Tihi asfalt + S1 brzine na S3 | Preporuceni ciljni Lnight >=45 se smanjuje na 281,4;

scenario rezidualnim segmentima scenario rezidualni stanovnici na 248,9.

S5 - lokalne mjere | Barijere, parapeti ili mjere na = Dopunska provjera Ne planira se linijski, ve¢ samo za

prijemniku po lokaciji preostale objekte nakon S4.

Preporuka Predloga Akcionog plana je fazni paket: S1 se moze pripremiti i provjeriti najbrze, tihi asfalt se
planira kroz odrzavanije ili rehabilitaciju kolovoza, a S5 se aktivira samo lokalno za preostale objekte. Takav
pristup smanjuje rizik da AP bude shvacen kao obaveza skupe intervencije duZz cijele trase.

Vodic za gradane: kako citati Akcioni plan i karte buke

Ovo poglavlje je namijenjeno gradanima, nadleznim organima i donosiocima odluka. Cilj nije da gradani moraju
poznavati akusticko modelovanje, ve¢ da mogu razumjeti Sta karta prikazuje, $ta je formalno prekoracenje i
8ta se realno moze o&ekivati od predloZenih mjera.

Sta znace indikatori Lden i Lnight

Lden je ukupni indikator buke tokom dana, veceri i noéi. U njemu ve&erniji i noéni period imaju vecu tezinu, jer
buka u tim periodima ja¢e utiCe na odmor i kvalitet Zivota. Lnight prikazuje noéni nivo buke i posebno je vazan
za san, oporavak i javnozdravstvene efekte.

Za gradane je vazno znati da ovi indikatori nijesu trenutna vrijednost u jednom satu. Oni su dugoro¢no
modelovani godi$nji pokazatelji. Zbog toga karta buke ne prikazuje jedan prolazak kamiona ili jedan bu€an
dogadaj, vec tipicnu prosjecnu godisnju izlozenost.

Kako citati karte buke 1:25000

Karte prikazuju nivoe buke u opsezima od 5 dB(A). Vece vrijednosti oCekuju se uz sam kolovoz, a udaljavanjem
od puta nivo buke se smanjuje. Boja na karti nije sama po sebi dokaz formalnog prekoraéenja. Prekoradenje
zavisi od akusti¢ke zone, grani¢ne vrijednosti i indikatora koji se posmatra.

Ako se objekat nalazi u stambenoj zoni, prag za no¢ je stroZi nego u zoni jakog uticaja saobraéaja. Zbog toga
se formalni nalaz uvijek izvodi iz kombinacije: nivo buke + zona + indikator + prisustvo stanovnika.
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Gdje su najugroZenije zone

Problem nije ravnomjerno rasporeden duz cijele dionice. Najznacajniji prioriteti su kontaktni potezi sa
grupisanim objektima i stanovnicima: Vranjina/Kurilo, ulazni pojas Podgorice, Bistrice - Bijelo Polje - Gori¢ani,
te pojedinacni rezidualni lokaliteti. Zbog toga AP ne predlaze neselektivne barijere ili tihi asfalt duz cijelog puta.

Sta znadi smanjenje od nekoliko decibela

Decibelska skala je logaritamska. Smanjenje od nekoliko decibela moze biti akusti¢ki znacajno, narocito kada
se mjera primjenjuje na izvoru buke i djeluje na veci broj objekata. Medutim, modelovano smanjenje ne znadci
da Ce svaki gradanin subjektivno jednako dozivjeti promjenu, jer opazanje zavisi od noénog saobracaja, teskih
vozila, stanja kolovoza, ubrzavanja i lokalnog okruzenja.

Sta se realno moze ocekivati od mjera

S1 je rezimska mjera i njen stvarni efekat zavisi od postovanja brzine. S3 i S4 koriste tihi kolovoz, ali su
finansijski najracionalniji kada se vezu za redovno ili investiciono odrzavanje. S5 ne znaci automatsku barijeru
ispred svake kuce, vec¢ lokalnu provjeru: prostor, pristupi, preglednost, broj korisnika, troSak i o¢ekivani efekat.

Kako evidentirati lokalne probleme i prituzbe

Najkorisnije informacije za monitoring i reviziju su prostorno precizne: naselje, adresa ili priblizna stacionaza;
period dana kada je buka najveca; vrsta smetnje; da li se ¢uju ubrzanja, koCenja, udarne neravnine ili teSka
vozila; i da li postoji lokalna prepreka ili specifi€an polozaj objekta koji model mozda ne prikazuje dovoljno
detaljno.

Zasto buka nije samo tehnicka smetnja

Buka se Cesto dozivljava kao neprijatnost na koju se ljudi naviknu. Medutim, dugotrajna izlozenost buci mijenja
nacin koriS¢enja prostora: prozori se riede otvaraju, dvoriS§ta se manje koriste, no¢ni odmor je slabiji, a
vrijednost stanovanja uz frekventan put postaje niza. Zbog toga se buka u Akcionom planu tretira kao javni
problem, a ne kao pojedinacna subjektivha primjedba.

jer prekida san i oporavak. Zato AP posebno prati Lnight i zato se mjere ne vrednuju samo prema tome koliko
mijenjaju boju na karti, ve¢ prema tome koliko smanijuju broj ljudi koji ostaju izlozeni iznad grani¢nih vrijednosti.

Zasto se mjere predlazu fazno

Fazni pristup ne znaéi odlaganje rjeSenja, ve¢ nacin da se prvo sprovedu mjere koje su brze, jeftine i
provjerljive, a zatim da se skuplje mjere usmjere na preostale kriticne lokacije. Tako se izbjegava neselektivho
ulaganje duz cijele trase i povecava vjerovatno¢a da mjere budu stvarno realizovane.

Za ovu dionicu to znadi: S1 provjerava $ta daje smanjenje brzine; S3 pokazuje efekat tihog asfalta bez
promjene brzine; S4 kombinuje mjere tamo gdje je rezidualni problem potvrden; S5 ostaje za lokalne slu¢ajeve
koji se ne mogu rijesiti linijskim mjerama na izvoru.

Sta znadi odgovorno ulaganje u zastitu od buke

Odgovorno ulaganje ne znaci da se svuda primijeni najskuplja mjera. Ono znadi da se novac usmjeri tamo
gdje postoji najviSe izlozenih stanovnika, gdje je mjera tehni¢ki moguca i gdje se moze povezati sa redovnim
odrzavanjem puta. Takav pristup je pravedniji i transparentniji jer objadnjava zasto se mjera predlaZze na jednoj
lokaciji, a na drugoj se ostavlja monitoring ili lokalna provjera.

TroSak nepreduzimanja mjera takode je dio odgovornosti. Ako se nista ne radi, problem ne nestaje; on se
prenosi na stanovnike kroz smetnje sna, smanjen komfor stanovanja i buduce prituzbe. Zato AP prikazuje i
drustveni troSak buke i orijentacioni povrat investicije, kako bi se ulaganje posmatralo kao smanjenje buduéeg
opterecéenja, a ne samo kao jednokratni rashod.

Kratka informacija za donosioce odluka

Ovo poglavlje saZima elemente bitne za Ministarstvo, upravljaa puta, lokalne samouprave i institucije koje
u€estvuju u sprovodenju, finansiranju i monitoringu mjera.

Problem koji treba rijesiti
Problem buke na dionici M-2 nije ravhomjeran duz cijele trase. Prekoraenja su koncentrisana na krac¢im
kontaktnim potezima gdje su objekti blizu kolovoza i gdje je prisutno stanovniStvo. Zato odluka ne treba da
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bude usmjerena na jednu skupu linijsku mjeru, ve¢ na faznu kombinaciju brzine, kolovoza, lokalnih provjera i
monitoringa.

Preporucena odluka

Preporucuje se da se S4 prihvati kao ciljni planski scenario, ali da se njegovo sprovodenje fazno veze za
realne investicione cikluse. Prvi korak je saobraéajno-tehni¢ka provjera i priprema brzinskih reZzima. Drugi je
ugradnja zahtjeva za tihi asfalt u programe odrzavanja. Trec¢i je S5 za preostale objekte nakon realizacije ili
detaljne provjere S4.

Finansijska orijentacija
Najvaznije je razdvojiti puni troSak presviacenja kolovoza od inkrementalnog troska izbora tiSeg zastora kada
se radovi ionako izvode. Kao samostalna investicija samo zbog buke, S4 ima dug drustveni rok povrata. Kao
dodatak planiranoj obnovi kolovoza, povrat je znatno povoljniji, posebno ako se uzme u obzir $iri zdravstveno-
ekonomski raspon koristi.

Tabela 4. Kratka informacija za donosioce odluka

Pitanje Preporuceni odgovor

Koji problem treba rijesiti? PoviSenu izloZenost buci drumskog saobracaja na kra¢im kontaktnim potezima,
posebno u noc¢nom periodu.

Koji scenario je cilj? S4 kao ciljni kombinovani scenario: CNS_15 na 13,412 km i smanjenje brzine na
11,588 km po univerzalnoj segmentaciji.

Sta se moze pokrenuti odmah? Saobracajno-tehnicka provjera S1/S4 brzinskih segmenata, signalizacija i rezim
kontrole.

Kada ima smisla tihi asfalt? NajviSe kada se ugradi u planirano presvlacenje, rehabilitaciju ili investiciono
odrzavanje.

Koliko koSta ako se nista ne radi? | U konzervativnom Lden proradunu SO nosi oko 59.000-119.000 EUR/god
drustvenog troska; srednja planska vrijednost je oko 89.000 EUR/god.

Koliko S4 izbjegava? S4 smanjuje indikator drustvenog troSka za oko 36.000-72.000 EUR/god;
. srednja planska vrijednost oko 54.000 EUR/god u odnosu na SO.
Sta ostaje nakon S47? 427 rezidualnih objekata, od ¢ega 180 sa stanovnicima, odnosno oko 248,9

stanovnika u objektima sa prekoracenjem.
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1. Uvod

Uvod objasnjava zasto se Akcioni plan izraduje, na kojim pravnim i struénim osnovama pociva i kako se koristi
u petogodiSnjem ciklusu upravljanja bukom.

1.1. Predmet Akcionog plana

Predmet ovog Akcionog plana je upravljanje bukom u Zivotnoj sredini za magistralni put M-2, dionica Virpazar
2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1. Plan se odnosi na buku drumskog saobracaja na linijskim izvorima
koji su obuhvacéeni StrateSkom kartom buke i dopunskim CadnaA scenarijima.

1.2. Cilj izrade Akcionog plana

Cilj AP je da se, na osnovu SKB i modelovanih scenarija, definiSu realne, fazne i provjerljive mjere za
smanjenje izlozenosti stanovnistva buci. Plan posebno naglasava Lnight jer no¢ni indikator ima najveci znacaj
za san, oporavak i kvalitet stanovanja.

1.3. Pravni i planski osnov

Pravni i planski osnov pokazuje da zastita od buke nije dobrovoljna tehni¢ka aktivnost, ve¢ dio sistema zastite
zivotne sredine, prostornog planiranja i javnog zdravlja. Propisi odreduju kada se izraduju strateSke karte buke,
kako se tumace akustiCke zone i na koji nacin se javnost uklju€uje u odlucivanje.

Tabela 5. Pravni i planski osnov

Akt / propis Relevantnost za AP

Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini Ureduje sistem zastite od buke, obavezu izrade strateskih karata
buke i akcionih planova.

Pravilnik o nacinu izrade i blizem sadrzaju DefiniSe sadrzaj strateSkog kartiranja i obavezne pokazatelje

strateSke karte buke izloZzenosti.

Pravilnik o graniénim vrijednostima buke i DefiniSe indikatore, grani¢ne vrijednosti i akusti¢ke zone.

akusti¢kim zonama

Pravilnik o metodama izraCunavanja i DefiniS8e metodoloski okvir za proracun i mjerenje buke, ukljucujuci

mjerenja buke CNOSSOS-EU pristup.

Direktiva 2002/49/EC Evropski okvir za strateSko kartiranje, akcione planove, javnu
raspravu i izvjeStavanje.

Lokalne odluke o akusti¢kim zonama Odluke Glavnog grada Podgorice, Opstine Zeta i Opstine Bar koriste

se za tumacenje prekoraenja na ovoj dionici.

1.4. Strucna podloga za izradu Akcionog plana

Struénu podlogu €ine Strateska karta buke za M-2 Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1, zaklju€ani
S0/SKB model, CadnaA proracuni S1, S3 i S4, univerzalna segmentacija USEG/PUTU, building evaluation
tabele, tabele izloZzenosti stanovnistva, rezidualni objekti, GPKG/CSV registri i PDF karte u razmjeri 1:25000.

1.5. Period vaZenja

Plan se donosi za period od pet godina od dana usvajanja. Revidira se ranije ako dode do znagajne promjene
saobracéajnog opterecenja, reZima brzine, rekonstrukcije puta, akusti¢kog zoniranja, namjene prostora ili nakon
realizacije mjera koje mijenjaju akusti¢ko stanje.

2. Opis predmetne dionice glavnog puta

Ovo poglavlje daje prostorni i saobracajni kontekst dionice. Razumijevanje poloZaja puta, naseljenih zona i
izvora buke neophodno je za pravilno tumacenje scenarija mjera.

2.1. Polozaj i funkcija magistralnog puta M-2

Dionica M-2 Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1 ima regionalnu, medumjesnu, turisti¢ku i
tranzitnu funkciju. Povezuje podruc€je Skadarskog jezera, Zetu i ulaz u Podgoricu. U koridoru se smjenjuju
naseljeni kontaktni potezi, otvoreni i poljoprivredni djelovi, lokalni prikljuéci, rubovi naselja i urbani ulazni pojas.

2.2. Obuhvat dionice i akusticki izvori
Obuhvat dionice odreduje granice u kojima se procjenjuje uticaj buke i za koje se predlazu mjere. Time se
jasno razdvaja buka magistralnog puta od lokalnih izvora koji mogu biti stvarni problem za pojedine gradane,
ali nijesu predmet ovog strateSkog modela.
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Tabela 6. Obuhvat dionice i akusticki izvori

Element Vrijednost / opis

Oznaka i naziv puta M-2 Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1
Radna duzina dionice oko 27,10 km

Pocetak dionice WGS84 42.24710249 N; 19.08966385 E

Kraj dionice WGS84 42.42071104 N; 19.25511615 E

Koordinatni sistem modela EPSG:31276 - MGI/Balkans zone 6

Dominantan izvor buke Drumski saobrac¢aj na magistralnom putu M-2

Izvorni Strasse segmenti 125 segmenata u SO/SKB modelu

Univerzalna segmentacija 150 USEG/PUTU segmenata za S0/S1/S3/S4 poredenje

2.3. Naseljena podrucja i osjetljivi sadrzaji

Dionica prolazi kroz kontaktne i naseljene poteze koji uklju€uju Virpazar, Vranjinu, Kurilo, Bistrice, Bijelo Polje,
Gori¢ane, Mojanovi¢e, Mahalu, Srpsku, Donju Cijevnu, Golubovce i ulazne zone Podgorice. Najveéi problem
nije ravnomjerno rasporeden, ve¢ se javlja u klasterima objekata blizu kolovoza.

Tabela 7. Osjetljivi objekti posebne namjene iz SKB

Osjetljivi objekat Lday Levening Lnight Lden Nalaz za AP

Kapela u Mahali 34,7 37,1 30,4 39,0 bez sanacionog prioriteta; zadrzati u evidenciji
Crkva Svete Petke 34,8 37,2 32,1 40,2 bez prekoraéenja u PZ; zadrzati u evidenciji
Groblje u Mahali 34,8 37,2 32,1 40,2 bez prekoracenja; javna/pijetetna funkcija
Osnovna skola "Vuk | 24,3 25,8 21,4 29,3 bez prekoracenja; kontrolna grupa
Karadzi¢"

Vrti¢ Zabjelo 20,0 20,1 14,9 23,4 bez prekoracenja; kontrolna grupa

Pocetak groblja 47,3 47,4 41,7 50,5 nije jednoznaéno zonirano; zadrzati za
Gori¢ani provjeru

Crkva Svetog Borda | 54,6 53,9 47,7 57,0 evidentirana prekoracenja u PZ; lokalna S5
i groblje oko nje provjera

2.4. Osnovni saobracajni podaci

Saobracajni podaci su osnova svake karte buke. Broj vozila, udio teSkih vozila, raspodjela po danu, veceri i
nodéi, brzina i tip kolovoza direktno utiCu na emisiju buke, pa se mjere u AP prvenstveno usmjeravaju ha one
parametre kojima se moze upravljati.

Tabela 8. Osnovni saobrac¢ajni podaci

Parametar Vrijednost / opis

Brojacka mjesta 0003a-M2 Golubovci i 0003b-M2 Golubovci

Relevantna godina saobrac¢aja u modelu 2025

Ukupan godisnji promet 4.884.551 vozila/godinu

PGDS / AADT 13.382 vozila/dan

Protok - dan 780,64 vozila/h

Protok - veCe 669,12 vozila/h

Protok - no¢ 167,28 vozila/h

Udio teSkih vozila oko 5% po periodima modela

Referentni kolovoz CNS_01 u S0/S1; CNS_15 samo na ciljanim S3/S4 segmentima

2.5. Drugi izvori buke u koridoru

Dominantan modelovani izvor je drumski saobra¢aj na magistralnom putu M-2. Lokalno mogu postojati i drugi
izvori, kao &to su lokalni putevi, prikljucci, usluzne aktivnosti ili impulsna buka usljed stanja kolovoza, ali oni
nijesu predmet ovog strateSkog modela. Takve okolnosti treba evidentirati kroz rezultate javne rasprave,
sprovodenje mjera i monitoring.
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3. Propisane granicne vrijednosti i akusticke zone

Akusticke zone odreduju koje grani¢ne vrijednosti vaZe za pojedine prostore. Isti nivo buke moze imati razli¢ito
formalno znacenje u stambenoj zoni, zoni poviSene zastite ili zoni jakog uticaja saobracaja.

Tabela 9. Akusti¢ke zone i grani¢ne vrijednosti

Oznaka/ zona Lday dB(A) Levening dB(A) Lnight dB(A)
TP - tiha zona u prirodi 35 35 30
TA - tiho podrudje u aglomeraciji 40 40 35
PZ - zona povi$enog rezima zastite 50 50 40
S - stambena zona 55 55 45
M - mjeSovita zona 60 60 50
UB - zona jakog uticaja buke saobracaja 60 60 55
| - industrijska zona 60 60 55

Formalno prekoracenje raéuna se poredenjem modelovanog nivoa buke sa grani¢nom vrijedno$c¢u akusticke
zone za konkretan indikator. Prioritet za mjere ne odreduje samo maksimalno prekoradenje u dB(A), ve¢
kombinacija prekoracenja, prisustva stanovnika, namjene zone, grupisanosti objekata i izvodljivosti mjere.

SKB evidentira i objekte van akusti¢kih zona. Ti objekti se ne koriste za formalnu ocjenu prekoracenja dok se
Zoniranje ne provijeri, ali se zadrzavaju u evidenciji za plansku i terensku kontrolu.

4. Rezime rezultata Strateske karte buke i scenarija

Rezime rezultata povezuje struénu kartu buke sa prakti¢nim odlukama. U ovom poglavlju se vidi Sta se mijenja
od SO prema S1, S3 i S4, i zasto je S4 preporuceni ciljni scenario, uz S5 za rezidualne slucajeve.

4.1. Metodologija i softver

Metodologija je vazna za povjerenje u rezultate. Svi scenariji su proracunati istim metodoloskim okvirom i na
istoj prostornoj osnovi, §to znaci da razlike izmedu S0, S1, S3 i S4 proizlaze iz predlozenih mjera, a ne iz
promjene modela.

Tabela 10. Pregled metodologije i softvera

Element Vrijednost / opis

Softver CadnaA 2026

Metod proracuna CNOSSOS-EU

Indikatori Lday, Levening, Lnighti Lden

Grid proracuna 10 x 10 m; visina 4 m iznad tla

Fasadni proradun Da; visina fasadnih tac¢aka 4 m iznad tla

Model stanovnistva Raspodjela po gradevinskim objektima preko atributa EINW iz popisnih krugova
Kontrolni princip S0/S1/S3/S4 porede se na istoj osnovi i univerzalnoj segmentaciji

Prostorni izlazi GPKGI/CSV registri i PDF karte uz Predlog Akcionog plana

4.2. Scenarijska matrica

Scenarijska matrica je najjednostavniji na€in da se vidi $ta je u kojem scenariju promijenjeno. Ona sprjetava
pogresno tumacenje rezultata: S1 provjerava samo brzinu, S3 samo tihi asfalt uz SO brzine, a S4 ciljano
kombinuje mjere na istim segmentima.

Tabela 11. Scenarijska matrica

Scenario  Brzina Kolovoz Svrhau AP
SO S0/SKB brzine CNS_01 Polazno stanje iz StrateSke
karte buke.
S1 Smanjenje brzine na S1 segmentima CNS 01 Efekat samo brzinske mjere.
S3 S0/SKB brzine CNS_15 narezidualnim S1 | Efekat samo tihog asfalta.
potezima
sS4 S1 brzine samo na segmentima gdje S3 = Zadrzava S3 CNS_15 Ciljani kombinovani scenario i
ostavlja rezidual i postoji S1 pravilo preporuceni paket mjera.
S5 Po potrebi lokalno Po potrebi lokalno Dopunske provjere za preostale

objekte nakon S4.
Univerzalna segmentacija je uvedena radi jasnog poredenja scenarija. SO je izvorna osnova, ali je za
modelovanje scenarija presjecen na svim granicama potrebnim za S1 smanjenje brzine i S3/S4 tihi asfalt.
Zbog toga se rezultati mogu porediti po istom USEG/PUTU ID-ju.
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4.3. SO/SKB - polazno stanje i obavezni pokazatelji

S0 je polazna slika problema. To nije "jo$ jedan scenario", ve¢ zaklju¢ano stanje preuzeto iz StrateSke karte
buke. Svaka kasnija odluka o mjeri ima smisla samo ako se njen efekat poredi sa ovim stanjem.

Tabela 12. Kljucni pokazatelji SO/SKB

Pokazatelj SO/SKB Vrijednost / nalaz Tumacenje za AP

Duzina dionice 27,1 km Cjelina za koju se izraduje SKB i AP.

Analizirani objekti 6.867 objekata Ukupan fond objekata u modelu.

Objekti unutar akustickih zona = 6.386 objekata Formalno tumacenje prekoracenja oslanja se
na zonirane objekte.

Objekti van akustickih zona 481 objekat Potrebna provjera zoniranja pri reviziji i
lokalnom planiranju.

Stanovnistvo u GIS modelu oko 10.756,97 stanovnika Osnov za procjenu izloZzenosti po objektima.

Lden >=55 dB(A) 487,6 stanovnika Osnovni pokazatelj ukupne izloZenosti u SO.

Lnight >=45 dB(A) 533,3 stanovnika Najvazniji pokazatelj za no¢nu izloZzenost i san.

Prekoracenje makar jednog 732 objekta; 653,5 stanovnika Osnov za fazno definisanje mjera.

indikatora

4.4. Kljucni pragovi izloZenosti

Klju€ni pragovi izloZzenosti prevode detaljne akustiCke rezultate u pokazatelje razumljive za odlugivanje i
sprovodenje. Oni pokazuju koliko ljudi ostaje u nepovoljnim opsezima buke i koliko se taj broj smanjuje kada
se primijeni odredena mjera.

Tabela 13. Kljuéni pragovi izloZenosti stanovnistva - S0/S1/S3/S4

Indikator / prag SO S1 S3 S4 S4 - S0
Lday >=55 dB(A) 345,1 254,5 167,8 124,2 -220,9
Levening >=55 dB(A) 304,2 217,2 132,6 95,7 -208,5
Lnight >=45 dB(A) 533,3 443,1 354,6 281,4 -251,9
Lnight >=50 dB(A) 249,0 170,3 97,5 62,5 -186,5
Lnight >=55 dB(A) 55,1 34,2 18,0 7.8 -47,3
Lden >=55 dB(A) 487,6 394,1 303,4 240,6 -247,0
Lden >=60 dB(A) 2111 141,4 75,8 50,0 -161,1
Lden >=65 dB(A) 42,6 30,1 8,9 3,0 -39,6

4.5. Pregled rezidualnih prekoracenja
Rezidualna prekoraenja su posebno vazna jer pokazuju gdje mjere nijesu bile dovoljne. AP ne smije stati na
prosje¢nom poboljSanju ako postoje objekti koji i dalje ostaju izlozeni iznad grani¢nih vrijednosti.

Tabela 14. Rezidualna prekoracenja - S0/S1/S3/S4

Pokazatelj SO S1 S3 S4 S4 - S0
Objekti sa formalnim prekora¢enjem 732 604 480 427 -305
Objekti sa prekoracenjem i stanovnicima 344 276 209 180 -164
Stanovnici u objektima sa prekoracenjem 653,5 492,6 346,3 248,9 -404,6
Maksimalno formalno prekoracenje, dB 30,1 30,1 30,1 30,1 0,0

Maksimalno formalno prekoracenje ostaje visoko i nakon S4 jer je rije€ o lokalno nepovoljnim objektima i
zonama. To ne ponidtava efekat S4 na stanovnistvo, ali znaci da S5 lokalne provjere ostaju obavezne za
preostale slucajeve.

Smanjenje izloZzenosti po scenarijima

—&— Lnight >=45 dB(A)
Bmm Stanovnici u objektima sa prekoracenjem

Stanovnici

50 51 S3

Slika 1. Poredenje izlozenosti i rezidualnih stanovnika po scenarijima
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4.6. IzloZenost stanovnistva u S4 po opsezima
Prikaz po opsezima omogucava da se vidi da li se stanovnici zaista pomjeraju iz viSih u nize nivoe buke. To je
vaznije od samog izgleda karte, jer mjera ima drustveni smisao tek kada smanjuje izloZenost ljudi.

Tabela 15. S4 izloZzenost stanovniStva po opsezima dB(A)

Interval dB(A) Lday Levening Lnight Lden
<45 10.056,9 10.083,0 10.462,9 9.763,6
45-50 302,4 310,5 218,9 441,2
50-55 260,8 255,0 54,7 298,7
55-60 99,3 80,5 7,8 190,6
60-65 24,9 15,2 0,0 47,0
65-70 0,0 0,0 0,0 3,0
70-75 0,0 0,0 0,0 0,0
>75 0,0 0,0 0,0 0,0

S4 znacajno smanjuje izloZzenost u odnosu na SO, S1 i S3. Broj stanovnika u objektima sa formalnim
prekoracenjem smanjen je sa 653,5 u SO na 248,9 u S4. Ipak, S4 ne rieSava sve slu€ajeve, pa je neophodna
rezidualna S5 provjera.

4.7. Graficki prilozi i karte 1:25000

Karte sluze za prostorno razumijevanje problema, odlucivanje i sprovodenje Predloga Akcionog plana. Za
potrebe AP prilazu se karte Lden i Lnight, jer se upravo ovi indikatori koriste za uporedno tumacenje ukupne i
noéne izlozenosti. Karte Lday i Levening ostaju dio SKB dokumentacione osnove, ali nijesu prilozi ovog AP jer
se u scenarijskom odlucivanju ne koriste kao vode¢i prikazi.

Tabela 16. Kartografski prilozi uz Predlog Akcionog plana - razmjera 1:25000

Oznaka Scenario Indikator PDF prilog Datum

K-01 S0/SKB | Lden Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1_Lden.pdf 09.06.2026
K-02 S0/ SKB | Lnight Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1_Lnight.pdf 09.06.2026
K-03 S1 Lden Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1_S1_Lden.pdf 12.06.2026
K-04 S1 Lnight Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1_S1_Lnight.pdf 12.06.2026
K-05 S3 Lden Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1_S3_Lden.pdf 12.06.2026
K-06 S3 Lnight Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1_S3_Lnight.pdf 12.06.2026
K-07 S4 Lden Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1_S4_Lden.pdf 12.06.2026
K-08 S4 Lnight Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1_S4_Lnight.pdf 12.06.2026

Sve karte koriste legendu opsega od 5 dB(A), oznacen podetak i kraj dionice, koordinatni sistem EPSG:31276
- MGl/Balkans zone 6 i razmjeru 1:25000. Uz Predlog Akcionog plana prilaZzu se samo karte koje se koriste u
AP poredenju: SO Lden/Lnight i scenarijske karte S1, S3 i S4 za Lden/Lnight. Karte Lday i Levening ostaju dio
SKB arhive i dokumentacione osnove, ali su izostavljene iz osnovnog AP paketa da bi se rasprava fokusirala
na ukupnu i no¢nu izlozenost.

5. Identifikacija problema koje treba poboljsati

Identifikacija problema prevodi rezultate modela u prioritete djelovanja. U ovom poglavlju nije presudan samo
najveci nivo buke, ve¢ kombinacija nivoa, broja stanovnika, namjene prostora i realnosti mjere.

5.1. Osnov za identifikaciju problema

Problemi su identifikovani kombinovanjem rezultata SKB, scenarija S1, S3 i S4, akusti¢kih zona, podataka o
stanovnistvu, stacionaza i USEG/PUTU segmentacije. Prednost imaju lokacije gdje postoji formalno
prekoracenje i stanovnistvo, narocito u no¢nom indikatoru.

5.2. Opsta ocjena stanja

Buka je najizrazenija uz kolovoz i kod objekata u neposrednom kontaktu sa trasom. S1 potvrduje da rezimska
mjera brzine ima mijerljiv efekat, S3 potvrduje efekat tihog asfalta bez promjene brzine, a S4 daje najbolji
ukupni rezultat. Poslije S4 ostaje rezidualna osnova za S5.
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5.3. Prioritetna podrucja za djelovanje
Prioriteti se ne odreduju samo prema najviSem broju decibela. Prednost imaju zone gdje se preklapaju
prekoracenje, prisustvo stanovnika, blizina objekata putu i moguénost da predloZzena mjera stvarno bude
sprovedena.

Tabela 17. Prioritetna podrucja za djelovanje

Osnov za prioritet
Najvedi rezidualni klaster sa stanovnistvom

Prioritet
P1

P2

P3

P4

PS5

Podrucje / zona

Vranjina / Kurilo i Siri potez
km 4+9 - km 6+7

Ulaz u Podgoricu, okvirno
km 25+1 - km 27+0
Bistrice - Bijelo Polje -
Gori¢ani, okvirno km 10+8
- km 14+2

Osijetljivi objekti i rubni
slu€ajevi zoniranja
Preostali izolovani objekti
nakon S4

i izrazenim prekoracenjima

Rezidualni objekti sa stanovnicima i Lnight

problem

Duzi kontaktni potez sa rezidualnim

objektima

Posebne funkcije i pojedinacna

prekoracenja

Pojedinacni objekti sa visokim lokalnim
prekoragenjima

5.4. Preostali rezidualni segmenti nakon S4
Preostali rezidualni segmenti nijesu dokaz da mjere nijesu korisne. Oni su radna lista za sljedeci nivo provjere,
jer se poslije mjera na izvoru pojedinacni slu¢ajevi moraju rjeSavati lokalno, pazljivije i esto drugadcijim tipom

mjere.

Tabela 18. Preostali rezidualni potezi nakon S4 - prioritetni izvod
Obj.

RS4

RS4-10
RS4-30
RS4-16
RS4-01
RS4-22
RS4-11
RS4-25
RS4-23
RS4-08
RS4-12
RS4-26
RS4-21

Stacionaza

km 5+395,9 - km 6+362,5
km 25+064,7 - km 26+978,0
km 10+814,8 - km 13+606,6
km 0+000,0 - km 0+038,1
km 16+292,5 - km 16+762,6
km 6+447,9 - km 6+708,5
km 18+995,1 - km 20+624,5
km 17+084,2 - km 17+777,9
km 4+928,0 - km 5+023,9
km 7+747,9 - km 8+386,5
km 20+720,1 - km 21+562,0
km 15+562,4 - km 16+099,9

Duz. m

966,6
1.913,4
2.791,8
38,1
470,1
260,6
1.629,4
693,7
95,9
638,6
841,9
537,5

151
39
27
21
5
16
28
6
9
41
9
5

Obj. sa
stan.
91

24

14

NNOONWOD

Stan.

82,1
66,4
27,8
10,1
9,9
8,1
7,8
5,6
54
54
5,0
4,0

Predlozeni pristup

S4 + S5 lokalna provjera za
preostale objekte

S4 + kontrola rezima brzine i

stanja kolovoza

S4 i selektivni S5 gdje je

opravdano

Monitoring, provjera zoniranja

i lokalna analiza

S5: barijera/parapet ili mjere
na prijemniku po lokaciji

Max dB

23,3
4,2
52
10,6
0,5
21,7
52
3,2
21,3
25,2
6,4
1,7

Dominantno

Lday/Lnight
Lnight
Lday
Lday
Lday
Lnight
Lnight
Lday
Lnight
Lday
Lday
Lnight

Tabela prikazuje prioritetni izvod za Predlog Akcionog plana. Detaljna radna lista rezidualnih objekata i
segmenata ostaje u dokumentacionoj osnovi za S5 provjeru i nije zaseban prilog u ovom dokumentu.
Rezidualni potez ne znadi automatsku investiciju, ve¢ obavezu lokalne provjere.
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6. Postojece i planirane mjere zastite od buke

Ovo poglavlje razdvaja postoje¢e mjere od mjera koje se realno mogu planirati. Takvo razdvajanje je vazno
da javnost razumije $ta je kratkoro€no moguce, a Sta zavisi od buducih investicija i odrzavanja.

6.1. Postojece mjere

U dostavljenim podlogama nijesu evidentirane kontinuirane linijske mjere zastite od buke, kao $to su zvuéne
barijere duz cijele dionice. SO zato predstavlja stanje bez posebnih sistemskih mjera zastite od buke naizvoru,
putu prostiranja ili prijemniku.

6.2. Planirane mjere ili projekti relevantni za buku

Za tihi kolovozni zastor preporuCuje se vezivanje za redovno ili investiciono odrzavanje, presvlacenje ili
rehabilitaciju. AP ne tretira tihi asfalt kao hitnu samostalnu rekonstrukciju cijele dionice, ve¢ kao ciljanu tehni¢ku
mjeru na S3/S4 potezima, uz jasnu evidenciju punog i inkrementalnog troska.

6.3. Ogranic¢enja postojeceg stanja

Ogranicenja su dio realnosti upravljanja bukom. Ona pomaZzu da se javnosti ne obec¢avaju mjere koje nijesu
prostorno, saobracajno ili finansijski odrzive, ve¢ da se izabere rjeSenje koje ima najveéi efekat u datim
uslovima.

o Pojedini objekti su veoma blizu kolovoza, $to ograni€¢ava moguénost kontinuiranih barijera.

e Dionica ima vaznu saobracéajnu funkciju, pa smanjenje brzine mora proci saobraéajno-tehnic¢ku provjeru.

e Dugi otvoreni potezi nijesu prioritet ako ne $tite zna€ajan broj stanovnika.

e Mijere na prijemniku pobolj$avaju unutrasnji komfor, ali ne smanjuju spoljasnju buku u Zivotnoj sredini.

e Promjene akustickog zoniranja ili nove izgradnje mogu promijeniti formalnu ocjenu prekoracenja i
zahtijevati reviziju.

7. Mjere koje se planiraju Akcionim planom

Mijere su grupisane prema tome gdje djeluju: na izvoru buke, na putu prostiranja, na prijemniku ili kroz plansko-
institucionalne aktivnosti. Prednost imaju mjere na izvoru jer istovremeno smanjuju buku za veci broj objekata.

7.1. Opsti pristup izboru mjera

Mijere se biraju fazno. Prvo se provjeravaju mjere na izvoru buke, jer djeluju na veéi broj objekata. Tek nakon
toga se za preostale objekte razmatraju lokalne mjere na putu prostiranja ili na prijemniku. Ovaj redosljed je
vazan i za troSkove: najskuplje mjere se ne predlazu prije nego to se vidi $ta je moguée postici jednostavnijim
intervencijama.

7.2. Mjere na izvoru buke
Mjere naizvoru u ovom AP su promjena brzine i tihi kolovoz. One se modeluju odvojeno u S1i S3, a kombinuju
u S4.

7.2.1. S1 - smanjenje brzine

S1 je modelovan kao promjena brzine na kriti€nim segmentima, bez promjene kolovoza. U univerzalnoj
segmentaciji aktivan je 61 USEG red, ukupne duzine 14,026 km. Promjene brzine prate pravila 80->60, 70-
>50, 60->50 i 50->40 km/h, u skladu sa reZzimskom logikom i potrebom smanjenja emisije buke.

Tabela 19. S1 potezi smanjenja brzine

S1 Stacionaza Duzina m Promjena brzine USEG redova
S1-01 km 4+928,0 - km 5+023,9 95,9 80->60 2
S1-02 km 5+023,9 - km 6+432,3 1.408,4 60->50 13
S1-03 km 6+432,3 - km 8+237,0 1.804,7 80->60 8
S1-04 km 10+965,0 - km 12+595,7 1.630,7 60->50 4
S1-05 km 12+595,7 - km 14+046,0 1.450,3 80->60 5
S1-06 km 15+434,0 - km 15+783,2 349,2 80->60 2
S1-07 km 15+783,2 - km 16+292,5 509,3 60->50 2
S1-08 km 16+292,5 - km 17+555,1 1.262,6 80->60 5
S1-09 km 17+555,1 - km 17+777,9 2227 60->50 1
S1-10 km 18+054,8 - km 18+981,4 926,6 50->40 2
S1-11 km 19+161,9 - km 20+337,2 1.175,3 50->40 5
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Stacionaza

km 20+450,3 - km 21+562,0
km 24+965,0 - km 25+064,7
km 25+064,7 - km 26+278,4
km 26+278,4 - km 27+044,0

7.2.2. S3 - samostalni tihi asfalt uz SO brzine
S3 je modelovan radi odvajanja efekta tihog asfalta od efekta brzine. U S3 se zadrzavaju S0/SKB brzine, a na
rezidualnim potezima iz S1 analize primjenjuje se CNS_ 15 ili akusti¢ki ekvivalent. Ovaj scenario je edukativno
vazan jer pokazuje da tihi asfalt samostalno daje znacajan efekat, ali i da nije dovoljan za sve rezidualne

lokacije.

Tabela 20. S3 potezi tihog asfalta
S3 Stacionaza Duzina m
S3-01 km 0+000,0 - km 0+165,3 165,3
S3-02 km 4+777,6 - km 6+736,0 1.958,4
S3-03 km 7+747,9 - km 8+386,5 638,6
S3-04 km 10+814,8 - km 14+195,7 3.380,9
S3-05 km 15+283,6 - km 16+762,6 1.479,0
S3-06 km 17+084,2 - km 18+995,1 1.910,9
S3-07 km 19+460,3 - km 21+118,0 1.657,7
S3-08 km 21+411,6 - km 21+711,6 300,0
S3-09 km 25+056,6 - km 26+978,0 19215

7.2.3. S4 - preporuceni ciljani kombinovani scenario
S4 je zavrsni modelovani scenario za AP. U njemu se zadrzava tihi asfalt iz S3, a S1 brzine uvode se samo
na segmentima gdje S3 ostavlja formalna prekoraCenja i gdje postoji prethodno definisano S1 pravilo
smanjenja brzine. Na taj nacin S4 nije neselektivna kombinacija svega svuda, veé ciljani paket mjera na
univerzalnoj segmentaciji.

Tabela 21. S4 kodovi mjera u univerzalnoj segmentaciji

Kod Opis mjere

0 bez mjere u S4

1 samo smanjenje brzine

2 samo tihi asfalt

3 smanjenje brzine + tihi asfalt

SUM brzina S4 segmenti sa smanjenjem brzine
SUM asfalt S4 segmenti sa CNS_15

Tabela 22. S4 potezi sa smanjenjem brzine

S4

S4-01
S4-02
S4-03
S4-04
S4-05
S4-06
S4-07
S4-08
S4-09
S4-10
S4-11
S4-12
S4-13
S4-14
S4-15
S4-16
S4-17
S4-18
S4-19
S4-20
S4-21
S4-22
S4-23

Stacionaza

km 4+928,0 - km 5+023,9
km 5+025,1 - km 5+283,9
km 5+395,9 - km 6+362,5
km 6+447,9 - km 6+708,5
km 7+747,9 - km 8+237,0
km 10+965,0 - km 11+127,2
km 11+556,9 - km 12+595,7
km 12+682,8 - km 14+046,0
km 15+434,0 - km 15+783,2
km 15+783,2 - km 16+099,9
km 16+292,5 - km 16+762,6
km 17+084,2 - km 17+555,1
km 17+555,1 - km 17+777,9
km 18+054,8 - km 18+981,4
km 19+161,9 - km 19+460,3
km 19+460,3 - km 20+337,2
km 20+450,3 - km 20+624,5
km 20+720,1 - km 21+118,0
km 21+118,0 - km 21+411,6
km 21+411,6 - km 21+562,0
km 24+965,0 - km 25+056,6
km 25+064,7 - km 26+278,4
km 26+278,4 - km 26+978,0

Duzinam
95,9
258,8
966,6
260,6
489,1
162,2
1.038,8
1.363,2
349,2
316,6
470,1
471,0
2227
926,6
298,4
876,9
174,1
397,9
293,6
150,4
91,6
1.213,8
699,6

Duzinam
1.111,7
99,7
1.213,8
765,6

Broj USEG redova

79
5

27
39
44
66

Promjena brzine

50->40
80->60
70->50
50->40

USEG redova

3
20
4
12
7

AN

Brzina
80->60
60->50
60->50
80->60
80->60
60->50
60->50
80->60
80->60
60->50
80->60
80->60
60->50
50->40
50->40
50->40
50->40
50->40
50->40
50->40
80->60
70->50
50->40

6

2
2
2

USEG redova

Rez. stanovnici S1
14,6

107,3

5,4

76,1

28,7

60,9

32,9

2,6

164,2

Duzina km
13,003
0,684
2,508
10,904
11,588
13,412

Mjera

brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
samo brzina
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
samo brzina
brzina + tihi asfalt
samo brzina
brzina + tihi asfalt
brzina + tihi asfalt
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7.3. Mjere na putu prostiranja buke

Zvucne barijere, parapeti ili nasipi ne predlaZzu se kao opSta mjera duz trase. Mogu se razmatrati samo lokalno
u okviru S5, gdje postoji kontinuitet objekata, prostor za zastitni element, rijeSeni pristupi, bezbjednosna
prihvatljivost i pozitivan odnos troSka i koristi.

7.4. Mjere na prijemniku

Fasadna zvucna izolacija, zamjena prozora i vrata i akusti¢ka ventilacija mogu biti opravdani za preostale
rezidualne objekte. Te mjere ne smanjuju spoljasnji nivo buke, ali mogu smanijiti unutrasnju izlozenost u
spavacim prostorijama i drugim osjetljivim prostorima.

7.5. Planske, organizacione i institucionalne mjere

Ove mijere ne proizvode uvijek trenutno smanjenje decibela, ali sprje¢avaju nastanak novih problema. Ako se
rezultati AP ne ugrade u planiranje, odrzavanje i evidenciju, isti problem se moze ponavljati pri svakoj novoj
izgradniji ili rekonstrukciji.

e Ukljuciti rezultate SKB i AP u prostorno-plansku dokumentaciju i uslove za novu izgradnju.

e |zbjegavati nove osjetljive sadrzaje neposredno uz magistralni put bez akusti¢ke provjere.

e U budu¢im projektima rehabilitacije puta obavezno provjeriti moguénost tiSeg habajucéeg sloja.

o Uspostaviti evidenciju sprovedenih mjera, troSkova, prituzbi i rezultata monitoringa.

o Uskladiti aktivnosti Ministarstva, upravljaca puta, lokalnih samouprava i nadleznih organa za zastitu
zivotne sredine.
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8. Program mjera za period od pet godina

Program mjera prevodi rezultate scenarija i prioritete u konkretne aktivnosti, rokove, nosioce i ocekivane
efekte. Program je postavljen kao minimalni i realisti¢ni plan, uz naglasak da se tihi asfalt veze za planirano
odrzavanije ili obnovu kolovoza.

8.1. Kratkorocne mjere (0-12 mjeseci)
Kratkoro€ne mjere su namijenjene da se plan brzo prevede u operativne korake. One ne zahtijevaju velike
gradevinske zahvate, ali stvaraju uslove da se rezim brzine, signalizacija, monitoring i priprema investicija
sprovedu bez odlaganja.

Tabela 23. Kratkorocne mjere

Oznaka Mijera Podrucje

K-1 Usvajanje AP i cijela dionica
priprema sprovodenja

K-2 Saobracajno-tehnicka S1/s4
provjera S1/S4 brzina segmenti

K-3 Priprema signalizacije i S4 brzinski
kontrole brzina segmenti

K-4 Uskladivanje CNS_15 S3/S4 asfaltni
poteza sa planom potezi
odrZavanja

K-5 Registar S4 rezidualnih rezidualni
objekata za S5 objekti

8.2. Srednjorocne i dugorocne mjere
Srednjoroc¢ne i dugoroéne mjere povezuju AP sa programima odrzavanja i rekonstrukcije puta. Upravo u toj
vezi se tihi asfalt najlakSe opravdava, jer se dodatni akusti¢ki zahtjev moze ukljuciti kada se kolovoz svakako

Nosilac Rok Efekat

MJR / upravljag 0-6 mj. formalna osnova

puta / nadlezne za sprovodenje

institucije mjera

upravlja¢ puta / 0-12 m;. potvrda izvodljivosti

organ za saobracaj rezima brzine

upravlja¢ puta / 0-12 m;. uslovi za realni

policija efekat brzinske
mjere

upravlja¢ puta 0-12 m;j. priprema realizacije
tihog asfalta

obradivac¢ / lokalne = 0-12 mj. operativha oshova

samouprave za lokalne provjere

obnavlja.
Tabela 24. Srednjoroc¢ne i dugoro¢ne mjere
Oznaka Mjera Podrucje Rok Efekat
S-1 Sprovodenje potvrdenog rezima S4 brzinski segmenti | 1-3 godine smanjenje emisije buke na
brzina izvoru
S-2 Realizacija CNS_15 ili akustickog | 13,412 km asfaltnih 1-5 godina dodatno smanjenje emisije
ekvivalenta poteza buke na izvoru
S-3 S5 lokalne provjere i preostali objekti 2-5 godina odabir barijera ili mjera na
projektovanje lokalnih mjera nakon S4 prijemniku
D-1 Integrisanje zastite od buke u cijela dionica kontinuirano dugoro€na prevencija
buduce rekonstrukcije M-2 konflikta
D-2 Plansko ograni¢enje nove uticajni pojas puta kontinuirano sprje€avanje novih
osjetljive izgradnje uz koridor problema
D-3 Revizija SKB/AP cijela dionica najkasnije 5 azuriranje prema novim
godina podacima

8.3. Upravljanje realizacijom programa mjera
Upravljanje realizacijom znaci da se za svaku mjeru mora znati gdje je sprovedena, kada je sprovedena,
koliko je koStala i koji efekat je provjeren. Bez takve evidencije javnost ne moze znati da li AP proizvodi

stvarnu promjenu.

Tabela 25. Minimalna evidencija za upravljanje realizacijom AP

Element upravljanja
Rezim brzine

Minimalni sadrzaj evidencije
segment, postojeca brzina, nova brzina,
datum signalizacije

Tihi asfalt segment, duzina, tip sloja, datum radova,
izvor finansiranja

S5 provjere ID objekta, prekoracenje, stanovnici,
terenska provjera, zaklju¢ak

Monitoring lokacija, indikator, datum, rezultat,

poredenje sa modelom

Zasto je vazno

Omogucéava provjeru da li je mjera sprovedena
tatno na modelovanoj geometriji.

Razlikuje puni troSak od inkrementalnog troSka
uz obnovu.

Sprjecava predlaganje skupih lokalnih mjera
bez stvarne potrebe.

Povezuje modelovane rezultate sa stvarnim
stanjem nakon realizacije.
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9. Analiza varijanti i izbor prioritetnih mjera

Analiza varijanti pokazuje zasto nije dovoljno navesti listu mogucih mjera. Svaka mjera se mora posmatrati
kroz akusti¢ki efekat, trosak, prostornu izvodljivost, javnu prihvatljivost i moguénost sprovodenja.

9.1. Polazna osnova za analizu varijanti

Polaznu osnovu ¢ini SO - trenutno stanje iz SKB. Svi scenariji su izradeni na istom obuhvatu modela, sa istim
objektima, stanovnistvom, terenom, akustiCkim zonama i saobraéajnim tokovima. U S1 se mijenjaju samo
brzine. U S3 se mijenja samo tip kolovoza na odabranim potezima, uz SO brzine. U S4 se mjere kombinuju
ciljano.

9.2. Logika poredenja S0-S1-S3-S4-S5

Logika poredenja omogucava da se odluka donosi postupno. Najprije se vidi Sta se deSava bez mjera, zatim
Sta daje najjednostavnija mjera, potom koliko doprinosi tihi asfalt, a na kraju gdje je potrebna kombinacija ili
lokalna zastita.

Tabela 26. Logika poredenja scenarija

Scenario Sta se mijenja u modelu Sta se provjerava Zakljucak za AP
S0/SKB Nista - polazno stanje Gdje postoje prekoracenja i izlozeni Osnova za identifikaciju
stanovnici problema.

S1 Smanjenje brzine na kriti¢nim | Koliko se problem moze smanijiti Prva mjera jer je brzo
segmentima rezimskom mjerom izvodljiva i najjeftinija.

S3 CNS_15 na rezidualnim Koliko tihi asfalt sam smanjuje izlozenost | Kontrolni scenario i osnova
potezima uz SO brzine za S4.

S4 S3 tihi asfalt + S1 brzine na Koliko kombinovani paket smanjuje Preporuceni ciljni scenario.
S3 rezidualima preostalu izloZzenost

S5 Lokalne barijere ili mjere na Sta uraditi sa objektima koji ostaju Ne planira se linijski; samo
prijemniku po potrebi rezidualni selektivno.

9.3. Scenario S1 - smanjenje brzine

S1 je modelovan kao prvi i najjednostavniji korak. Rezultati potvrduju da smanjenje brzine ima mijerljiv efekat,
ali ne rjeSava sve probleme. Nakon S1 ostaje 604 objekta sa formalnim prekora¢enjem, od ¢ega 276 sa
stanovnicima, odnosno oko 492,6 rezidualnih stanovnika.

9.4. Scenario S3 - samostalni tihi asfalt

S3 je modelovan kao samostalni tihi asfalt uz SO brzine. Rezultati su bolji od S1 u odnosu na Lden i Lnight
pragove, ali je troSak znatno veci. Zato se S3 ne posmatra kao samostalna investiciona odluka, ve¢ kao dokaz
akusti¢kog efekta tihog asfalta i kao osnova za S4.

9.5. Scenario S4 - ciljani kombinovani paket

S4 daje najbolji ukupni efekat u poredenju modelovanih scenarija. On smanjuje rezidualne stanovnike sa 653,5
u SO0 na 248,9 u S4, odnosno za oko 61,9%. U odnosu na S3, S4 dodatno smanjuje broj stanovnika u objektima
sa formalnim prekoraCenjem za oko 97,4 stanovnika. S4 je zato preporuceni ciljni scenario, ali se mora
realizovati fazno i finansijski racionalno.

9.6. Scenario S5 - lokalne dopunske mjere

S5 nije nova linijska mjera. Aktivira se za preostale rezidualne objekte nakon S4. Za svaki kandidat treba
provjeriti lokaciju, broj korisnika, udaljenost od puta, prostor za barijeru, preglednost, pristupe, imovinske
uslove i okvirni troSak. Ako je barijera neprakti¢na, razmatraju se mjere na prijemniku.

9.7. Kvalitativna ocjena varijanti

Kvalitativna ocjena je dopuna numeri¢kim rezultatima. Mjera sa ve¢im akustickim efektom nije automatski
najbolja ako je preskupa, teSko izvodijiva ili slabo usmjerena na stanovnistvo koje je stvarno izloZeno.

Tabela 27. Kvalitativha ocjena scenarija

Scenario Efekat Trosak Rok Ukupna ocjena
S1 Umijeren do znacajan Nizak Kratak Prva provjerljiva mjera; efekat zavisi od
sprovodenja i kontrole brzina.
S3 Znacajan, posebno na Srednji-visok Srednji Koristan kao samostalna provjera i
rezidualnim potezima osnova za S4; kao investicija samo zbog
buke trazi oprez.
S4 Najbolji ukupni efekat u | Sredniji-visok; povoljniji = Fazno Preporuceni ciljni scenario AP.

poredenju S0/S1/S3/S4 | ako je inkrementalan
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Scenario Efekat Trosak Rok Ukupna ocjena
S5 Lokalni efekat Varijabilan Srednji Samo za objekte koji ostaju rezidualni
nakon S4 i nakon terenske provjere.

9.8. Preporuceni paket mjera

Preporuceni paket ¢ine S1 rezim brzine, S4 kombinovani scenario kao ciljni paket mjera na izvoru, i S5 kao
lokalna rezidualna provjera. Odrzavanje kolovoza, monitoring i plansko-institucionalne mjere su obavezne
prate¢e aktivnosti.
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10. Okvirna procjena troskova, drustveni trosak i povrat investicije

Ovo poglavlje je dopunjeno u odnosu na prethodnu verziju nacrta. Za odlucivanje nije dovoljno navesti samo
koliko mjera kosta. Potrebno je objasniti i koliko koSta nepreduzimanje mjera, $ta je drustvena korist i zasto se
puni i inkrementalni troSak moraju posmatrati odvojeno.

10.1. Okvirna procjena troskova

Procjena troSkova je planska i indikativna. Ne predstavlja predmijer i predracun. Konacni troSkovi zavise od
tehni¢ke dokumentacije, Sirine kolovoza, organizacije radova, stanja postojeceg habajuceg sloja i odluke da li
se tihi asfalt radi kao samostalna investicija ili kao dio planirane obnove.

Tabela 28. Indikativni troskovni okvir

Mjera Obuhvat Troskovni pristup Radni raspon

S1/S4 brzine 11,588 km u S4, uz Siri S1 rezim signalizacija, saobracajno- 30.000-120.000 EUR
tehnicka provjera i kontrola

CNS_15 /tihi asfalt | 13,412 km; oko 93.886 m2 puni troSak presvlacenja 2,44-5,26 mil. EUR

CNS_15/tihi asfalt | 13,412 km; oko 93.886 m2 inkrementalni troSak uz 0,75-1,88 mil. EUR
planiranu obnovu

S5 lokalne mjere 180 rezidualnih objekata sa po lokaciji nakon terenskog odrediti naknadno

stanovnicima kao baza provjere pregleda
Monitoring reprezentativne lokacije mjerenja i kontrolni proraéuni 10.000-25.000 EUR po
ciklusu

10.2. Puni i inkrementalni trosak

Kod tihog asfalta je klju€no razdvojiti puni troSak radova od inkrementalnog troska izbora tiSeg habajucéeg sloja
ako se presvlacenije ili rehabilitacija ionako planira. Puni troSak se moZze pripisati AP samo ako se radoviizvode
isklju€ivo zbog buke. Inkrementalni troSak je metodoloSki prikladniji kada upravlja¢ puta ve¢ planira obnovu
kolovoza.

Tabela 29. Pojmovi za tumacenje troSkova i koristi

Pojam Objasnjenje Primjena u AP
Puni troSak TroSak mjere ako se izvodi kao zasebna investicija Koristi se kao konzervativni
samo zbog buke. maksimum za odludivanje.
Inkrementalni troSak Dodatni tro$ak izbora tiSeg rieSenja u odnosu na Najrealniji pristup za ugradnju
standardno rjeSenje kada se radovi ionako izvode. CNS_15 u programe odrzavanja.
DruStvena korist Procijenjeni izbjegnuti druStveno-zdravstveni troSak Koristi se za uporednu cost-benefit
buke. procjenu, ne kao budzetski prihod.
Drustveni rok povrata | TroSak mjere / godi$nja drustvena korist. Pomaze prioritetizaciji mjera i
faznosti.

10.3. Metodologija procjene drustvenog troska buke

Drustveni troSak buke ne predstavlja direktnu budZetsku ustedu niti medicinsko vjeStaenje za pojedinacne
gradane. To je planski pokazatelj koji pomaze da se vidi da buka ima ekonomsku posljedicu: smetnje sna,
uznemirenost, smanjen kvalitet Zivota, prituzbe i povezani zdravstveni rizici.

U ovoj verziji AP primijenjen je konzervativni Lden pristup po opsezima iznad 55 dB(A). Zbog nepostojanja
nacionalnih monetarnih koeficijenata za Crnu Goru, korid¢en je transferni planski raspon po uzoru na evropske
HEATCO / EU Handbook pristupe. Primijenjeni koeficijenti su indikativni i sluZze za odlucivanje i sprovodenje,
a ne za konacan investicioni predracun.

Tabela 30. Primijenjeni planski koeficijenti drustvenog troska buke

Lden opseg Donji koeficijent Srednji koeficijent Gornji koeficijent Tumacenje

55-60 dB(A) 80 EUR/osoba/god 120 EUR/osoba/god = 160 EUR/osoba/god | nizi opseg iznad praga,
dominantno uznemirenost i
kvalitet Zivota

60-65 dB(A) @ 160 EUR/osoba/god @ 240 EUR/osoba/god = 320 EUR/osoba/god = poviSen opseg, vedi
javnozdravstveni znacaj

>=65 dB(A) 240 EUR/osoba/god | 360 EUR/osoba/god @ 480 EUR/osoba/god | visok opseg; u ovom AP nije
razdvajano 65-70 i viSe zbog
malog broja stanovnika

Formula je: godidnji druStveni troSak = broj stanovnika u Lden opsegu x jedini¢ni koeficijent. Proradun je
konzervativan jer ne monetizuje odvojeno sve Lnight efekte, prituzbe, vrijednost nekretnina, lokalne
zdravstvene troSkove i dugoro€ne efekte na osjetljive grupe.

22



Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini — M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) -Podgorica 1

10.4. Indikativni drustveni trosak po scenarijima

Ovaj prikaz pokazuje da izloZzenost buci ima mijerljivu drustvenu posljedicu. Ako se broj izloZzenih stanovnika
smanjuje, smanjuje se i procijenjeni godisnji teret koji buka stvara kroz smetnje sna, uznemirenost i smanjen
kvalitet Zivota.

Tabela 31. Indikativni drustveni troSak buke po scenarijima

Scenario Lden 55-60 Lden 60-65 Lden >=65 Doniji Srednji Gornji
EUR/god EUR/god EUR/god
SO 276.5 168.5 42.6 59.304 88.956 118.608
S1 252.7 111.3 30.1 45.248 67.872 90.496
S3 227.6 66.9 8.9 31.048 46.572 62.096
S4 190.6 47.0 3.0 23.488 35.232 46.976

Indikativni drustveni trosak buke - srednji Lden pristup

hiljada EUR/godina

(0] S1 S3 54

Slika 2. Indikativni drustveni troSak buke po scenarijima - srednji Lden pristup

10.5. TroSak nepreduzimanja mjera

TroSak nepreduzimanja mjera ne vidi se neposredno u budzetu upravljaa puta, ali ostaje u drustvu. Ako se
niSta ne uradi, nastavlja se postoje¢a godisnja izloZzenost iz SO, sa 653,5 stanovnika u objektima sa
formalnim prekoracenjem i 533,3 stanovnika izloZenih Lnight >=45 dB(A).

Tabela 32. TroSak nepreduzimanja mjera - kvantitativni prikaz

Pokazatelj SO - ako se S4 - preporuceni | Izbjegnuto = PetogodisSniji
niSta neradi = scenario S4 vs SO ekvivalent

Stanovnici u objektima sa 653,5 2489 404,6 oko 2.023 osoba-godina

prekoracenjem prekoracenja

Lnight >=45 dB(A) 533,3 2814 251,9 oko 1.260 osoba-godina
noéne izloZenosti

Lnight >=50 dB(A) 249,0 62,5 186,5 oko 933 osoba-godina
viSeg noénog opsega

Lden >=55 dB(A) 487,6 240,6 247,0 oko 1.235 osoba-godina
ukupne izlozenosti

Indikativni dru$tveni troSak - srednji 88.956 35.232 EUR/god 53.724 oko 268.620 EUR u 5

Lden pristup EUR/god EUR/god godina

Kvalitativno, nepreduzimanje mjera znadi i zadrzavanje prituzbi gradana, propustenu mogucnost da se tiSi
kolovoz ugradi uz planirane radove, slabiju osnovu za reviziju AP i rizik da se pri novoj izgradnji problem ponovi
ili poveca.

10.6. GodisSnja korist i drustveni rok povrata
Drustveni rok povrata nije profit investitora. To je planski pokazatelj koji pokazuje koliko vremena je potrebno
da se procijenjena drustvena korist od smanjene buke uporedi sa troSkom mijere.
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Tabela 33. Indikativna godisnja drusStvena korist u odnosu na SO

Scenario Korist donja Korist srednja Korist gornja Srednja korist u 5
EUR/god EUR/god EUR/god godina

S1 14.056 21.084 28.112 105.420

S3 28.256 42.384 56.512 211.920

S4 35.816 53.724 71.632 268.620

Tabela 34. Drustveni rok povrata investicije - planska procjena

Mjera / obra¢un Procijenjeni Godisnja korist Orijentacioni rok = Tumacenje
trosak povrata

S1 rezimska 30.000-120.000 14.000-28.000 oko 1-9 godina Najpovoljnija kratkoro&na mjera;

mjera EUR EUR/god zavisi od postovanja brzine.

S3 tihi asfalt - puni | 2,44-5,26 mil. 28.000-57.000 oko 43-186 godina | Kao samostalna investicija samo

troSak EUR EUR/god zbog buke ima dug povrat.

S3 tihi asfalt - 0,75-1,88 mil. 28.000-57.000 oko 13-67 godina | Povoljnije ako se veze za obnovu

inkrementalno EUR EUR/god kolovoza, ali i dalje zahtijeva
faznost.

S4 kombinovani 2,47-5,38 mil. 36.000-72.000 oko 34-150 godina | Ne treba ga tretirati kao hitnu

paket - puni troSak = EUR EUR/god samostalnu rekonstrukciju samo
zbog buke.

S4 kombinovani 0,78-2,00 mil. 36.000-72.000 oko 11-56 godina | Najrealniji investicioni pristup:

paket - EUR EUR/god ugraditi zahtjev u program

inkrementalno odrzavanja.

Tumacenje: Ako se uzme samo konzervativni Lden monetarni pristup, potpuni S4 se ne opravdava kao hitna
samostalna investicija isklju€ivo zbog buke. Medutim, ako se radovi na kolovozu ionako planiraju, relevantan
je inkrementalni troSak. Tada je drustveni rok povrata znatno kraci, a mjera dodatno dobija opravdanje kroz
kvalitet kolovoza, odrzavanje, smanjenje impulsne buke i manje prituzbi.

10.7. Siri zdravstveno-ekonomski test osjetljivosti

Konzervativni proracun iz Tabele 31 koristi samo Lden opsege. Za odlucivanje je korisno prikazati i test
osjetljivosti: ako se uklju€e Siri javnozdravstveni efekti i nocna izloZenost, godiSnja korist moZe biti ve¢a od
konzervativnhe Lden procjene. Zbog metodoloSke opreznosti, ovaj AP taj Siri raspon ne tretira kao osnovni
proracun, ve¢ kao informaciju za odluCivanje.

Tabela 35. Test osjetljivosti drustvene koristi

Pristup Godisnja korist S4 vs S0 PetogodiSnja korist = Tumacenje

Konzervativni Lden - donji | oko 35.800 EUR/god oko 179.000 EUR Minimalni planski indikator koristi.
Konzervativni Lden - oko 53.700 EUR/god oko 269.000 EUR Osnovni planski scenario za AP.
srednji

Konzervativni Lden - oko 71.600 EUR/god oko 358.000 EUR Visi planski indikator, i dalje bez
gornji punog Lnight monetizovanja.

Siri zdravstveni test x2 oko 107.000 EUR/god oko 537.000 EUR llustruje moguci efekat ako se Sire
srednji vrednuju noc¢ni i zdravstveni rizici.
Siri zdravstveni test x3 oko 161.000 EUR/god oko 806.000 EUR Samo test osjetljivosti; ne koristiti
srednji kao predracun.

10.8. Indikativna troSkovna efikasnost

TroSkovna efikasnost pomaZe da se izbjegnu dvije gresSke: da se ne uradi nidta zato Sto mjera kosta, ili da se
predlozi preskupa mjera koja ne §titi dovoljno stanovnika. Cilj je pronaéi mjeru sa najboljim odnosom koristi,
cijene i izvodljivosti.

Tabela 36. Indikativna troskovna efikasnost

Scenario = Akusticki efekat Troskovna slika Tumacenje za odluku

S1 Smanjuje rezidualne stanovnike za oko | Nizak troSak; kratak do = Sprovesti prvo, nakon tehnicke
160,9 u odnosu na SO srednji povrat provjere i kontrole brzine.

S3 Smanjuje rezidualne stanovnike za oko = Tro$ak visok ako se Koristiti kao dokaz efekta i planirati
307,2 u odnosu na SO radi samostalno kroz odrzavanije.

S4 Smanjuje rezidualne stanovnike za oko | Najveci efekat, ali Preporuceni ciljni scenario, ne kao
404,6 u odnosu na SO zahtijeva fazno hitna puna rekonstrukcija samo zbog

finansiranje buke.
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Scenario = Akusticki efekat Troskovna slika Tumacenje za odluku
S5 Lokalno rjeSava preostale objekte Tro$ak zavisi od Samo nakon terenske i cost-benefit
lokacije provijere.

10.9. lzvori finansiranja i faznost

Moguc¢i izvori finansiranja su redovno i investiciono odrzavanje, programi rehabilitacije magistralnih puteva,
budZetska sredstva, eventualni projektni ili medunarodni izvori i lokalno koordinisane mjere za rezidualne
objekte. Prioritet je da se zahtjev za tiSi kolovoz ugradi u radove koji se ionako planiraju, jer tada AP ne nosi
puni troSak kolovozne obnove.

Tabela 37. Finansijska faznost sprovodenja

Faza Finansijski princip Prakti¢na odluka

0-12 mjeseci niskotroskovna priprema potvrditi brzine, signalizaciju i monitoring

1-3 godine sprovodenje rezima i priprema radova uvesti brzine gdje su tehnicki potvrdene; u planove
odrzavanja unijeti CNS_15 segmente

1-5 godina inkrementalni tihi asfalt realizovati CNS_15 kad se dionice presviace ili
rehabilituju

2-5 godina lokalne S5 provjere za preostale objekte provijeriti barijere ili mjere na
prijemniku
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11. Javna rasprava

Javna rasprava o Nacrtu Akcionog plana sprovedena je u skladu sa Zakonom o za$titi od buke u Zivotnoj
sredini i Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija. Rezultati javne rasprave uklju€eni su u ovaj Predlog
Akcionog plana.

Na osnovu lzvjesStaja o sprovedenoj javnoj raspravi konstatuje se da tokom trajanja javne rasprave nijesu
pristigle primjedbe, predlozi ni sugestije koje bi zahtijevale izmjenu Nacrta Akcionog plana.

11.1. Sprovedena javna rasprava

Javna rasprava o Nacrtu akcionih planova za strateSke karte buke za putne pravce Spuz—Vranjske Njive i
Virpazar 2—Golubovci (obilaznica)-Podgorica sprovedena je u periodu od 03. do 23. jula 2026. godine. Javni
poziv objavljen je 03. jula 2026. godine na portalu e-Uprave i internet stranici Ministarstva ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera.

e Javnu raspravu sprovelo je Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera u saradnji sa
Ministarstvom saobracaja.

e Okrugli sto za Nacrt akcionog plana za strateSku kartu buke za putni pravac Virpazar 2—Golubovci
(obilaznica)-Podgorica odrzan je 16. jula 2026. godine u Sali 2 Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera, u periodu od 10:00 do 11:00 ¢asova.

e Zainteresovani subjekti mogli su dostaviti primjedbe, predloge i sugestije u pisanom obliku, li¢no, postom
ili elektronskim putem na adresu nadleznog Ministarstva.

e Javni poziv bio je upuéen gradanima, privrednim subjektima, naucnoj i struénoj javnosti, drzavnim
organima, organima drzavne uprave, nevladinim organizacijama i drugim zainteresovanim subjektima.

o Po zavrSetku javne rasprave sacinjen je lzvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi.

11.2. Primjedbe, predlozi i sugestije
Tokom trajanja javne rasprave na Nacrt akcionih planova za strateSke karte buke za putne pravce Spuz—
Vranjske Njive i Virpazar 2—Golubovci (obilaznica)—Podgorica nijesu pristigle primjedbe, predlozi ni sugestije.

Tabela 38. Rezultati javne rasprave

Element Rezultat / status

Period javne rasprave Javna rasprava je sprovedena od 03. do 23. jula 2026. godine.

Objavljivanje javhog poziva = Javni poziv objavljen je 03. jula 2026. godine na portalu e-Uprave i internet
stranici Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Sprovodilac javne rasprave = Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, u saradnji sa
Ministarstvom saobracaja.

Okrugli sto za Virpazar 2— Odrzan 16. jula 2026. godine u Sali 2 Ministarstva ekologije, odrzivog

Golubovci (obilaznica)— razvoja i razvoja sjevera, u periodu od 10:00 do 11:00 &asova.
Podgorica

Primjedbe, predlozi i Tokom trajanja javne rasprave nijesu pristigle primjedbe, predlozi ni
sugestije sugestije na Nacrt akcionih planova.

11.3. Zakljucak javne rasprave

S tim u vezi, nije bilo osnova za izjaSnjenje Ministarstva o prihvatanju, djelimi€énom prihvatanju ili
neprihvatanju primjedbi, predloga i sugestija, niti je bilo potrebno mijenjati koncepciju Akcionog plana po
oshovu rezultata javne rasprave.

Tabela 39. Postupanje po rezultatima javne rasprave

Pitanje / element Zaklju¢ak za Predlog

Status primjedbi Nijesu pristigle primjedbe, predlozi ni sugestije.

Potrebne izmjene Nacrta Nema izmjena i dopuna po osnovu rezultata sprovedene javne rasprave.

Program mjera Zadrzava se fazni paket S1, S3 i S4, uz S5 lokalne provjere za preostale
rezidualne slucajeve.

Dalji postupak Predlog Akcionog plana moze se uputiti u proceduru usvajanja na Viadi.

Dokumentaciona osnova Izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi €ini osnov za zaklju€ak da nije bilo

primjedbi koje bi zahtijevale izmjenu Predloga.
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11.4. Proceduralni zaklju¢ak za Predlog

Na osnovu lzvjestaja o sprovedenoj javnoj raspravi konstatuje se da nema izmjena i dopuna Nacrta
Akcionog plana po osnovu rezultata sprovedene javne rasprave. Predlog Akcionog plana zadrzava fazni
paket mjera S1, S3i S4, uz S5 lokalne provjere za rezidualne slu€ajeve, i moze se uputiti u dalju proceduru
usvajanja na Vladi.

12. Monitoring, vrednovanje i revizija Akcionog plana

Monitoring je potreban da se provjeri da li se mjere zaista sprovode i da li daju o¢ekivani efekat. Bez
pracenja, AP bi ostao samo planski dokument bez povratne informacije.

Tabela 40. Monitoring pokazatelji

Tema monitoringa Pokazatelj Ucestalost

Brzine Uskladenost stvarnih brzina sa S4 rezimom nakon uvodenja i periodi¢no

Kolovoz Da li je ugraden CNS_15 ili akusticki ekvivalent na tacnim po realizaciji radova
segmentima

Buka Kontrolni Lday/Levening/Lnight/Lden na reprezentativnim nakon mjera / po prituzbama
lokacijama

Rezidualni objekti Azurirana lista objekata i stanovnika sa prekoracenjem nakon S4 i u reviziji AP

S5 Status terenskih provjera i lokalnih mjera godis$nje

Osijetljivi objekti Status buke kod posebnih funkcija i rubnih slu¢ajeva pri reviziji SKB/AP
Zoniranja

Prituzbe gradana Evidencija i prostorno vezivanje primjedbi kontinuirano

Revizija AP Azuriranje nakon znacajnih promjena ili isteka perioda najkasnije za 5 godina

Monitoring treba da obuhvati i osjetljive objekte iz SKB. lako za vecinu njih nijesu evidentirana prekoracenja,
njihova funkcija zahtijeva da ostanu u posebnoj evidenciji, narocito ako se promijene saobrac¢ajno opterecenje,
rezim koriS¢enja prostora ili izgradi nova infrastruktura u okruzenju.

13. Zakljucak

Analiza S0, S1, S3 i S4 potvrduje da je za dionicu M-2 Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1
najopravdaniji fazni i ciljani pristup. S1 pokazuje efekat smanjenja brzine, S3 pokazuje efekat tihog asfalta bez
promjene brzine, a S4 daje najbolji ukupni rezultat jer kombinuje mjere tamo gdje je to modelarski opravdano.

NajvaZznija poruka AP je da se bukom moZe upravljati. Potpuno uklanjanje buke uz magistralni put nije realno,
ali je moguée smanijiti broj izloZenih stanovnika, bolje planirati odrZzavanje, sprijeCiti nove konflikte u prostoru i
zadrzati listu rezidualnih objekata pod kontrolom.

S4 smanijuje broj stanovnika izlozenih Lden >=55 dB(A) sa 487,6 u SO na 240,6, a broj stanovnika izloZzenih
Lnight >=45 dB(A) sa 533,3 u SO na 281,4. Broj stanovnika u objektima sa formalnim prekoradenjem smanjuje
se sa 653,5 u S0 na 248,9 u S4. To je znagajan efekat, ali ne uklanja sve lokalne prekoraenja.

Dopunjena drustveno-ekonomska procjena pokazuje da nepreduzimanje mjera ima mijerljiv drustveni troSak.
Konzervativni Lden proracun daje SO troSak od oko 59.000-119.000 EUR godiSnje, sa srednjom planskom
vrijednoS¢u oko 89.000 EUR godinje. S4 smanjuje taj indikator za oko 36.000-72.000 EUR godi$nje, odnosno
oko 54.000 EUR godi$nje po srednjem pristupu.

Finansijski zaklju¢ak je dvojak. S1 je najpovoljnija kratkoro€na mjera i treba je sprovesti prvu, nakon
saobracajno-tehni¢ke provjere. S4 je akusticki najbolji scenario, ali ga ne treba tretirati kao hithu punu
rekonstrukciju isklju€ivo zbog buke. Njegova racionalnost je najveca kada se tihi asfalt ugradi kroz redovno ili
investiciono odrzavanje, kao inkrementalni troSak u odnosu na standardni habajuéi sloj.

Ovaj dokument predstavlja Predlog Akcionog plana za usvajanje na Vladi, sa uklju¢enim rezultatima
sprovedene javne rasprave. Tokom javne rasprave nijesu pristigle primjedbe, predlozi ni sugestije koje bi
zahtijevale izmjenu koncepta, faznosti ili programa mjera.
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14. Prilozi i dokumentaciona osnova

Prilozi ¢uvaju stru¢nu sljedljivost dokumenta. U njima se nalaze karte, tabele, modeli i projektni zadaci koji
omogucavaju provjeru rezultata i ponavljanje proracuna.

14.1. Dokumentaciona osnova
Dokumentaciona osnova omogucéava provjerljivost. Svaki broj u AP treba da se moze povezati sa kartom,
modelom, registrom ili tabelom iz koje potice.

e StrateSka karta buke za M-2 Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1 - tekstualni dio, modeli i
karte;

e CadnaA modeliirezultati S1, S3i S4;

e univerzalna USEG/PUTU segmentacija S0/S1/S3/S4;

e building evaluation tabele, tabele izlozenosti stanovnistva i tabele rezidualnih objekata;

e PDF karte SO Lden/Lnight i scenarijske karte S1, S3 i S4 za Lden/Lnight u razmijeri 1:25000;

¢ |okalni akti o akusti¢kim zonama i stru¢ne podloge za tumacenje grani¢nih vrijednosti;

e dopunjena kalkulacija drustvenog tro$ka i povrata investicije.

14.2. Prilozi uz Predlog Akcionog plana

Prilozi su odabrani tako da podrze provjeru pokazatelja koji se koriste za odluku i sprovodenje mjera. Uz
Predlog Akcionog plana uklju¢uju se SO karte Lden i Lnight, scenarijske karte S1, S3 i S4 za Lden i Lnight,
tabela rezultata S0/S1/S3/S4, univerzalna segmentacija i kalkulacija druStvenog troSka. Karte Lday i Levening,
kao i detaljni radni registri rezidualnih objekata za S5 provjeru, ostaju u dokumentacionoj osnovi.

Tabela 41. Prilozi uz Predlog Akcionog plana

Prilog = Sadrzaj Status uz Predlog

P1 Karte buke SO/SKB: Lden i prilozeno kao PDF i prikazano u kartografskom prilogu; Lday i
Lnight Levening ostaju u SKB arhivi

P2 Karte buke S1: Lden i Lnight prilozeno kao PDF i prikazano u kartografskom prilogu

P3 Karte buke S3: Lden i Lnight prilozeno kao PDF i prikazano u kartografskom prilogu

P4 Karte buke S4: Lden i Lnight prilozeno kao PDF i prikazano u kartografskom prilogu

P5 Tabele rezultata S0/S1/S3/S4 AP_M2_VPG_SO0_S1 _S3_S4 rezultati_11062026.csv

P6 Univerzalna segmentacija M2_VPG_UNIVERZALNA_SEGMENTACIJA_SO0_S1_S3 10062026.gpkg

P7 Kalkulacija drustvenog troSka AP_M2_VPG_kalkulacija_drustvenog_troska_12062026.csv

14.3. Rezidualni objekti u scenariju S4 - izvod

U ovom Predlogu prikazuje se prioritetni izvod rezidualnih poteza kroz broj objekata, broj stanovnika i vodeci
indikator prekora¢enja. Detaljna radna lista rezidualnih objekata za S5 provjeru nije zaseban prilog u ovom
dokumentu i ostaje u dokumentacionoj osnovi za dalju stru¢nu obradu tokom sprovodenja i kasnije revizije.
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Prilog 1. Projektni zadaci i tehnicka sljedljivost scenarija

Ovaj prilog ¢uva vezu izmedu mjera, CadnaA modela i rezultata prikazanih u AP. Svrha je da se tokom
sprovodenja i kasnije revizije moze provijeriti $ta je tacno mijenjano u svakom scenariju.

Tabela P1-1. Kontrolna matrica scenarija

Scenario  Brzina Kolovoz Kontrolno tumacenje
SO Bez promjene CNS_01 Zaklju¢ana SKB osnova; polazno
stanje za poredenje.
S1 Mijenjaju se samo VPKW/VLKW CNS_01 Provjerava efekat smanjenja brzine,
na S1 segmentima bez izmjene kolovoza.
S3 Zadrzavaju se S0/SKB brzine CNS_15 na S3 potezima Provjerava efekat tihog asfalta
samostalno, bez brzinske mjere.
S4 Uvoditi S1 brzine samo na S3 Zadrzati CNS_15 gdje je Ciljani kombinovani scenario i
rezidualnim segmentima sa S1 definisan u S3 preporuceni paket AP.
pravilom
S5 Po potrebi lokalno Po potrebi lokalno Dopunske lokalne provjere za objekte

koji ostaju rezidualni nakon S4.

Tabela P1-2. Minimalna pravila modelovanja i kontrole

Tema

Geometrija puta
Objekti i stanovnistvo
Saobracajni tokovi
Akusti¢ke zone

Izlazi modela

Kontrola rezultata

Pravilo

Koristiti univerzalnu segmentaciju od 150 USEG/PUTU segmenata.

Ne mijenjati objekte, namjenu, stanovnistvo, visine objekata i fasadne tacke izmedu
scenarija.

Ne mijenjati protoke, strukturu vozila i raspodjelu po periodima, osim ako se izraduje nova
SKB ili revizija AP.

Ne mijenjati zone u scenarijima; eventualne promjene zoniranja tretirati kao posebnu
reviziju.

Za svaki scenario izvesti Lden i Lnight karte, izlozenost stanovnistva, building evaluation i
listu rezidualnih objekata.

Porediti S0/S1/S3/S4 po istim pragovima i po istim USEG/PUTU segmentima.
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Prilog 2. Konkretna uporedna praksa iz drzava EU

Ovaj prilog daje konkretne primjere iz drzava EU i evropskih struénih mreza koje upravljaju bukom drumskog
saobracéaja. Primjeri nijesu obavezujuéi obrazac za Crnu Goru, ve¢ provjera da li je predloZzena logika AP -
mjere na izvoru, faznost, javna rasprava, cost-benefit pristup i rezidualne lokalne mjere - uporediva sa
savremenom evropskom praksom.

U svim prikazanim primjerima zajedniCko je da se buka ne tretira samo kao tehnicki proracun, ve¢ kao
javnozdravstveni, prostorni i ekonomski problem. Zato se u evropskoj praksi mjere rijetko biraju po jednoj
vrijednosti dB(A). UobiCajeno se kombinuju broj izloZzenih stanovnika, no¢na izloZzenost, moguénost
sprovodenja mjere, troSak, javna prihvatljivost i veza sa odrzavanjem puteva.

P2.1. Kriterijumi uporedivosti

Za ovu dionicu nijesu uporedivi samo autoputevi sa visokim nasipima i zvu€nim barijerama. Relevantniji su
primjeri magistralnih, regionalnih i glavnih puteva koji prolaze kroz naseljene ili polunaseljene kontaktne zone.
Zbog toga su u tabeli prikazani primjeri u kojima se koriste smanjenje brzine, tihi kolovoz, ciljana sanacija
najizlozenijih lokacija, javna rasprava i procjena troska i koristi.

Tabela P2-1. Konkretna uporedna praksa iz drzava EU i evropskih putnih mreza

Drzava / okvir

EU okvir -
Environmental Noise
Directive 2002/49/EC

Irska - EPA i lokalni
Noise Action Plans
2024-2028

Njemacka - Baden-
Wirttemberg i gradski
akcioni planovi

Holandija - nacionalni
pristup buci od puteva i
Rijkswaterstaat praksa

Danska - strategija za
buku od puteva i praksa
upravlja¢a puteva

Francuska - PPBE,
plans de prevention du
bruit dans
I'environnement
Austrija - strategijske
karte i akcioni planovi
za glavne izvore buke

CEDR - evropska
mreza nacionalnih
upravljaca puteva

Konkretna praksa

Akcioni planovi polaze od strateSkih karata buke,
informisanja javnosti, spre¢avanja i smanjenja
Stetnih efekata i oCuvanja povoljnih akustickih
podrucja.

Problemati¢na podrucja se izdvajaju kao
prioritetna podrudja, a nadlezne lokalne vlasti
razvijaju troSkovno efikasne mjere, ¢esto uz
koordinaciju sa upravljatem drzavnih puteva.

U akcionim planovima se €esto primjenjuju
ograni¢enja brzine, uklju€uju¢i Tempo 30 u
naseljenim sredinama, kao i ugradnja kolovoza sa
manjom emisijom buke.

Drumski saobracaj se tretira kao jedan od glavnih
izvora buke; koriste se zakonske granice,
sanacioni programi, tihi/porozni asfalt i zvu¢ne
barijere na najopterecenijim pravcima.
Saobracajna buka se tretira kao glavni izvor
smetnji; u odrzavanju puteva preporucuje se
upotreba tiSih kolovoza kada se kolovoz obnavlja,
uz barijere i fasadne mjere gdje je to troSkovno
opravdano.

PPBE je alat za spreavanje i smanjenje efekata
buke od puteva, Zeljeznice, aerodroma i industrije;
u praksi se kombinuju tihi kolovoz, ekrani, nasipi i
fasadna izolacija.

Prema EU okviru izraduju se strateSke karte i
akcioni planovi za glavne izvore, uz javno
informisanje i mjere za spre¢avanje $tetnih efekata
i neprihvatljivin smetniji.

Upravljanje bukom od puteva oslanja se na tihi
kolovoz, barijere, standarde kvaliteta, monitoring
zivotnog vijeka mjera i cost-benefit/cost-
effectiveness analizu.

P2.2. Sta se iz uporedne prakse prenosi u ovaj AP
Uporedna praksa potvrduje da je za predmetnu dionicu opravdano zadrzati fazni pristup. Prvo se ispituje i
sprovodi mjera koja se moze relativno brzo pripremiti - rezim brzine. Zatim se tihi asfalt primjenjuje samo

tamo gdje je rezidualni problem potvrden i gdje se mjera moze povezati sa odrzavanjem kolovoza. Nakon
toga se preostali objekti ne rijeSavaju automatski istom linijskom mjerom, ve¢ kroz lokalnu S5 provjeru.

Prenos na AP M-2 VPG

S0 je zaklju¢ana SKB osnova; S1, S3
i S4 su uporedivi scenariji za odluku i
sprovodenje.

Podrzava pristup da se S3i S4 ne
Sire nasumicno, ve¢ da se mjere
vezu za rezidualne i prioritetne
lokacije.

Podrzava S1 kao prvu, relativno brzu
i niskotroskovnu mjeru, uz obaveznu
saobracéajno-tehnicku provjeru i
kontrolu poStovanja brzine.
Podrzava primjenu tihog asfalta kao
mjere na izvoru, ali uz provjeru
trajnosti, odrzavanja i ciljane koristi.

Direktno podrzava finansijsku logiku
AP: puni tro$ak nije isto Sto i
inkrementalni troSak izbora tiSeg
zastora u planiranoj rehabilitaciji.

Podrzava S4 kao kombinaciju mjera
na izvoru i S5 kao lokalnu rezidualnu
provjeru, bez automatske linijske
barijere duz cijele trase.

Podrzava da AP ne bude samo karta,
ve¢ dokument za informisanje
javnosti, izbor mjera i kasniji
monitoring.

Podrzava uvodenje drustvenog
troSka, povrata investicije i zahtjeva
da se CNS_15 ili ekvivalent prati kroz
odrzavanje i provjeru stvarnog
efekta.
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Tabela P2-2. Prenos pouka EU prakse na dionicu M-2 Virpazar-Golubovci-Podgorica

Pouka iz EU prakse Primjena u ovom AP

Mjere na izvoru imaju prednost. S1i S4 su osnovni paket jer smanjuju emisiju buke prije Sirenja
prema objektima.

Prioritet nije samo najvedi dB, ve¢ izloZzenost Mijere se veZu za objekte sa stanovnicima, Lnight problem i

stanovnistva. rezidualne klastere.

Tihi asfalt je najracionalniji kada se veze za U AP se zato odvajaju puni i inkrementalni tro8ak i raCuna drustveni

obnowvu kolovoza. povrat.

Barijere i mjere na fasadi su rezidualne mjere. | S5 ostaje lokalna provjera za objekte koje S4 ne rieSava dovoljno.

Javna rasprava je dio mjere, ne formalnost. AP sadrzi vodi¢ za gradane, rezultate sprovedene javne rasprave i
operativne smjernice za monitoring.

Monitoring mora pratiti realizaciju. Za brzine, tihi asfalt i rezidualne objekte predvideni su dokaz

realizacije i kontrola efekta.

P2.3. Izvori koriS¢eni za uporednu praksu
Izvori u nastavku sluze kao metodoloska i informativna osnova. Ne zamjenjuju nacionalne propise Crne
Gore, Stratesku kartu buke niti rezultate CadnaA modelovanja za ovu dionicu.

e European Commission, Environmental Noise Directive:
https://environment.ec.europa.eu/topics/noise/environmental-noise-directive_en

e European Commission Publications Office, Handbook on the external costs of transport - Version 2019:

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9781f65f-8448-11ea-bf12-01aa75ed71al

¢ WHO Regional Office for Europe, Environmental Noise Guidelines for the European Region:
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563

¢ Ireland Environmental Protection Agency, Noise and Priority Important Areas:
https://www.epa.ie/environment-and-you/noise/

e Baden-Wurttemberg Ministry of Transport, Kommunale Laermaktionsplaene: https://vm.baden-
wuerttemberg.de/de/mensch-umwelt/laermschutz/laermaktionsplaene-und-ruhige-gebiete/lkommunale-
laermaktionsplaene

¢ Government of the Netherlands, Noise pollution from roads: https://www.government.nl/themes/nature-
and-the-environment/environment/noise-nuisance/noise-pollution-from-roads

¢ Danish Environmental Protection Agency, Traffic Noise: https://eng.mst.dk/industry/noise/traffic-noise

e Austria BMIMI, Schutz vor Umgebungslarm:
https://www.bmimi.gv.at/themen/verkehr/strasse/umwelt/laermschutz/umgebung.html

e France CEREMA, Plan de prevention du bruit dans I'environnement (PPBE):
https://outil2Zamenagement.cerema.fr/outils/plan-prevention-du-bruit-dans-lenvironnement-ppbe

e CEDR, State of the art in managing road traffic noise:
https://www.cedr.eu/download/Publications/2017/CEDR2017-03-State-of-the-art-in-managing-road-
traffic-noise.pdf

o CINEA, Low Noise Road Surfaces factsheet: https://cinea.ec.europa.eu/publications/digital-
publications/low-noise-road-surfaces-factsheet_en
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Prilog 3. Operativni protokol za sprovodenje i monitoring

Ovaj prilog daje prakti¢an redosljed koraka nakon usvajanja AP. Cilj je da se mjere ne izgube u opstim
formulacijama, ve¢ da se za svaku fazu zna ko je nosilac, koji je izlaz i kako se provjerava realizacija.

Tabela P3-1. Operativni protokol sprovodenja AP

Faza
1. Odluka o AP

2. Potvrda brzina

3. Realizacija brzina
4. Plan tihog asfalta

5. Izvodenje radova

6. Provjera reziduala
7. Monitoring

8. Revizija

Aktivnost

Evidentirati rezultate sprovedene javne
rasprave i pripremiti AP za usvajanje

Provijeriti S4/S1 brzinske segmente sa aspekta
bezbjednosti i rezima saobracaja

kontrolu poStovanja brzina

Uskladiti CNS_15 poteze sa programom
odrzavanja ili rehabilitacije

Ugraditi CNS_15 ili akusticki ekvivalent na
definisanim segmentima

Azurirati listu objekata i stanovnika nakon
sprovedenih mjera

Izvesti ciljna mjerenja ili kontrolni proracun na
reprezentativnim lokacijama

Uskladiti AP sa novim podacima i sprovedenim
mjerama

Minimalni izlaz / dokaz

IzvjesStaj o sprovedenoj javnoj raspravi i
usvojeni AP.

Zapisnik, stru¢na saglasnost i karta
signalizacije.

Evidencija lokacija, datuma i foto-
dokumentacija.

Plan radova sa oznacenim USEG/PUTU
segmentima.

Zapisnik o izvedenom sloju, duZini i
datumu radova.

Tabela rezidualnih objekata i zaklju€ak o
S5 kandidatima.

Izvjestaj prije/poslije ili izvjeStaj o
kontrolnom modelu.

Revizija nakon znac&ajnih promjena ili
najkasnije za 5 godina.
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Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini — M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) -Podgorica 1

Prilog 4. Kartografski prilozi

Kartografski prilozi prikazuju prostornu raspodijelu buke u opsezima od 5 dB(A) za polazno stanje SO/SKB i
scenarije S1, S3 i S4. Prilozi se koriste za razumijevanje rezultata, sprovodenje mjera i kasniju reviziju
Akcionog plana.

Tabela P4-1. Kartografski prilozi uz Predlog Akcionog plana

Oznaka Kartografski prikaz

K-01 S0/ SKB - Lden, StrateSka karta buke, 1:25000

K-02 S0/ SKB - Lnight, StrateSka karta buke, 1:25000

K-03 S1 - Lden, scenario smanjenja brzine, 1:25000

K-04 S1 - Lnight, scenario smanjenja brzine, 1:25000

K-05 S3 - Lden, scenario tihog asfalta, 1:25000

K-06 S3 - Lnight, scenario tihog asfalta, 1:25000

K-07 S4 - Lden, preporu¢eni kombinovani scenario, 1:25000
K-08 S4 - Lnight, preporuceni kombinovani scenario, 1:25000
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Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini — M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) -Podgorica 1

Slika P4-1. SO/ SKB - Lden
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Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini — M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) -Podgorica 1

Slika P4-2. SO / SKB - Lnight
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Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini — M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) -Podgorica 1

Slika P4-3. Scenario S1 - Lden
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Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini — M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) -Podgorica 1

Slika P4-4. Scenario S1 - Lnight

e R e
i I
| I
i i
1 I
¥ ll
i L
§ i
i 1
| I
i i
I I
i !
i l
i i
1 |
i i
i i
{ i
i H
i I
i i
i I
i I
i i
| |
i H
1 ¥
{ !
i i
| l
i i
| !
i LEGENDA / LEGEND: i
’ 1 Noise indicator values in 5 dB(A) ranges '
i 1 L=35dB(A) i
[ 35<L <40 dB(A)
! B 40 <L <45dB(A)
W 45<L<50dB(A) [
B 50 <L < 55dB(A)
i B 55 <L <60 dB(A) i
B 60 <L <65dB(A)
i B 65 <L <70dB(A) i
B 70<L<75dB(A)
: B 75 <L <80dB(A) '
B L > 80 dB(A) A
i {
i i
1 N l
i $ i
I !
s
i !
i ~ v 7Start of section i
Koordinatni sistem: EPSG:31276 - MGl/Balkans zone 6
Coordinate system: EPSG:31276 - MGl/Balkans zone 6
Naziv priloga / Annex title: AAKCIONI PLAN ZASTITE OD BUKE U ZIVOTNOJ SREDINI (Scenario S1) Sarmisen £ Soate: | Datuns J Date: | FazasBheas: iacitiin | Gt Obradivat | Prepared by
Drumski saobracaj / Road traffic L. yhbisirpllepcanend sl o 1brzmro |;u 2026 | Nacrt/ Draft s — TWNeoRLLE -podgoica A
rpazar igor : x rt ive 2005w 4
-~ :umummnnammz-mmsmy-mnn1 s LAMGSTIcY O FURL1C NS OF MONTINSORY: [t —.

37



Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini — M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) -Podgorica 1

Slika P4-5. Scenario S3 - Lden
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Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini — M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) -Podgorica 1

Slika P4-6. Scenario S3 - Lnight
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Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini — M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) -Podgorica 1

Slika P4-7. Scenario S4 - Lden
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Akcioni plan zastite od buke u Zivotnoj sredini — M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) -Podgorica 1

Slika P4-8. Scenario S4 - Lnight
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U skladu sa navedenim, predlazemo da Vlada donese sljedeci

ZAKLJUCAK

1. Vlada Crne Gore je, na sjednici od 2026. godine, razmotrila i donijela Akcioni
plan zastite od buke u zivotnoj sredini za magistralni put M-2, dionica Virpazar 2 - Golubovci
(obilaznica) - Podgorica 1.




| Crna Gora
Ministarstvo ekologije,
: odrzivog razvoja i razvoja sjevera

2006
DA JE VJECNA CRNA GORA

Broj: 04-322/26-51/44 Podgorica, 24.7. 2026. godine

Na osnovu &lana 18 stav 3 Zakona o zastiti od buke u zivotnoj sredini ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
028/11, 001/14) i &l. 15 i 18 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija (,Sluzbeni list
Crne Gore*, broj 41/18), Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera sacinilo je

IZVJEéTvAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O NACRTU AKCIONIH PLANOVA ZA
STRATESKE KARTE BUKE ZA PUTNE PRAVCE SPUZ-VRANJSKE NJIVE | VIRPAZAR 2-
GOLUBOVCI (OBILAZNICA)-PODGORICA

Akcioni planovi za strateske karte buke izraduju se u skladu sa Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj
sredini, kojim je propisano da se akcioni planovi izraduju na osnovu strateskih karata buke za glavne
puteve, glavnu prugu, glavni aerodrom i aglomeracije.

U skladu sa &lanom 16 Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, akcione planove za glavne puteve,
glavnu prugu i glavni aerodrom donosi Vlada, a priprema ih organ drzavne uprave nadlezan za
poslove saobraéaja, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva. Akcioni planovi donose se za
period od pet godina, a mogu se revidovati i prije isteka perioda na koji su doneseni u slucaju
znacajnih promjena u nivou buke u Zivotnoj sredini.

Javnu raspravu sprovelo je Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera u saradnji sa
Ministarstvom saobracaja.

Clanom 17 Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini propisan je sadrzaj akcionih planova, medu
kojima su i podaci o rezultatima sa odrzane javne rasprave, u skladu sa ¢lanom 18 Zakona.

Nacrt akcionih planova za strateske karte buke za putne pravce Spuz-Vranjske Njive i Virpazar 2—
Golubovci (obilaznica)-Podgorica pripremljeni su u cilju definisanja mjera i aktivnosti za smanjenje
Stetnih efekata buke u Zivotnoj sredini, zastitu zdravlja ljudi i unapredenje Kkvaliteta zivota
stanovnistva koje je izlozeno buci sa predmetnih putnih pravaca.

JAVNA RASPRAVA
Vrijeme trajanja javne rasprave:

Javna rasprava o Nacrtu akcionih planova za strateSke karte buke za putne pravce Spuz—Vranjske
Njive i Virpazar 2—Golubovci (obilaznica)-Podgorica sprovedena je u periodu od 04. do 23. jula 2026.
godine.

Javna rasprava trajala je 20 dana od dana objavljivanja Javnog poziva na portalu e-Uprave i internet
stranici Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera: Javni poziv za u¢esce u javnoj
raspravi o Nacrtu akcionih planova za zastitu od buke u Zi i portal e uprave: eUprava Javni poziv za
uesce u javnoj raspravi o Nacrtu akcionih planova za zastitu od buke u Zivotnoj sredini za putne
pravce Spuz—\Vranjske Njive i Virpazar 2 - Golubovci (obilaznica) - Podgorica 1.

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera sprovelo je javnu raspravu o Nacrtu
akcionih planova za strate$ke karte buke za putne pravce Spuz-Vranjske Njive i Virpazar 2—
Golubovci (obilaznica)-Podgorica, u saradnji sa Ministarstvom saobracaja, upucivanjem Javnog



poziva zainteresovanoj javnosti, odnosno gradanima, privrednim subjektima, naucnoj i strucnoj
javnosti, drzavnim organima, organima drzavne uprave, nevladinim organizacijama i drugim
zainteresovanim subjektima, da se ukljue u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju
predmetnih dokumenata.

Javni poziv objavljen je 03. jula 2026. godine na portalu e-Uprave i internet stranici Ministarstva
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Zainteresovani subjekti mogli su dostaviti primjedbe, predloge i sugestije Ministarstvu ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera na adresu: Eko-efikasna zgrada, Cetinjski put bb, 81 000
Podgorica, u pisanom obliku putem poste ili liéno, kao i u elektronskom obliku na e-mail adresu:
milena.spicanovic@mers.gov.me, na Obrascu 4: ,Primjedbe, predlozi i sugestije”, koji je sastavni
dio Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i
sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija.

U okviru javne rasprave organizovana su dva okrugla stola, i to:

- okrugli sto za Nacrt akcionog plana za strateSku kartu buke za putni pravac Spuz-
Vranjske Njive, odrzan 16. jula 2026. godine u Sali 2 Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja
i razvoja sjevera, u periodu od 9:00 do 10:00 Casova,;

- okrugli sto za Nacrt akcionog plana za strateSku kartu buke za putni pravac Virpazar
2-Golubovci (obilaznica)-Podgorica, odrzan 16. jula 2026. godine u Sali 2 Ministarstva
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera, u periodu od 10:00 do 11:00 casova.

Okruglom stolu prisustvovali su: Vesna Vujaci¢ i Boris Binovi¢ iz Sekretarijata za uredenje prostora,
zastitu Zivotne sredine i saobracaj Opstine Zeta, Milena Spicanovi¢ - Bulatovi¢ i Bordina Vujovic,
predstavnice Ministarstva ekologije, odrzivog razvoja i razvoja.

Javni poziv bio je upuéen zainteresovanoj javnosti, ukljucujuci gradane, privredne subjekte, naucnu
i struénu javnost, drzavne organe, organe drzavne uprave, nevladine organizacije i druge
zainteresovane subjekte.

Tokom trajanja javne rasprave, na Nacrt akcionih planova za strateske karte buke za putne pravce
pravce Spuz-Vranjske Njive i Virpazar 2-Golubovci (obilaznica)-Podgorica nijesu pristigle
primjedbe, predlozi ni sugestije. S tim u vezi, nije bilo osnova za izjasnjenje Ministarstva o
prihvatanju, djelimiénom prihvatanju ili neprihvatanju primjedbi, predloga i sugestija.

ZAKLJUCAK

Javna rasprava o Nacrtu akcionih planova za strateske karte buke za putne pravce Spuz-Vranjske
Njive i Virpazar 2-Golubovci (obilaznica)-Podgorica, sprovedena je u skladu sa Javnim pozivom
objavljenim 3. jula 2026. godine, u trajanju od 20 dana, odnosno do 23. jula 2026. godine.

U toku trajanja javne rasprave, zainteresovana javnost imala je moguénost da izvrsi uvid u nacrte
akcionih planova i dostavi primjedbe, predloge i sugestije Ministarstvu ekologije, odrZivog razvoja i
razvoja sjevera, u pisanom ili elektronskom obliku.

Kako tokom javne rasprave nisu pristigle primjedbe, predlozi ni sugestije, konstatuje se da nema
izmjena i dopuna Nacrta akcionih planova po osnovu rezultata sprovedene javne rasprave.

MINISTAR
Damjan Culafi¢





