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Uvod

Clanom 32. Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama (“Sluzbeni list CG”,
broj 52/2016) propisano je da Vlada Crne Gore najmanje jednom godiSnje podnosi
lzvjeStaj o primjeni ovog zakona Skupstini Crne Gore, a najkasnije do 31. marta
tekuce godine za prethodnu godinu.

Shodno navedenom, Uprava policije sacinila je lzvjeStaj o primjeni Zakona o javnim
okupljanjima i javnim priredbama za 2021 godinu.

Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama ureduje javna okupljanja gradana
i javne priredbe, nacin njihovog prijavljivanja, kao i njihovo organizovanje.

|zvjestaj o primjeni zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2021 godini,
sadrzi:
» Uvod;

» U prvom poglavlju izvjestaja, opisan je opsti dio - javna okupljanja
i javne priredbe;

» U drugom poglavlju izvjestaja obradeni su podaci o javnim
okupljanjima u 2021 godini;

» U tre¢em poglavlju izvjestaja prikazane su preventivne aktivnosti,
sluzbenika Uprave policije, prilikom obezbjedenja javnih
okupljanja;

» U cetvrtom poglavlju izvjestaja obradeni su podaci o javnim
priredbama u 2021 godini;

» U petom poglavlju izvjestaja je zakljuc¢ak sa ocjenom stanja;

» U Sestom poglavlju izvjestaja, iznijet je predlog mjera.



1. OPSTI DIO - JAVNA OKUPLJANJA | JAVNE PRIREDBE

Zakonom o javnim okupljanjima i javnim priredbama, ureduju se javna okupljanja
gradana i javne priredbe, nacin njihovog prijavljivanja, kao i njihovo organizovanje.

Clanom 2, zakona, definisano je da, javno okupljanje podrazumijeva svako mirno
okupljanje vise od 20 lica na otvorenom prostoru radi izrazavanja politickih,
socijalnih i drugih uvjerenja i ciljeva, protesta, interesa i razliitosti.

Svako ima pravo da organizuje javno okupljanje, bez odobrenja, u skladu sa
zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Clanom 4 zakona, propisano je da javna priredba podrazumijeva okupljanje
organizovano radi ostvarivanja prihoda u okviru registrovane privredne djelatnosti
koje, s obzirom na ocekivani broj uCesnika i prirodu priredbe, zahtijeva
preduzimanje posebnih mjera bezbjednosti.

Ovim zakonom, takode su propiosana i javna okupljanja i javne priredbe u pokretu,
koji su organizovani kao kretanje uCesnika na odredenom prostoru smatraju se
javnim okupljanjem i javnom priredbom u pokretu.

Poslove zastite bezbjednosti lica i imovine na teritoriji drzave Crne Gore, zastite
ljudskih prava i sloboda i posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, zastite
zdravlja i druge poslove, koji se odnose na obezbjedenje javnog okupljanja vrsi
policija u saradnji sa nadleznim organima i sluzbama, shodno ¢l. 16 st.6, Zakona o
javnim okupljanjima i javnim priredbama.

Zakonom je definisana obaveza organizatora, da preduzme sve potrebne mjere, da
obezbijedi red na javnhom okupljanju, i da upozori u€esnike javnog okupljanja, na
obavezu postovanja zakona, kao i da omoguéi nesmetan prolazak vozilima policije,
hithe medicinske pomoci, vatrogasnim vozilima i vozilima drugih sluzbi, potrebnim
za odrzavanje javnog reda i mira na javnom okupljanju.

Shodno c¢lanu 25. stav 5. Zakona o javnim okupljanima i javnim priredbama,
organizator javne priredbe radi odrzavanja javnog reda i mira na javnim priredbama,
moZe da angaZzuje i policiju.

Uzimajuc¢i u vidu navedeno, te da se sloboda mirnog okupljanja jamci i Ustavom
Crne Gore, svakao da je Zakon o javnim okupljanjima i javnim priredbama, jedan
od osnovnih pravnih akata, na osnovu kojih gradani na miran nac¢in mogu izraziti
svoje stavove i opredjeljenja, Sto je tokom 2021 godine, u znacajnoj mjeri bio i
slucaj.



2. JAVNA OKUPLJANJA U 2021 GODINI

2.1. Brojjavnih okupljanja u 2021 godini

U 2021.godini ukupan broj odrzanih javnih okupljanja u Crnoj Gori bio je 623. Od
ovog broja, prijavljenih okupljanja bilo je 353, neprijavljenih 192 i spontanih
78. Od ukupnog broja (623 J.o) policijski sluzbenici Uprave policije su
obezbjedivali 597. (Tabela 1), Sto je za 87 javnih okupljanja manje u odnosu na
2020.godinu, kada su obezbjedivana 684 javna okupljanja.

Tabela 1: Broj javnih okupljanja u 2021 godini

Od ukupno 353 prijavljenih javnih okupljanja u 2021.godini, 26 javnih okupljanja
nije odrzano, zbog odustajanja organizatora od prijave.

Na svim vrstama odrZanih javnih okupljanja (prijavljenim, neprijavljenim i
spontanim) u 2021. godini, na teritoriji Crne Gore, prisustvovalo je oko 150.000
gradana.



Od ukupnog broja odrzanih javnih okupljanja, registrovano je 141 javno okupljanje
u pokretu, dok su u izvjestajnom periodu, odrzana 43 javna okupljanja, koja su
se odvijala istovremeno na javnom mjestu i kasnije u pokretu. (Tabela 2).

Tabela 2: Javna okupljanja na javhom mjestu i u pokretu u 2021 godini
2.2 Privremeno ograni¢enje slobode javhog okupljanja

Clanom 14. stav 1. Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, propisano
je da: ,,Policija moze privremeno ograniciti slobodu javnog okupljanja ako je to
ograni¢enje nuzno u demokratskom drustvu radi sprijeCavanja naruSavanja javnog
reda i mira, vrSenja kriviCnih djela, ugrozavanja ljudskih prava i sloboda i posebnih
manjinskih prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, ili na zahtjev
organa drZzavne uprave nadleznog za poslove zdravlja, u slu€aju ugrozavanja
zdravlja” i shodnu stavu 4 istog ¢lana kojim je propisano da: ,,Policija moZe donijeti
rieSenje kojim se ne dozvoljava odrZzavanje javnog okupljanja i u slu¢aju kad ono
nije blagovremeno i uredno prijavljeno”.

Od ukupnog broja prijavljenih javnih okupljanja (353), Uprava policije je u 11
slu¢ajeva donijela rieSenja kojim se ne dozvoljava odrzavanje javnog okupljanja,
shodno ¢lanu 14. st. 1. i 4. Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, koja
su bila prijavljena na podrucju opstina Podgorica — 3, NikSi¢ - 4, Bijelo Polje — 1,
Kotor — 1 i Danilovgrad — 2 (Tabela 3). U odnosu na donesena rjeSenja Uprave
policije, podnosioci prijave nisu odrzali javna okupljanja, ve¢ su postupili po
donijetom rjeSeniju.



Tabela 3: Javna okupljanja za koje je Uprava policije, donijela rjeSenje kojim
se ne dozvoljava odrzavanje J.o u 2021 godini

Sagledavajuci pravni osnov za donoSenje rjeSenja kojim se ne dozvoljava
odrZavanje javnog okupljanja, utvrdeno je da je Uprava policije, od ukupno 11
donesenih rjeSenja u 7 sluajeva donijela rjeSenja kojim se ne dozvoljava
odrzavanje javnog okupljanja jer organizator nije blagovremeno i uredno prijavio
javno okupljanje u skladu sa zakonom, u 2 slu€aja doneseno je rjeSenje zbog
ugrozavanja ljudskih prava i sloboda i bezbjednosti lica i imovine, dok je u 2 slucaja
doneseno rjeSenje zbog ugrozavanja zdravlja.

2.3 Narusavanje javnog reda i mira na javnim okupljanjima

U toku 2021.godine, na odrzanim prijavljenim, neprijavljenim i spontanim javnim
okupljanjima registrovano je 21 narusavanje javnog reda i mira. Od ovog broja
je registrovano 16 narusavanja, na neprijavljenim javnim okupljanjima, 5 na
spontanim, dok na prijavljenim javnim okupljanjima nije bilo narusavanja
javnog reda i mira (Tabela 4).

Tabela 4: Broj J.o na kojim je doslo do narusavanja JRM



2.4 Struktura izvrSenih prekrsaja na javnim okupljanjima

Analizom izvrdenih prekrsaja na javnim okupljanjima u 2021 godini, evidentno je da
su najzastupljeni prekrsaji iz oblasti Zakona o JRM, kojih je registrovano 109.
(Tabela 5.)

NajCesSc¢i prekrsaji koji su pocinjeni od strane jednog ili viSe lica, na javnim
okupljanjima, bili su:

- Cl.6 Ko na javnhom mijestu uznemirava gradane ili ugrozava njihovu
bezbjednost (1 prekrsaj);

- CL.7 Ko na javhom mijestu vrijeda drugog ili se drsko pona$a (4 prekrsaja);

- CL10 Ko na javnom mijestu podstrekava ili izaziva drugog na tudu (2
prekrsaja);

- ClL11 Ko ometa ili omalovazava sluzbeno lice drzavnog organa ili
organizacije, ustanove ili drugog pravnog lica, koje na osnovu zakona vrSi
javna ovlas¢enja u vezi sa vrSenjem poslova iz njihove nadleznosti (28
prekrsaja);

- Cl.12 Ko ne postupi po naredenju ovlaséenog policijskog sluzbenika o
zabrani kretanja, pristupa ili zadrzavanja na odredenom mijestu ili u vezi sa
vrSenjem drugih poslova iz njegove nadleznosti, u uslovima kad je ugrozen
javni red i mir ili bezbjednost, (57 prekrsaja);

- Cl.13 Ko na javnom mijestu, bez dozvole, upotrijebi vatreno oruzje ili
eksplozivne materije i time narusi mir ili bezbjednost gradana, (16 prekrsaja);

- ClI.16 Pravno ili Fizicko lice, koje na javnom mjestu pali predmete ili materije
i na taj naCin izazove uznemirenost ili ugrozi bezbjednost gradana, (1

prekrsaj).
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Tabela 5: Struktura izvrSenih prekrsaja po Zakonu o JRM



2.5 Struktura izvrsenih kriviénih djela na javnim okupljanjima

Analizom izvrSenih krivicnih djela na javnim okupljanjima u 2021 godini, evidentno
je da su najzastupljenija sledeca krivicna djela, kojih je ukupno pocinjeno 15:
(Tabela 6.)

Cl1.399 Nasilnitko ponasanije (5 kriviénih djela);

C1.376 Napad na sluzbeno lice u vréenju sluzbene duznosti (7 kriviénih
djela);

Cl.287 Nepostupanje po zdravstvenim propisimaza suzbijanje opasne
zarazne bolesti (1 krivi€no djelo);

Cl.327 Izazivanje op$te opasnosti (1 krivino djelo)

Cl1.403 Nedozvoljeno drzanje oruzja i eksplozivnih materija (1 kriviéno djelo).

Tabela 6: Struktura izvrSenih kriviénih djela



3.PREVENTIVNE AKTIVNOSTI SLUZBENIKA UPRAVE POLICIJE

PRILIKOM OBEZBJEDENJA JAVNIH OKUPLJANJA
U cilju adekvatnog obezbjedenja, prvenstveno javnih okupljanja, sa akcentom na
oCuvanje javnog reda i mira, bezbjednosti gradana i imovine, sluzbenici Uprave
poliicje, prilikom obezbjedenja javnih okupljanja kako prijavijenih, tako i
neprijavljenih, preduzeli su niz operativno taktiCkih mjera i radnji, sa posebnim
akcentom na prikupljanje adekvatnih podatak, koji se odnose na bezbjednosnu
procjenu, katgoriju i broj potencijalno okupljenih gradana i moguce rizike, izazove i
oblike ugrozavanja javnog reda i mira.

U sklopu tih aktivnosti policijski sluzbenici, su pored ostalog koristeCi dostupnost
drustvenih mreza, vrSili svakodnevnu analizu informacija i podataka, kako na
portalima, druStvenim mrezama, elektronskim i Stampanim medijima, tako i iz
drugih javno dostupnih izvora, koji mogu biti od velikog znaCaja za pravovremeno
i kvalitetno obezbjedenje javnih okupljanja, sa akcentom na neprijavljena.

Kao vid preventivnih aktivnosti, policijski sluzbenici Uprave policije su u svim
slu€ajevima, prilikom planiranja i organizovanja obezbjedenja odrzanih javnih
okupljanja, sa organizatorom, ukoliko je skup prijavljen, uspostavili su kvalitetnu
saradnju uz preciziranje medjusobnih prava, obaveza i zakonom propisanih
nadleznosti koje su u potpunosti ispostovane, Sto je doprinosilo kvalitetnom
odrzavanju i obezbjedenju javnih okupljanja.

U sluCajevima kada su se javna okupljanja odrzavala na saobracajnicama, bilo u
vidu njihove blokade, djelimicne ili potpune obustave saobracaja, u cilju
omogucéavanja nesmetanog funkcionisanja i kretanja drugih u€esnika u saobracaju,
sluzbenici Uprave policije, su planski vrSili preusmjeravanje saobracaja
alternativnim putnim pravcima u mjeri moguceg.

U svim drugim slu¢ajevima, kada se radilo o nenajavljenim i neprijavljenim javnim
okupljanjima, €iji organizator je bio nepoznat, a gradani pozivali uglavhom putem
drustvenih i socijalnih mreza, policijski sluzbenici Uprave policije su se trudili da
kroz profesionalna i li€na poznanstva i neposrednu komunikaciju sa pojedinim
uCesnicima javnih okupljanja, uspostave takav odnos, koji je u najvecem broju
slu€ajeva imao za rezultat, mirna okupljanja koja su zavrSavana bez naru$avanja
javnog reda i mira ili znaCajnih incidenata.



4. JAVNE PRIREDBE U 2021 GODINI
4.1Broj javnih priredbi u 2021 godini

U 2021.godini, ukupan broj odrzanih javnih priredbi u Crnoj Gori bio je 67. Svih 67
javnih priredbi, prijavljeno je u skladu sa c&lanom 22. Zakona o javnim
okupljanjima i javnim priredbama. Od ukupnog broja prijavljenih javnih priredbi, 5
priredbi odrzano je u pokretu.

Tabela 7: Broj javnih priredbi u 2021 godini

Prilikom odrZavanja javnih priredbi u toku 2021.godine, nije registrovano nijedno
narusavanje javnog reda i mira.

Na javnim priredbama, odrzanim u izvjeStajnom periodu, prisustvovalo je oko
100.000 gradana.

4.2Preduzete mjere i radnje od strane Uprave policije

Imajuci u vidu cilj i karakter prijavljenih, Uprava policije je cijenila da nije bilo potrebe
za ograniCavanjem odrZavanja javne priredbe, te da ne¢e do¢i do naruSavanja
Jjavnog reda i mira, vrSenja krivicnih djela, ugrozavanja ljudskih prava i sloboda i
posebnih manjinskih prava i sloboda drugih lica, bezbjednosti lica i imovine, $to se
pokazalo kao pravilno procijenjeno, imajuci u vidu da na istima nije doSlo do bilo
kakvih nereda ili incidenata .

Kao vid preventivnih aktivnosti, policijski sluzbenici Uprave policije su u svim
sluCajevima, prilikom planiranja i organizovanja obezbjedenja odrzanih javnih
priredbi, sa organizatorom, uspostavili kvalitethu saradnju uz preciziranje
medjusobnih prava, obaveza i zakonom propisanih nadleznosti koje su u potpunosti
ispostovane, Sto je doprinosilo kvalitethom odrZavanju i obezbjedenju javnih
priredbi.
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5. ZAKLJUCAK SA OCJENOM STANJA

5.1 Shodno statistiCkim podacima i izvrSenim analizama Uprave policije,
prvenstveno broja naruSavanja javnog reda i mira, na odrzanim javnim okupljanjima
u 2021.godini, moze se zakljuciti, da su sva naruSavanja javnog reda i mira,
registrovana na neprijavljenim i spontanim javnim okupljanjima, Ciji organizator nije
bio poznat.

Ovaj statisticki podatak ukazuje na znacaj postovanja zakona kao i zna¢aj obaveze,
podnoSenja prijave javnih okupljanja, u skladu sa zakonom, $to u mnogome
doprinosi da policijski sluzbenici Uprave policije u tim slu€ajevima, mogu
blagovremeno planirati, pripremati i sprovoditi sve potrebne mjere i radnje u cilju
obezbjedivanja reda, kao i spreCavanja ometanja ili onemogucavanja odrZzavanja
javnog okupljanja.

5.2 Primjenom Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, tolerantnim
odnosom policije i neograniCavanjem prava i slobode na slobodno okupljanje
gradana, promovisana je sloboda okupljanja koja je karakteristicna za demokratska
drustva, izuzev u sluajevima kada se radilo o zastiti prava, sloboda i zdravlja
drugih lica uz punu implementaciju medunarodnih standarda iz ove oblasti,
posebno Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

5.3 Zbog aktuelne epidemijoloske situacije u Crnoj Gori, vezane za virus Covid19,
tokom 2021 godine znacajan broj policijskih sluzbenika bio je inficiran pomenutim
virusom, $to je prouzrokovalo njihovo odsustvo sa posla, po osnovu bolovanja, kao
i opterecenost i veliku angaZzovanost ostatka operativhog sastava policije, koji se
bavi javnim okupljanjima | javnim redom i mirom u svim organizacionim cjelinama.

5.4 Pored Cinjenice da je propisanim epidemijoloskim mjerama u cilju kontrole i
suzbijanja pandemije Covid19, Ministarstvo zdravlja propisalo kao jednu od mjera,
zabranu javnih okupljanja i javnih priredbi na otvorenom i zatvorenom prostoru, koja
se primjenjivala tokom najvecéeg dijela 2021 godine, posebno zabrinjava Cinjenica,
da se ova mjera nije postovala od strane pojedinih javnih i politiCkih licnosti,
predstavnika politickih partija, udruZenja i pojedinih vjerskih zajednica, $to je
predstavljalo negativan primjer kod gradana, koji je kao takav i komentarisan.

5.5 | ako je u prethodnom period doslo do izmjena Zakona o zabrani Sirenja zarazne
bolesti i Krivicnog zakonika, koji su posebnim ¢lanovima, propisivali kao kaznjivo
djelo, nepostovanje propisanih epidemioloskih mjera, ukljuCujuci mjera koje se ticu
zabrane odrzavanja javnih okupljanja, donesenih od strane Vlade Crne Gore i
Ministarstva zdravlja, nadlezna Osnovna tuzilastva u najvecoj mjeri, nijesu imala
razumijevanja za postupanje policijskih sluzbenika, kada je u pitanju postojanje
osnova sumnje da gradani krSe odredbe ovih zakona, pa najCeSée krSenje
epidemijoloskih mjera i pored evidentnih dokaza, od strane istih nije kvalifikovano
kao kriviéno djelo. Ovakvo postupanje, dodatno je motivisalo gradane na krSenje
mjera, neprijavljivanje i organizovanje javnih okupljanja i javnih priredbi, a
policijskim sluzbenicima sa druge strane, bilo veoma demotiviSujuée za dalji rad.
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5.6 Analizirajuci statisticke podatke navedene u izvjestaju, kao i preduzete mjere i
aktivnosti sluzbenika Uprave policije na obezbjedenju javnih okupljanja, javnih
priredbi i odrzavanju javnog reda mira na istima, i tokom 2021 godine se nastavilo
sa kontinuitetom zadovoljavajuceg stanja.

5.7 Tokom 2021 godine, starjeSine Odsjeka za javni red i mir - Uprave policije, su
putem instruktivnih telegram, ZakljuCaka sa radnih sastanaka i Kolegijuma,
insistirali na proaktivnom i preventivnom djelovanju, kako starjeSina, tako i
policijskih sluzbenika, sve u cilju, kvalitetne pripreme, preventivnih aktivnosti i
kvalitetnog obezbjedenja, javnih okupljanja i javnih priredbi.

5.8 Za vrijeme odrzavanja javnih okupljanja i njihovog obezbjedenja od strane
policijskih sluzbenika, kao $to je ve¢ pomenuto, u jednom broju slucajeva doslo je
do naru$avanja javnog reda i mira i vrSenja krivicnih djela, od strane jednog ili viSe
lica. Prilikom uspostavljanja narusenog javnog reda i mira, poliicjski sluzbenici su
upotrebljavali policijska ovlascenja i sredstva prinude. Od strane pojedinih
policijskih sluzbenika, u pojedinacnim slu€ajevima, doslo je do prekomjerne
upotrebe sredstava prinude, zbog €ega je usled postojanja osnova sumnje, da su
poCinili tezu povredu sluzbene duznosti, prekrsaj ili krivicno djelo, protiv tih
sluzbenika, iniciran i pokrenut odgovarajuci postupak.

5.9 Na osnovu sacinjenih analiza i navedenih podataka o odrZzanim javnim
okupljanjima i javnim priredbama u 2021. godini, i pored Cinjenice da je u dva
slu€aja doslo do naruSavanja javnog reda i mira i gradanskih nereda, uzimajudi
objektivne i subjektivne okolnosti, koje su uticale na ukupan bezbjedonosni ambint,
moZzemo konstatovati, da su policijski sluZbenici prilikom planiranja, i organizovanja
obezbjedenja javnih okupljanja i javnih priredbi, postupali u skladu sa zakonom, te
se primjena Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama u 2021. godini od
strane policijskih sluzbenika Uprave policije, moze ocijeniti kao zadovoljavajuce.

6. PREDLOG MJERA

Na osnovu pracenja i analize stanja, kao i ostvarenih rezultata u primjeni Zakona o
javnim okupljanjima i javnim priredbama, evidentna je potreba, da se odredeni
segmenti unaprijede kako bi u narednom periodu sluzbenici Uprave policije, bili
efikasniji u dijelu sprovodjenja ovog zakona. S tim u vezi, u narednom periodu
potrebno je:

6.1 Inicirati izmjene Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, u dijelu
preciznijeg regulisanja spontanih okupljanja iz razloga Sto je analizom
postupanja policijskih sluzbenik ustanovljeno selektivno postupanje i
nerazumijevanje samih spontanih okupljanja. Takode potrebno je izvrsiti
izmjenu definicije organizatora javnog okupljanja, koji je po vazecem
zakonskom rjeSenju lice koje prijavljuje, organizuje | odrZzava javno
okupljanje (sve radnje kumulativno) i dr.

6.2 Nastaviti sa preduzimanjem, kako preventivnih tako i represivnih mjera i
aktivnosti u cilju dosledne primjene Zakona o javnim okupljanjima i javnim
priredbama.
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6.3U saradnji sa NVO, medjunarodnim organizacijama i institucijama, planirati
i organizovati, specijalistiCke obuke i unapredenja profesionalnih kapaciteta
i nadogradnje znanja i vjestinja, kako policijskih sluzbenika, tako i visoko
rukovodnog kadra, u cilju kvalitetnijeg i profesionalnijeg sprovodjenje
Zakona o javnim okupljanjima i javnim priredbama, kao i samog postupanja
policijskih sluzbenika u slu€ajevima kada je narusen javni red i mir na istim.

6.41zvrSiti nabavku novih i zanavljanje postojecih materijalno tehnickih
sredstava, vozila, opreme za individualnu zastitu policijski sluzbenika i sl., u
cilju obezbjedenja javnih okupljanja, zakonitog i blagovremenog postupanja
policijskih sluzbenika, posebno u slu€ajevima kada dodje do naruSavanja
javnog reda i mira na javnim okupljanjima i javnim priredbama, obzirom da
su postojeca oprema i ostali resursi koji se trenutno koriste, nedovoljni,
prilicno zastarjeli i dotrajali.

6.5Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije,
prvenstveno u Sektoru policije opste nadleznosti (Centri, Odjeljenja
bezbjednosti i Stanice policije), postoji zna¢ajan broj radnih mjesta koja nisu
popunjena, usled nedostatka adekvatno obrazovanog policijskog kadra, kao
i usled odlaska u penziju, znac¢ajnog broja policijskih sluzbenika, sto Ce biti
trend i tokom 2022 godine. Ova €injenica, predstavlja ograni¢avajuéi factor
za vecinu organizacionih jedinica, u adekvatnom sprovodjenju zakona i
svojih ovlasc¢enja, pa je neophodno da u saradnji sa Ministarstvom prosvjete
i Policijskom akademijom, iznaci nova zakonska rjeSenja koja bi omogucila,
kvalitetno i brojcano veée Skolovanje i obuku kandidata za obavljanje
policijskih poslova, koji se izmedju ostalog i tiCu i obezbjedenja javnih
okupljanja i javnih priredbi.

Uprava policije ne iskljuCuje mogucnost, da ¢e i u narednom period, dolaziti do
znacajnog broja razlicitih oblika javnih okupljanja, kako u Podgorici, tako i u drugim
gradovima Crne Gore. Sagledavajuci ukupni bezbjedonosni ambijent i stanje u
drudtvu, ne iskljuCuje se moguénost, kako izolovanih incidenata ili naruSavanja
javnog reda i mira, tako i nereda izazvanih od strane pojedinaca ili organizovanih
grupa gradana.

S tim u vezi, Uprava policije oCekuje da ¢e se u rjeSavanju brojnih problema
prisutnih u drustvu, koji generiSu i probleme u oblasti javnog reda i mira i javnih
okupljanja, u narednom period, daleko viSe i intezivnije ukljuciti i ostali drzavni
organi, institucije, politicke partije, vijerske zajedinice, nevladin sektor i mediji, koji
na razliCite nacine, aktivno ucestvuju na drustveno — politickoj sceni Crne Gore i
ucesnici su ili organizatori razli€itin vrsta dogadaja ili javnih okupljanja.
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Samo zajednickim i sistemskim djelovanjem, svih zainteresovanih drustvenih
subjekata, organizovanim planskim i proaktivnim pristupom i djelovanjem Sire
drustvene zajedinice, mozemo bitnije uticati na o€uvanje i unapredenje postojeceg
bezbjednosnog ambijenta i stanja u drustvu.

Policijski sluzbenici Uprave poliicje ¢e kao i do sada, postujuci Ustav i zakone Crne
Gore, nastojati da svojim odgovornim i profesionalnim angazZovanjem i
postupanjem, obezbijede stabilan javni red i mir, li€nu i imovinsku sigurnost

e v
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