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Stanka Dragojevica 2, Podgorica

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, Ministarstvo finansija
daje sledece:

MISLJENJE

PredloZene izmjene imaju za cilj usaglasavanje predioZenog zakona sa Zakonom o drzavnoj
upravi, kao i sa odredbama Uredbe o organizaciji i nac¢inu rada drzavne uprave kojom je
uredena nova organizacija drzavne uprave, kojim su poslovi organa uprave nadleZznog za
duvan (Agencije za duvan), presli u nadleZznost Ministarstva finansija. Takode, pojednostavljuju
se procedure u pogledu vremena i uStede troSkova za privredne subjekte odnosno
preduzetnike, na nacin $to je predvideno da akt o registraciji privrednih subjekata, kao i
evidenciju o neosudivanosti pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti. Uvazavajudi
navedeno, na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemameo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga zakona, navodi se da za implementaciju nijesu potrebna

finansijska sredstva. Shodno navedenom, sa aspekta drzavnog budZeta nemamo primjedbi
na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica Vukovié¢

Kontakt osobe:
mrlvana Radoji¢i¢, Direktorat za ekonomsko-finansijski sistem, mirza.cifija@mif.gov.me;
Sladana Spadijer, Direktorat za drzavni budzet, sladjana.spadijer@mif.gov.me.



IZVJIESTAL O SPROVEDENGCJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
RAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
duvanu
1. Belinisa O P roDiena
i jene propisa [Vstatus quoopcija)?

Razlozi za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, sadrzani su u |
potrebi usaglasavanja predlozenog zakona sa Zakonom o drzavnoj upravi (“Sluzbeni list |

Crne Gore”, broj 78/18), kojim su poslovi organa uprave nadleznog za duvan, koji su bili u

sastavu Ministarstva poliopriviede i ruralng razvoja, preéli u nadleZnost Ministarstva

finansija.

. Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu predlaze se u cilju daljeg
pojednostavijenja procedure u pogledu skracenja vremena i ustede tro$kova za privredne
subjekte, odnosno preduzetnike, na nacin $to se predvideno da akt o registraciji privrednih
subjekata, kao | evidencija o neosudivanosti pribavlja nadlezni organ po sluzbenoj duznosti.

Takode, predlaze se brisanje tlana kojim je bilo propisano da se promet duvana i duvanskinh |

proizvoda u slobodnim zonam i slobodnim skladistima vrsi u skladu sa zakonom kojim su
uredene slobodne zone i zakonom kojim je uredena spoljna trgovina. Prema predlozenom
zakonu tretman slobodnih zona i slobodnih skladista uredivao bi se ovim zakonom.

U cilju unapredenja postojecih riesenja propisuju se mjere zabrane, i to za: stavljanje u
promet rezanog ili neobradenog duvana, proizvednja, obrada i promet duvana, duvanskih
proizvoda | proizvoda koji sadrze nikotin za oralnu upotrebu, Zvakanje i Smrkanje,
reklamiranja duvanskih proizvoda putem internet, kupovina duvanskih proizvoda koji se u
trenutku narucCivanja nalaze u maloprodajnom objektu van Crne Gore, zatim kupovine i
prodaje duvanskih proizvoda putem interneta-distanciona prodaja, prodaja van poslovnih
prostorija.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu se predlazu izmjene vazeceg zakona
u pogledu trajanja odobrenja za obavljanje djelatnosti obrade duvana i izvoza duvana,
obradenog duvana i duvanskih proizvoda, i predlaze se da licu koje je ispunilo zakonom
propisane uslove Ministarstvo moze izdati odobrenje na period od pet godina, umjesto
neogranicenog roka kako je to propisano vazeéim zakonom. Prediazu se obaveze
obradivaca duvana da obradeni duvan prodaje proizvodacu duvanskih proizvoda, odnosno
izvozniku duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda koji su upisani u odgovarajuce
register.

Takode su izvrSena usagladavanja sa zakenom kojim su propisane novéane kazne za
prekréaje.

2, Ciljav

|
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(IR NIVO,

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu postici ce se sljededi ciljevi:
pravna sigurnost,
precizne norme.
- uvecanje prihoda Budzeta Crne Gore, 17 razloga $to se predlaze brisanje Clana kojim je bilo
propisanc da se promet duvana i duvanskih proizveda u slobodnim zonam | slobodnim

skladistima vréi u skladu sa zakonom kojim su uredene slobodne zone i zakonom kojim je |

sti usidadenost ovih ciljeva sa postejedim strategijama ili programima Viade, ako

uredena spoljna trgovina. Prema prediozenom zakonu tretman slobodnih zona i slobodnih |

skladista uredivao bi se ovim zakonom.

- u cilju daljeg pojednostavijenja procedure u pogledu skracenja viemena i ustede troskova za
priviedne subjekte, odnesno preduzetnike, na nacin sto se predvideno da akt o registraciji
priveednih subjekata, kao 1 evidencija o necsudivanost: pribavija nadleZni organ po sluzbenoj
duZnosti

- propisuju se myere zabrane, i to za: stavljanje u promet rezanog ili neobradenog duvana,
proizvodnja, obrada i promet duvana, duvanskih proizvoda i proizvoda koji sadrie nikotin za

oralnu upotrebu, Zvakanje i $mrkanje , reklamiranja duvanskih proizvoda putem internet, {‘
kupovina duvanskin proizvoda koji se u trenutku narudivanja nalaze u maloprodajnom objektu :

van Crne Gore, zatim kupavine i prodaje duvanskih proizvoda putem interneta-distanciona |

pradaja, prodaja van poslovnih prostorija.
- predlazy zmjene valeceg rakona v pogledu trajanja odobrenja za obavljanje djelatnosti
obrade duvana i izvoza duvana, obradenog duvana i duvanskih proizvoda, i predlaZe se da

licu koje je ispunilo zakanom propisane uslove Ministarstvo moZe izdati odobrenje na period |

od pet godina, umjesto neogranicenog roka kako je to propisano vazecim zakonom.
Navedeno je propisano kako bi se postigao isti tretman sa proizvodatima duvanskih
proizvoda, uvoznicima duvana, obradenog duvana | duvanskih proizvoda, kao i sa trgoveima

na veliko duvanskim proizvodima, kojima je vaecim zakonem ograni¢eno vrijeme trajanja |

odobrenja za obavljanie navedenih djelatnosti
Viada nastoji da propisi budu jasni  nedvosmisieni, te u tom cilju je | predioze Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o duvandu.

Prediaze se usaglasavenja predlozenog zakona sa Zakonom o drzavnoj upravi, kao i sa odredbama
Uredbe o organizaciji i naginu rada drzavne uprave kojom je uredena nova organizacija drzavne

uprave, kojim su poslovi organa uprave nadleznog za duvan (Agencije za duvan), predli u nadleznost |

Ministarstva finansija.

WG
KOl SU IMOGUCE OPCie Za ispunpavane ciljeva | rigdavanje problema? (uvijek treba
razmatrats “stalug quo” epeigu | preporddtjivo ji ukljuciti | peregulatornu opgiju, osim
ako postoji chaverza donosenja prediolenog propisay.

) . : r e
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Razmatrana je opcija status quo i regulatorna opcija.

,Status quo” nije pritwatljiva opcra jer usled nedefinisanosti postojece zakonske norme, ne bi bilo
moguce pojednostaviti procedure v pogledu skracenja vremena i ustede troskova, na nacin §to bi bilo

onemoguceno da se akt o registracy priviednih subjekata, kao i evidengija o neosudivanosti pribavlja

po sluzbenoj duznosti. Takode, ne bi bilo moguce smanjiti nizi prag kazne za prekriaje.

¥ {
Imajuci u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstve finansija se

predijelilo za regulatornu intervenciju, kroz dopunu Zakona o duvanu, Dakle, jedina opcija za
ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema koji postoji u praksi je regulatorna opcija, kako bi se kroz
obezbijedila pravna sigurnost i preciznos normi.

Dodatno, razlozi za donosenje Zakena o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, sadrzani su u |

potrebi usaglasavanja vazeceg zakonskog riesenja sa Zakonom o drzavnoj upravi, kao i odredbama
Uredbe o organizacij i nadinu rada drzavne uprave.



Ministarstvo finansija je shodno Programu rada Viade Crne Gore u obavezi da predloZi Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o duvanuy,

Prethodno naveden cilievi su u skladu sa ciljevima 1z Programa rada Viade Crne Gore, te u slu€aju |
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Roje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i

N preduzecima)

nivne postjedice dongs

Ehja prapisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti,

propisom podri. tvaranje novih privrernih subjekata na trzisty i triigng
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Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu é&e imati pozitivne uticaj na privredna |

drustva, odnosno preduzetnike jer ée norme biti jasne i precizne za primjenu. U cilju pojednostavljenja
procedure u pogledu skracenja vremena i uitede troskova, predvideno je da akt o registraciji
privrednog subjekta i evidenciju o neosudivanosti pribavija nadlezni organ po sluzbenoj duZnosti.

Takode, propisuje se i pravno tehnitko usaglasavanje predloZzenog zakonskog riesenja sa novom
organizacijom drzavne uprave

Primjenom navedenih normativnih riesenja nece nastati troskovi gradanima i privredi.
Propisom se doprinosi stvaranju fer trzi$ne konkurencije.
PredloZena zakonska riesenja nece stvoriti administrativna opteretenja i biznis barijere.
5 Procjena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
impiementaciju propisa i v kom lznosu?

Da I jo obesbjedenie finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom ocdredenog

vremenskog perio Obraziokiti

i fttacijon PISA  pir - nedunarodre  finansijske obaveze?

a bk su nieophodng Timansi sk

WU sudzeiw za tekucu fiskalnu
1 ea naredny fiskanu godinu?

bezbnjed

oding, odnosne da b sy PRATNEA TR L

Da b je usvajaniem propisa edvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée |

proisteci finansiske obaveza?
Da I te se implamentacijom propisa ostvariti prihad za budet Crne Gore?
Paleval etadaiog) | confoena prihkom  obraduna finansijskin

zdatakalprinoda’

Lha it s doeby prHnedle ukijucene y ekst propisa? QObraziokit,

Za implementaciju predlioZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

Implementacijom predlozenih zakonskih riedenja nece nastati medunarodne finansijske obaveze.

Predlog zakona predvida obavezu donosenja podzakonskih akata iz Kojih nece proisteci finansijske |

obaveze,

Implementacijom propisa postoji mogucnost da predloZeno zakonsko riesenje moze omoguciti nove
prihode Budzetu Crne Goare, imajuci u vidu da bi se tretman klijenta koji _bi obavljali djelatnost
proizvodnje | prometa duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim zonama i slobodnim skladistima
uredivao ovim zakonom, &to vazeéim zakonom nije bio sluéaj .

Predlaga¢ Zakona o izmjenama i dopunama Zkona o duvanu je Ministarstvo finansija.
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maZnacilt giavneg rozultate ke A pirediozl | sugestje zainteresovanih

Prilikom izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu nije koridcena eksterna |
ekspertska podréka. '

Ministarstvo finansija je objavilo Javni poziv za predlaganje predstavnika nevladine organizacije u
Radnom tijelu za izradu Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu, na koji se prijavila
NVGO organizacija ,Juventas” &iji je predstavnik uéestvovao u izradi Nacrta zakona.

Ministarstvo finansija je 28. oktobra 2022. godine objavilo program javne rasprave o Nacrtu zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o duvanu. Ministartvu finansija u predvidenom roku nijesu
dostavijene primjedbe, pryedlozi i sugestije na Nacrt zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
duvanu Pnmjedba/sugestya koja je pristigla nakon roka koji je bio predviden za javnu raspravu od |
strane izvréne direktorice "Philip Morris Montenegro” g-de Svetlane Vuksanovig, i to: :

“Clan 4 Nacrta zakona (Clan 6 vazeceg zakona)

Kake smo u saznanju da je u toku javna rasprava o Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
duvanu (Nacrt), koristimo priliku da ukazemo na éinjenicu da je uoteno preklapanje normi sa

zakonom koji ve¢ ureduje ogranienja u pogledu prometa duvanskim proizvodima, a koji je u
potpunosti uskladen sa EU direktivama. |

Naime, Zakon o ograni¢avanju upotrebe duvanskih proizvoda (ZOUDP), kao iex specialis, propisuju
mjere kojim se smanjuje | ograni¢ava upctreba duvanskih proizvoda, a koje obuhvataju zabranu
reklamiranja, obavezno obiljezavanje, zabranu prometa pojedinih vrsta duvanskih proizveda, zabranu
prekograniéne prodaje na daljinu, zabranu pusenja u radnom i javnom prostoru i izlaganje
sekundarnom duvanskom dimu, zabranu prodaje maloljetnim licima, kao i druga pitanja od zZnacaja |
za zastitu Zivota i zdravija fjudi, u skladu sa principima utvrdenim Okvirnom konvencijom Svjetske
zdravstvene organizacije o kentroli duvana, i na naéin koji je u potpunosti uskladen sa EU
direktivama,

Kako je, sa druge strane, oblast uredivanja Zakona o duvanu propisivanje uslova za bavijenje |
proizvodnjom i prometom duvana | duvanskih proizvoda na teritoriji Crne Gore, smatramo |
nepotrebnim dodatno i prosireno uredivanje ¢lanom 4 Nacrta pitanja Koja su vec regulisana, jer bi
takvo dvostruko regulisanje stvorilo koliziju normi, a koja bi dovela do pote$ko¢a u intepretaciji. |
Dodatno, uvodenjem zabrane online prodaje | unutar Crne Gore, a ne samo prekograniéne kako
predvida ZOUPD, izazvala bi se neosnovana diskriminacija razli¢itih kanala prodaje, kako prema
trgovcima (domacim cperaterima online prodavnica) tako i potrogaéima, koji bi bili uskraceni za
mogucnost da legitimno (ukoliko su punoljetni) kupuju duvanske proizvode unutar Crne Gore putem
online kanala.

Kako &lan 4 Nacrta materijaino ne pripada Zakonu o duvanu, veé ZOUDP-u kao lex specialis zakonu, |
| kako su raziozi za izmjenu Zakona o duvanu usaglasavanje sa Zakonom o drzavnoj upravi (a kako |
je opisano u stavu Il ObrazloZenja), smatramo da &itav ¢lan 4 Nacrta treba brisati.” f

“Predlog nije prihvaéen

ObrazioZenje:Ova odredba je predlozena kakc bi se smanjila dostupnost duvanskih preizvoda
maloljetnim licima. Jedna od zna¢ajnih mjera smanjenja dostupnosti je zabranu prodaje
maioljetnicima, kroz sve ablike prodaje. Naime, iako je zabrana prodaje maloljetnicima normativno
regulisana, znatajan problem je odredivanje starosti korisnika, $to je posebno naglaseno kada je rijec
0 online prodaji. Zakonom o duvanu ureduje se proizvodnja, obrada i promet duvana i duvanskih |
preizvoda, $to znaci da postoji mogucnost regulisanja dostupnosti duvanskim proizvodima i putem |
ovog zakona, ne sama Zakona o ogranicenju upotrebe duvanskih proizvoda. Naime, intencija je da
se, zbog ubrzanog dizajniranja novih duvanskih proizvoda, kompetentno reguii$e promet na trzistu,
zbog Cega je Clan 4 postao sastavni dio ovog nermativnog dokumenta.

Vaino je naglasiti da su miadima, putem online prodaje dostupni duvanski proizvodi koji ostvaruju
vrlo negativne efekte po zdravlje, a za jedan broj njih 1 nemamo podatke o sadrzaju, zbog ¢ega je'vrlo
tesko kreirati politike suzbijanja upotrebe.Takode, ovom odredbom se onemogucava i ilegalna
trgovina duvanskih proizvoda, uvodenjem zabrane kupovine duvanskih proizvoda koji se u trenutku
narucivanja nalaze u maloprodajnim objektu van teritorije Crne Gore, kao i prodaja van poslovnih
prostora . S obzirom na sve gore navedeno, smatrame da predlog/sugestioja koja je pristigla treba f
biti odbijena. i

7. Monitoring 1 evatuacija

Koje su potencijalne prepreke za implementacijy 53
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Kod implementacije prediozenog propisa ne postoje potencijalne prepreke

Maniji broj nejasnoca u vezi sa Zakonom o duvanu ¢e biti pozitivan indikator novih zakonskih
riesenja koji su predmet ovog predloga

Sprovodenje monitoringa 1 evaluacie primjene propisa vréice Ministarstvo finansija.

Datum i mjesto Starjesina
Podgorica, 22. decembar 2023.godine Novica Vukovic¢




