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RIJEC RECENZENTA

Autorski rad pukovnika docenta dr Mehmedina Tahirovi¢a i kon-
traadmirala Renata Petrica, posvecen je veoma vaznoj i aktuelnoj temi
,Integracija Crne Gore u NATO”. Rad predstavlja znacajan doprinos
edukaciji drzavnih i lokalnih sluzbenika i vrlo koristan priru¢nik $iroj
zainteresovanoj javnosti u Crnoj Gori. Rad je koncipiran u pet temat-
skih cjelina i predstavlja vrlo vazan izvor informacija o svim pojedinac-
nim aspektima teme.

U prvom dijjelu predstavljene se osnove nastanka NATO-a, nakon
Cega slijede jasna i precizna objasnjenja razvoja i sirenja NATO tokom
Hladnog rata i u novom svjetskom poretku. Autori na vrlo jasan nacin,u
drugom dijelu, predstavljaju organizaciju, funkcionisanje i transformaci-
ju NATO-a, imajudi pritom u vidu adekvatno predstavljanje savremenih
izazova i prijetnji i proces adaptacije NATO-a u trazenju najefikasnijih
rjesenja. U trecem dijelu autori predstavljaju programe saradnje NATO
i partnera u svim oblicima savremenog zajednickog angazovanja, sa po-
sebnim osvrtom na znacaj Sirenja partnerstva u savremenim uslovima.
Cetvrti dio je posvecen uceséu Crne Gore u NATO programu Partner-
stvo za mir, gdje je dat presjek aktivnosti Crne Gore u ovom programu,
§to daje jasnu sliku izvrSenih reformskih zahvata u sistemu nacionalne
bezbjednosti Crne Gore. U nastavku su opisane aktivnost Crne Gore
u PzM i Akcionom planu za ¢lanstvo-MAP, kojima se daje pregled
postignutih rezultata Crne Gore, na putu do punopravnog ¢lanstva u
NATO. Istovremeno dat je presjek medunarodnih aktivnosti i regional-
nih inicijativa saradnje kao vazne pretpostavke za ukupnu stabilizaciju
mira i bezbjednosti u regionu. U petoj cjelini rada predstavljene su pred-
nosti ¢lanstva Crne Gore u NATO.

Na taj nacin, rukopis je uspio da obezbijedi cjelovitu sliku na ukupni
tok i karakteristike interaktivnog odnosa Crne Gore i NATO u procesu
dostizanja Zeljenih sposobnosti i zahtijevanog stepena interoperabilno-
sti institucija, snaga i sredstava Crne Gore sa ostalim ¢lanicama Saveza.



Potrebno je istaci da rukopis, pored edukativnog znacaja, ima i ista-
knutu informativnu ulogu, buduéi da je u njemu sadrzan niz korisnih
informacija o stanju u sistemu bezbijednosti, s posebnim osvrtom na
sistem odbrane i Vojsku Crne Gore, finansijski okvir ¢lanstva i mogu¢-
nosti koje se otvaraju za nove ¢lanice. Takode, kroz presjek literature i
internet adresa, daje se mogu¢nost za dalja istrazivanja o procesu i ka-
rakteru euroatlantskih integracija, kao i o nacinu daljih napora i pripre-
ma drzavnih struktura na obezbjedenju optimalnih uslova za ukljucenje
Crne Gore u NATO i njeno djelovanje u njegovim okvirima.

Uvjeren sam da objavljivanje ovog rukopisa znaci veliki doprinos
kvalitetnijem razumijevanju NATO-a i potrebe pridruzivanja Crne
Gore zapadnoj Alijansi. Sa zadovoljstvom preporucujem ovaj rukopis
za Stampanje, uvjeren da ¢e svojim kvalitetom i pristupacnoséu materije
izazvati oCekivano interesovanje kod drzavnih i lokalnih sluzbenika i
Sire javnosti Crne Gore.

Nacionalni koordinator za NATO

Ambasador Vesko Garcevié



AUTORI PRIRUCNIKA

Pukovnik docent dr Mehmedin Tahirovic,
diplomirao je na Vojnoj akademiji ko-
pnene vojske u Beogradu 1981. godine, nakon cega je u ¢inu
potporucnika zapoceo vojnu karijeru u Petrovcu na mlavi. U
periodu od 1984 do 1995. godine obavljao je duznosti ko-
mandira, predavaca i nauc¢nog istrazivaca u Vojnoj akademiji
kopnene vojske i Institutu za strategijska istrazivanja u Beo-
gradu. Od 1996 do 2007. godine, bio je angazovan na razli-
¢itim duznostima u Ministarstvu unutrasnjih poslova Crne
Gore i Policijskoj akademiji u Danilovgradu. Pocetkom 2006.
godine zavrsio je visoke studije bezbjednosti u Marsal Centru
u Njemackoj. Kao stipendista Marsal Centra, u sklopu izrade
doktorske disertacije, u prvom kvartalu 2007. godine izradio
je nau¢no istrazivacki projekat “Crna Gora i NATO program
Partnerstvo za mir”, nakon ¢ega je zapoceo rad u Ministarstvu
odbrane Crne Gore, gdje je i sada radno angazovan na duz-
nosti nacelnika Sluzbe za odnose sa javnoscu i protokol. Kao
predavac u Upravi za kadrove Crne Gore iz oblasti evropskih
i euroatlantskih integracija Crne Gore, angazovan je od 2008.
godine. Doktorirao je na temu “Crna Gora i euroatlantske
bezbjednosne integracije”, na Filozofskom fakultetu u Mo-
staru 2011. godine. Od 2012. godine, kao saradnik u nastavi,
angazovan je na fakultetu Humanistickih studija, Univerzite-
ta Donja Gorica u Podgorici, a od 2014. godine i na Policij-
skoj akademiji u Danilovgradu. Do sada je objavio nekoliko
knjiga i nau¢nih radova iz oblasti medunarodne i nacionalne
bezbjednosti.




Kontraadmiral Renato Petri¢, diplomirao
je na Mornarickoj vojnoj akademiji u Spli-
tu 1981. godine. Nakon toga, devet godina
je radio na grani¢nim brodovima u Kumboru u Boki Kotor-
skoj. U junu 1991. godine pridruzio se Teritorialnoj odbrani
Slovenije, a nakon rata u Sloveniji, poceo je raditi u Republic-
kom §tabu Teritorialne odbrane. Obavljao je razlicite duzno-
sti, medu kojima je i Sef Odjeljenja za mornaricu u Generalsta-
bu Slovenacke vojske, razli¢itih $tabnih duznosti, komandant
2. Operativnog zapovjednistva u Postojni, komandant snaga
Slovenacke vojske, cetri godine bio je vojni predstavnik Slove-
nacke vojske u sjedistu NATO i EU u Briselu, bio je zamjenik
nacelnika General$taba i odbrambeni savjetnik u Ministarstvu
odbrane Crne Gore. Godinu dana je bio i savjetnik za odbra-
nu u kabinetu predsjenika Republike Slovenije. Kontraadmiral
Petri¢, pored generalstabne skole u Sloveniji, zavrsio je i Rojal
Koledz za bezbjednostne studije u Londonu. U ¢in kontraad-
mirala unaprijeden je 2010 godine.
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Urob

Obzirom na promijenjenu geostrategijsku, geopoliticku i geoeko-
nomsku sliku Evrope, koja je dijelom bila rezultat velikih oruzanih ope-
racija tokom Drugog svjetskog rata a dijelom politicko — diplomatskih
dogovora i ukupnosti americkih spoljno-politickih interesa na evrop-
skom prostoru, razlozi nastanka Sjevernoatlantskog saveza — NATO
(North Atlantic Treaty Organization), mogu se traziti u ekonomskoj,
politickoj i bezbjednosnoj sferi, pri ¢emu je bezbjednosni faktor imao
dominantnu ulogu u ¢ijoj su funkciji stavljeni i svi ostali.

Ravnoteza snaga kojom je odrzavana relativna stabilnost i bezbje-
denost Evrope, u ¢ijoj su realizaciji Velika Britanija i Francuska imale
dominantnu ulogu, srusena je nakon zavrsetka Drugog svjetskog rata.
Svjesne takvog faktickog stanja u novonastalim okolnostima, ove dvije
drzave obavezale su se na zajednic¢ku odbranu potpisivanjem Sporazu-
ma o medusobnoj saradnji i pomodi, 04. aprila 1947. godine. Kao rezul-
tat shvatanja da to nije dovoljno za efikasnu odbranu od SSSR-a (Savez
Sovjetskih Socijalistickih Republika),ve¢ naredne 1948. godine, 17. marta,
ministri spoljnih poslova pet zapadnoevropskih zemalja — Belgije, Fran-
cuske, Holandije, Luksenburga i Velike Britanije — potpisali su Briselski
sporazum. Njime je stvoren multilateralni regionalni bezbjednosni savez
sklopljen na 50 godina. U cilju ¢vriceg povezivanja i pruzanja efikasnog
odbrambenog odgovora, na zasijedanju Vojnog odbora pet zapadnoe-
vropskih zemalja u septembru 1948. godine u Parizu, formirana je vojna
struktura Zapadne unije, koja je nazvana Odbrambena organizacija Za-
padne unije - WUDO (Western Union Defence Organization).

Za razliku od isto¢nog dijela Evrope, koji je imao svoj centar okup-
ljanja - SSSR sa velikim vojnim potencijalima, nijedna zapadnoevropska
sila nije bila sposobna da samostalno, ili u koaliciji sa ostalima, okupi sve
kapitalisticke evropske snage. Tako da neki novi tip evropske ravnoteze
snaga, u Cijoj bi realizaciji ucestvovale iskljucivo evropske zemlje, nije
bilo moguce izvesti. Zapadnoevropski saveznici jasno su dali do znanja
da, nakon izvojevane velike pobjede u borbi protiv nacizma i fasizma, u
kojoj su vaznu ulogu odigrale i americke vojne snage, u bezbjednosnom
smislu i dalje ratunaju na SAD. Evropski saveznici jednostavno nije-
su bili dovoljno jaki da se na vojnom planu samostalno, bez angazova-
nja SAD, suprotstave moguéem napadu suprotnog bloka, predvodenog

SSSR-om.



Integracija Grne Gore u NATO

Suoceni sa neposrednom vojnom opasnoséu od SSSR-a, Evropljani
su bili svijesni da im je, pored vojne pomo¢i, od strane SAD bila neop-
hodna i ekonomska pomo¢ za obnovu ratom unistene privrede. U cilju
pruzanja neophodne finansijske podrske za zemlje Zapadne Evrope,
SAD su Marsalovim planom pruzile pomo¢ od 13,5 milijardi dolara po-
voljnih americkih kredita, koji je istovremeno doprinio ja¢anju medu-
sobnog povjerenja i ¢vr§éem povezivanju americke i evropske privrede.!

Razvoj zategnutih odnosa u Evropi, kao i zalaganje politickih voda
pet zemalja Briselskog dogovora doveli su do toga da je 22. marta 1948.
godine u Vasingtonu pokrenuta serija razgovora o mogucnostima vojne
saradnje izmedu zemalja Zapadne unije i SAD. Razgovori koji su vode-
ni na visokom diplomatskom i vojnom nivou, zapoceli su predstavnici
SAD, Velike Britanije i Kanade. Smatralo se da Britanija govori u ime
pet zemalja Briselskog sporazuma, dok su SAD i Kanada bile zemlje
koje su Zeljele pomodi stvaranje organizacije koja bi osigurala odbranu
Sjevernog Atlantika.

Zagovornicima brze transatlantske integracije i$la je u prilog i me-
dunarodna situacija jer su Sovjeti pocetkom 1949. godine objavili da
su proizveli atomsku bombu, ¢ime je bio ugrozen americki nuklearni
monopol, a komunisti¢ke snage u Kini znatno su ojacale. Time je, makar
psiholoski, bila ugrozena americ¢ka dominacija u medunarodnim odno-
sima.

Razgovori zvani¢nika SAD sa zapadnoevropskim saveznicima na-
stavljeni su u junu 1948. godine u Vasingtonu. U njima su tada ucestvo-
vali predstavnici svih pet zemalja ¢lanica Zapadne unije, SAD i Kanada.
Pitanje zemalja koje ¢e biti pozvane da se ukljuce u novi savez izazvalo
je dosta razli¢itih migljenja. Prva zemlja koja je pozvana bila je Norveska
i to zbog svog strateskog znacaja, ali isto tako i politickih pritisaka koje

1 Na osnovu plana americkog drzavnog sekretara Gerge S. Marshall, usvojen je Program za
evropski oporavak na Ekonomskoj konferenciji u Parizu 1947. godine. Program su finansi-
rale SAD-e po zakonu o Economic Cooperation administration (ECA). Pomo¢ u noveu,
sirovinama i drugoj robi u periodu od 3. aprila 1948. do 30. juna 1951. godine, iznosila je
13,5 milijardi dolara. Korisnici pomo¢i u Evropi bili su: Austrija, Belgija, Danska, Fran-
cuska, Greka, Holandija, Irska, Island, Italija, Luksenburg, Portugalija, Turska, Norveska,
Svedska, Velika Britanija i SR Njemacka. Svajcarska je pristupila Marshallovom planu ali
nije trazila nikakvu pomo¢. R. Vukadinovi¢, V. Mileta, Europa iza ugla, Zagreb, 1990. str.
335
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je na nju vrsila sovjetska politika. Francuska je zagovarala ulazak Italije
navodedi politicke i vojne razloge. Po misljenju vojnih eksperata, ¢itava
koncepcija povezivanja Evrope i SAD, bila je nezamisliva bez Azurskih
ostrva koje je kontrolisala Portugalija. Imajuéi u vidu, prije svega, vojne
strateske razloge iz tog vremena, na kraju su pozvane Norveska, Island,
Danska, Italija i Portugalija, da ucestvuju u poslednjoj fazi pregovora u
Vasingtonu. Imajuéi na umu americku ulogu u pregovorima kao i ¢i-
njenicu da se diplomatski proces odvijao u Vasingtonu, odluceno je da
potpisivanje svecanog akta bude obavljeno u americkoj prijestonici.

Tradicionalna kultoroloska, ekonomska i bezbjednosna povezanost
sjevernoamerickog i evropskog kontinenta i formalno je verifikovana
potpisivanjem S§jevernoatlantskog sporazuma u Vasingtonu, 04. aprila
1949. godine, koji je predstavljao odbrambeni savez deset zapadnoe-
vropskih drzava (Belgija, Danska, Francuska, Holandija, Island, Italija,
Luksemburg, Norveska, Portugalija, Velika Britanija) SAD i Kanade.
Sustina Sporazuma od 14 tacaka bila je orjentisana na udruzivanje dr-
zava i naroda radi formiranja euroatlantske bezbjednosne zajednice koja
¢e biti garancija njihove stabilnosti i prosperiteta.?

Padom Berlinskog zida u novembru 1989. godine i formalno je obi-
ljezen kraj Hladnoga rata. Velike promjene koje su se dogodile u Sred-
njoj i Isto¢noj Evropi u vrlo kratkom periodu, primorale su NATO da se
suofi sa novim i sasvim drugacijim bezbjednosnim izazovima. To su pri-
je svega, nove prijetnje medunarodnoj bezbjednosti, poput: medunarod-
nog terorizma, proliferacije oruzja za masovno unistavanje, masovnih
migracija, etnickih, vjerskih i nacionalnih sukoba, nepostovanja ljudskih
i humanitarnih prava, prirodnih katastrofa, ekoloskih problema, sve ve-
¢eg jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja, sajber opasnosti itd.

Clanice Sjevernoatlantskog saveza bile su prinudene na prilagoda-
vanje novonastalim okolnostima. Istovremeno, sve bivse socijalisticke
drzave koje su uz SSSR bile grupisane u Varsavski ugovor, pristupi-
le su NATO programu Partnerstvo za mir, a potom i u punopravno
¢lanstvo Sjevernoatlantskog saveza. Tako je NATO postao bezbjedno-
sna organizacija sa transformisanim i sasvim novim ciljevima angazo-
vanja u medunarodnoj zajednici, prilagodenim savremenim uslovima.
Uvidjevsi potrebu za povecanjem stepena efektivnosti i racionalizacije
snaga, NATO je prilagodio svoju organizacijsku strukturu modernom
bezbjednosnom okruzenju.

2 Sjevernoatlantski sporazum, Vasington, SAD, 1949.
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Sukobi i nestabilnosti na Balkanu tokom devedesetih godina proslog
vijeka predstavljali su direktnu prijetnju bezbjednosnim interesima ze-
malja ¢lanica NATO i siroj evropskoj bezbjednosti i stabilnosti. Tako su
dogadanja na prostoru bivée SFR] bila pogodno tle za primjenu novog
modela angazovanja NATO u kriznim situacijama na uspostavljanju i
ocuvanju mira.

U periodu funkcionisanja Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore —
SCG, 08. juna 2005. godine, Skupstina Republike Crne Gore je defini-
sala buduce spoljnopoliticke prioritete usvajanjem Deklaracije o Evrop-
skim integracijama Crne Gore. U drugoj tacki Deklaracije “...izrazava se
spremnost da, u cilju ostvarenja pune i trajne stabilnosti i regionalne
bezbjednosti, kroz program Partnerstvo za mir pristupi NATO i drugim
evropskim i evro-atlantskim bezbjednosnim strukturama”.?

Nakon obnove driavnosti u maju 2006. godine, Crna Gora je otvori-
la novu stranicu angaZovanja u medunarodnoj zajednici. Imajudi u vidu
izrazenu potrebu drzave da se intenziviraju integracijski procesi, ve¢ 3.
juna 2006. godine, Skupstina je usvojila Deklaraciju o nezavisnosti Repu-
blike Crne Gore, u kojoj je istaknuto stratesko opredjeljenje Crne Gore
»da pristupi evropskim i evroatlantskim — NATO bezbjednosnim struk-
turama i da nastavi da doprinosi ucvrs¢ivanju regionalne stabilnosti i
bezbjednosti™.

Uces¢em Crne Gore u NATO programu Partnerstvo za mir — PfP
(Partnership for Peace) i Akcionom planu za ¢lanstvo - MAP (Mem-
bership Action Plan) ostvaruju su neophodni reformski zahtjevi za ¢lan-
stvo u NATO. Imajuéi u vidu savremene bezbjednosne izazove i prijet-
nje, proces integracije u kolektivni sistem bezbjednosti kakav je NATO
za Crnu Goru predstavlja sustinski oblik rjesavanja nacionalne bezbjed-
nosti i postizanja uslova za trajnu stabilnost i prosperitet drzave.

3 Deklaracija o pridruzivanju Evropskoj uniji, S1. list RCG, br. 36/05 0d 16.06.2005. godine.
4 Deklaracija o nezavisnosti Crne Gore, Skupstina RCG, 03.06.2006. godine
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1 SJEVERNOATLANTSKI SAVEZ - NATO

1.1 Staje NATO

Organizacija Sjevernoatlantskog saveza — NATO predstavlja savez
28 drzava iz Evrope i Sjeverne Amerike (Albanija, Belgija, Bugarska,
Danska, Estonija, Gréka, Francuska, Holandija, Hrvatska, Ceska, Island,
1talija, Kanada, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Madarska, Njemacka,
Norveska, Poljska, Portugalija, Rumunija, Sjedinjene Americke DrZawve,
Slovacka, Slovenija, Turska, Velika Britanija i S'pam'ja), koje su se obave-
zale da ¢e ispunjavati odredbe Sjevernoatlantskog sporazuma. U skladu
sa Sporazumom, osnovna uloga NATO-a je ocuvanje mira i bezbjednosti
politickim i vojnim putem zemljama clanicama Saveza.®

Sjevernoatlantski sporazum utvrduje obavezu medusobne solidar-
nosti u slucaju agresije na jednu ili viSe ¢lanica, istovremeno uvazavajuci
autonomiju dono$enja odluke o upotrebi vojnih snaga svake od njih.°
Sporazum utvrduje i obavezu drzava ¢lanica da ¢e, u skladu sa Poveljom
Ujedinjenih nacija (UN), rjesavati sve medunarodne sporove miroljubi-
vivim sredstvima’ i doprinositi razvoju miroljubivih i prijateljskih me-
dunarodnih odnosa.®

NATO je sustinski posveéen o¢uvanju zajednickih vrijednosti ¢lani-
ca — demokratije, slobode pojedinca, vladavine prava i mirnog rjesavanja
sukoba. Odnosi izmedu evropskih i sjevernoamerickih ¢lanica su temelj
NATO-a. Ove zemlje dijele iste osnovne vrijednosti i interese i predane
su oCuvanju demokratskih nacela, ¢ineéi sigurnost Evrope i Sjeverne
Amerike nedjeljivom. Sjevernoatlantsku zajednicu drzava karakterise
kompatibilnost vrijednosti izmedu ¢lanica, uzajamna solidarnost i spo-
sobnost zajednicke saradnje kako bi se odgovorilo na izazove u medu-
narodnim odnosima.

1.2 Sirenje NATO tokom Hladnog rata

Kao vojno-politi¢ka organizacija zapadnih drzava u periodu Hlad-
nog rata, NATO je imao dvije komponente moguceg djelovanja — po-
liticku i vojnu. Alj, s obzirom na vrijema kada je nastao, medunarodnu

Uprava za javnu diplomatiju NATO,, Handbook/Prirucnik, Brisel, 2006., str. 15
Sjevernoatlantski sporazum, Vasington, SAD, 1949., Clan 5.

Ibid, Clan 1.

Ibid, Clan 2.
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situaciju i odnose unutar NATO, politicka strana odnosa je gotovo u
Citavom periodu Hladnog rata bila prili¢no zapostavljena i podredena
zadacima vojnog upravljanja.

Proces sirenja NATO zapoceo je pedesetih godina proslog vijeka.
Pored deset evropskih i dvije sjevernoamericke drzave, prove nove cla-
nice NATO-a nakon formiranja ove medunarodne organizacije, postale
su Grcka i Turska 1952. godine. Na raskrsnici tri kontinenata ove dvije
drzave je trebalo da posluze kao svojevrsni mostobran NATO-u prema
podrucju Bliskog Istoka i dalje prema Aziji, ali i kao zastitni $tit prema
SSSR-u. Iz Greke se mogla kontrolisati situacija u unutrasnjosti Balka-
na, dok je Turska, koja je tada raspolagala jednom od najvecih kopne-
nih armija u Evropi, trebalo da zadrzi dio sovjetskih oruzanih snaga na
svojim granicama. Po svom drustveno-politickom razvoju nijedna od te
dvije zemlje ne mozZe se smatrati ,atlantskom®. Razli¢ite religije, pra-
voslavna u Gr¢koj i islamska u Turskoj, naglasavaju potpuno drugadiji
pogled na Zivot od atlantskog svijeta, ali je prevladala potreba Saveza za
njihovim ¢lanstvom zbog izuzetno vaznog geostrategijskog polozaja ove
dvije drzave.

Drugi vazan razlog za prijem Grcke i Turske u NATO, bile su neri-
jesene teritorijalne pretenzije te dvije drzave na ostrva u Egejskom moru
i svakako pitanje Kipra. U slucaju njihovog sukoba postojala je realna
moguénost da se umijesa SSSR i preuzme strateske pozicije i uticaj u
ovom vaznom podrudju. Clanstvom u NATO preventivno je sprijecen
negativni razvoj dogadaja u ovom regionu.

Istovremeno, u tom poslijeratnom periodu Federativna Narodna Re-
publika Jugoslavija (FNR]), zbog zaokreta od sovjetskog socijalistickog
modela, bila je izloZena neposrednoj vojnoj opasnosti i intervenciji so-
vietskih trupa. Nakon Rezolucije Informbiroa 1948. godine, Jugoslavija
se nasla u diplomatskoj, vojnoj i ekonomskoj blokadi sa Istoka. Kao i u
slucaju Greke i Turske, saradnja sa SAD i ostalim ¢lanicama NATO-a,
kao jedinim realnim izborom u tom periodu, otpocela je 1949. godine.’

U cilju realizacije ¢vr$ée vojne saradnje intenzivirani su sastanci voj-
nih komandanata tri balkanske drzave FNRJ, Grcke i Turske krajem
1952. godine na tripartitnoj osnovi, uz ucesée predstavnika SAD. Prvi
tripartitni razgovori izmedu Jugoslavije, Grcke i Turske vodeni su u An-
kari od 17.do 20. februara 1953. godine. Konferencija je imala za cilj us-

9 Dragan Bogeti¢, Jugoslavija i Zapad 1952-1955. i Jugoslovensko priblizavanje NATO, Beo-
grad, 2005, str.14
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postavljanje vojne saradnje izmedu tri zemlje. Tokom konferencije pot-
pisan je Memorandum u kome je konstatovano da agresija protiv jedne
od tri drzave ugrozava odbranu ostalih i da su vitalne i osjetljive tacke
odbrane moreuzi te da ih treba braniti po svaku cijenu. Samo osam dana
kasnije, 28. februaral953. godine, potpisan je Ankarski sporazum po-
znat kao Balkanski pakt,”® koji je po obliku i sadrzaju predstavljao siroku
osnovu za razvoj i jacanje saradnje na politickom, vojnom, kulturnom i
ekonomskom polju.

Ono sto je za SAD i Zapadnoevropske drzave bilo najvaznije jeste
model povezivanja Balkanskog pakta sa NATO. Na sastanku Sjevero-
atlantskog savjeta NATO, pocetkom maja 1953. godine, veéina ¢lanica
smatralo je da e Jugoslavija pristupiti Atlantskom savezu i da je Tripar-
titni sporazum samo posredan put.

Nakon Staljinove smrti (samo 5 dana nakon potpisivanja Ankarskog
ugovora 05. marta 1953. godine), Jugoslavija je normalizovala odnose
sa SSSR-om 1 1955. godine organizovala sastanak izmedu generalnog
sekretara Komunisticke partije SSSR-a, Hrus¢ova i predsjednika Jugo-
slavije, Tita."! Dalje Jugoslovensko angazovanje u ja¢anju Balkanskog
saveza je postepeno slabilo §to je vremenom dovelo do potpunog odu-
stajanja od ovakvog modela saradnje na Balkanu.

Zbog neiskrenog prilaza Jugoslavije, ili bolje re¢i jugoslovenskog ko-
munistickog vodstva, saradnji sa Zapadom, od kojeg je tokom krize sa
SSSR-om izdjejstvovala znacajnu ekonomsku i vojnu pomoé, propao
je pokusaj njenog ukljuc¢enja u NATO i &vrséeg povezivanja balkanskih
drzava.

Kao slijed zbivanja 50-tih godina proslog vijeka, Jugoslaviji je to-
kom devedesetih uslijedio krvavi raspad, dok Grcka i Turska kao ¢lanice
NATO jos uvijek svoja neslaganja oko Kipra rjesavaju na miran nacin,
jer im je sukob oruzanim putem onemoguéen odredbama CL5 Sjever-
noatlantskog sporazuma.

Imajuéi u vidu dug period stabilnog funkcionisanja euroatlantskog
savezni§tva i pozitivna iskustva, prije svega, u odnosima izmedu Grcke
i Turske kao ¢lanica NATO i nacinu rjesavanja klju¢nih bezbjednosnih
izazova karakteristi¢nih za balkanski region, kao §to su teritorijalni, et-
nicki i religijski problemi, koji su jo$ uvijek prisutni u odnosima izmedu

10 Mihajlo Basara, Balkanski pakt, Zbornik dokumenata, Vojnoistorijski institut, Beograd
2005., str. 39
11 Ibid, str. 113
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ove dvije drzave, sa sigurnos¢u se moze ustvrditi da rata na prostoru
bivse SFR] ne bi bilo, da je Jugoslavija postala clanica NATO pedesetih
godina proslog vijeka.

U razmatranju strateskih pretpostavki ratovanja na evropskom ko-
pnu, jaanjem prve linije odbrane, koju je trebalo da sprovede Njemacka
sa svojim snagama, po misljenju NATO stratega umanjila bi se pocetna
prednost SSSR-a koji bi sa svojim konvencionalnim snagama posti-
gao znatnu pocetnu prednost. Bez Njemacke, odbrana Evrope bila bi
koncentrisana na obale Atlantika, a s Njemackom u srcu Evrope, moze
se pruziti znatan otpor agresiji s Istoka. Kako je tada cijenio americki
predsjednik Truman “pogled na bilo koju geografsku kartu ¢e potvrditi,
a malo aritmetike dokazace u kojoj mjeri Njemacka sa svojim ljudstvom
moze doprinijeti ukupnoj snazi zajednicke evropske odbrane®.!?

Uklju¢enjem SR Njemacke u NATO 1955. godine, zapoceta je nova
faza transatlantskih politi¢kih i vojnih odnosa. SSSR je najostrije rea-
govao zbog ulaska Njemacke u Sjevroatlantski savez, naglasavajudi da
takav ¢in ima ofanzivni karakter i da je direktno usmjeren protiv socija-
listickih drzava.

Ulazak SR Njemacke u NATO, SSSR-u je bio povod za institucio-
nalizovanje vojno-politickih odnosa socijalistickog svijeta. Kao protivte-
za Sjevernoatlantskom sporazumu, potpisan je Sporazum o prijateljstvu,
saradnji i medusobnoj pomoci, izmedu SSSR-a i njegovibh socijalistickih
saveznika u Varsavi 14. maja 1955. godine, poznat kao Varsavski ugovor
— vojni savez socijalistickih zemalja.

Nakon Frankove smrti 1975. godine i okoncanja njegovog dugogo-
disnjeg rezima, Spanija je postala ¢lanica NATO 1982. godine, ¢ime je
okonc¢an period hladnoratovskog sirenja NATO.

1.3 Sirenje NATO u posthladnoratovskom periodu

Kraj 80-ih i pocetak 90-ih godina 20. vijeka obiljezen je promje-
nama na evropskom kontinentu koje su se na politickim, ekonomskim
i strateskim nivou odrazlie i na cijelu medunarodnu zajednicu. Ruse-
nje Berlinskog zida 09. novembra 1989. godine, kao simbola hladnora-
tovske konfrontacije, oznacilo je pocetak stvaranja drugacijih odnosa u
medunarodnoj zajednici koji su prema brojnim autorima oznaceni kao

12 H.S.Truman, The Memoirs, Vol 11: Years of Trial and Hope, New York, 1956. page 253.
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novi svjetski poredak™. S obzirom da je zavrSetak Hladnog rata naja-
vio krucijalne promjene, manifestovane nestankom bipolarne podjele
svijeta i urusavanjem sistema kolektivne odbrane Varsavskog ugovora
(01. jula 1991.godine) na istoku, a nedugo potom i vodece drzave ovog
isto¢nog bloka Sovjetskog Saveza (20. decembra.1991. godine), nastala
je potreba za redefinisanjem medunarodnih odnosa i stvaranjem novih
odnosa snaga i mehanizama za odgovor na izazove posthladnoratovske
medunarodne bezbjednosti.

Od prvih rasprava o $irenju NATO-a nakon zavretka bipolarne
faze medunarodnih odnosa do danas, ideja o Sirenju Saveza stalno je
izazivala burne kontradiktorne reakcije, ne samo unutar Alijanse, ve¢iu
§iroj medunarodnoj zajednici. U rasponu od zagovaranja krutih gledista
kako NATO treba da zatvori svoja vrata i sa¢uva svojevrsni elitizam, sve
do insistiranja na ideji o nuznosti §to veéeg otvaranja NATO-a, vodile
su se rasprave o budu¢im odnosima Saveza s novonastalim drzavama
formiranim nakon pada socijalizma u Evropi, ali i zemljama novog su-
sjedstva NATO (sire podrudje Mediterana, Kavkaza i Bliskog istoka).

Kako bi uspostavio narusenu ravnotezu odnosa u novonastaloj situa-
ciji, osigurao kontinuitet u komunikaciji sa biv§im socijalistickim drzava-
ma i uspostavio pravila i uslove buduceg prosirenja, NATO je na Samitu
u Rimu, decembra 1991.godine, ustanovio Savjet za sjevernoatlantsku
saradnju (NACC-North Atlantic Cooperation Council), potom na Samitu
u Briselu 1994. godine program Partenerstvo za mir — PZM (PfP — Par-
tnership for Peace) i Studiju o prosirenju (Study on NATO Enlargement)
1995. godine ™, kojom je predoceno zasto, kako i na kojim principima
se predvida prosirenje NATO-a. Propisi za prosirenje NATO-a odrede-
ni su clanom 10 Sjevernoatlantskog sporazuma.” To je ujedno i temelj
NATO politike “otvorenih vrata”u odnosu na pristupanja novih zemalja
¢lanica. Odluke o prosirenju i pozive potencijalnim zemljama ¢lanicama
za poCetak pregovora zajednicki donose sve aktuelne ¢lanice NATO-a.'

Na osnovu Studije o prosirenju, proces donosenja odluka o novoj
¢lanici mora biti u skladu sa C1.10 Sjevernoatlantskog ugovora kojim je

13 Novi svjetski poredak je sintagma koja se u istorijskim dogadjanjima koristila u opisu no-
vog sistema odnosa snaga na vrhu svjetske politike, koji se dogovarao na konferencijama
velikih sila nakon veéih oruzanih sukoba. Radovan Vukadinovi¢, Od hladnog rata do global-
nog poretka, Zagreb, 2001. str.285

14 NATO Handbook 2006, Study on NATO Enlargement, str. 193.

15 Sjevernoatlantski sporazum, Washington D.C.,1949, Cl. 10.

16 Radovan Vukadinovi¢, ,Drugo posthladnoratovsko sirenje NATO-a”, Medunarodne studi-
Jje, god 2. br. 3, Zagreb, 2002, str. 2-17.
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precizirano da ,flanice mogu, jednoglasnom odlukom, pozvati bilo koju dru-
gu evropsku drzavu, koja je u mogucnosti da promovise nacela Sporazuma
i doprinosi sigurnosti sjevernoatlantskog podrucja, da pristupi Sporazumu’.

Pri

tom, najvazniji uslov za odluku o pozivu jedne drzave u clanstvo je

njena sposobnost da stvarno ispunjava ugovorne obaveze, odnosno na-
Cela, politike i procese kojih se pridrzavaju ¢lanice NATO. Studija o
prosirenju definise slijedece kriterijume koje svaka od zemalja buducih
¢lanica treba da zadovolji prilikom ulaska u Savez:

»

»

»

»

»

»

konsolidovanje demokratije - demokratski institucionalni okvir, indi-
vidualne slobode, vladavina zakona, postivanje prava etnickih, vjer-
skih i drugih manjina — na osnovu normi i principa koje zahtijeva
OEBS;

funkcionisanje trzisne ekonomije - drzave kandidatkinje moraju biti
dovoljno razvijene da mogu doprinositi ¢lanstvu u Savez;
dobrosusjedski odnosi - rijeSeni sukobi sa susjednim drzavama i una-
prjedenje odnosa sa drzavama u regionu, posebno sa ¢lanicama
PzM;

podrska clanstva — uces¢e u medunarodnim operacijama Cuvanja
mirai projektima PzM kao programa koji omogucuje razvoj vojnih
odnosa neclanica s ¢lanicama Saveza;

demokratska kontrola i nadzor nad oruZanim snagama;

vojne reforme i troskovi - oruzane snage zemlje kandidatkinje trebalo
bi da dijele ulogu, rizike, odgovornosti i koristi zajednicke bezbjed-
nosti i obrane.'” Takode, o¢ekuje se da drzave za potrebe kolektivne
odbrane izdvajaju - 2% BDP-a za oruzane snage, budu spremne da
dopuste ulazak saveznickih snaga u slucaju krize ili rata kao i dje-
lovanja na njihovoj teritoriji u svrhu efektivne zajednicke odbrane i
doprinose razvoju i implementaciji NATO-ovih strategija.

Nakon procjene saveznika o ispunjavanju kriterijuma za ¢lanstvo,

zemlja kandidat od Saveza dobija pozivnicu za otvaranje pristupnih
pregovora, koji predstavljaju niz sastanaka izmedu NATO eksperata i

17

Kolektivna odbrana: Od novih ¢lanica ocekuje se ne samo da koriste prednosti NATO-a,
ve¢ i da doprinose njegovoj kolektivnoj odbrani i drugim misijama. Klju¢ni elementi su
kolektivno planiranje snaga, zajednicko operacijsko planiranje, multinacionalne formacije,
stacioniranje snaga izvan teritorije, gdje je moguce i na zajednickoj osnovi, upravljanje
krizama, procedure za konsultacije, zajednicki standardi i procedure opremanja, obuke i
logistike, zajednicke i kombinovane vjezbe, te saradnja na podrucju infrastrukture, oruzja i
logistike. NATO Handbook, North Atlantic Treaty Organization Enlargement, 2006.
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pozvane drzave. Na njima se raspravlja i formalno potvrduje njen inte-
res, volja i sposobnost ostvarivanja politickih, pravnih i vojnih obveza
¢lanstva, sto ukljucuje i doprinos budzetima NATO-a. Osim formalnih
obveza koje proizlaze iz ¢lanstva, raspravlja se i o posebnim pitanji-
ma i reformama diji ¢e se napredak ocekivati prije ili poslije pristupa-
nja. Kao kona¢ni rezultat spomenutog procesa objavljuje se vremenski
okvir ostvarivanja reformi. Ministar vanjskih poslova pozvane drzave
zatim $alje NATO-u pismo namjere potvrdujuéi drzavni interes, Zelju
i sposobnost pristupanja Savezu, te prilaze vremenski okvir za dovrsa-
vanje reformi. U dogledno vrijeme NATO priprema pristupni protokol
Sjevernoatlantskom ugovoru, koji predstavlja njegov amandman i koji
¢e nakon potpisivanja i ratifikovanja od saveznika omoguditi pozvanoj
zemlji da postane njegova ¢lanica. Nakon potpisivanja protokola ¢lanice
NATO-a ga ratifikujuju i prihvataju u skladu sa njihovim nacionalnim
zahtjevima i procedurama. Zavrsetkom ratifikacijskog procesa Gene-
ralni sekretar NATO-a poziva drzavu da postane ¢lanica Sjevernoa-
tlantskog ugovora. O tome kako ¢e drzava donijeti odluku o ¢lanstvu u
NATO, isklju¢ivo je u nadleznosti kandidatkinje za ¢lanstvo, u skladu
sa nacionalnim zakonskim okvirom. Na kraju, nakon sprovodenja naci-
onalnih procedura, pozvana drzava deponuje instrumente pristupanja u
SAD i formalno postaje ¢lanica NATO.

Na osnovu Studije o prosirenju, NATO je 1996. godine odlucio da
pokrene intenzivirani dijalog sa svim bivsim socijalistickim zemljama
koje su izrazile interesovanje za pristupanje Savezu. Intenzivirani di-
jalozi su prvo bili odrzani pocetkom 1997. godine sa Ceskom, Madar-
skom i Poljskom, kao priprema za prvi talas prosirenja NATO-a nakon
Hladnog rata. U martu 1999. godine, ove tri zemlje su pristupile Spo-
razumu i time postale ¢lanice NATO-a, $to je sve¢ano promovisano
na 50-godisnjici postojanja NATO-a na Samitu u Vasingtonu 23-25.
aprila iste godine. Iskustva sa tri novoprimljene ¢lanice NATO-a, Ces-
kom, Madarskom i Poljskom, ubrzo su pokazala da su te zemlje ipak
relativno nespremne usle u Savez, §to je rezultiralo problemima pri pri-
lagodavanju njihovih nacionalnih oruzanih snaga, ali i teSko¢ama koje
su ispoljene prilikom preuzimanja i izvrSavanja obaveza koje proizlaze
iz ¢lanstva.



Integracija Grne Gore u NATO

Imajudi to u vidu, Celnici NATO-a su smatrali da drugom posthlad-
noratovskom Sirenju Saveza treba pristupiti mnogo obazrivije. U tom
cilju, na Samitu NATO-a u Vasingtonu 1999. godine, donijet je i Akci-
oni plan za ¢lanstvo — MAP (Membership Action plan)'®, kojim je NATO
preciznije i pazljivije definisao uslove za ¢lanstvo.

DATUM PRISTUPANJA

4. april 1949.

CLANICE

Belgija, Kanada, Danska, Francuska,
Island, Italija, Luksemburg, Holandija,
Norveska, Portugal, Velika Britanija, SAD.

18. februar 1952.

Grcka, Turska

9. maj 1955.

Njemacka

30. maj 1982.

Spanija

12. mart 1999.

Ceska, Madarska, Poljska

29. mart 2004

Bugarska, Estonija, Letonija, Litvanija,
Rumunija, Slovacka, Slovenija

1. april 2009.

Albanija, Hrvatska

18 NATO Handbook 2006, Membership Action plan — MAR str. 197.
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2 ORGANOZACIJA, FUNKCIONISANJE
I'TRANSFORMACIJA NATO

NATO je organizovan kao medudrzavna organizacija unutar koje
svaka zemlja ¢lanica zadrzava pravo na svoju samostalnost. Sve odlu-
ke u NATO donose se zajednicki, konsenzusom. Najvaznije tijelo za
donosenje odluka NATO-a je Sjevernoatlantski savjet - NAC (Norzh
Atlantic Council),u kojem su zastupljeni predstavnici svih ¢lanica Saveza
na nivou ambasadora, ministara i $efova drzava i vlada. Svaka zemlja
¢lanica u€estvuje ravnopravno u procesu odlucivanja, bez obzira na veli-
¢inu, politicki, vojni ili ekonomski znacaj.

2.1 Organizacija NATO

NATO je organizacija u koju je do sada pristupilo 28 drzava. Zajed-
nicki, to predstavlja preko 900.000.000 gradana, a drzave skupa ostvaru-
ju preko 32.000 miljardi dolara GDP. Za odbranu potrose preko 1032
miljardi dolara godi$nje, a mogu obezbijediti preko 9 miliona vojnika."
Tako velika organizacija, svakako mora biti dobro organizovana, kako bi
bila efikasna i sposobna da obezbijedi izvodenje svoje misije.

Nacin organizovanja i funkcionisanja NATO-a regulisan je clanovi-
ma 1,419 Sjevenoatalanstkog ugovora. U ¢l. 1 zahtijeva se, da sve cla-
nice NATO-a svoje sporove rjesevaju prije svega kroz OUN na mirol-
jubljiv nacin a u ¢l. 4 da svaka od ¢lanica moze na Sjevernoatlantskom
savjetu zahtijevati otvaranje debate o bezbjednosnim pitanjima koja su
ticu njene nacionalne bezbjednosti (ili bezbjednosti organizacije). Cla-
nom 9 precizira se formiranje Sjevernoatlantskog savjeta kao najviseg
tijela za odlucivanje u organizaciji.

NATO je organizovan u tri djela:*

» politi¢ko - vojni dio (NATO stab)
» vojna struktura i
» agencije 1 organizacije.

19  http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2012_04/20120413_PR_CP_2012_047_
revl.pdf

20 Takva podjela ne znaci, da u vojnom dijelu rade samo vojna lica a u civilnom samo civili.
Kadrovski sastav je u sva tri djela pomijesan, s tim §to u civilnom djelu prevladuju civili a
u vojnom vojna lica
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2.1.1 Politicko vojni dio (NATO stab)

Politicko i vojno sjediste NATO-a nalazi se u Briselu, Belgija (She-
ma. 1). To je stalno mjesto zasijedanja Sjevernoatlantskog savjeta i osta-
lih odbora i komiteta Saveza. U njemu su smjestene stalne delegacije
drzava ¢lanica, kao i kancelarije za vezu ili diplomatske misije zemalja
partnera, generalni sekretar NATO, medunarodni sekretarijat, meduna-
rodni vojni sekretarijat, kao i nekoliko agencija NATO-a.

Sjediste NATO u Briselu (sada) Novo sjediste NATO u Briselu

Shemal: NATO Stab u Briselu

NACIONALNE DELEGACIJE

UKUPNO OKO 2000 LJUDI
(delegacije broje od 6-200 OSOBA)

VOJNI DIO - VOJNI PREDSTAVNIK
(OD PUKOVNIKA DO GENERALA)

CIVILNI DIO- AMBASADOR

v
SJEVERNOATLANTSKI GRUPA ZA NUKLERANO
SAVJET PLANIRANJE VOJNI KOMITET
GENERALNI SEKRETAR

EDUNARODNI VOJNI STAB

MEDUNARODNI STAB

1200 LJUDI + 500 U OSTALIM DRZAVAMA

SAVJETI
ODBORI
RADNE GRUPE

“eL] ssogupr |
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Sjevernoatlantski savjet - NAC (North Atlantic Council) je glav-
no politicko tijelo koje u okviru NATO donosi odluke. Savjet okuplja
predstavnike svih zemalja ¢lanica kako bi se raspravljalo o pitanjima
od zajednickog interesa ili pitanjima koja zahtijevaju donosenje odluka.
Savjet se okuplja na razli¢itim nivoima, na nivou ambasadora, kao stal-
nih predstavnika drzava ¢lanica u NAC-u, ministara inostranih poslova,
ministara odbrane i na samitima NATO na nivou predsjednika drzava
i vlada.

Grupa za nuklearno planiranje — NPG (Nuclear Planning Group)
okuplja ministre odbrane drzava ¢lanica NATO i odgovorna je za raz-
matranje pitanja iz okvira nuklearne politike Saveza, u $irokom raspo-
nu- od kontrole nuklernog naoruzanja, komunikacionih i informatickih
sistema, do pitanja rasporedivanja nuklearnog naoruzanja.

Generalni sekretar NATO-a — SC (Secretary General) je najvazniji
zvani¢nik koji govori i nastupa u ime Saveza. On je i predsedavajuéi
Sjevernoatlantskog savjeta i Grupe za nuklearno planiranje, kao i dru-
gih najvaznijih komiteta i savjeta NATO. Generalnog sekretara biraju
vlade ¢lanica na period od Cetiri godine. Kao medunarodni drzavnik s
ministarskim iskustvom u vladi neke od zemalja ¢lanica, on olaksava
donosenje odluka, predvodi i vodi postupak donosenja odluka konsen-
zusom unutar Saveza. On moze predloziti teme za raspravu i ovlaséen
je da upotrijebi svoje posrednicke usluge u sluc¢aju nesuglasica izmedu
zemalja ¢lanica. Generalnom sekretaru pomaze zamjenik koji ga mi-
jenja u odsutnosti. Zamjenik Generalnog sekretara je predsjedavajuci
odredenog broja visih odbora i radnih grupa.

Nacionalne delegacije (National Delegation) Cine predstavnici svih
drzava ¢lanica Saveza koje imaju stalne delegacije u sjedistu NATO,
u Briselu. Na celu stalne delegacije nalazi se stalni civilni predstavnik
(na nivou ambasadora). Pored njega, u stalnoj delegaciji nalazi se i vojni
predstavnik (Military Representative - MILREP). Svako od njih ima
podrsku osoblja, civilnih i vojnih savjetnika, koji zastupaju svoje zeml-
je u razli¢itim savjetima, odborima i komitetima NATO. Stalni pred-
stavnici i stalne delegacije drzava clanica smjesteni su u istoj zgradi,
§to omogucava formalne i neformalne kontakte medu njima, ali i sa
medunarodnim sluzbenicima NATO koji su angazovani u civilnim i
vojnim medunarodnim $tabovima. Diplomatske misije i kancelarije za
vezu zemalja partnera, takode su smjestene u istom krugu kao i ¢lanice
Saveza, gdje ucestvuju u raznim partnerskim tijelima preko kojih ostva-
ruju direktnu saradnju sa NATO.
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Medunarodni stab — IS (IS-International Staff) je savietodavno i ad-
ministrativno tijelo koje pruza podrsku radu predstavnika drzava ¢la-
nica, u sjedistu NATO, na odgovarajuéim nivoima rada komiteta. Po
ugledu na generalnog sekretara koji rukovodi radom najvaznijih komi-
teta, na najviSem nivou, sluzbenici Medunarodnog $taba su odgovorni
za odvijanje aktivnosti komiteta na niZim nivoima. Cine ga sluzbenici
iz drzava ¢lanica, direktno zaposleni u NATO ili detadirani od strane
svojih vlada. Clanovi Medunarodnog staba odgovorni su generalnom
sekretaru NATO.

Vojni komitet - MC (MC-Military Committee) je najvise vojno tije-
lo u NATO. Vojni komitet djeluje pod nadzorom Sjevernoatlantskog
savieta i Grupe za nuklearno planiranje i sluzi prvenstveno kao izvor
savjeta o vojnim pitanjima pomenutim tijelima. Komitet daje prepo-
ruke politickim tijelima NATO o mjerama koje smatra potrebnim za
zajednic¢ku odbranu i odgovoran je za primjenu odluka koje je doneo
Sjevernoatlantski savjet. On je spona izmedu tijela u kojima se donose
najvaznije odluke vezane za Alijansu i integrisane komandne struktu-
re NATO, s jedne strane, ali istovremeno i sa general$tabovima drzava
¢lanica. Vojni komitet daje smjernice komandantima strategijskih ko-
mandi, koji su u svom djelokrugu odgovorni Komitetu, za sprovodenje
vojnih aktivnosti Saveza. Uloga Vojnog komiteta je posebno znacajna u
vodenju vojnih operacija Saveza i njegove transformacije. Vojni komitet,
u stalnom zasijedanju, ¢ine vojni predstavnici drzava ¢lanica, koji zastu-
paju svoje nacelnike general§tabova.

Medunarodni vojni stab — IMS (IMS-International Military Staff)
je izvr$no tijelo koje podrzava rad Vojnog komiteta. Njim rukovodi di-
rektor Medunarodnog vojnog $taba. Njega bira Vojni komitet, izmedu
kandidata predlozenih od strane drzava ¢lanica. Pod njegovom kontro-
lom, Medunarodni vojni §tab pravi procjene, studije i izvestaje na koji-
ma se zasniva diskusija i proces donosenja odluka u Vojnom komitetu.

2.1.2 Vojna struktura NATO

S obzirom na to da je NATO, prije svega, organizacija ¢ija je osnov-
na odrednica bezbjednost njenih ¢lanica, najveci dio njegove strukture
¢ine vojne snage. Vojna struktura NATO sastoji se od: komandne struk-
ture i strukture snaga. Snage se dalje dijele na:
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» snage u odredeneom stepenu spremnosti od kojih manji dio su
* spremne snage (»in place«, one koje mogu odmah biti aktivirane) i

razmjestive snage (deployable forces)

» snage sa duzem vremenom formiranja (long term built up forces) koje
predstavljaju svi nacionalni potenciali naoruzanih formacija, koji
nijesu obuhvaéeni u prethodnoj kategoriji.

*

Komandna struktura NATO-a je integrisana komandna struktura
¢lanica Saveza, koja broji nesto iznad 8000 ljudi (Shema. 2). Ljudstvo
obezbjeduju drzave ¢lanice po utvrdenom razrezu. Razrez se odreduje u
odnosu na veli¢inu i brojno stanje vojske pojedine ¢lanice i sve ga drzave
moraju prihvatiti i potvrditi. Tako, na primjer, Slovenija ima obavezu da
popunjavanja 17 mjesta u komandnoj strukturi NATO, a kroz pregovo-
re se odreduje koja mjesta i gdje se moraju popuniti.

Glavne komande NATO-a su: Saveznicka komanda za operacije -
ACO (Allied Command Operations) u Monsu, Belgija, koja broji oko 950
ljudi i koja se Cesto naziva strateska komanda i Saveznicka komanda za
transformaciju - ACT (Allied Command Transforamtion) u Norfolku u
SAD (645 ljudi).

Saveznicka komanda za operacije je odgovorna za sve operacije
NATO-a, planiranje i realizaciju vjezbi, spremnost jedinica i sli¢no. Ko-
mandant ACO je uvjek americki general. ACO komanduje sa dvije
zdruzene komande - JEC (Joint Force Command), koje su glavni izvoda-
¢i operacija, zajednickom komandom kopnenih snaga, mornarickom i
vazduhopolvnom komandom te grupom za infomatiku i komunikacije.
Tri zdruzena operativna centra vazduhoplovstva — CAOC (Combined
Air Operational Center), brinu se za kontrolu vazdusnog prostora i na-
vodenje aviona NATO-a, a tri bataljona veze obezbeduju da u ratu i
miru neprekidno funkcionise sistem komandovanja u NATO.

Saveznicka komanda za transformaciju je nadlezna za obuku, re-
organizaciju, nove doktrine, analize, obradu podataka o naucenim lek-
cijama, rukovodi radom raznih trening centara, instituta i slicnih orga-
nizacija, tj. da NATO prati savremene potrebe i ostane najefikasnija i
najpouzdanija bezbjednosna orgnaizacija. Glavnokomandujuéi ACT je
uvjek francuski general.
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Shema 2: Komandna struktura NATO

SAVEZNICKA KOMANDA
ZA OPERACIJE
T (ACO) Mons, BEL

SAVEZNICKA KOMANDA
ZA TRANSFORMACIJU
(ACT) Norfolk, SAD
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ZAJEDNICKA KOMANDA
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ZAJEDNICKA KOMANDA
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Pored komandi, postoje i NATO snage sa kojima se izvode Ope-
racije odazivanja na krizu — CRO (CRO-Crises Response Operations) sa
snagama koje su u odredenom stepenu spremnosti (Shema. 3). Neke od
tih snaga mogu djelovati svaki dan (spremne snage) i mozemo ih tretirati
kao »zajednicke snage« NATO-a. Neke od njih formirane su zajednic-
kim finansiranjem pojedinih drzava ¢lanica i partnera, kao §to je, na
primjer, jedinica Vazduhoplovnih sistema za upozoravanje i kontrolu
- AWACS (Airborne Warning and Control System) aviona u Njemackoj
ili Jedinica za starteski transport - HAW (Havy Air Wing), koja je staci-
onirana u Madarskoj. Druga vrsta jedinica, su one, koje su u odredenom
stepenu spremnosti za odredeno vrijeme. To su NATO reakcijske sna-
ge NRF (NATO Reaction Force) koje broje oko 13000 vojnika i koje suu
stalnoj spremnosti. U NRF moraju ucestvovati sve zemlje sa odredenim
brojem vojnika. Na primjer, za Sloveniju taj broj iznosi oko 80 vojnika
godisnje. Upotrebu NRF odreduje NAC svojom odlukom. Te snage su
namijenjene intervenciji bilo gdje u svijetu u korist ¢lanica. U vremenu
spremnosti za djelovanje, one su stacionirane u svojim drzavama i odla-
ze na zadatak po naredenju ACO.

Kod razmjestivibh snaga (deployable forces) postoje devet komandi u
razli¢itim drzavama. Prema planovima tac¢no se zna koje jedinice iz koje
drzave su pod kojom komandom, ali su one sve do aktiviranja pod na-
cionalnim kontrolom. Na primjer, Slovenija ima borbenu grupu jacine
oko 1200 vojnika pod komandom jedne divizije koja je u sastavu Itali-
janskog korpusu, koji ima komandu u Milanu. Odluka da se ude u taj
korpus bila je stru¢na i polittka. U Milanu Slovenija ima dva oficira
koja stalno rade u komandi korpusa. Borbena grupa se obucava u Slove-
niji i oni su pod slovenckim komandom sve dok NAC ne donese odre-
denu odluku i ne stigne naredenje za aktiviranje borbene grupe i stav-
ljanje pod komandu korpusa (divizije). S vremena na vrijeme odrzava
se zajednicka obuka, inspekcijski pregledi i sli¢no, kako bi i komanda
korpusa znala u kakvom stanju je slovenacka borbena grupa. Upotre-
ba slovenacke borbene grupe je u nadleznosti Slovenije osim u slucaju
aktiviranja ¢lana 5 — kolektivne odbrane. Mornaricke i vazduhopolvne
komande su nacionalne komande drzava ¢lanica, ali se stavljaju na ras-

polaganje NATO-u, ako se za to istakne potreba.
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Shema 3: Struktura NATO snaga
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2.1.3 Agencije i organizacije NATO

Agencije i organizacije (Agency and Organiztion) nijesu pod direk-
tnim upravljanjem sjedista NATO-a u Briselu. Agencije i Organizacije
podrzavaju djelovanje NATO-a u razli¢itim oblastima (Shema. 4). Bave
se istrazivanjima, vodenjem projekata, obezbeduju usluge i podrsku iz
civilnih struktura i predstavljaju vezu izmedu NATO i civilnih kompa-
nija i institucija. Rade na komercijalnom principu. Izuzetak je NATO
Kancelarija za standardizaciju (NAT'O Standardization Office) koju vodi
general i koja djeluje u sjedistu NATO-a i nadlezna je za definisanje i
usvajanje jedinstvenih NATO standarda. U toku 2014. godine zapoceo
je proces reorganizacije predhodne agencije u NATO Kancelariju za
standardizaciju.

Shema 4: NATO Agencije i Organizacije
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Parlamentarna skupstina NATO

Parlamentarna skupstina NATO - (NATO Parliamentary Assem-
bly) je interparlamentarni forum zemalja ¢lanica, koji okuplja evrop-
ske i sjevernoamericke zakonodavce kako bi diskutovali o pitanjima od
zajednickog interesa. Iako je primarna uloga Skupstine unaprjedenje
uzajamnog razumijevanja medu parlamentarcima Saveza, njene raspra-
ve takode doprinose razvijanju konsenzusa medu zemljama ¢lanicama,
koji je temelj postupka donosenja odluka u Savezu.

Posebni ciljevi NATO Parlamentarne skupstine obuhvataju:

» njegovanje dijaloga medu parlamentarcima o glavnim bezbjedno-
snim pitanjima;

» razvijanje parlamentarne svijesti i razumijevanje klju¢nih bezbjed-
nosnih pitanja

» 1 politike Saveza;

» pruzanje NATO i vladama ¢lanicama naznake zajednickih parla-
mentarnih

»  stavova,

» pruzanje vece transparentnosti u politici NATO-a i zajednicke od-
govornosti;

» jaCanje transatlantskih odnosa.

Od 1989. godine Skupstina ima i sljede¢e dopunske ciljeve:

» doprinos razvoju parlamentarne demokratije Sirom euroatlantskog
podrudja uvodenjem parlamentaraca iz zemalja neclanica u rad
Skupstine;

» direktna pomo¢ parlamentima onih zemalja koje traze ¢lanstvo u
NATO;

» jacanje saradnje sa zemljama koje traze saradnju a ne ¢lanstvo u
NATO-u, poput onih iz kavkaskog i mediteranskog regiona;

» doprinos razvoju parlamentarnih mehanizama, prakse i znanja
nuznih za djelotvoran demokratski nadzor nad oruzanim snagama.

Ispunjenjem ovih ciljeva Skupstina pruza glavni izvor informacija i
mjesto kontakta za ¢lanove zakonodavnih tijela i njihovih nacionalnih
parlamenata. Njene aktivnosti takode doprinose da je nacin rada i po-

njihovoj publici. Parlamentarna skupstina NATO-a je potpuno nezavi-
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sna od NATO-a, ali takode izgraduje jasnu vezu izmedu Saveza i naci-
onalnih parlamenata. Istovremeno, diskusije u Parlamentarnoj skupstini
NATO-a predstavljaju svojevrstan podsticaj nacionalnim parlamentima
da, prilikom uobli¢avanja nacionalnog zakonodavstva, uzimaju u obzir i
pitanja vezana za Savez.

2.2 Funkcionisanje NATO

Proces funkcionsanja NATO odvija se kroz ustanovljene procedure
donosenja i realizacije odluka NATO civilnih tijela i vojnih komandi.
Svaka drzava ¢lanica, pa i partnerske drzave, imaju u sjedistu NATO-a
svoje nacionalno predstavnistvo koje se sastoji iz politickog, odbrambe-
nog i vojnog dijela. Cijelo predstavnistvo vodi ambasador, kome su po-
dredeni civilni diplomatski predstavnici i osoblje, te vojni predstavnik,
koji je kod manjih zemalja pukovnik (Luksemburg) a kod veéih gene-
ral-potpukovnik, sa svojim osobljem. Najmanja delegacija broji 6 ¢la-
nova a najve¢a (SAD) oko 200 ljudi. Island nema vojnih predstavnika,
posto nema vojske, a u vojnom odboru angazovan je civilni diplomata.

2.2.1 Odluéivanje u NATO

U okviru NATO, politicke konsultacije su vitalni dio procesa dono-
Senja odluka. NATO nije nadnacionalna organizacija, ve¢ savez suve-
renih drzava koje su odlucile da dobrovoljno saraduju, u cilju odbrane
zajednickih interesa. Znacaj konsultacija istaknut je u ¢lanu 4. Sjever-
noatlantskog ugovora. Stoga se drzave ¢lanice NATO-a redovno medu-
sobno konsultuju o bezbjednosnim pitanjima od zajednickog interesa.
Vazno je istaci da, u okviru NATO, zvani¢no ne postoji nacin da neka
od zemalja ¢lanica namece svoj stav ili misljenje drugima. Posljedica
ovih temeljnih principa djelovanja NATO je da u radu svih tijela Save-
za ucestvuju predstavnici drzava clanica, ¢ija je uloga da ostalim save-
znicima predstave stavove svoje drzave i da izvijeste sopstvene vlade o
stavovima drugih saveznika. Naravno, mogude je da razlike u gledisti-
ma i stavovima ne mogu da se usklade. U tom slucaju, pojedina drzava
¢lanica je slobodna da nastavi sa svojim izabranim pravcem djelovanja.
Nijedna drzava nije primorana da preduzme akcije ili da donese odluke
protiv svoje volje. Medutim, duh kompromisa i osecaj za zajednicki in-
teres i ciljeve obezbjeduju da uprkos razlikama u misljenju, postoji do-
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voljan zajednicki osnov da se dode do saglasnosti. Jednom donijeta od-
luka Saveza predstavlja zajednicki stav svih drzava ¢lanica. Konsultacije
mogu da se odvijaju u razli¢itom obliku: mogu biti jednostavna razmjena
informacija i misljenja; podnosenje inicijative ili saops$tavanje odluka koje
je odredena vlada donijela; zauzimanje stava koji je od interesa za savezni-
ke; obavjestavanje unapijred o vladinim akcijama ili odlukama, o kojima
druge drzave ¢lanice mogu da iznesu misljenje; ili diskusija sa ciljem da se
postigne konsenzus o djelovanju i postupcima koje bi trebalo preduzeti.
Konsultacije izmedu saveznika mogu da budu odrzane na zahtjev bilo koga
od njih ili na inicijativu Generalnog sekretara NATO, u veoma kratkom
vremenu. Mehanizam za konsultacije, u okviru NATO, obezbjeduje posto-
janje stalnog dijaloga i niz moguénosti da se rasprave i razjasne sva pitanja.
Svi ovi principi vaze za drzave ¢lanice Saveza, ali ista nacela dobrovolj-
ne saradnje, postovanja nacionalne nezavisnosti i odlucivanja konsenzu-
som, karakteristika su bilateralne i multilateralne saradnje NATO-a i sa
drugim drzavama koje na bilo koji nacin saraduju sa Alijansom.

Ambasadori clanica Saveza se okupljaju u najvisem tijelu NATO-a
Sjevernoatalantskom savjetu najmangje jedan put sedmicno. Znatno rjede
se okupljaju u Grupi za nuklearno planiranje, koja se bavi nukleranim
potencijalima saveznistva. Tri puta godi$nje umjesto ambasadora na za-
sijedanju NAC-a dolaze ministri odbrane, a dva puta godis$nje ministri
vanjskih poslova. Najvisi oblik djelovanja i odlu¢ivanja NAC-a je samit,
kada se susrijecu $efovi drzava i vlada. Bez obzira na kom nivou su do-
nijete, odluke imaju jednak autoritet i vaznost i odrazavaju stanoviste
svake pojedina¢ne drzave. Savjet se sastaje radi razmatranja politickih i
bezbjednosnih pitanja od zajednickog interesa ili onih koja zahtijevaju
donosenje zajednicke odluke. NAC vodi generalni sekretar (Jens Stol-
tenberg, bivsi premijer Norveske) sa svojim pomoc¢nicima. Generalnog
sekretara biraju sve ¢lanice svake 4 godine. Da bi NAC mogao funkcio-
nisati, na raspolagnju mu je Medunarodni stab koji je sastvaljen od 1200
civila i vojnih lica, koji su organizovani u sektore, odjeljenja i grupe.

Za savjet oko vojnih pitanja NAC upotrebljava Vojni komitet, ko-
jeg ¢ine vojni predstvnici svake drzave ¢lanice a vodi ga predsedavajudi,
(general Knut Bartels) sa svojim zamjenikom. Predsjedavajuc¢eg Vojnim
komitetom, koji, po pravilu, ima ¢in generala, i dolazi iz neke evropske
drzave, prostom veéinom biraju nacelnici general§tabova drzava ¢lanica,
a formalno postavlja Sjevernoatlantski savjet. On rukovodi svakodnev-
nim aktivnostima Komiteta, ali i nastupa u njegovo ime. Predsjedavajuci
Vojnim komitetom ne moze biti iz Amerike, zbog ¢ega je zapovjednik
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ACO uMonsu uvijek americki general. Vojni komitet daje savijete (-
litary adwvice) po vojnim pitanjima NAC-u, koji moze (a ne mora) te
savjete uvazavati. Uobic¢ajeno je da se Vojni komitet sastaje jednom ne-
djeljno, ali se po potrebi moze okupiti i ¢esce. Tri puta godisnje, umjesto
vojnih predstavnika, u radu Vojnog komiteta ucestvuju nacelnici gene-
ralstabova drzava ¢lanica, kada se pozivaju i oba komandanta strate-
gijskih komandi. Vojnom komitetu u radu i pripremi savjeta pomaze
Medunarodni vojni $tab.

U okviru programa Partnerstvo za mir, Vojni komitet se redovno
sastaje sa drzavama partnerima da bi raspravljao o pitanjima vojne sa-
radnje, na nivou nacionalnih vojnih predstavnika (jednom mjesec¢no) i
nacelnika general$tabova (dva puta godisnje).

Za posebna stru¢na pitanja, za pracenje pojedinih projekata i vaz-
nih aktivnosti NAC-a i MC, formiraju se odbori, savjeti, radne grupe
itd, koje su sastavljene iz predstavnika pojedinih drzava, predstavnika
vojnog i civilnog $taba i drugih stru¢njaka. Te grupe, Ciji je broj veéi
od 100, sastaju se po potrebi i dostavljaju izvjestaje NAC-u ili Vojnom
komitetu.

Sve odluke, Sjevernoatlantski savjet i Vojni komitet donose konsen-
zusom, (Shema. 5) §to oznaci da nema glasanja, nego se rasprava vodi
onoliko vremena dok se ne postigne za sve prihvatljiva odluka. Da bi
se za sve predstavnike drzava pronaslo $to jednostavnije rjesenje, po-
slije svakog kruga rasprave, zakljucci i dokumenti se stavljaju u #ibu
proceduru (silent procedure) na tatno odredeno vrijeme. Ako u zadatom
vremenu niko ne odreaguje sa drugacijim predlogom, smatra se da je
odluka donijeta. Ako se procedura prekine na propisan nacin onda slije-
di ponovni krug rasprave, kako bi se razlozi za prekid donosenja odluke
raspravili i usaglasili. Klju¢na vrijednost ovakvog nacina odlucivanja je u
Jednakosti i ravnopravnosti clanica u procesu donosenja odluka, bez obzira
na njihovu velicinu i moé. Istovremeno, ovakav odnos medu drzavama,
Pproi put u istoriji stavlja male drZave u jednakopravnu poziciju sa velikim
drzavama, bez obzira na to o kome i o cemu se odlucuge.
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Shema 5: Odlucivanje u NATO

CON % 8N TE

The no-blamer Terr

TIHA PROCEDURA

Kada NAC odlu¢uje o preduzimanju odredene operacije ili misije
u medunarodnom okruzenju, onda pored samog sistema odlucivanja sa
tihom procedurom, koji je pojasnjen u prethodnom dijelu, odlucivanje
ima Sest faza, koje se ne mogu zaobici (Shema. 6).

Realizacija 1. faze desava se kada NAC primi odredene indikacije
ili upozorenja, da ¢e mozda biti potrebno odreagovati na neku pojavu
nestabilnosti ili rizika, koji ¢e imati uticaj na Savez ili pojedinu ¢lanicu
saveza. Takve indikacije dolaze kroz raspravu u NAC-u na zahtjev po-
jedine drzave ili organizacije, na primjer UN ili EU. Na sastanku NAC
— a, izvrsi se procjena (Faza 2) prijetnje. U toku te faze NAC odlucuje
bar dva puta, kako bi prijetnje bila jasno identifikovana. U sledecoj fazi
(Faza 3) , NAC trazi najbolji odgovor na prijetnju. U Fazi 2 i 3 veliku
ulogu ima Vojni odbor i Komanda ACO za operacije, koji prijetnju i
moguce odgovore u vojnom dijelu razrade u vise varijanti. NAC u Fazi
4 ocjenjuje sve opcije i vrsi odabir najbolje opcije za koju se pravi plan
za izvodenje. NAC ponovno odlu¢uje o planovima, odobrava ih i krece
se u izvodenje (Faza 5). U toku izvodenja, ako nastupe nove okolnosti,
nove potrebe, bolja rjesenja i slicno, cjeli postupak od faze 2-procjena
do faze 5-izvodenje, ponavlja se, kako bi rjesenja bila optimalna. Faza
6-tranzicija, nastupa kada je u odgovaraju¢em stepenu osiguran mir, pa
se moze poceti sa promjenama, koje su neophodne da se dostigne ko-
nacni cilj- trajni mir i stabilnost. U toj fazi, vojska vise nema odlucujucu
ulogu. Ona samo obezbjeduje uslove za druge stru¢njake, koji pomazu
u tranziciji. Kada NAC donese neku odluku, ona je obavezjuéa za sve
drzave ¢lance. Ako se odluka odnosi na vojna pitanja, onda se dokumeta
salju u Komandu NATO-a za operacije u Mons, koja politicka doku-

menta pretvara u vojna naredenja.
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Shema 6: NATO Proces odluéivanja prilikom odazivanja na krizu

UTOKUIZVODEN]JA VRSI SE PONOVNA!
PROCJENA - PROCES IZMEDU PROCJENE
I1ZVODENJA-PONAVLJA SE SVE DO DOSTIZANJA
USLOVA ZA PRELAZAK U FAZU TRANZICIE

1.FAZA 2.FAZA 3.FAZA 4.FAZA 5.FAZA 6.FAZA
IZRADA
INDIKACE | | procijENA || OPCUAZA || PLANIRANJE || IZVRSENJE || TRANZICIJA
& ODAZIVANJE
UPOZORENJA |

N

POLITICKO - VOJNI PROCES

. POTREBNA ODLUKA NAC

2.2.2 Finansiranje ¢lanstva u NATO

NATO je meduvladina organizacija, kojoj drzave ¢lanice uplacuju
sredstva za obavljanje redovnih aktivnosti i obezbjedivanje neophod-
nih uslova za konsultacije, donosenje odluka i dalje sprovodenje utvr-
denih odluka i aktivnosti. Ta sredstva drzave ¢lanice direktno uplacuju
u zajednicki budzet, prema dogovorenoj formuli za raspodjelu troskova,
odredenoj prema ekonomskoj mo¢i svake od ¢lanica. Budu¢i da NATO
ima mali broj stalnih komandi i $tabova, ve¢i dio finansijskog doprinosa
svake drzave ¢lanice ostvaruje se indirektno, kroz vojne troskove za sop-
stvene oruzane snage, posebno kroz troskove kojima se razvija intero-
perabilnost sa oruzanim snagama drugih drzava ¢lanica. Vazan izuzetak
je sistem AWACS, koji zajednicki posjeduje, kontrolise i upotrebljava
NATO.Takode, drzave ¢lanice snose troskove svojih snaga angazovanih
u okviru NATO operacija.

Svako ¢lanstvo u nekoj organizaciji, pa i u NATO, znadi odredeni
troSak za svaku ¢lanicu. Troskovi pojedine drzave su obuhvaéeni od-
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brambenim proracunom i, u principu, ne uveéavaju sumu koja se izdvaja
za odbrambene potrebe drzave. Osnovni princip finansiranja NATO-a
Je udruzivanja nacionalnih kapaciteta, sto znaci da clanice u korist svih
udruzuju svoje potencijale kad se radi o vojnicima, tehnici, oruzju pa
i finansiranju. Na osnovu toga principa mozemo ustvrditi, da na po-
dru¢ju finansiranja svaka drzava clanica ima direktne i indirektne tros-
kove. Indirektni troskovi su oni, koje svaka drzava ulaze u svoju vojsku
(plate, obuka, funkcionisanje itd.) i finansiranje u¢e$¢a vlastitih vojnika
u operacijama, koje izvodi NATO. Potrebno je ista¢i, da su ti troskovi
zahvadeni regularnim budzetom za odbranu. Svaka drzava odlucuje o
visini odbrambenog budzeta, mada sve ¢lanice imaju dogovor, da ¢e
teziti ka dostizanju 2,0% GDP za odbranu. Medutim, trenutno samo 4
drzave dostizu tu brojku (84D, Estonija, Grcka i Velika Britanija) a 20
drzava ima odvajanje 1,5 % ili manje.*!

Military Assets
HATO récamimends that countries’ difence expendilured equal at least 2% of GDP but anly four eountries
currently meet that recommendaticon

us Kt AN __________ RErLio
UK I 4 . 174000
Grooce I B 109,000
Edtonia — DEFENSE | &, 000 ARMED
France I 1.7 SPENDING E n13.000 FORCES"
Tusrhoey I L2 AS A SHARE I 45,000
Poland I 18 OF GD® W 100,000
Portugal N 1.5 I 35000
Croatia I 1.5 | 000
Romania I 14 W s 0
Bulgaria I 14 I 26,000
Moy I 14 | zL000
Derumark — | 19.000
Adbank I 1.4 | 8,000
Germany I 17 I 10,00
Hetherlands I L 1 43.000
Haly I 12 B 185000
Crech Republc [ i1 | 31000
Slgreenia | 8] | 7000
Cananaila I 10 W 70,000
Badgism ____ BE 31000
Slowakia — 10 | 15,000
Seain . O B 122.000
Hungany I o7 | 18,000
Labvia I 0.5 | G000
Lithwsaris I o8 | BO00
Lumermbourg [N 0.4 w0
Ative ety  Wobe: Dats for JU11  Soaece: NATO Thay Wadl Stiped Journal

21 http://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_topics/20140224_140224-PR2014-
028-Defence-exp.pdf
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U svakom slucaju, svaka drzava sama odlucuje sa ¢ime i u kakvom
opsegu Ce uCestvovati u medunarodnim misijama i operacijama NA-
TO-a, pa se tako trosak na tom podru¢ju moze kontrolisati.

Direktni trofak u NATO obuhvata zajednicko finansiranje (common
funding) i udruzeno finansiranje (joint funding). Zajednicko finansira-
nje, podrazumijeva obezbjedivanje nesmetanog djelovanja i funkcioni-
sanja svog predstavnistva, NATO tijela i zajednickih aktivnosti. Zbog
toga sve ¢lanice NATO-a svake godine uplac¢uju odredenu sumu koja se
djeli na tri nivoa:

» civilni budzet (civil budger)

» vojni budzet (military budger)

» NATO bezbjednosni razvojni program - NSIP
(NSIP-NATO Security Investment Programme)

O visini sva tri budzeta odlucuje Sjevernoatlantski savjet. Kod voj-
nog budzeta i NSIP, finansiraju se one aktivnosti koje su nadnacionalne
(»over and above« principe«) i koje su u zajednic¢kom interesu svih, kao
§to su zajednicke komande, komunikacije, sistem komandovanja, opera-
cije, vjezbe i sli¢no.

Civilni budzet, izmedu ostalog, obezbjeduje plate, socijalne transfe-
re, operativne troskove Medunarodnog osoblja, pomo¢nih sluzbi Sjever-
noatlantskog savjeta i komiteta, civilne programe i aktivnosti i troskove
odrzavanja sjedista NATO-a. Civilni budzet za 2013 godinu iznosio je
215.473.000 €.

Vojni budzet obezbjeduje tekuce troskove i troskove odrzavanja inte-
grisane vojne strukture NATO, ukljucujuéi Vojni komitet, Medunarod-
ni vojni §tab i povezane agencije, komande, operativne troskove koman-
dne strukture, operacije upravljanja krizama, razvoj i nabavke, AWACS,
vojne vijezbe itd. U tom budzetu »sadrzano« je oko 50 manjih budzeta
koji su namijenjeni pojedim potrosa¢ima. Finansiranje u vojnom budze-
tu se ne odnosi na plate zaposlenih, jer su sve komande (isto vazi i za
vojnike u operacijama) sastavljene iz vojnih lica pojedinih drzava, koje
obezbjeduju platu i druge troskove svog osoblja. Vojni budzet je najveéi
iza 2013. godinu iznosio je 1.448.799.776€.

NATO bezbjednosnim razvojnim programima — NSIP se finansira-
ju infrastruktura i komandni sistemi, koji su neophodni NATO strate-
gijskim komandama u pojedinim drzavama ¢lanicama, pored onih koji
u tim drzavama ve¢ postoje. Na primjer, komunikacioni i informaticki
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sistemi, radari, vojne komande, aecrodromi, cjevovodi za gorivo, skladista,
luke i navigaciona sredstva. Svaka drzava moze predloziti zanimljive
projekte, koji se onda cijene da li zaista imaju znacaj za NATO. To
prvo radi Saveznicka komanda za operacije u Monsu, a onda potvrdu-
je NAC. To znaci da za svaki projekat mora biti potvrdena vojna vri-
jednost projekta i sve ¢lanice moraju se saglasiti za svaki pojedina¢ni
projekat. Kao primjer moze posluziti investicija u vojni aerodrom Slo-
venacke vojske u Cerkljama, gdje NATO finansira izgradnju infrastruk-
ture, navigacijskih uredaja, produzenje staze itd., u iznosu od 38 miliona
€ od ukupne vrijednost od 70 milijona € koliko ¢itav projekat kosta.
Na taj nacin Slovenacka vojska dobija savremeni vojni aerodrom, kojeg
mogu koristiti i civilni vazduhoplovi, ali i avioni ¢lanica NATO-a u
slucaju potrebe, kao sto je npr: kolektivna odbrana, viezbe bilo koja dru-
ga svrha. Naravno, ukoliko u mirnodopskim uslovima avion Zeli da leti
iznad Slovenije i upotrijebi aecrodorm u Cerkljama, mora imati dozvolu
slovenackih vlasti. Kroz NSIP, na predlog ACO, finansiraju se i projekti
koji su znacajni za uspjesno izvodenje NATO operacija i misija.

NSIP budzet za svaku godinu ima odredenu gornju granicu potros-
nje, a od odabranih, tj. prihvacenih projekata zavisi koliko ¢e se finansij-
skih sredstava i potrositi. Za 2013. godinu gornja granica NSIP budze-
ta bila je 700.000.000 €. Kada se saberu iznosi, civilnog (215.473.000
€.), vojnog (1.448.799.776€) 1 NSIP budzeta (700.000.000€), ukupni
budzet NATO-a za 2013. godinu iznosio je oko 2,4 milijarde €.

Potrebno je istaknuti da u NATO-u postoji niz tjela, odbora, savje-
ta, koji brinu oko finasiranja i kontrolisu potrosnju. Glavnu rje¢ na kraju
ima NAC koji odobrava visinu budzeta za svaku godinu i kroz izvjestaje
vrsi kontrolu njegovog utroska.

Pored zajednickog finansiranja, postoji i udruzeno finansiranje. Taj
nacin finansiranja primenjuje se za projekte po principu dobrovoljno-
sti 1 nacionalnih ineteresa. Znaci, svi koji su zainteresovani za pojedini
projekat (mogu ga pokrenuti ili pristupiti), ucestvuju u finansiranju. To
znaci da svaka drzava odlucuje, shodno sopstvenim interesima i mogucé-
nostima, u koje projekte ¢e uéi, a u koje necée. Primjer takvog finansiranja
zajednickih sposobnosti predstavlja projekat obezbjedivanja kapaciteta
za strateski vazdusni transport SAC (Strategic Airlift Capability), gdje je
10 ¢lanica NATO-a i 2 partnerske zemlje (Finska i Svedska) zajedno
kupilo 3 aviona C17, koje svih 12 zemalja sada koristi za vlastite potre-
be. Pojedinacnoj drzavi iz tog projekta bilo bi nemogude, zbog velikih
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troskova, da sama kupuje i upravlja takvim avionima, ali zajedno je to
bilo izvodljivo. Potrebno je takode napomenuti i da su najveci dio tros-
kova podnijele SAD, koje su na taj nacin pomogle ostalim drzavama u
nabavci aviona. Pravo na upotrebu tih aviona je regulisano srazmjerno
sa uces¢em pojedine drzave u projektu. Udruzeno finansiranje nije oba-
vezujuce za drzave ¢lanice Saveza.

Pored navedenih oblika uce$¢a u finansiranju ¢lanstva u NATO,
vazno je znati i kako se vrsi raspodjela visine troskova Clanica Saveza.
Od 2005. godine vazi jedinstven nacin izratunavanja procenata ucesca
svake drzave u zajednickom finansiranju. Za proracun se uzima prosjek
Bruto nacionalnog dohotka — BND drzave (GNI - Gross National Inco-
me), koji se koriguje u odnosu na ukupnu kupovnu mo¢ po stanovniku
- BND pkm (Bruto nacionalni dohodak po stanovniku na osnovu pariteta
kupovne moci) (GNI ppp - Gross National Income per capita based on pur-
chasing power parity) i sa obziroma na tekuce cjene — BND tc (Bruto
nacionalni dohodak po stanovniku po tekucim cijenama) (GNI cp - Gross
National Income at current prices). Bruto nacionalni dohodak - BND je
nesto $iri nego Bruto domadi proizvod — BDP (GDP - Gross Domestic
Product) jer obuhvata i dobit od investiranja u inostranstvu kao i uplata
dijaspore iz inostranstva u zemlju, te se i te ¢injenice uzimaju u obzir.

Procenat uplate se koriguje (izra¢unava) svake dvije godine. Podaci
za obracun dolaze iz Svjetske banke i posto su obracuni tih podataka
veoma kompleksni, uvjek kasne za 4 godine. Tako npr. se za prorac¢un
procenata uces¢a u finansiranju budzeta NATO za 2014/15 godinu,
za njegove Clanice, uzimaju se podaci GNI ppp od 2010/11 godinu.
Na osnovu tih podataka, obracun vr§i NATO-va kancelarija za resurse
(NATO Office of Resources) i onda se po proceduri potvrduje na raznim
tjelima i odborima sve do Sjevernoatlantskog savjeta, koji usvaja godis-
nji budzet za svaku drzavu pojedinacno.

Prora¢un izdvajanja u procentima za 2014. godinu, moze se vidjeti
kroz sljede¢ih nekoliko primjera uces¢a drzava u finansiranju budzeta
NATO: SAD 22,2 %, Njemacka 14,88%, Slovenija 0,232 %, Luksem-
burg 0,139% itd.

Kada se na osnovu tih procenata izra¢una uplata, na primjer Slo-
venije za 2014 godinu, to iznosi oko 440.000€ za civilni budzet, oko
2.400.000 € za vojni budzet i oko 200.000 € za NATO bezbjednosni

razvojni program, §to ukupno iznosi oko 3,1 miliona €.
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2.3 'Transformacija NATO

Zavrsetak Hladnog rata, raspustanje VarSavskog pakta i raspad Sovjet-
skog saveza, otklonio je sustinsku vojnu prijetnju Zapadnoj Evropi.
Mnogi su povjerovali da ¢e nestankom tradicionalnih protivnika pre-
stati i potreba za postojanjem NATO. Izbijanjem niza regionalnih su-
koba u Evropi krajem proslog vijeka, podstaknutih etnickim ili vjerskim
razlozima, postalo je jasno da obaveza kolektivne odbrane i saradnje,
postignute u Savezu, i dalje predstavlja najbolju garanciju za vlastitu
bezbjednost. Iako je moguénost oruzane agresije na bilo koju od drzava
¢lanica skoro zanemarljiva, novi oblici politicke i vojne saradnje pojavili
su se kao odgovor na nove izazove i prijetnje u medunarodnoj zajednici.
Na taj nacin, NATO je krenuo u proces transformacije od cvrsto poveza-
nog saveza odgovornog za kolektivnu odbranu, u organizaciju kolektivne
i kooperativne bezbjednosti, kako bi ustanovio adekvatne odgovore na
savremene izazove i prijetnje.

2.3.1 Savremeni izazovi, rizici i prijetnje
u medunarodnom okruzenju

U analizi savremenih modela medunarodne i nacionalne bezbjedno-
sti svakako je jedno od najvaznijih pitanja definisanje rizika i prijetnji.
Do devedesetih godina proslog vijeka vojne prijetnje su bile jedan od
dominantnih oblika ugrozavanja drzava i vojska je imala klju¢nu ulo-
gu u odbrani zemlje. Prijetnje koje su tada bile istaknute mogle su se
veoma ta¢no precizirati: ko prijeti, ¢ime prijeti, kakav potencijal ima za
ostvarenje prijetnje itd. Na osnovu takve procjene, doktrine i staregije o
upotrebi vojske bile su usmjerene ka odbrambenim misijama i zadacima
od konvecionalnih prijetnji.

Ve¢ pocetkom 90-tih godina proslog vijeka bilo je sve jasnije da pri-
jetnje vise nije jednostavno definisati i da ¢e se bududi sukobi voditi na
raznolik, asimetri¢ni nacin, bez postovanja tradicionalno uspostavljenih
medunarodnih pravila (npr. Zenevske konvencije), saupotrebom oruzja
i sredstava koja do tada nijesu tretirana kao oruzje. Primjera radi, irenje
terorizma u razli¢itim djelovima svijeta ubijanjem civila kroz upotrebu
terorista samoubica kao modela za nanosenje gubitaka, uzimanje taoca
i sli¢no, zahtijevalo je ozbiljno razmatranje odbrane od takvih prijetnji.
S obzirom na to da se radi o atipi¢nim nekonvencionalnim oblicima
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sukobljavanja, u medunarodnoj zajednici za njih se poceo upotrebljavati
naziv ,asimetri¢ne prijetnje”. Odgovor na njih je trazio kroz ,asime-
tricko ratovanje”, §to je znacilo da samo vojska sa oruzjem vise nije bila
dovoljna snaga za pruzanje adekvatnog bezbjednosnog rjesenja.

Nakon teroristickih napada
na Svijetski trgovinski centar u
Njujorku 11 septembra 2001. go-
dine, sve se promijenilo. Scenario
ugrozavanja, koji je dominirao u
vrjeme Hladnog rata, preko nodi
je izgubio prioritet. Napad u
Njujorku pokazao je da granice
viSe nijesu prepreka, da iza na-
pada koji ima velike posljedice
za drzavu ne stoji ni jedna druga drzava. Upotreba civilnih aviona kao
oruZzja pokazala je da je mogucnost pretvaranja miroljubljivih sredsatva
u efikasno oruzje- jednostavna. Odjednom stare doktrine odbrane vise
nijesu mogle odgovoriti na pitanje: kako u takvim okolnostima efikasno
braniti drzavu i gradane?

Evropska unija je 2003. godine u svojoj Bezbjednostnoj startegiji**
definisala prijetnje koje mogu ugroziti njene interese i bezbjednost. U
decembru 2008. godine izvr$ena je analiza Bezbjednostne startegije EU
i sacinjen je Izvestaj o njenoj realizaciji.”? U martu 2010. godine EU je
donijela Strategiju unutrasnje bezbjednosti EU ** u kojoj pokusava da
definiSe i bezbjednosne prijetnje gradanima EU. U svim ovim doku-
mentima definisani su izazovi i prijetnje koji su karakteristi¢ni za savre-
mene uslove Zivota i koji ugrozavaju bezbjednost drzava i gradana na
regionalnom i globalnom nivou od kojih se posebno isticu:
terorizam;

» §irjenje oruzja za masovno unistenje;
» ilegalne migracije;

» prirodne katasrofe;

» kibernetski napadi;

» piratstvo;

» organiziovani kriminal;

» regionalni konflikti;

» energetska sigurnost;

22 Evropska bezbjendostna strategija, Brisel, 12. decembar 2003.
23 Izvestaj o realizaciji bezbjenodtne strategije , Evropska komisija, Brisel, 2009.
24 Startegija unutradnje bezbjednosti za Evropsjku uniju, mart 2010
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Kao i u slucaju EU, i Sjevernoatlantski savez je razmatrao savreme-
na bezbjednosna pitanja u medunarodnom okruzenju, kroz donosen-
je Strategijskibh koncepata 1991.,1999., 1 2010. godine kojima se defi-
ni$u osnovni pravci djelovanja organizacije u periodu od deset godina.
NATO jos uvjek na prvo mjestu postavlja odbranu ¢lanica, posto je to
jedan od stubova funkcionisanja i razlog za postojanje ove organiza-
cije. U posljednjem strateskom konceptu od 2010. godine” NATO je
definisao prijetne na koje ¢e u narednim godinama i decenijama traziti
prave odgovore. Potrebno je naglasiti da NATO shvata da same vojske
ne mogu biti dovoljan odgovor na prijtenje, nego je potreban cjelovit
pristup (comprehensive approach)®, gdje je potrebno iskoristiti sve resurse
za §to efikasniju odbranu od svih potencialnih prijetnji.

U savremenim uslovima NATO jos$ uvjek prepoznaje klasi¢ni sukob
oruzjem kao mogué, mada u ovom trenutku ne kao posebno vjerovatan.
Medutim, dogadaji u Ukrajini i Gruziji pokazuju da ne tako daleko od
Evrope moze doéi do kriza, koje mogu veoma lako uvuéi u sukob EU i
NATO pa i pojedine zemlje koje nijesu ¢lanice tih organizacija. Pored
taoga, ne smije se zaboraviti, da ni stanje u BiH, Kosovu, Makedonij,
Moldaviji, Kipru itd. nije rijeSeno na zadovoljstvo svih unutrasnjih i
spoljnih aktera.

U modernom dobu teroristicki napadi izvode se zbog razlicitih cil-
jeva i ubjedenja, koja ne moraju uvjek da nose religijski predznak. Samo
u Ruskoj Federaciji u 2013. godini bilo je izvedeno vise od 30 terori-
stickih napada, koji su uglavnom povezani sa teznjom odredenih djelova
Rusije za samostalnoséu. Ako je Osama bin Laden bio sinonim i pro-
totip za teroristu na globalnom nivou, poslije 2011. godine mu u Evropi,
ili bar u Norveskoj, uz bok moze stati i Anders Brejvik, koji je ubio 69
mladih ljudi zbog svojih radikalnih stavova o drustvu i politici. Znadi,
terorizam je moguc¢ svugdje i zbog razli¢itih razloga. Napadi u Njujorku
2001. (3000 mrtvih), Madridu 2004. (191mrtvih, 1800 povrijedenih),
Londonu 2005. (52 mrtva, 700 povrijedenih), Mumbaiju, Indija 2008.
(160 mrtvih 300 povrijedenijh), Burgasu, Bugarska (7 mrtvih), Volgo-
gradu, Ruska Federacija 2013 (najmanje 15 mrtvih), Parizu 2015 (17

mrtvih) ukazuju, da nijedna drzava ili podrucje na svijetu ne moze u

25  Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic
Treaty Organisation, »Active Engagement, Moderen Defence«, Lisabon, 2010

26 U Novom strateskom konceptu, posebno se podvladi znacaj cjelovitog pristupa, gde se u
odazivanje na krizu moraju upotrijebiti politicka, ekonomska i vojna sredstva da bi rezultat
bio uspjesan.

47



48

pukovnik docent dr Mehmedin Tahirovic / kontraadmiral Slovenacke vojske Renato Petric

potpunosti eliminisati tu prijetnju. Prema americkom istrazivanju, samo
u 2012. godini bilo je izvedeno 6.771 napada u kojima je stradalo 11.098
ljudi, povrijedeno 21.652, a kidnapovane su 1.283 osobe.?’

Sirenje oruzja za masovno unistenje, kao moderna opasnost, u zad-
njih 5 godina, prema misljenju zapadnih eksperata, porasla je, prije sve-
ga, zbog teznji nekih drzava, primjera radi Sjeverne Koreje, Irana, Sirije,
organizacija i pojedinaca, kako bi dosli u posjed novih tehnologija koje
se mogu iskoristiti i u vojne svrhe. Biolosko, hemijsko i nuklearno na-
oruzanje u posjedu drzava, koje imaju autoritarne rezime ili radikalne
regionalne ciljeve, ne iskljucuje i njegovu primjenu. Takode, u rukama
terorista, koji su spremni za svoje ciljeve da i sami ginu, znacajna su
prijetnja, posebno zbog toga, jer je u danasnje vrjeme vrlo razvijenih
komunikacionih tehnologija i otvorenosti granica na globalnom nivou,
olaksana dostupnost tim oruzjima.

Procjene su da ilegalne migracije u savremenim uslovima znatno
uticu na stabilnost i funkcionisanje drzava. U SAD-u ima registrovanih
oko 11,5 miliona a u EU oko 3 miliona ilegalnih migranata. Prema
podacima EU agencije Fronteks, u Evropi je u 2012. godini uslo oko
72.000 migranata. Najvise ih je uslo preko Gréke- oko 37.000,% a po-
tom morskim putevima u Italiju- oko 13 200. Najvise emigranata dolazi
iz Avganistana i Podsaharske Afrike.

Ilegalni migranti mogu
u nekim slucajevima posta-
ti i bezbjednostni problem,
koji se ne moze rjesavati
samo angazovanjem poli-
cijskih snaga i drugih civil-
nih instituicija. Primjer su
zbivanja tokom 2013. go-
dine na Mediteranu, gde je
u spasavanju bjegunaca koji
su zeljeli u Italiju i EU, morala da se ukljuci i Italijnaska ratna mor-
narica, jer je pritisak za policiju, grani¢nu policiju, obalsku strazu itd.
jednostavno bio prevelik. Sa ilegalnom migracijom povecavaju se rizici
pojavljivanja siromastva, razli¢itih epidemija bolesti, medusobnog obra-

27  http://www.state.gov/documents/organization/210288.pdf
28  http://www.debatingeurope.eu/2013/11/19/is-there-solidarity-in-europe-immigration/#.
Uxhh884UREI
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¢unavanja, trazenja politi¢kih azila, pojava prostitucije i bijelog roblja,
posebno u odredenim oblastima koja su narocito pogodena prilivom
migranata (Lampedusa, Sicilija, Spanska Ceuta u Maroku itd.). Pored
toga, velika koncentracija migranata na jednom mjestu moze postati
ne samo ekonomskim problemom, nego se time jaca otpor lokalnih
stavnovnika, osjecaj straha, $to moze dovesti do funkcionisanja sistema
bezbjednosti na nacionalnom i medunarodnom nivou.

Svjedoci smo da se okolina oko nas sve brze i radikalnije mijenja i da
su prirodne katastrofe postale sve ces¢a pojava. Jedan od osnovnih uzro-
ka ucestalosti prirodnih katastrofa su klimatske promjene koje predsta-
vljaju jedan od najve¢ih prirodnih problema dana$njice. Istovremeno,
glavnim uzro¢nikom velikih klimatskih promjena smatra se globalno
zagrijavanje, Ciji se efekti reflektuju svugdje u svijetu. Na Samitu 120 li-
dera iz cjelog svijeta na zasijedanju Generalne skupstine UN u Njujorku
u septembru 2014. godine sve drzave su pozvane da, do novog samita
posveéenog ovom pitanju, koji ¢e biti odrzan u Parizu 2015. godine,
ratifikuju Akcioni plan za smanjenje emisije gasova za stvaranje staklenika
za period 2011. do 2023. godine.” U izvjestaju Komisije EU 2008. go-
dine, komesari su naveli da klimatske promjene, prije svega zagrijavanje
atmosfere i povecanje ozonske rupe, uticu na obim prirodnih nesreca i
degradaciju okoline, $to vodi i u trku za kontrolu nad vodom i drugim
prirodnim resursima, a u krajnjem slucaju i u oruzane sukobe. Oko 10
% kopna predstavljaju gleceri na Sjevernom polu, u kojima se nalazi
70% svjetskih rezervi pitke vode. Sa gubitkom glecera, koji se sve brze
otapaju. podiZe se i nivo mora (procjene kazu da se nivo mora podize
oko 3,1 mm godisnje), $to ve¢ dovodi u pitanje postojanje drzava na
arhipelagu Vanuatu i Tuvalu (juzni Tihi okean). Istovremeno, rusi se
i balans saliniteta morske vode i temperature mora, §to sve utice i na
morske struje koje mijenjaju pravac i destabilizuju opstanak podvodnog
svijeta. Sa otapanjem glecera otvaraju se mogucnosti novih pomorskih
puteva i iskori§¢avanja prirodnih bogastava koji su do sada bili skriveni
ledom. Sve to otvara i nove mogucnosti za prosperitet ali i za nerazu-
mjevanje, svade i sukobe oko prava pojedinih zemalja na koriséenje tih
dobara, otvorenost komunikacija, moguénosti za slobodan transport i
tranzit, §to je uslov za ekonomski razvoj. Ta prijetnja se odnosi na pojavu

29 Tokom samita Generalni sekretar UN Ban Ki Moon pozvao je vlade da uplate 100 mili-
jardi dolara godisnje u Zeleni fond za klimu, uspostavljen u Kopenhagenu 2009. godine.
Generalna skupstina OUN, Njujork, septembar, 2014. godine
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piratsva, pa i na nove mogucnosti i ogranicavanje upotrebe sjevernog
prolaza.*

U posljednjih nekoliko godina svijet su pogodile velike prirodne ka-
tastrofe. Istina je da, po statistici, to nijesu najvece i najtragi¢nije prior-
dne nesrece, ali ucestalost pojave i intenzivnost svakako zabrinjavaju.
Zemljotres na Haitiju 2010. odnio je izmedu 100 i 150.000 zZivota a
preko 250.000 zgrada je unisteno; Urugan Katrin koji je 2005. godi-
ne pogodio drzave zaliva i prije svega Luizijanu (SAD), usmrtio je u
SAD preko 1.800 ljudi a $teta je procijenjena na 81,2 milijarde dolara.
Cunami u Indoneziji 2004. godine pogodio je 11 zemalja, usmrtio oko
150.000 ljudi i proizveo oko 10 miljardi dolara $tete. Sa takvim pri-
mjerima mogla bi se napisati cijela knjiga. U Evropi nije bilo prirodnih
katastrofa takvih dimenzija, ali 2012. godine je zbog hladnog talasa u
januaru i februrau skoro 600 ljudi izgubilo Zivot. Evropska agencija za
okolinu koja je statisticki obradila podatke za period 1998 — 2009 za
Evropu utvrdila je da se broj prirodnih katasrofa uvecava. U tom peri-
odu oko 100.000 Evropljana izgubilo je Zivot, a Steta je procijenjena na
oko 150 milijardi eura.”

Kibernetski napadi (Cyber Attacs) su postali realnost modernog nacina
Zivota.” Sa pojavom informacijske tehnologije, interneta i novih mo-
guénosti na podrudju telekomunikacija i sve veCom zavisnosti funkcio-
niranja svake drzave od tih tehnologija, otvoreno je novo podruéje mo-
guénosti za nanosenje Stete. Kibernetske napade moze izvesti pojedinac,
organizacija ili drzava. Tu nema granica, relativno lako je sakriti identi-
tet napadaca, a Steta koja se moze nanijeti moze biti ogromna. Do sada
su izvodaci kibernetskih napada bili pojedinci i pojedine organizacije
koje najces¢e napadaju banke radi krade novca, a napadnute su bile i
Citave drzave. Tokom 2007. godine poslje, pokusaja selidbe ruskog gro-
blja iz Talina i sklanjanja bronzanog kipa vojnika, nepoznati napadac®
izveo je napad na Estoniju. Napad je bio usmjeren na parlament, banke,

30 Sjeverni prolaz je nova mogucnost koja u poomorskom saobracaju skracuje put izmedu
dalekog istoka i Atlantika. Tako bi put od Roterdama do Jokohame (Japan) bio kradi za
oko 8000km, do Sangaja (Kina) za oko 5000km i do Vankuvera (Kanada) za oko 4000km.

31 http://www.eea.curopa.eu/highlights/natural-hazards-and-technological-accidents

32 Mehmet Niyazi Tanilir, Mehmedin Tahirovic, Clanak: ,Medunarodna bezbjednost i sajber
opasnosti”, MONET 34 SE, edicija BEZBJEDNOST, Volume 4, Zbornik radova, Institut
za strategijske studije i prognoze (ISSP) i Centar za evropsko obrazovanje i studije (CE?S),
UDG, Podgorica, 2013., str. 8 — 26.

Link:http://issp.me/wp-content/uploads/2012/10/monet34se.pdf

33 Najcéesce se je pominjala Ruska federacija kao napada¢, mada nikada nije bilo dokazano ko
stoji iza samog napada. Godinu dana kasnije je bio uhvacen jedan Estonac ruskog porjekla,
koji je osuden na nov€anu kaznu zbog uceséa u napadu.



Integracija Grne Gore u NATO

ministarstva, televiziju, radio itd. Samo godinu dana kasnije, nekoliko
dana prije pocetka ruske intervencije u Gruziji, napadnuta su neka mi-
nistartsva, vlada Gruzije, novine i drugo, $to je ometalo komunikaciju sa
javnos$cu pa i samo funkcionisanje pojedinih resora drzavnog aparata.
Koliko dugo postoji plovidba po moru, tako dugo postoji i piratsve. U
danasnje vrijeme napaduju se sve vrste brodova koji se, za razliku od
srijednjeg vijeka, ne potapaju, nego se za njih trazi otkupnina. Posto je
svjetska trgovina zavisna od slobodnih morskih puteva i posto na bro-
dovima rade mornari svih nacionalnosti, sve drzave zainteresovane su da
se piratsvo sprjecava i obzebijedi sigurnost plovibe. Podrudja sa najvise
napada su tri oblasti: more oko Indonezije, Somalijski bazen i Gvinejski
zaliv. Statistika ukazuje da je u devet mjeseci 2012. godine bilo 233
napada na brodove, a u istom periodu 2013. godine 188 napada. Razlog
smanjenja je, prije svega, u ve¢em broju ratnih brodova koji stite trgo-
vacke, timova naoruzanih pratilaca na trgovackim brodovima, plovidba
u konvojima kroz opasne vode i sli¢no. No, ipak je u pomenutom perio-
du 2013. bilo oteto 10 brodova, pucalo se na njih 17 puta a pirati su se
popeli na krov ¢ak 140 brodova. U tom periodu 266 mornara se naslo u
ulozi taoca a 34 od njih su oteti radi odkupnine®*. Analize za 2012. go-
dinu kazu, da je je piratsvo pouzrukovalo od 5,7 do 6,1 miljarde dolara
Stete.

Organizovani kriminal je termin koji oznacava medunarodno, na-
cionalno ili lokalno organizovanje ili grupisanje u organizacije koje se
bavi ilegalnim poslovima najcesce zbog zarade. Postoje nekoliko veli-
kih kriminalnih organizacija kao §to je npr. italijanska mafija (koja nije
viSe samo italijanska jer postoji i u drugim zemljama), karteli u Juznoj i
Srednjoj Americi kojima je glavni biznis droga ili dosta tajanstvene tri-
jade, koje poticu iz Kine. Prema statistici OUN 3¢ najé¢esce se organizo-
vani kriminal povezuje sa proizvodnjom, distribucijom i krijumcarenjem
droge, ljudi i oruzja, pranjem novca i korupcijom. Danas organizovani
kriminal kontrolie oko 1,5 % svjetskog GDP ili oko 850 miljardi dolara
godisnje. Na prvom mjestu je kriminal povezan sa drogom koji godisn-
je ima oko 320 milijardi dolara prometa, trgovina ljudskim robljem 32
miljardi, a krijumcarenje ljudi oko 7 miljardi dolara godisnje’’. Same

34__http://www.icc-ccs.org/news/873-piracy-at-sea-falls-to-lowest-level-in-seven-years-re-
ports-imb

35 http://oceansbeyondpiracy.org/sites/default/files/attachments/View%20Full%20Re-
port 1.pdf

36  UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime

37 http://www.un.org/apps/news/story.asp/html/www.iaea.org/story.

asp?NewsID=42480&Cr=Drugs&Cr1#.UxmOos4UREI
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brojke nam govore o velili¢ini i znacaju organizovanog kriminala i broju
ljudi koji su obuhvaceni. Tako je npr. u Rusiji 2010. godine djelovalo
bar 450 grupa organizovanih kriminalaca sa oko 12.000 pripadnika, a
po cjelom svijetu ruske kriminalne organizovane grupe brojale su oko
300.000 ¢lanova.®

Regionalni konflikti predstavljaju realnu opasnost za destabilizaciju
pojedinih podrudja u svijetu, prije svega u regionima Afrike, Bliskog
istoka, Korejskog poluostrva i Kasmira. Posebno do tih sukoba dolazi
zbog nefunkcionalnih drzava koje su ozbiljna prijtenja miru i stabilnos-
ti. Uglavnom se to odnosi na neke africke i isto¢ne drzave kao $to su
Somalija, Centralno- Africka Republika, Mali, Sudan, Afganistan itd.
Danas se procjenjuje da se u kategoriju takozvanih »palih drzava« (fai-
led states) moze svrstati oko 40 do 60 drzava u svijetu.

Energetska sigurnost, je prepoznata kao specificna prijetnja jer moze
ozbiljno da utie na stanje u drzavama, posebno u EU. Procjene kazu da
¢e Evropa ovakvim tempom razvoja do 2030. godine morati da uvozi do
75% energenata. U procesu zamjene tradicionalnih energetskih izvora
dolazi do pojave konkurencije izmedu najvecih svjetskih kompanija i
drzava, $to moze dovesti do velikih ekonomskih poremecaja, kriza i su-
koba.

Kroz kratak osvrt na neke od najznacajnijih prijetnji i rizika savreme-
nog doba, pokusalo se ukazati, kako su danas ljudi i drzave mnogo vise
ugrozeni od nekonvencionalnih prijetnji nego od direktnog oruzanog
sukoba. Svakako, ratovanje je najradikalniji oblik narusavnja bezbjed-
nosti sa najve¢im posljedicama, ali danas u Evropi i razvijenom demo-
kratskom svijetu, asimetri¢ne prijetnje o kojima je bilo rijeci, ucestalije
su i znatno izvjesnije. Svakako, vojska nije jedina snaga koja moze, ili
koja je sposobna da se suprotstavi tim prijetnjama. Naprotiv, razli¢itost
prijetnji upuc¢uje na to, da moraju svi subjekti sa podrudja bezbjednosti
u drzavi raditi na odvra¢anju i sprjecavanju prijetnji i to koordinirano i
kontinuirano. Samo kroz upotrebu svih mehanizama i subjekata unutar
drzave i povezivanjem sa drugima na medunarodnom nivou, mozemo se
nositi sa prijtnama u svjetu u kojem Zivimo.

38  http://www.havocscope.com/worldwide-membership-of-russian-gangs/
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2.3.2 Proces transformacije NATO

U savremenim uslovima, kada je proces razvoja razlicitih oblika
ugrozavanja ljudi, materijalnih dobara i cjelokupne dru$tvene infra-
strukture vrlo dinamican i tesko predvidiv, potrebna su sveobuhvtna,
efikasana i brza reagovanja, §to zahtijeva sasvim novi pristup na nacio-
nalnom i medunarodnom nivou. Kao jedina medunarodna organizacija
koja ima snage i sredstva da se cjelovito suprotstavi savremenim izazo-
vima, NATO je pocetkom 90-tih godina proslog vijeka krenuo u proces
transformacije i prilagodavanja savremenim bezbjednosnim izazovima.
Ako bi pokusali u jednoj recenici da istaknemo §ta je transformacija,
onda bi rekli da je transformacija NATO proaktivni i inovativni proces
razvoja 1 integracije koncepata, doktrina, sposobnosti i struktura sa ci-
ljem racionalizacje, uve¢anja interoperabilnosti i efikasnosti saveznistva.

Transformacija NATO-a otpocela je odmah nakon zavrsetka Hlad-
nog rata, usvajanjem prvog Strateskog koncepta 1991. godine, koji
opisuje svrhu i zadatke Saveza, razmatra strateske perspektive u svi-
jetlu izmijenjenog medunarodnog okruzenja i postavlja temelje novom
pristupu bezbjednosti na pocetku 21. vijeka. Nova verzija Strateskog
koncepta usvojena je 1999. godine, ¢ijom realizacijom je pokrenuta kor-
jenita transformacija komandne strukture i snaga Saveza.

Na Samitu NATO-a u Pragu 2002. godine sve ¢lanice su prihvatile
obaveze povodom izgradnje novih sposobnosti (Prague Capability Com-
mitement). Novi zadaci su trazili i nove sposobnosti, §to je potvrdeno na
tom Samitu. Sve do Samita u Lisabonu, NATO se razvijao u pravcu
izgradnje fleksibilnih, efikasnih i razmjestivih snaga, koja ¢e mo¢i da od-
govore na nove izazove. To je potrvdeno u novom Strateskom konceptu
u Lisabonu 2010. godine®; koji daje smjernice razvoja organizacije do
2020. godine. Sam koncept bio je i osnova za donosenje odluke o uspo-
stavljanju projekta »Smart Defence« ili ,pametne odbrane” na Samitu u
Cikagu 2012 godine. Strateskim konceptom definisane su klju¢ne sm-
jernice:

» kolektivna odbrana: Sjevernoatlantski ugovor, ¢lan 5 i dalje ostaje
kamen temeljac organizacije;

» krizni menadtment: NATO Ce i dalje odrzavati i poboljsavati spo-
sobnosti odaziva na krizu kako sa politickim tako i vojnim potenci-
jalima kroz sveobuhvatni pristup (comprebensive approach);

39 Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic
Treaty Organistaion, »Active Engagement, Modern Defence«, Lisbona 2010
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» zajednicka bezbjednost: NATO je samo jedna od organizacija, koja
se bavi bezbjednos¢u. NATO ne moze i ne Zeli sam da rjesava me-
dunarodne krize, nego zajedno sa drugim akterima, organizacijama
i drzavama sa kojima moze posti¢i najbolji rezultat.

Staretiski koncept defini$e savremene prijetnje i rizike, nacine izvo-
denja odbrane i odvracanja i nabraja nekoliko podrugja, gdje ¢e save-
znici usmjeriti tezite napora ka izgradnji ili odrzavanju sposobnosti
(npr. nuklerani potencijal, spsobnosti razmjestivih snaga, sposobnosti za
nukleranu, biolosku i hemijsku odbranu itd.). Posebno poglavlje name-
njeno je kontroli naoruzanja i sprjeavanju $irenja oruzja za masovno
unistavanje, politiici “otvorenih vrata”i partnerstvu. U Konceptu se po-
sebno isti¢e da je saradnja izmedu svih aktera na podrudju bezbijednosti
od presudne vaznosti za obezbjedenje mira i stabilniosti u svijetu.

Na Samitu NATO-a u Cikagu 2012 godine, lansiran je koncept
(projekat) »Pametna odbrana« (Smart Defence), prije svega kao odgovor
na finansijsku i ekonomsku krizu koja je zahvatila svijet i posljedi¢no
umanjila izdvajanja sredstava u ¢lanicama NATO-a za odbranu. »Pa-
metnu odbranu« Cine tri bitna sadrzaja:

» prioritizacija (Prioritization), u NATO-u sluzi prije svega kao fo-
rum za dogovor medu drzavama o njihovim nacionalnim priro-
tetima izgradnje sposobnosti, kako bi se ti prioriteti $to vise ko-
ordinisali izmedu njih, pa bi NATO kao cjelina imao balansiranu
izgradnju sposobnosti i snaga;

» specijalizacija (Specialization), koja nekim drzavama omogucava
razvijanje kapaciteta na podrudjima gdje posebno posjeduju ,spo-
sobnosti” i imaju iskustvo, znanje i opremu. Na taj nacin stvorile
bi, §to se ti¢e nacionalnih potreba, vise sposobnosti nego $to im
treba, ali bi to za Savez znacilo da ostale ¢lanice ne moraju u tim
oblastima raditi to isto. U krajnjem, za Savez bi to znacilo onoliko
koliko treba uz istovremenu ustedu velikih sredstava zbog izbjega-
vanja dupliranja.

» saradnja (Cooperation), je klju¢ za uspjeh koncepta “Smart defen-
ce” bez koje se ne moze realizovati. Od stepena saradnje zavisi i
stepen funkcionalne upotrebe zajednickih resursa i stepen njihove
efikasnosti u odredenoj oblsti. Saradnja je prije svega orjentisana u
regionalne okvire.
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Sjevernoatlantski savez svojom politikom ohrabruje povezivanje
¢lanica u regionima i izgradnju zajednickih sposobnosti po principu
objedinjavanja kapaciteta i iznalazenju zajednickih odgovora na naila-
zele prijetnje. Na takav nacin mogli bi se sniziti troskovi pa i sprijeciti
gomilanje viskova oruzja i tehnike. Naravno, to podrazumijeva, da se
mora produbiti saradnja i povjerenje. Primjer takve saradnje je kon-
trola vazdusnog prostora Slovenije, gdje italijanski, a od 2014. godine
i madarski avioni besplatno kontroli§u vazdusni prostor. Sloveniji zbog
toga ne trebaju avioni, $to bi bilo za malu zemlju velik izazov prije svega
na podrudju finansija. Slovenija se polako odrice i tenkova i jos nekih
drugih sposobnosti a zbog toga jaca sposobnosti u planinskom ratova-
nju, bioloskoj, hemijskoj i nuklearnoj odbrani i razminiranju na kopnu i
moru.

2.4 Medunarodne misije i operacije predvodene

od strane NATO

Medunarodne operacije i misije (MOM) zapocele su kao odaziv
najvecih i najuticajnijih zemalja na pojavljivanje ugrozavanja prije svega
njihovih interesa, a i njihove bezbjednosti. U XIX vijeku bilo je nekoliko
intervencija medunarodnih trupa sa ciljem sprjecavanja $irenja konfli-
kata. NATO, kao vojno-politicki savez, je stvoren zbog osiguranja be-
zbjednosti svojim ¢lanicama i stoga je na podrucju bezbjednosti daleko
najsnaznija i najuticajnija organizacija na svjetu, koja moze da upotrijebi
sve oblike obezbjedivanja mira i stabilanosti u medunarodnom okruze-
nju.

Nakon zavrsetka Hladnog rata, angazovanje NATO na meduna-
rodnom planu vezano je za krizni menedZment diji je klju¢ni sadrzaj
angazovanja u izvodenju Operacija odazivanja na krizu — CRO (CRO
— Crises Response Operations). Zbog ¢lana 5 Sjevernoatlantskog ugovora,
koji potencira kolektivnu bezbjednost koja je srz i temeljac organizacije,
NATO izdvaja krize koje su prijetnja kolektivnoj bezbjednosoti pa ih
tertira pod nazivom ,Clan 5 operacije“, a ostale operacije kao ,ne clan
5 operacije”. Bitna razlika je u tome, da kod prvih, sve zemlje ¢lanice su
duzne u skladu sa ugovorom ucestvovati u zajednickoj operaciji, a kod
drugog sve Calnice moraju biti saglasne sa operacijom, a nemaju (osim
moralnu) obavezu ucestvovanja.
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Od formiranja 1949. godine pa sve do zavrsetka hladnog rata i ras-
pada Sovjetskog saveza, NATO je imao zadatak odvracanja potencijalne
agresije Isto¢nog bloka. Sve do 1990. taj zadatak uspjesno je obavljao bez
angazovanja vojnika u vojnim aktivnostima. U periodu od 1990. godine
pa sve do angazovanja u BiH 1992 /1995, NATO je izveo 4 operacije,
koje su bile prije svega usmjerena ka obezbjedivanju i podrici njenih
¢lanica ili UN. Tako je dva puta preventivno stacionirao vazdus$ne snage
za rano upozorenje (avioni AWACS) u Turskoj zbog prvog Zalivskog
rata, na zahtjev Turske 1991. godine, potom vazdus$ne transporte nakon
kolapsa Sovjetskog saveza radi pomoc¢i Rusiji 1992. godine i obezbjedi-
vanje vazdusnog prostora. na zahtjev UN radi realizacije embarga Libiji
1992. godine.

Prva opercija odaziva na krize (CRO) koja je vodena kao ,Clan
5 operacija“ zapocela je 2001. godine nakon teroristickog napada na
SAD, kada su SAD zatrazile pomo¢ NATO-a za obezbjedivanje vaz-
dusnog prostora, na $to je NATO pozitivho odgovorio angazovanjem
aviona za osmatranje i rano upozoravanje.

Jedinica za rano upozoravanje
i elektronsko izvidanje (Nato
E-3 Component), sa avionima
AWACS , bila je prva upo-
trebljena u Nato operaciji u
okviru ¢lana 5 Sjevernoatlant-
skog ugovora

http://www.aco.nato.int/
page272203947 .aspx

Prva NATO operacija CRO koja je realizovana na osnovu rezolu-
cije UN, a nije bila u okviru ¢lana 5 Ugovora, bila je operacija u Bosni
i Hercegovini. Tokom 1992. godine NATO je pozvan od strane UN
da obezbijedi realizaciju embarga na oruzje za drzave bivie Jugoslavije
na moru i osigura zonu bez letjenja (70 fly zone) nad BiH. Nakon toga,
1995. godine NATO je kao predvodnik snaga IFOR usao u BiH kako
bi osigurao sprovodenje Dejtonskog sporazuma o uspostavljanju mira u

BiH.
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U periodu od kraja Hladnog rata, NATO je izveo vise od 35 opera-
cija, razli¢itog intenziteta i sa razli¢itim rezultatima. Od onih najmanjih
i najjednostavnijih, kao $to je podrska Africkoj uniji sa vazdusnim tran-
sportom za prevoz trupa, ili prevoz humanitarne pomo¢i prilok uragana
Katrin u SAD, pa do najslozenijih i najveéih, kao $to je operacija u Av-
ganistanu.

Od najznacajnijih operacija pod vodstvom NATO koje su imale vrlo
visok nivo uticaja, izdvajaju se sljedece:

Kolacijski i avganistanski voj-
nici na zajednickom zadatku,
Avganistan

http://www.khaama.com/
afghan-and-nato-troops-
seize-explosives-laden-ve-

hicle-646

» Operacija ISAF - International Security Assistance Force, u Avgani-
stanu koju je NATO preuzeo 2003. godine, je najveca operacija koju
je NATO izveo do sada. U nekim periodima bilo je vise od 150.000
vojnika NATO-a i partnerskih drzava. Cak 49 zemalja uestvo-
valo je u operaciji. Cilj operacije je bio stvoriti stabilne uslove za
djelovanje drzave, formirati i obu¢iti Avganistanske bezbjednostne
snage (vojska i policija), koje ¢e moci same da obezbijede sigurnost i
mir u drzavi, i sprijeciti islamskim radikalcima ponovno pruzimanje
vlasti. U toj operaciji do 2015. godine Zivot je izgubilo oko 3500
pripadnika koalicijskih snaga iz 30 drzava. Od 01. januara 2015.
godine, NATO je angazovanje u Avganistanu nastavio kroz misiju
Resolute Support (odlucna podrska), pruzanjem pomodi i asistencije
Avganistanskim bezbjednosnim snagama na dostizanju sposobno-
sti da u buduénosti samostalno rjesavaju sopstvene bezbjednosne
izazove.
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Operacija ,Active Endevour®, koja se izvodi na prostoru Mediterana
sa brodovima NATO i partnerskih zemalja, sa ciljem sprjecavanja
krijumcarenja oruzja i ljudi povezanih sa terorizmom. Od 2003. do
sada viSe od 115.000 trgovackih brodova je indetifikovano a preko
160 je prekontrolisano.

Operacija u borbi protiv pirata ,,Ocean Shield”, gdje NATO zajedno
sa EU, Rusijom, Kinom, Indijom itd., obezbjeduje slobodne po-
morske puteve u Adenskom zalivu i uz rog Afrike od 2008. godine.
U tim vodama stalno su prisutna bar 3 broda pod NATO zastavom.

Shield uz Somalijsku obalu

Operacija ,zastite velikog dogadaja® koju je NATO izvodio za vri-
jeme ljetnjih olimpijskih igara u Gr¢koj 2004. godine na molbu i
poziv Grcke, kada je, prije svega, NATO angazovao stru¢njake sa
podrugja protivterorizma i obezbjedenja vazdusnog prostora.
Oktobra 2005. godine, 3 dana nakon katastrofalnog zemljotresa u
Pakistanu koji je odnio oko 53000 Zivota a povijedio preko 75000
ljudi, NATO je na molbu Pakistana aktivirao svoje snage (INRF-
Nato Reaction Force) i u naredna 3 mijeseca angazovao na tlu Pa-
kistana 1200 pripadnika. NATO je prevezao preko 3500 tona ma-
terijala, vrsio gradnju i popravku puteva, formirao bolnicu sa preko
200 ¢lanova medicinskog osoblja. Istovremeno ¢lanice NATO-a su
prema sopstveniom opredjeljenju obezbijedile i materijalu pomod.
Operacija Unified Protector 2011. godine bila je izvedena na osno-
vu rezolucije UN i sa ciljem zastite civilnog stanovnistva te podrs-
ke trupama, koje su se borile protiv Gadafijeveg rezima u Libiji.
NATO je izvodio vazdusnu operaciju, gdje je izvedeno preko 9700
borbenih letova i operaciju pomorskog embarga i prekontrolisano

vise od 3100 brodova.
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Nakon uspostavljavnjanja politickog dijaloga i potpisivanja Teh-
nickog sporazuma izmedu Srbije i Kosova uz posredovanje EU krajem
2013. godine, sti¢u se uslovi za smanjenje trupa i zavrsetak operacije
KFOR (Kosovo Force), u bliskoj buduénosti. Operacije borbe protiv pi-
rata Ocean Shield i protivteroristicka operacija Active Endevour u Me-
diteranu ¢e se nastaviti, dok je pomo¢ Afri¢koj Uniji dugoro¢ni zadatak
kako za NATO takoiza EUiUN.

Dok se za EU moze utvrditi da je organizacija koja izvodi operacije
uz upotrebu ,meke sile“ (sof power), za NATO se Cesto upotreblajva
naziv ,tvrde sile“ (bard power). To znali, da NATO moze upotrijebiti
veliku silu i ima kapacitete da odgovori na svaku potencijalnu prijetnju.
To normalno ne znac¢i da NATO upotrebljava samo vojsku i oruzje.
Naprotiv, poslije usvajanja novog Starteskog koncepta u Lisabonu 2010.
godine i iskustava iz Avganistana, NATO je puno uradio na poboljsanju,
prije svega na sticanju sposobnosti za izvodenje zadataka na podrucju
rekonstrukcije drzave (tranzicije). Medunarodna zajednica, pai NATO,
shvataju da se samo uz upotrebu vojne sile ne moze posti¢i krajni cilj
- stabilna drzava, koja ¢e biti dio medunarodne zajednice. Desavanja u
Iraku i Avganistanu poslije pobjede oruzjem, trazila su nove odluke i
nove metode. Zbog toga NATO u operacijama sve viSe angazuje civilne
stru¢njake - CFS (CFS-Civil Functional Specialist), koji su pripremljeni
da rade u kriznoj sredini i koji posjeduju znanja, koja vojnici nemaju.
Pored toga, NATO se i organizacijski prilagodava novim situacijama,
na primjer, sa formiranjem rekonstrukecijskih timova (PRT"— Provincial
Reconstruction Team), gdje su vecinski angazovani civili, kojim sigurnost
garantiraju koalicijske trupe.* Bez obzira sto NATO posjeduje izuzet-
nu mo¢, bez partnerstva i saradnje ne bi mogao biti tako efikasan. Zbog
toga je uvjek otvoren za sve, koji Zele da ucestvuju u operacijama koje
NATO predvodi sa ciljem boljeg i bezbjednijeg svijeta.

40 U Afganistanu su znacajnu ulogu odigrali PRT — Provincial Reconstruction Team , koji su
pomagali lokalnim vlastima na svim podrugjijma: skolstvo, razvoj, infrastruktura, adminis-
tracija itd.

59






PROGRAMI SARADNJE
NATO I PARTNERA




62

pukovnik docent dr Mehmedin Tahirovic / kontraadmiral Slovenacke vojske Renato Petric

3 PROGRAMI SARADNJE NATO I PARTNERA

Politiku partnerstva, dijaloga i saradnje sa neclanicama Saveza,
NATO je intenzivirao odmah po zavrsetku Hladnog rata. Euroatlant-
ski partnerski savjet - EAPC (EAPC -Euro-Atlantic Partnership Council),
Partnerstvo za mir — PzM (Partnership for peace — PfP), Mediteranski di-
Jjalog - MD (MD - Mediterranean Dialogue), Istanbulska inicijativa za
saradnju - ICI (ICI - Istanbul Cooperation Initiative), Inicijativa za Ju-
goistocnu Evropu — SEEI (SEEI- South East Europe Initiative) i Odno-
si globalnog partnerstva (Global Partnership), najznacajnije su inicijative
NATO, ali i konkretno razradeni programi najrazli¢itijih oblika i mo-
gucnosti saradnje pojedine zemlje ili grupe zemalja sa ¢lanicama NA-
TO-a. Pojedinacano, kroz poseban oblik, NATO je razvio specifi¢ne
programe saradnje sa Rusijom i Ukrajinom. Pored toga. Takode, NATO
je razvio intenzivnu saradnju sa medunarodnim organizacijama: Uje-
dinjenim Nacijama — UN, Evropskom Unijom — EU i OEBS-om (Shema
7). Poseban oblik saradnje i unaprjedenja odnosa partnera sa NATO,
predstavlja Akcioni plan za élanstvo — MAP (MAP - Membership Action

plan).

Shema 7: Saradnja i Partnerstvo
 KIPAR | EU| J
AUSTRIJA JERMENTJA GRUZIJA MOLDAVIJA TURKMENISTAN
FINSKA AZERBEJDZAN  IRSKA RUSIJA UKRA]NA-
IRSKA BJELORUSIJA KAZAHSTAN  SRBIJA
SVEDSKA BiH KURGISTAN SVAJCARSKA
MALTA CRNA GORA MAKEDONIJA TADZIKISTAN
BELGIJA ALZIR
BUGARSKA BAHREIN EGIPAT
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HOLANDIJA KANADA
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3.1 Euroatlantski partnerski savjet

Na Samitu NATO-a u Londonu 1990. godine, iniciran je predlog
o novoj medusobnoj saradnji sa svim biv§im socijalistickim zemljama
Srednje i Isto¢ne Evrope. Uslijedio je brzi niz dogadaja i ve¢ u novembru
1991. godine na Samitu NATO-a u Rimu, predstavljen je prvi sluzbeni
institucionalni program nove saradnje - Sjeveroatlantski savjet za sa-
radnju (NACC - North Atlantic Cooperation Council), koji je predstavljao
forum za priblizavanje NATO-a i njegovih novih zemalja partnera, s
ciljem raspravljanja o pitanjima od zajednickog interesa.** Tom prili-
kom, duboka promjena u pristupu NATO-a medunarodnoj bezbjed-
nosti odrazila se i na usvajanje i, prvi put, objavljivanje Strateskog kon-
cepta NATO-a. Taj Strateski koncept zamijenio je prevazidenu NATO
strategiju ,fleksibilnog odgovora’, iz perioda Hladnog rata, definisao novu
prirodu prijetnji kao visekomponentnu i svestranu i istakao tri osno-
vna bezbjednosna zadatka: dijalog i saradnja, kolektivna odbrana i o¢u-
vanje strateSkog balansa u Evropi. U pocetku, konsultacije u NACC-u
bile su usredsredene prije svega na bezbjednosne probleme preostale iz
Hladnog rata, poput mirnog povlacenja ruskih trupa iz baltickih drzava,
prekidu sukoba u juznom Kavkazu, postizanju mirnih i kompromisnih
rjesenja sporova izmedju Poljske i Litvanije, kao i Madarske i Rumuni-
je. Politicka saradnja takode je bila zapoceta na nizu pitanja vezanih za
bezbjednost i odbranu. NACC je otvorio novi put saradnje podrzavan-
jem reforme i izgradnjom transparentnosti i povjerenja u okviru euro-
atlantskog podrudja.

Nova uloga NATO na svjetskoj sceni i nova priroda medunarod-
nih operacija, na kraju 20. vijeka, ukazivala je na potrebu angazovanja
multinacionalnih snaga, ve¢inom iz drzava ¢lanica Saveza ali i partner-
skih drzava, u misijama van tradicionalnog okvira djelovanja NATO.
Operacije odgovora na krize zahtijevale su drugacije vjestine od onih za

41 Na prvom sastanku NACC-a koji se desio istog dana kada je Sovjetski Savez prestao
postojati, 20. decembra 1991. godine, pored tadasnjih 16 ¢lanica NATO, ucestvovale su 5
drzava Centralne i Isto¢ne Evrope (Bugarska, Cehoslovacka, Madarska, Poljska i Rumuni-
ja) i tri novonastale Balticke drzave (Estonija, Letonija i Litvanija). Od marta 1992. godine
Savjetu je pristupilo jo§ 11 drzava bivieg SSSR-a i Albanija, kojima je ponudena podrska
u realizovanju svojih ambicija o cjelovitom ucestvovanju u rjeSavanju multinacionalnih
pitanja, regionalno i u $irem medunarodnom kontekstu. Nesto ranije 1. jula 1991. godine
sluzbeno je raspusten Varavski ugovor. Pogledati: Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢

Vukadinovi¢, Davor Bozinovi¢, NATO Euroatlantska integracija, Zagreb, 2007. str.190.
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vodenje konvencionalnog ili nuklearnog rata §irokih razmjera. Sa druge
strane, na politickom nivou, odluka da se Savjet za sjevernoatlantsku sa-
radnju u maju 1997. godine u Sintri, Portugalija, zamijeni naziv u Euro-
atlantski partnerski savjet — EAPC (EAPC - Euro-Atlantic Partnership
Council), odrazavala je zelju NATO da se unaprijede dostignuéa Savjeta
za sjevernoatlantsku saradnju i, umjesto njega, formira novi bezbjed-
nosni forum za unaprijedeno i operativnije partnerstvo, koji ukljucuje
sve Clanice NATO i drzave ucesnice u Partnerstvu za mir. EAPC oku-
plja ukupno 50 zemalja — 28 ¢lanica NATO i 22 zemlje partnera,” - u
multilateralni forum koji osigurava redovan dijalog i konsultacije o po-
litickim i bezbjednosnim pitanjima.

Na ovaj nacin, Euroatlantski partnerski savjet ukljucio je i Cetiri dr-
zave koje su ucestvovale u programu Partnerstvo za mir (Austrija, Fin-
ska, Svedska i Svajcarska) a koje nijesu bile clanice Savjera za sjever-
noatlantsku saradnju. Time je otvoren put ka razvoju Sireg i efikasnijeg
euroatlantskog partnerstva. Tako je euroatlantsko partnerstvo uspostav-
ljeno na dva stuba — programu Partnerstvo za mir, sa pretezno vojnom
prirodom aktivnosti i Euroatlantskim partnerskim savjetom, koji pociva
na redovnom dijalogu i konsultacijama o politi¢kim i bezbjednosnim
temama.

Euroatlantski partnerski savjet formiran je na osnovu Osnovnog
dokumenta Euroatlantskog partnerskog savjeta (Basic Document of the
Euro-Atlantic Partnership Council) kojim je Euroatlantski partnerski sa-
vjet postao nadkriljujuce politicko tijelo programa Partnerstvo za mir.
Osnovni dokument definiSe moguénosti fleksibilnog formata zasije-
danja Euroatlantskog partnerskog savjeta, od plenarnog (NATO + svi
partneri) do pojedina¢nog (NATO + 1 partner), otvorivsi mogucénost
primjene ovakvih formata u radu mnogih NATO komiteta. Osnovni
dokument predvida oblasti u kojima se NATO i partneri mogu konsul-
tovati, uklju¢ujudi, ali ne i ogranicavajudi se na politicka i bezbjednosna
pitanja, upravljanje krizama, regionalna pitanja, kontrolu naoruzanja i
§irenja oruzja za masovno uniStenje, planiranja i finansiranja sistema
odbrane, politike i strategije odbrane, ekonomije, itd.

42  Malta se pridruzila programu PzM u aprilu 1995.godine, ali je otkazala ucesée oktobra
1996. godine. Na Samitu NATO-a u Bukurestu u aprilu 2008., Malta je iskazala intereso-
vanje za povratak u PzM $to je pozdravljeno od ¢elnika Saveza. Vidjeti: Summit NATO in
Bucharest 2008. NATO Publications, http://www.nato.int/docu/pub-form.htm
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Euroatlantski partnerski savjet, najvise je politicko tijelo vezano za
program Partnerstvo za mir. Savjet nadgleda razvoj dijaloga, konsultaci-
jaisaradnje izmedu NATO i drzava partnera, a stvara i osnovu za prak-
ticnu saradnju i konsultacije izmedu svake drzave partnera i NATO-a.
Rad Savjeta redovno podrzava Politicki komitet i povremeno Politicko-
vojni nadzorni komitet Partnerstva za mir, kao i niz drugih komiteta u
zavisnosti od aktuelnih tema za konsultacije. Aktivnosti Euroatlantskog
partnerskog savjeta zasnovane su na dvogodisnjem akcionom planu,
usredsredenom na konsultacije i saradnju o pitanjima iz Sirokog spektra
politickih i bezbjednosnih tema, kao §to su:

» regionalna pitanja,

» kontrola naoruzanja,

» medunarodni terorizam,

» medunarodne operacije,

» pitanja odbrambene ekonomije,
» planiranje civilne odbrane, i

» naucna i ekoloska pitanja.

Savjet se sastaje jednom mjese¢no, na nivou ambasadora (stalnih
predstavnika pri NATO), barem jednom godi$nje na nivou ministara
spoljnih poslova i ministara odbrane, a povremeno na nivou Sefova dr-
zava 1 vlada. Savjet koji funkcionise u skladu sa svojim godisnjim A%-
cionim planom, umnogome, predstavlja sveobuhvatni politicki okvir za
Radni program partnerstva (PWP - Partnership Working Programme).
Stoga su, prema odlukama NATO Samita u Istambul, Radni program
partnerstva i Akcioni plan Savjeta kombinovani u jedan vodec¢i meha-
nizam Partnerstva za mir, nazvan Radni plan euroatlantskog partnerstva
(EAPWP - Euro-Atlantic Partnership Work Plan).

3.2 Partnerstvo za mir

Na Samitu NATO-a u Briselu, od 10. do 11. januara 1994. godine,
formiran je NATO program Partnerstvo za mir - PzM (PfP - Partnership
for peace). Partnerstvo za mir je glavni program za prakti¢nu bilateralnu
saradnju izmedu NATO-a i pojedina¢nih zemalja partnera. Pored toga,
Partnerstvo za mir predstavlja okvir za institucionalnu i vojnu pripremu
evropskih drzava, koje su ispoljile jasne teznje za punopravnim clan-

stvom u NATO.
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3.2.1 Dokumenta, sporazumi i radna tijela za funkcionisanje
Partnerstva za mir

Prvi u nizu dokumenata Partnerstva za mir, kojim se regulisu uslovi
za ulese drzava u njjemu, je Pozivni dokument PxM (PfP Invitation
Document). Dokument iznosi osnovne ciljeve Partnerstva, definise uslo-
ve za uspostavljanje Odjeljenja za koordinaciju partnerstva (Partnership
Coordination Cell), u Monsu, Belgija, i poziva sve drzave partnere da
formiraju svoje misije pri NATO i u€estvuju u radu tijela Saveza, koja se
bave pitanjima Partnerstva za mir. Dokument jasno ukazuje da ¢e obim
i tempo saradnje sa NATO svaka drzava posebno odrediti, na osnovu
svojih moguénosti i potreba. Takode, dokument potvrduje da NATO
ostaje otvoren za ¢lanstvo i drugih evropskih drzava, u skladu sa ¢lanom
10. Vagingtonskog ugovora.

Dokument koji operacionalizuje odredbe iznijete u Pozivnom do-
kumentu, nazvan je Okvirni dokument Partnerstva za mir (PfP Fra-
mework Document). Okvirni dokument je po svom sadrzaju svojevrsni
bilateralni sporazum izmedu NATO i drzave koja pristupa programu
Partnerstvo za mir, ¢ijim potpisivanjem i formalno postaje ucesnica u
ovom programu. Okvirni dokument definise sljedece ciljeve Partnerstva
Za mir:

» transparentnost u procesu planiranja i finansiranja sistema odbrane,

» ucvriéivanje demokratske kontrole oruzanih snaga,

» odrzavanje sposobnosti i spremnosti za doprinos operacijama pod
okriljem UN ili OEBS,

» razvoj kooperativnih vojnih odnosa u cilju zajednickog planiranja,
obuke i vjezbi,

» dugoro¢ni razvoj snaga osposobljenih za zajednic¢ko delovanje sa

snagama drzava ¢lanica NATO.

U svrhu ostvarivanja ovih ciljeva, dokument uspostavlja svojevrsne
medusobne obaveze i ovlaséenja izmedu NATO i drzave partnera, uk-
ljuCujuéi i obavezu NATO da se konsultuje sa aktivnom ucesnicom u
programu Partnerstvo za mir, ukoliko ova procijeni da postoji prijetnja
njenoj bezbjednosti.

Nakon potpisivanja Okvirnog dokumenta u Briselu, tokom godina
u Partnerstvo za mir ukljucilo se 34 zemlje: Albanija, Austrija, Azer-
bejdzan, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Bjelorusija, Bugarska, Crna
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Gora, Ceska, Estonija, Finska, Gruzija, Hrvatska, Irska, Kazahstan, Kir-
gistan, Jermenija, Letonija, Litvanija, Malta, Madarska, Moldavija, Pol-
jska, Rumunija, Rusija, Slovacka, Slovenija, Srbija, Svedska, Svajcarska,
Tadzikistan, Turkmenistan, Ukrajina i Uzbekistan. U meduvremenu,
njih 12 su postale ¢lanice NATO i danas u PzM ucestvuje 22 drzave,
dok su dvije aspirantice za ¢lanstvo: Kipar i Kosovo. Obije drzave zbog
nerijeSenih odredenih politickih pitanja u neposrednom susjedstvu za
sada su u fazi ¢ekanja poziva.”

Potpisivanjem Okvirnog dokumenta (prema njegovoj tacki 4.) par-
tner preuzima obavezu da izradi Prezentacioni dokument (Presentati-
on Document) 1 dostavi ga nadleznim organima NATO. Nacelo prema
kome se svaka drzava partner opredjeljuje za karakter saradnje sa Sa-
vezom u okviru programa Partnerstva za mir, naslo je punu primjenu
upravo u ovom dokumentu. Naime, svaka drzava partner samostalno
izraduje Prezentacioni dokument i u njemu predstavlja politicke ciljeve
svog ucesca u Partnerstvu za mir, korake koje ¢e preduzimati u cilju
ostvarenja tih ciljeva, resurse i sredstva koje namjerava da stavi na raspo-
laganje za aktivnosti programa. Ovaj dokument predstavlja svojevrsnu
Hlicnu kartu” drzave pristupnice Partnerstvu za mir i njen individualni
politicko-vojni okvir za obim, intenzitet i sadrzaj saradnje sa NATO.
Osim toga, ovo je jedini dokument koji partner samostalno izraduje,
dok su svi ostali rezultat bilateralnih i multilaterlanih usaglasavanja i
dogovora.

Na Samitu NATO u Vadingtonu, 1999. godine, usvojen je doku-
ment Prema partnerstvu za 21. vijek — Unaprijedeno i operativnije
partnerstvo (Towards a Partnership for the 21st Century - The Enhanced
and more Operational Partnership) koji predvida niz konkretnih mjera
za unaprjedenje postojecih i stvaranje novih mehanizama daljeg razvoja
Partnerstva za mir. Ovaj dokument je usredsreden na mirnodopsku voj-
nu efektivnost i interoperabilnost, omogucéavaju¢i NATO-u da planira
angazovanje multinacionalnih snaga, zajedno sa partnerima, u slucaju
kriza. Dokument preporucuje jacanje politickog dijaloga NATO sa dr-
Zavama partnerima i njihovo vece ucesée u procesu planiranja, spro-
vodenja i analize aktivnosti, u kojima daju svoj doprinos. Sastavni dio
dokumenta ¢ini sljedecih pet aneksa:

43 Nova Kiparska vlada (2013) najavila je da ¢e uskoro uloziti molbu za ¢lasntvo u PzM. Do
sada zbog prisutnosti turskih trupa na njegovoj teritoriji i nerijeSenih odnosa na sjeve-
ru ostrva sa populacijom turskog dijela stanovni§tva, Kipar je od strane Turske blokiran
da uéestvuje u PzZM. Kosovo kao novu drzavu ne priznaju clanice NATO i EU: Spanija,
Grcka, Romunija i Slovacka, koje bi vijerovatno blokitrale ulazak Kosova u PzM.
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a) Politicko-vojni okvir za operacije Partnerstva za mir pod vodstvom
NATO (Political-Military Framework for NATO -led PfP Opera-
tions) — stvara novi mehanizam saradnje, uspostavljajuéi nacela, mo-
dalitete i uputstva za ukljucenje drzava partnera u proces politickih
konsultacija, donosenja odluka, operativnog planiranja i komando-
vanja za sve operacije NATO koje ne proizilaze iz ¢lana 5. Sjevrno-
atlantskog sporazuma a u kojima partner ucestvuje;

b) Prosiren i adaptiran PARP-Proces planiranja i pregleda (Expanded
and Adapted PARP) — PARP je ovim jo§ vise prilagoden procesu
planiranja odbrane u samom NATO. Vremenski zahvat planiranja
prosiren je na Sest godina i uvedeni su novi elementi u ovaj proces
(Ministarsko uputstvo i Ciljevi partnerstva);

¢) Saradnja u oblasti odbrane i wvojna saradnja (Defence-Related and
Military Cooperation) — predvida angazovanje veéeg broja NATO
komiteta i njihovih podredenih struktura, za podrsku saradnji u ob-
lasti odbrane sa partnerima, kao i veée angazovanje Medunarodnog
vojnog sekretarijata NATO i njegove komandne strukture, za prak-
ticne oblike vojne saradnje;

d) Koncept operativnih sposobnosti za operacije Partnerstva za mir pod
vodstvom NATO (Operational Capabilities Concept for NATO -led
PfP Operations) — stvara novi mehanizam saradnje za unaprjedenje
interoperabilnosti, kroz koji se povecéava prilagodljivost i predvidi-
vost buducih zajednic¢kih angazmana u operacijama, prema Kon-
ceptu kombinovanih zdruzenih namjenskih snaga (Combined Joint
Task Force, CJTF).

¢) Poboljsanje obuke i obrazovanja u Partnerstvu za mir (Improving
Training and Education in Partnership for Peace) — uspostavlja novi
mehanizam saradnje za optimizaciju i unaprjedenje obuke i obra-
zovanja, u cilju dostizanja trenutnih i bududih zahtjeva interopera-
bilnosti i operativnijeg Partnerstva.

Pored navedenih dokumenata, postoje i #ri osnovna sporazuma koja
u medunarodno-pravnom smislu stvaraju uslove drzavi partneru za ak-
tivnu ulogu i nesmetano sprovodenje $irokog spektra aktivnosti Par-
tnerstva za mir:
» Sporazum izmedu drzava NATO i drugih drzava clanica Partnerstva
za mir o statusu njihovih snaga — PfP SOFA (omogucava sprovodenje
zajednickih vojnih vjezbi i obuke);
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» Sporazum o bezbjednosti informacija (bezbjednosni sporazum, koji
omogucava razmjenu povjerljivih informacija, u skladu sa propisa-
nim minimalnim standardima zastite) i

» Sporazum o statusu misija i predstavnika trecih driava pri NATO
(daje privilegije i imunitete predstavnicima drzava Partnerstva za
mir, u Belgiji, drzavi domacinu sedista NATO).

Drzave aspiranti za ¢lanstvo u NATO, ucestvovanjem u PzM, na-
stoje da putem uvodenja NATO standarda u svoj sistem bezbjednosti i
druge institucije drzave koje su vezane za njegovo funkcionisanje, do-
stignu adekvatan nivo interoperabilnosti snaga i sredstava, radi ucestvo-
vanja sa NATO snagama i ostalim partnerima u zajednickim operacija-
ma uspostavljanja i odrzavanja mira na regionalnom i globalnom planu.
Drugim rije¢ima, ucestvovanjem u PzM obezbjeduje se neposredna
priprema drzave za dobijanje statusa kandidata za punopravno ¢lanstvo
u NATO.*

Za nesmetan i funkcionalan rad ¢lanica Partnerstva za mir brinu se
nadleZna tijela i radne grupe u programu koja koordiniraju i nadziru
sprovodenje planiranih aktivnosti.*

Politicko-vojni nadzorni komitet Partnerstva za mir (PMSC/PfP-
-Political-Military Steering Committee of PfP). Prema organizacionoj
strukturi komiteta NATO-a, ovo je savietodavno tijelo Sjevrnoatlant-
skog savjeta koje je zaduzeno za sprovodenje partnerske politike NATO,
kao iza konsultacije i nadzor svih aspekata djelovanja Partnerstva za mir,
ukljucujuéi i Proces planiranja i pregleda (PARP). Sastaje se kao radni
forum, u razli¢itom sastavu (samo drzave ¢lanice NATO ili zajedno sa
drzavama partnerima). Njime predsjedava predstavnik Medunarodnog
sekretarijata NATO, koji se odreduje u zavisnosti od teme o kojoj se
raspravlja, kao i od nivoa predstavljanja drzava ucesnica. Takode, Po-
liticko-vojni nadzorni komitet daje smjernice vojnim tijelima NATO,
za razvoj politi¢ko-vojnih aspekata partnerske saradnje. Glavne odgo-
vornosti Politicko-vojnog nadzornog komiteta su:

» podrska radu Sjevernoatlantskog savjeta o pitanjima vezanim za
Partnerstvo za mir;
» odgovornost za koordinaciju Radnog plana euroatlantskog partner-

stva (EAPWP);

44 Anja H. Ebnoether, Ernst M. Felberbauer, Mladen Stanci¢, Security Sector Reform in South
East Europefrom a Necessary Remedy to a Global Concept, Vienna and Geneva, January
2007., Vidjeti: Chris Morftew, Partnership for Peace and Security Sector Reform, str.11-21

45 Vodic kroz Partnerstvo za mir, drugo dopunjeno izdanje, ISAC Fund, Beograd, 2008., str.
27-84.
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» razvoj politi¢ko-vojnih smjernica za vojna tijela NATO, u vezi sa
njihovim doprinosom vjezbama i aktivnostima EAPWP;

» usaglasavanje individualnih programa partnerstva (IPP) sa svakom
od drzava ¢lanica Partnerstva za mir,

» razvoj sadrzaja i koordinacija aktivnosti u vezi sa Procesom planira-

nja i pregleda (PARP).

Vojni komitet euroatlantskog partnerstva (EAPNMC-Euro-Atlantic
Partnership Military Committee), najvise je vojno tijelo za multilateral-
ni dijalog NATO 1i drzava partnera, o svim aspektima vojne saradnje
u okviru programa Partnerstvo za mir. Ovo tijelo zasijeda u prosjeku
jednom mjese¢no na nivou vojnih predstavnika iz drzavnih misija pri
NATO, koji predstavljaju nacelnike general$tabova svojih drzava. Ta-
kode, ovo tijelo zasijeda dva puta godi$nje na nivou samih nacelnika
general$tabova.

Radna grupa Vojnog komiteta za saradnju (MCWG-COOP-Military
Committee Working Group on Co-operation) je vojni radni forum Partner-
stva za mir, koji obavlja funkciju savjetodavnog tijela Vojnog komiteta
NATO. Ova radna grupa sastaje se, poput Politicko-vojnog nadzornog
komiteta, ili samo sa ¢lanicama NATO, ili sa ¢lanicama NATO i drza-
vama partnerima zajedno, jednom nedjeljno na nivou vojnih savjetnika
iz drzavnih misija pri NATO. U zajednickom formatu sa drzavama par-
tnerima, ovo tijelo priprema sastanke Vojnog komiteta euroatlantskog
partnerstva.

Odjeljenje za koordinaciju partnerstva (PCC Partnership Coordina-
tion Cell,) smjesteno je pri Saveznickoj komandi za operacije, u Monsu.
Ovo odjeljenje djeluje pod nadzorom Sjevernoatlantskog savjeta i od-
govorno je za koordinaciju zajednickih vojnih aktivnosti u okviru Par-
tnerstva za mir, izvrSavanje neophodnog vojnog planiranja za primjenu
vojnih aspekata Radnog plana euroatlantskog partnerstva, kao i procje-
nu i ocjenjivanje svih izvedenih aktivnosti. Odjeljenje za koordinaciju
partnerstva odgovorno je za:

» odrzavanje veze izmedu NATO i pojedina¢nih drzava partnera i
koordinaciju vojnih aktivnosti Partnerstva za mir,

» podrsku vojnim tijelima NATO i drzavama partnerima, u sprovo-
denju aktivnosti iz okvira Partnerstva za mir.



Integracija Grne Gore u NATO

Drzave partneri, koje imaju stalne oficire za vezu pri Odjeljenju
za koordinaciju partnerstva, dobijaju pomo¢ u vojnom planiranju ne-
ophodnom za primjenu svojih partnerskih programa. Aktivnosti ovog
Odjeljenja osmisljene su tako da podstaknu dostizanje zadovoljavajuce
mjere interoperabilnosti za operacije drzava partnera sa snagama NA-
TO-a, u okviru komandne strukture NATO.

Politicko-vojni nadzorni komitet / Ad Hoc grupa za saradnju u mi-
rovnim operacijama (PMSC/AHG-Political-Military Steering Com-
mittee/Ad Hoc Group on Cooperation in Peacekeeping) djeluje u okviru
Euroatlantskog partnerskog savijeta i sluzi kao glavni forum za konsul-
tacije o politickim i konceptualnim pitanjima vezanim za medunarodne
operacije i razmjenu odgovarajuc¢ih iskustava. Povremeno, Ad Hoc gru-
pa izvjestava na sastancima Euroatlantskog partnerskog savjeta ministre
spoljnih poslova i odbrane o pitanjima koja spadaju u njenu nadleznost.
Sastancima ove Grupe uvijek prisustvuju i predstavnici drzava partnera.
Grupa odrzava kontakte i konsultacije sa UN, OEBS i ostalim rele-
vantnim organizacijama. U skladu sa tim, predstavnik predsjedavajuceg
OEBS, redovno prisustvuje ovim sastancima, dok predstavnik UN uce-
stvuje povremeno. Do sada, ova Grupa izradila je nekoliko zapazenih
studija, u kojima su predstavljena dragocjena iskustva iz mirovnih i hu-
manitarnih operacija.

Stabni elementi Partnerstva za mir (PSEs-PfP Staff Elements) us-
postavljeni su 1997. godine u integrisanoj vojnoj strukturi NATO, na
strategijskom i operativnom nivou. Svaki $tabni element sastoji se od
oficira iz drzava ¢lanica NATO i drzava partnera, koji zajedno rade na
planiranju vjezbi i drugih oblika saradnje. Do danas, osnovano je deset
Stabnih elemenata, a njihovo dalje broj¢ano i funkcionalno prosirenje
zavisi od operativnih potreba NATO i moguénosti drzava partnera.

Euroatlantski koordinacioni centar za reagovanje na katastrofe (EA-
DRCC-Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre) uspostav-
lien je pri sjedistu NATO u Briselu, u maju 1998. godine, na inicijativu
Rusije. Ovo tijelo, u bliskoj saradnji sa Kancelarijom UN za koordi-
naciju u mirnodopskom vremenu, odgovorno je za uskladivanje mjera
i postupaka u reagovanju na vanredne situacije, koje bi se mogle do-
goditi u drzavama ¢lanicama Partnerstva za mir. Njime rukovodi di-
rektor Direktorata za planiranje civilne odbrane (CEP-Civil Emergency
Planning) uz podrsku osoblja ovog Direktorata i drugih tijela NATO,
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oficira za vezu UN, kao i predstavnika drzava partnera. Posebna paznja
usmjerena je na situacije kao §to su:

» lavine,

» hemijske nesrece,

» zemljotresi,

» poplave,

» nuklearne nesrece i

» transport opasnih materija.

U slucaju nesreée, Koordinacioni centar, u konsultaciji sa drzavama
partnerima, moze da formira Euroatlantsku jedinicu za reagovanje na
katastrofe (EADRU-Euro-Atlantic Disaster Response Unit). Ova jedinica
sastavlja se od ljudstva i opreme koje drzave ¢lanice NATO i partneri
stavljaju na raspolaganje za reagovanje na nesrecu koja moze zadesiti
neku od njih. Euroatlantski koordinacioni centar za reagovanje na ka-
tastrofe pomogao je prilikom poplava u Ceékoj, 2002. godine, nakon
uragana Katrinu SAD, 2005. godine, u borbi protiv pozara u Bugarskoj,
2007. godine, kao i u nizu sli¢nih situacija u drugim drzavama.

3.2.2 Mehanizmi i programi saradnje u Partnerstvu za mir

Za realizaciju procesa usvajanja neophodnih standarda i dostizan-
ja zahtijevanog nivoa interoperabilnosti snaga i sredstava i ispunjavan-
ja preuzetih obaveza u PzM u svim drZzavnim strukturama, a posebno
u sektoru bezbjednosti i odbrane, primjenjuju se razli¢iti mehanizmi,
programi, instrumenti i planovi.* Koje ¢e sve mehanizme saradnje
partnerska drzava uspostaviti sa NATO u Partnerstvu za mir, zavisi od
ambicija ukljucenja u program. Evropske drzave koje se opredijele za
punopravno ¢lanstvo u NATO, nastojace da ucestvuju u sve oblike sa-
radnje sa NATO, koji ¢e joj omoguéiti uspjesno dostizanje sposobnosti
i adekvatan nivo interoperabilnosti sa ¢lanicama NATO radi ukljucenja
u Savez. Drzave koje se nijesu odlucile za punopravno ¢lanstvo ili nijesu
iz Evrope, primjenjiva¢e mehanizme saradnje koji im omogucavaju po-
mo¢ u reformi sistema bezbjednosti i odbrane, radi realizacije saradnje
sa NATO-om, na poljima koja su od obostranog interesa.

46 Tahirovi¢ Mehmedin, Montenegro and the NATO Partnership for Peace Program, Connec-
tions, The quarterly journal, Spring 20008., page 22-29.
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Radni plan euroatlantskog partnerstva (EAPWP-Euro-Atlantic
Partnership Work Plan) je, u skladu sa odlukama sa NATO Samita u
Istanbulu 2004. godine, objedinio Radni program partnerstva (PWP-
-Partnership Work Programme) i Akcioni plan Euroatlantskog partnerskog
savjeta (EAPC Action Plan) i predstavlja detaljnu mapu cjelokupnog
polja Partnerstva za mir. Radni plan sastoji se iz Sveobuhvatnog uput-
stva koje uspostavlja opste prioritete i ciljeve saradnje i, u skladu sa tim,
definiSe listu oblasti saradnje sa posebnim ciljevima (prioritetima) za
svaku od njih, kojih ima preko 30 i Kataloga koji sadzi oko 2.000 prezic-
no odredenih aktivnosti, tj. konkretnih oblika saradnje (viezbe, obuke,
konferencije/seminari/radionice, razmjena iskustava, itd.) razvrstanih
prema navedenim oblastima saradnje sa pregledom odgovornih subje-
kata i organa podrske. Katalog aktivnosti izraduje NATO i usaglasava
sa partnerima na dvogodisnjem nivou. Iz njega, partneri biraju one ak-
tivnosti primjerene njihovim potrebama i zahtjevima. Konac¢na lista za
svaku posebnu drzavu partnera rezultat je njenog bilateralnog dogovora
sa NATO 1i predstavlja sadrzaj Individualnog programa partnerstva te
drzave partnera.

Individualni program za partnerstvo i saradnju — IPCP, (IPCP-
Individual Partnership and Cooperation Programme) je program koji se
do 01. januara 2012. godine nazivao Individualni program partnerstva
(IPP-Individual Partnership Programme). To je program individualne
saradnje izmedu pojedinacne drzave partnera i NATO. Postoji ono-
liko individualnih programa za partnerstvo i saradnju koliko i samih
¢lanica Partnerstva za mir. IPCP je jednogodisnji bilateralni program
izmedu zemlje partnera i NATO. Drzava ga izraduje na osnovu potrebe
za implementacijom partnerskih ciljeva kao i preporucenih aktivnosti
od strane NATO, kroz dokumente ,Roadmaps - RM” i “Country Specific
Plan-CSP’. Prilikom odabira, a kasnije i odobravanja IPCP aktivnosti
od strane NATO, vodi se ra¢una da su predlozene aktivnosti usaglasene
sa prioritetnim oblastima saradnje utvrdenim izmedu drzave partnera i
NATO. Dok su se IPP aktivnosti birale iz Euroatlantskog partnerskog
radnog plana -EAPWP, IPCP aktivnosti se biraju iz Menija za saradnju
sa partnerima - PCM. Kroz IPCP se u najvecoj mjeri ostvaruju ciljevi
osposobljavanja ljudstva i dostizanja zahtijevanih sposobnosti u odabra-
nim i usaglasenim oblastima.

Proces planiranja i pregleda - PARP (PARP-Planning and Review
Process) predstavlja kljuéni mehanizam programa Partnerstvo za mir.
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Ovaj mehanizam predstavlja odraz procesa planiranja snaga, koji se
neprestano sprovodi unutar samog NATO-a i drzavama partnerima.
PARP omogucava partnerima da razviju ostvarive i odrzive sposobno-
sti, kako za svoje bezbjednosne potrebe, tako i za doprinos operacijama
NATO. Uceséem u Procesu planiranja i pregleda partneri sebi postav-
ljaju zahtjeve u razvoju sopstvenih sposobnosti, u vidu Partnerskih ci-
ljeva (PGs-Partnership Goals) koje zele da dostignu. Partnerski ciljevi tj.
ciljevi planiranja, predstavljaju centralni oslonac mehanizma PARP-a
i podrazumijevaju $irok proces standardizacije, pregleda i mjerenja na-
pretka. Za ucesée u procesu PARP-a, drzave partneri se opredjeljuju na
osnovu slobodnog izbora, koji pociva ili na izjavi unijetoj u Prezentacio-
ni dokument (prilikom pristupanja Partnerstvu za mir) ili na osnovu na-
knadno donijete politicke odluke. Istovremeno, u toku procesa, partneri
sami odreduju obim i tempo svog angazovanja u njemu. Osnovni ciljevi
procesa PARP se mogu svesti na:

» Identifikaciju snaga za medunarodne operacije predvodene NATO;

» Unaprjedenje sposobnosti i interoperabilnosti;

» Pomo¢ u reformi sistema odbrane i

» Unaprjedenje transparentnosti.

Zbog djelotvornosti dosadasnjeg rada i stalnog unaprjedenja mo-
guénosti, Proces planiranja i pregleda pokazao se od velike vaznosti za
izgradnju sposobnosti sistema odbrane partnerskih drzava, bez obzira
na to da li one Zele da pristupe NATO ili ne. U svojoj sustini, to je cikli-
¢an (dvogodisniji) proces, koji se sastoji iz Cetiri faze:

1.faza, tokom jeseni svake parne godine (npr. oktobar-decembar
2006.) - popunjavanje PARP Upitnika;

2. faza, tokom proljeca svake neparne godine (npr. januar-maj 2007.)
- izrada Procjene PARP i Konsolidovanog izvestaja;

3. faza, tokom jeseni neparne godine (npr. oktobar-decembar 2007.) -
izrada paketa Partnerskib ciljeva i dostavljanje partnerima i

4. faza, tokom proljeca svake parne godine (npr. januar-maj 2008.)
- bilateralno usaglasavanje Partnerskih ciljeva i izrada Zbirnog izve-
Staja o ciljevima partnerstva.

Proces PARP sadrzi bilateralne i multilateralne elemente. Bilateralni
elementi ogledaju se u tome da svaka drzava partner (u intervalu od dvije

godine) dostavlja NATO-u podatke o svojoj politici odbrane, razvo-
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ju dogadaja na planu demokratske kontrole oruzanih snaga, drzavnoj
politici prema saradnji, u okviru Partnerstva za mir, odgovarajuc¢im pla-
novima finansiranja, planovima za uce$¢e u medunarodnim misijama i
operacijama i mnogim drugim pitanjima. Navedeni podaci dostavljaju
se kroz popunjavanje Upitnika PARRP koji skoro u potpunosti odrazava
Upitnik za planiranje odbrane NATO (DPQ-NATO Defence Planning
Questionnaire). Zatim, NATO i drzava partner zajednicki odobravaju
Procjene planiranja i pregleda sa tezistem na uocenim slabostima koje je
potrebno unaprijediti.

Multilateralni elementi se ogledaju u tome sto NATO i sve drzave
koje ucestvuju u PARP usvajaju Konsolidovani izvestaj, koji objedinjuje
sazetke svih bilateralno postignutih dogovora oko Procjene planiranja i
pregleda. Paralelno sa izradom Konsolidovanog izvestaja, a na osnovu
svih identifikovanih problema, izraduje se Ministarsko uputstvo PARP
(PARP Ministerial Guidance) koje se zatim i usvaja, zajedno sa Konsoli-
dovanim izve$tajem, na zasijedanju Savjeta euroatlantskog partnerstva,
na nivou ministara odbrane u junu neparne godine. Na osnovu Mini-
starskog uputstva, NATO izraduje integralnu listu Partnerskih ciljeva iz
koje se usaglasava konkretan spisak ciljeva za svaku drzavu partnera, na
bilaterlanom nivou. Partnerski ciljevi su jasni zadaci/ciljevi koje partner
pribvata da ispuni u naredne dvije godine. Oni ciljevi koji se odnose na
unaprjedenje interoperabilnosti, uklju¢uju i odgovarajuce Vojne zadatke
interoperabilnosti (MTIs-Military Tasks of Interoperability), sporazume
o standardizaciji (STANAGSs-Standardization Agreements) i saveznicke
publikacije (Aps-Allied Publications). Na bazi cjelokupnog paketa usa-
glasenih Partnerskih ciljeva izraduje se Zbirni izvjestaj. Ovaj izvjestaj se
usvaja na zasijedanju Euroatlantskog partnerskog savjeta, na nivou mini-
stara odbrane, u junu parne godine. Vazno je imati u vidu da je lista Par-
tnerskih ciljeva (sa neophodnom dokumentacijom) klasifikovana stepe-
nom tajnosti u NATO. Kona¢no, prolazeéi kroz PARP, mnogi partneri
uvidjeli su da njihovi ciklusi planiranja i finansiranja nijesu uskladeni sa
standardima koji vaze za drzave ¢lanice NATO, niti su ostvarivi i odrzi-
vi u odnosu na raspolozive resurse. Neosporna je ¢injenica da je aktivno
i posveceno ucesée u procesu PARP od velikog znacaja za one drzave
partnere koje razvijaju svoj Strategijski pregled odbrane i Dugorocni plan
razvoja, jer direktno podrzava njihove napore u sprovodenju ovakvog
zahtjevnog procesa prilikom transformacije i modernizacije sistema od-
brane.
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Individualni akcioni plan partnerstva — IPAP (IPAP-Individual
Partnership Action Plan), pokrenut je na Samutu NATO u Pragu 2002.
godine. IPAP mebanizam predstavlja intenzivniji oblik institucionalne
saradnje sa NATO, sa ciljem pomod¢i zainteresovanim partnerima u re-
formi i modernizaciji njihovih struktura bezbjednosti i odbrane. IPAP
omogucava takvim drzavama da, zajedno sa NATO, uspostave okvir
ciljeva reforme, u ¢ijem ostvarivanju NATO pruza savjet i pomo¢. Na
ovaj nacin, IPAP ide dalje od IPP, omogucavajuéi usredsredene aktiv-
ne konsultacije, namijenjene drzavama koje imaju politicku volju i mo-
gucnost da unaprijede svoju saradnju sa NATO. Za razliku od veéine
drugih mehanizama, IPAP je potpuno prilagodljiv individualnim po-
trebama drzave partnera - ne bazira se na standardizovanoj listi oblasti,
ve¢ na konkretnim problemima koji mogu biti predlozeni jednako od
strane drzave partnera ili NATO. Stoga, ovaj mehanizam predvida izra-
du posebnog Prezentacionog dokumenta, na pocetku uceséa neke drzave
partnera u IPAP. Matrica ovog mehanizma proteze se od opstih de-
mokratskih reformi i ljudskih prava, preko normativnopravnih pitanja,
ekonomije, borbe protiv korupcije, do pitanja reforme sistema odbrane.
IPAP je uoblien na osnovu iskustava iz posebnog programa saradnje
izmedu NATO i Ukrajine (NUAP- NATO Ukraine Action Plan). IPAP
je prvenstveno namijenjen drzavama juznog Kavkaza i Centralne Azije.
Tako je Gruzija bila prva drzava koja je podnijela Prezentacioni doku-
ment IPAP NATO-u, u martu 2004. godine, a pratile su je Azerbejdzan,
Jermenija, Kazahstan i Moldavija. Takode, u junu 2008. godine, Crna
Gora je predstavila svoj IPAP. Poglavlje IPAP o pitanjima odbrane i
bezbjednosti, skoro se u potpunosti sprovodi kroz PARP.

Intenzivirani dijalog (Intensified Dialogue) moze upotpuniti i una-
prediti Individualni akcioni plan partnerstva. Njime je obuhvaéen $irok
opseg politickih, vojnih, finansijskih i bezbjednosnih pitanja, koja se
odnose na moguce ¢lanstvo odredene drzave u Alijansi. U sustini, kroz
Intenzivirani dijalog razmatraju se standardi neophodni za dostizanje
uslova za ¢lanstvo u NATO, kao i oblik i sadrzina reformi kojima se
do tih standarda dolazi. Konsultacije, u okviru Intenziviranog dijaloga,
mogu se odvijati na razli¢itim nivoima.

Koncept operativnib sposobnosti - OCC (OCC-Operational Capabi-
lities Concept) je mehanizam Partnerstva za mir koji omogucava dria-
vama partnerima i NATO da ocjenjuju kvalitet operativnih sposobnosti
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onib jedinica koje odredi drzava partner. Pokrenut je na NATO Samitu
u Vasingtonu, 1999. godine, sa dva konkretna cilja:
» da se unaprijede sposobnosti snaga drzava partnera za zajednicko
djelovanje u operacijama Partnerstva za mir pod vodstvom NATO,
» da se obezbijedi povecéanje fleksibilnosti i sposobnosti za zajednicko
angazovanje ,paketa’ vojnih snaga u buduéim operacijama.

Iako su sve vojne snage i sposobnosti partnera, prijavljene kroz PARP,
potencijalno raspolozZive za operacije pod vodstvom NATO, ovim kon-
ceptom se omogucava povecanje kvaliteta i verifikacija spremnosti snaga
koje su na raspolaganju. Na ovaj na¢in dopunjavaju se procjene u okviru
procesa PARP i direktno se unaprjeduju vojne sposobnosti drzave par-
tnera. Da OCC predstavlja dodatu vrijednost procesu PARP, dokazuje
i ¢injenica da OCC predstavlja sponu izmedu aktivnosti Partnerstva za
mir i procesa generisanja snaga u NATO, koji se aktivira u slu¢aju kri-
ze. Koncept OCC je u osnovi ¢etvorogodisnji proces koji se sastoji od
Cetiri komponente: 1) obuka, 2) obrazovanje, 3) vjezbe i 4) ocjenjivanje.
Za uspjesno sprovodenje Koncepta operativnih sposobnosti potrebno
je odredivanje adekvatnih jedinica koje ¢e biti ocjenjivane, ali i obuka
potrebnog broja ocjenjivaca, u skladu sa zahtjevima interoperabilnosti.
S obzirom na to da NATO i partneri donose odluke o u¢eséu u kon-
kretnim operacijama od slucaja do slu¢aja, OCC je saobrazan ostalim
inicijativama NATO, kao $to su primjena NATO koncepta Kombino-
vanih zdruzenih namjenskih snaga (eng. Combined Joined Task Force,
CJTF)17 u Partnerstvu za mir, planiranje operacija upravljanja krizama
i primjena Akcionog plana za clanstvo. OCC je svoju primjenu nasao i
u odredenom broju regionalnih inicijativa, kao $to su Balticki bataljon
(BALTBAT) i Brigada jugoistocne Evrope (SEEBRIG).

Politicko-vajni okvir za operacije Partnerstva za mir pod vodstvom
NATO (Political-Military Framework for NATO-led PfP Operations)
usvojen je na NATO Samitu u Vasingtonu 1999. godine, u okviru
inicijative Prema partnerstvu za 21. vijek — Unaprijedeno i operativni-
Jje partnerstvo. Taj dokument defini$e operacije Partnerstva za mir, pod
vodstvom NATO, kao operacije odgovora na krize koje nijesu predvi-
dene ¢lanom 5. Vasingtonskog sporazuma, u kojima se angazuju vojne
strukture NATO i u kojima doprinos daju drzave ¢lanice Partnerstva
za mir. Za razliku od operacija kolektivne odbrane, u operacijama rea-
govanja na krize ne postoji ,automatsko” angazovanje snaga i u njima
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se, pored snaga drzava ¢lanca NATO, mogu angazovati i snage drzava
partnera, kao i ostalih drzava koje nijesu ¢lanice NATO. Da bi snage
drzave partnera bile prihvacene kao snage koje mogu pruziti doprinos,
one bi trebalo da, izmedu ostalog, dostignu interoperabilnost sa snaga-
ma NATO, na operativnom, materijalnom i administrativnom polju. To
znaci da bi snage trebalo da budu uvjezbane, opremljene i snabdijevene
za zajednicko sprovodenje operacija. Operacije Partnerstva za mir pod
vodstvom NATO izvode se primjenom koncepta Kombinovanih zdru-
Zenih namjenskih snaga (CJTF). Te snage predstavljaju element snaga
za reagovanje i formiraju se u cilju angazovanja u odredenim kriznim
situacijama na konkretnom prostoru, u konkretnom vremenu i sa tatno
definisanim ciljem i zadacima.

Politicko-vojni okvir za operacije Partnerstva za mir pod vodstvom
NATO omogucava partnerima da ucestvuju u planiranju i realizaciji tih
operacija, ukoliko ih Sjevernoatlantski savjet prihvati kao partnere koji
mogu pruziti doprinos konkretnoj operaciji. Politicko-vojni okvir za
operacije Partnerstva za mir pod vodstvom NATO predvida tri faze u
kojima se angazuje drzava partner: (1) faza konsultacija; (2) faza plani-
ranja i konsultacija i (3) izvrina faza.

» Faza konsultacija obi¢no proisti¢e postepeno iz redovnih konsul-
tacija o bezbjednosnoj situaciji i procjenama, gdje su zastupljene
sve drzave partneri u okviru Euroatlantskog partnerskog savjeta. Ova
taza se zavrsava odlukom Sjevernoatlantskog savjeta da otpocne voj-
no planiranje potencijalne operacije.

» U fazi planiranja i konsultacija nastavljaju se opste konsultacije sa
svim partnerima u okviru Euroatlantskog partnerskog savjeta. Isto-
vremeno, onim drzavama partnerima koje bi mogle da pruze dopri-
nos operaciji, pruza se mogucnost da se ukljuce u sve bitne aspek-
te planiranja i druge pripremne aktivnosti na viSem stepenu nego
ostali.

» Tokom izvrsne faze operacije, neposredni oblik ucesca drzave par-
tnera odvija se u okviru koncepta Kombinovanih zdruzenih namjen-
skih snaga i podrazumijeva doprinos u vojnim kapacitetima i ucesce
u liniji komandovanja, uz aktivno politi¢ko vodenje i nadzor takvog
doprinosa.

Obim operacija odgovora na krize, koje nijesu predvidene ¢lanom
5. Vadingtonskog sporazuma obuhvata ¢itav spektar vojnih operacija i
srodnih aktivnosti: (1) operacije podrske miru (2) humanitarne ope-
racije (3) operacije pruzanja pomodi prilikom katastrofa (4) operacije
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traganja i spasavanja (5) operacije evakuacije civila (6) operacije izvlace-
nja (7) operacije pruzanja vojne pomo¢i/podrske civilnim vlastima i (8)
operacije podrske sprovodenju sankcija i embarga.

Program unaprjedenja obrazovanja i obuke - TEEP (TEEP-Trai-
ning and Education Enbhancement Programme) pokrenut je 1999. godine,
zajedno sa Konceptom operativnih sposobnosti, i Politicko-vojnim okvirom
za operacije Partnerstva za mir pod vodstvom NATO , u okviru dokumen-
ta Partnerstvo za 21. vijek. Ovaj mehanizam ima za cilj povecanje kapa-
citeta obrazovanja i obuke, za aktuelne i buduce zahtjeve operativnijeg
partnerstva, sa teziStem na dostizanju interoperabilnosti u ovoj oblasti.
Svrha TEEP je da poboljsa, usaglasi i poveca transparentnost aktivnosti
obrazovanja i obuke u drzavama ¢lanicama NATO, kao i drzavama par-
tnerima i poveca kvalitet procesa saradnje u Partnerstvu za mir. U okviru
NATO, za sprovodenje TEEP odgovorna je Saveznitka komanda za
transformaciju i to kroz angazovanje velikog dijela svojih kapaciteta za
pomo¢ partnerima u ovoj oblasti. U tom kontekstu, Sistem naprednog
ucenja na daljinu (ADL-Advanced Distributed Learning) i simulacione
mreze Partnerstva za mir (SIMNET-PfP Simulation Network) razvijeni
su upotrebom informacione tehnologije za u¢enje na daljinu (sli¢no npr.
kursevima na Internetu) i razvojem softverskih paketa za obuku kadrova
na operativnom i taktickom nivou angazovanja (npr. za proces donose-
nja odluka u kombinovanim zdruzenim operacijama). Naravno, nave-
deni sistemi predstavljaju dodatak, a ne zamjenu, za realne interaktivne
kurseve i stvarne vojne vezbe. Ideja TEEP je da se identifikuju i udruze
aktuelne inicijative u sferi obrazovanja i obuke unutar Partnerstva za
mir, sa ciljem stvaranja koherentnog paketa mjera za jacanje operativnih
sposobnosti Partnerstva za mir, kao §to su:

» centri za obuku Partnerstva za mir i NATO skole, ¥
» simulacione mreze Partnerstva za mir i

47 Austrijski centar za pripremu operacija (Austrija); Finski odbrambeni medunarodni cen-
tar za podr§ku mirovnim operacijama (Finska); Multinacionalni centar za obuku podrske
mirovnim operacijama (Grcka); Regionalni PzM Centar za upravljanje odbrambenim
resursima (Rumunija); Drzavna dbrambena akademija (Slovacka); PzM Centar za ucenje
Jez1ka (Slovenija); Medunarodni centar §vedskih oruzanih snaga za PzM obuku (Svedska);
Zenevski centar za bezbjednosnu politiku (Svajcarska), Centar za obuku PzM (Turska);
Javorov PzM cetar za obuku (Ukrajina); Centar za obuku za mirovne operacije - PSOTC,
Sarajevo (BiH); Regionalni trening centar za komunikacije, Skoplje, (Makedonija); NATO
Skole: Mornaricka $kola za poslijediplomske studije (SAD). NATO odbrambeni koledz
(NDC- Rim, Italija); NATO Skola za komunikacione i informacione sisteme (NCISS) -
Latina, Italija; NATO Skola (NS) - Oberammergau, Njemacka. Vidjeti Tahirovi¢ Mehm-
edin, Montenegro and the NATO Partnership for Peace Program, Connections, The quarterly
journal, Spring 20008., page 29. https://pfpconsortium.org/journal-article/montenegro-
and-nato-partnership-peace-program
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» konzorcijum vojnih akademija i instituta za bezbjednosne studije
Partnerstva za mir,

Cak i dalje od toga, TEEP drzavama partnerima pomaze u boljoj
upotrebi resursa u svojim programima. Koris¢enje potencijala partnera
i koordinisanje takvih potencijala sa postoje¢im programima i inicija-
tivama Partnerstva za mir, omogucava partnerima da igraju znacajniju
i medunarodno vidljiviju ulogu. TEEP se sprovodi kroz sljedeéih $est
komponenti:

» povezivanje i saradnja medu institucijama NATO i partnerskih
drzava za obrazovanje i obuku (Konferencija komandanata);
» komentari i ocjene (informacioni sistem Partnerstva za mir - ePRI-

ME, Zdruzeni centar za analize i iskustva, u Portugaliji);

» alati interoperabilnosti (jezik, Lista zadataka NATO, postavljenja
na privremene duznosti);

» alati i metodi planiranja vjezbi (Program vojnih obuka i vjezbi);

» savjetodavna uloga NATO u oblasti obuke i obrazovanja (METT
-Mobiini timovi za obuku );

» sistemi za ucenje na daljinu i simulacije (Advanced Distributed Le-
arning & Simulation).

Obrazovanje i obuka za reformu sistema odbrane (EfR-Education
for Defence Reform) je trenutno najmladi mehanizam Partnerstva za
mir, nastao 2006. godine, sa ciljem nadogradnje obrazovanja i obuke
u odnosu na sadrzaj mehanizma Program za unaprjedenje obrazovanja
i obuke (TEEP). Naime, TEEP se u svojoj primjeni teZisno usmjerio
na obrazovanje i obuku sa aspekta interoperabilnosti i standardizacije,
dok je aspekt reforme sistema odbrane, kao podjednako bitan u jezgru
aktivnosti Partnerstva za mir, ostao, u velikoj mjeri, nepokriven. Ujedno,
pokretanje Akcionog plana za izgradnju institucija odbrane (PAP-DIB)
2004. godine, odrazava saglasnost NATO i drzava partnera o temeljnim
nacelima reforme sistema odbrane i obezbjeduje konceptualnu platfor-
mu za bilateralnu i multilateralnu saradnju u ovoj oblasti. U skladu sa
tim, mehanizam EfR ima za cilj da ponudi drZzavama partnerima odgo-
varaju¢e mogucnosti za obrazovanje, unaprjedujuéi sposobnost partnera
da razviju i odrze efikasne i demokratski odgovorne institucije sistema
odbrane. EfR se sprovodi kroz:
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» Konzorcijum vojnih akademija i instituta za bezbjednosne studije
Partnerstva za mir (Radna grupa za razvoj nastavnih planova i pro-
grama, Radna grupa za sistem ucenja na daljinu, Centri Partnerstva
za mir za obuku, itd.),

» NATO koledz u Rimu i NATO skola u Oberamergau,

» Informacioni sistem Partnerstva za mir (ePRIME).

NATO program nauka za mir i bezbjednost — SPS (NATO SPS-
-Science for Peace and Security Programme), osnovan je 1958. godine pod
nazivom Naucni program NATO. Program podrzava saradnju izmedu
naucnika i eksperata iz NATO-a i partnerskih zemalja koji su povezani
kroz Euroatlantski partnerski savjet (EAPC), Mediteranski dijalog (MD),
Lstanbulsku inicijatiou za saradnju (1CI), Komisiju NATO — Ukrajina i
Savjet NATO — Rusija. Ovaj program okuplja 65 drzava ¢lanica NATO
i partnera. Osnovni cilj programa je unaprjedenje saradnje i dijaloga sa
svim partnerima na osnovama nauc¢nih istraZivanja, inovacija i razmjene
znanja. SPS program bezbjeduje finansiranje, strucne savjete i podrzava
relevantne bezbjednosne aktivnosti koje zajednicki razvijaju partneri i
NATO. Program doprinosi temeljnim ciljevima Saveza i podstice re-
gionalnu saradnju kroz naucne projekte i aktivnosti. Tokom svoje duge
istorije, SPS program se kontinuirano prilagodavao zahtjevima vreme-
na. SPS program sada podstice projekte civilne bezbjednosti, stavljajuci
u prvi plan savremene bezbjednosne izazove, ukljucujudi:

» terorizam,

» odbranu od hemijskih, bioloskih, radioloskih i nuklearnih agenasa,

» sajber odbranu,

» energetsku sigurnost,

» zatiti Zivotne sredine,

» ljudske i drustvene aspekte sigurnosti, kao sto su sprovodenje Re-
zolucije Savjeta bezbjednosti UN-a 1325 o Zenama, miru i bezbjed-
nosti (UNSCR 1325).

» Unaprjedenje podrske NATO-vodenim operacijama i misijama,

» Povecanje svijesti o bezbjednosnim izazovima, ukljuc¢ujudi i rano
upozoravanja, u cilju sprje¢avanja kriza.
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3.3 Regionalna i globalna saradnja NATO i partnera

3.3.1 Mediteranski dijalog — MD
(MD-Mediterranean Dialogue)

S obzirom na to da se nekoliko drzava Juzne Evrope na Sredozem-
lju granici sa nekoliko africkih drzava i da je bezbjednost cijele Evrope
usko povezana sa sigurnos§éu i stabilno$éu na mediteranskom podrudju,
NATO je 1994. godine zapoceo Mediteranski dijalog — MD sa pet drzava
u juznom dijelu Sredozemlja, prvo sa: Egiptom, Izraelom, Mauritani-
jom, Marokom i Tunisom, a potom i sa Jordanom 1995. godine. Kasnije
2000. godine i Alzir se prikljucio dijalogu. Ciljevi Mediteranskog dija-
loga su: doprinos stabilnosti i bezbjednosti na Mediteranu, postizanje
boljeg medusobnog razumijevanja i ublazavanje predrasuda o NATO
koje postoje u drzavama Mediteranskog dijaloga. Na NATO Samitu
u Istanbulu 2004. godine, nadinjen je korak naprijed u razvoju Medi-
teranskog dijaloga, sa namjerom da se on unaprijedi partnerstvo. Od
tada, paznja se usmjerava na prakti¢nu dimenziju saradnje, po ugledu
na program Partnerstvo za mir. Posebni ciljevi su unaprjedenje poli-
tickog dijaloga, dostizanje interoperabilnosti izmedu oruzanih snaga
drzava Mediteranskog dijaloga i NATO, podrska borbi protiv teroriz-
ma i saradnja na polju reforme sistema odbrane. Politicki dijalog od-
vija se na bilateralnoj osnovi (,NATO + 17), mada su moguéi i multi-
lateralni sastanci NATO sa svim drzavama Mediteranskog dijaloga, u
obliku ,NATO+7”. Sastanci se odrzavaju na nivou ambasadora, kao i na
radnom nivou. Predstavnici drzava Mediteranskog dijaloga redovno se
pozivaju da prisustvuju vojnim vjezbama NATO i Partnerstva za mir,
kao i da pohadaju kurseve u NATO skoli, u Oberamergau, i NATO ko-
ledZzu, u Rimu. Konsultacije izmedu vojnih predstavnika NATO i sedam
drzava Mediteranskog dijaloga, odrzavaju se dva puta godisnje. Egipat,
Jordan i Maroko aktivno su ucestvovali u mirovnim operacijama IFOR/
SFOR i KFOR, pod vodstvom NATO. Mediteranski dijalog nadopun-
juje postojece inicijative Evropske unije (Barselonski proces) i OEBS-a
(Mediteranska inicijativa).*®

48 Lidija Cehuli¢, , Euroatlantske integracije i Mediteran®, Medunarodne studije, god.V., br.1.,
2005., str. 59-71.
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3.3.2 Istanbulska inicijativa za saradnju — ICI
(ICI-Istanbul Cooperation Initiative)

Istanbulska inicijativa za saradnju — ICI pokrenuta je na NATO
Samitu u Istanbulu 2004. godine, kao posebna, ali komplementarna
inicijativa u odnosu na Mediteranski dijalog, s ciljem da doprinese du-
gorocnoj stabilnosti u $irem regionu Bliskog Istoka. Poziv za saradn-
ju u okviru Istanbulske inicijative,” upuéen je prije svega drzavama iz
Zalivskog savjeta za saradnju koji ¢ine: Katar, Bahrein, Kuvajt, Oman,
Saudijska Arabija i Ujedinjeni Arapski Emirati. Do 2010. godine, u
Istanbulsku inicijativu za saradnju su se ukljucili Bahrein, Katar, Kuvajt
i Ujedinjeni Arapski Emirati. Istambulska inicijativa nudi §irok izbor
oblasti za bilateralnu saradnju, medu kojima su i:

» pomo¢ u reformi sistema odbrane i civilno-vojnih odnosa,

» pomo¢ u planiranju i budZetiranju odbrane,

» obrazovanje i trening, u cilju unaprjedenja interoperabilnosti,

» borba protiv terorizma, kroz razmjenu informacija i pomorsku sa-
radnju,

» sprjecavanje Sirenja oruzja za masovno unistenje i

» borba protiv trgovine ljudima, drogom i oruzjem.

3.3.3 Inicijativa za Jugoistocnu Evropu — SEET
(SEEI-South-East Europe Initiative)

Inicijativa za Jugoistocnu Evropu - SEEI, pokrenuta je na Samitu
NATO-a u Vasingtonu 1999. godine, s ciljem promocije regionalne sa-
radnje i dugotrajne bezbjednosti i stabilnosti u regionu. Od tog vreme-
na, NATO doprinos izgradnji bezbjednosti i stabilnosti u Jugoisto¢noj
Evropi od mirovne operacije prosirio u realizaciju bezbjednosne saradnje
u regionu.” Inicijativa se temelji na Cetiri stuba: Konsultativni forum za
bezbjednosna pitanja Jugoisto¢ne Europe; otvorena 4d Hoc Radna gru-
pa (AHWG-Ad Hoc Working Group,) za regionalnu suradnju u Jugoistoc-
noj Evropi pod nadlezno$¢u Euroatlantskog partnerskog savjeta; radni
mehanizmi Partnerstva za mir (PfP); i ciljani programi bezbjednosne

49  Summit NATO in Istanbul, NATO after Istanbul, NATO Public Diplomacy Division,
2004., page 6. http://www.nato.int/docu/nato_after istanbul/nato_after istanbul ser.pdf

50 Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢, Priblizavanje jugoistoine Evrope Sjevernoatlantskom savezu,
Medunarodne studije, god. 9, br.1, Zagreb, 2009., str. 5-19
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saradnje za zemlje regiona.”® Nadzorna grupa za bezbjednosnu saradnju u
Jugoistocnoj Evropi - SEEGROUP (SEEGROUP-South-East Europe Se-
curity Cooperation Steering Group) uspostavljena je oktobra 2000. godine,
u svrhu koordinacije i podsticanja projekata koji doprinose bezbjednosti
i stabilnosti u regionu. Pored drzava Jugoisto¢ne Evrope, u radu Nad-
zorne grupe ucestvuju i SAD, Italija, Svajcarska, Velika Britanija, Au-
strija i Svedska. Nadzorna grupa se okuplja redovno, u sjedistu NATO, i
njom predsjedava jedna od drzava ucesnica, na rotirajucoj osnovi.**

Jedan od vrlo vaznih dokumenata za unaprjedenje saradnje u okvi-
ru Nadzorne grupe je izrada Okvirnih smjernica (Framework Guidelines)
kojima se razvija i unaprjeduje bezbjednost granica, u cilju koordinacije
zajednickih napora u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma,
trgovine ljudima, drogom, oruzjem i drugim nedozvoljenim robama i
materijalima. Glavno dostignuée Inicijative za Jugoistocnu Evropu je,
svakako, usvajanje Dokumenta o zajednickim procjenama regionalnih be-
zbjednosnib izazova i mogucnosti Jugoistoine Evrope (SEECAP-South-
East Europe Common Assessment Paper on Regional Security Challenges
and Opportunities), 29. maja 2001. godine, u Budimpesti. To je iscrpan
i akciono orijentisan pregled bezbjednosnog okruzenja u Jugoisto¢noj
Evropi, koji odrazava zajednicko videnje izazova i prijetnji, kao i mo-
gucnosti za saradnju u suocavanju sa njima. Za NATO, Jugoisto¢na
Evropa predstavlja oblast od posebnog znacaja. Angazovan aktivno u
ovom regionu, od sredine devedesetih godina, NATO je sustinski zain-
teresovan za ocuvanje bezbjednosti u ovom dijelu sveta, ¢ija nestablil-
nost, kako je istorija pokazala, direktno ugrozava stabilnost euroatlant-
skog prostora. Iako je prepustio vodstvo mirovnih operacija Evropskoj
uniji u Bosni i Hercegovini i Makedoniji, NATO je i dalje odgovoran za
misiju KFOR na Kosovu. Pored toga, NATO aktivno podrzava razvoj
regionalne saradnje, kao i reformu sistema odbrane u drzavama regiona
kroz pokretanje novih inicijativa, kao §to su:

» Inicijativa za saradnju u jugoistoinoj Evropi — SECI (SECI-South-
East Europe Co-operation Initiative) u okviru koje funkcionise Re-
gionalni centar za borbu protiv prekograni¢nog kriminala — SECI
centar (SECI-Regional Center for the Combathing of Transbording

51 Anja H. Ebnoether, Ernst M. Felberbauer, Mladen Stanci¢, Security Sector Reform in South
East Europe-from a Necessary Remedy to a Global Concept, Vienna and Geneva, January
2007., Vidjeti: Matthew Rhodes, National Strategy and Security Sector Reform in Southeast
Eurape, str.37-43

52 Anton Grizolg, Security and cooperation in Southeastern Europe, Security Studies Collection,
Faculty of Social Sciences, Ljubljana, 2003., vidjeti: Radovan Vukadinovi¢, Security Issues
in Southeastern Europe, str. 49-69.
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Crime od 1999) koji se od 2009. godine transformisao u SELEC
centar (SELEC-Southeast European Law Enforcement Center);

» Sastanci ministara odbrane Jugoistoine Evrope - SEDM (SEDM-
South-East European Defence Ministerial), u ¢ijem okviru je formi-
rana Brigada drzava jugoistoine Evrope — SEEBRIG (SEEBRIG-
South-East European Brigade), a u okviru kojeg od 2007. godine
tunkcionisu Centar za bezbjednosnu saradnju - Center for Security
Cooperation — RACVIAC, koji se, kada je osnovan 2000. godine zvao
se Regionalni centar za verifikaciju i implementaciju kontrole na-
oruzanja (RACVIAC-Regional Arms Control Verification and Imple-
mentation Assistance Centre) 1 Inicijativa za pomo¢ zemljama ju-
goisto¢ne Evrope - SEEC (SEEC-Southeast Europe Clearinghouse)
koja je od 2011. promijenila nazivu Forum za odbrambenu saradnju
na Zapadnom Balkanu.

3.3.4 Odnosi globalnog partnerstva

Pored institucionalizovane saradnje sa zemljama euroatlantskog re-
giona, NATO razvija i Globalno partnerstvo sa zemljama izvan eu-
roatlantske zone djelovanja, poput saradnje sa Australijom, Japanom,
Juznom Korejom, Novim Zelandom, Pakistanom, Irakom, Avganista-
nom i Mongolijom. Neke od njih, poput Australije i Novog Zelanda su
ucestvovale u operacijama uspostavljanja i ocuvanja mira pod vodstvom

NATO-a na Balkanu i ISAF misiji u Avganistanu.”
3.3.5 Saradnja NATO i Rusije

Saradnja Rusije i NATO formalno je pocela jos 20. decembra 1991.
godine, na prvom sastanku Savjeta za sjevernoatlantsku saradnju. Nai-
me, tokom trajanja tog sastanka, Sovjetski Savez je prestao da postoji.
Nekoliko godina kasnije, 1994. godine, Rusija se ukljucila u program
Partnerstvo za mir, a ve¢ 1996. godine ruski vojnici bili su angazova-
ni u Bosni i Hercegovini, uz vojnike NATO, u operaciji IFOR, pod
vodstvom NATO. Sljede¢i znacajan korak ka uspostavljanju prisnije
saradnje NATO sa Rusijom, napravljen je u Parizu, 27. maja 1997. go-

dine, kada je potpisan Osnivacki akt o uzajamnim odnosima, saradnji i

53 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢, Davor Bozinovi¢, NATO Euroatlan-
tska integracija, Zagreb, 2007. str.290.
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bezbjednosti izmedu NATO i Ruske Federacije ( NATO-Russia Founding
Act on Mutual Relations, Cooperation and Security). Osnivacki akt odra-
zava promjenu bezbjednosnog okruzenja u Evropi i predstavlja opere-
djeljenje NATO i Rusije da zajedno grade trajni mir u euroatlantskom
regionu. U skladu sa postignutim sporazumom o nalelima strateskog
partnerstva NATO-Rusija i utvrdivanjem oblasti daljeg razvoja politic-
ke i vojne saradnje, uspostavljen je i novi forum Stalni zajednicki savjet
NATO-Rusija (PJC-Permanent Joint Council). Ovaj Savjet uspostavio je
okvir za saradnju, izgradnju medusobnog povjerenja i konsultacije o be-
zbjednosnim pitanjima od obostranog interesa, izmedu NATO i Rusije.
Savjet se redovno sastajao na nivou ambasadora, kao i ministara spoljnih
poslova i odbrane, a po potrebi i na nivou $efova drzava ili vlada. Izmedu
ostalog, u okviru Stalnog zajednickog savjeta, NATO i Rusija razvili su
saradnju u sljede¢im oblastima:

» sprjeCavanje Sirenja oruzja za masovno unistenje;

» razmjena informacija o politici bezbjednosti i odbrane,

» razmjena informacija o oruZanim snagama;

» konverzija odbrambene industrije;

» pitanja odbrane i Zivotne sredine;

» pripremljenost za reagovanje na vanredne situacije u civilnom sek-

toru, kao i
» moguce zajednicke akcije, ukljucujuéi misije o¢uvanja mira.

Uspjesna saradnja NATO i Rusije, narocito je dosla do izrazaja u
primjeni Dejtonskog mirovnog sporazuma i stabilizaciji prilika u Bosni
i Hercegovini. Medutim, razli¢iti stavovi NATO i Rusije o nacinu rje-
$avanja krize na Kosovu i Metohiji 1999. godine i protivljenje Moskve
bombardovanju Savezne republike Jugoslavije, doveli su do povlacenja
Rusije iz rada Stalnog zajednickog savjeta, uzrokujuéi time zamrzava-
nje rada ovog tijela. Osim toga, Rusija se povukla i iz rada Euroatlant-
skog partnerskog savjeta. Ipak, nastavljeno je sa nekoliko zajednickih
aktivnosti, ukljucujuéi i uéestvovanje ruskih trupa u ocuvanju mira u
Bosni i Hercegovini. Najzad, Rusija je nakon aktivne diplomatske ulo-
ge u okoncavanju kosovske krize, u¢estvovala sa svojim jedinicama i u
formiranju snaga KFOR (Kosovo Force) juna 1999. godine.

Nakon tih dogadaja, iznova se razvija saradnja NATO i Rusije, ¢emu
je doprinijelo nekoliko znacajnih dogadaja. Na primjer, istog dana kada
se desila nesre¢a na ruskoj podmornici Kursk, 12. avgusta 2000. godine,



Integracija Grne Gore u NATO

NATO je ponudio pomo¢ u spasavanju posade. S druge strane, posij-
le teroristickih napada na SAD, 11. septembra 2001. godine, Rusija je
otvorila svoj vazdusni prostor za potrebe vojnih operacija protiv Tali-
bana u Avganistanu, stavljajuéi na raspolaganje, pri tom, obavjestajne
podatke kao podrsku borbi protiv terorizma. Osim toga, Ruska misija
pri NATO uspostavljena je u martu 1998. godine, a u februaru 2001.
godine, NATO je otvorio svoju Kancelariju za informacije u Moskvi,
¢ija je svrha da unaprjeduje medusobno povjerenje i razumijevanje, oba-
viestavajudi rusku javnost o aktivnostima NATO i saradnji NATO i
Rusije. U skladu sa pozitivnim razvojem medusobnih odnosa, doglo je
do stvaranja Savjeta NATO-Rusija (NATO-Russia Council, NRC) to-
kom samita NATO-Rusija, u Rimu, maja 2002. godine.

Danas, Saviet NATO-Rusija okuplja 28 drzava ¢lanica NATO i
Rusiju, u okviru foruma koji je prosirio moguénosti za zajednicko dogo-
varanje i djelovanje u oblastima od obostranog znacaja. Najvaznija oso-
benost Savjeta NATO-Rusija je ta da se medusobna saradnja zasniva
na principu jednakosti i konsenzusa izmedu svih dvadeset devet drzava.
Savjet NATO-Rusija sastaje se na raznim nivoima: jednom mjese¢no
na nivou ambasadora, dva puta godi$nje na ministarskom nivou i, kada
je potrebno, na nivou $efova drzava i vlada. Takode, sastanci se odrzavaju
jednom mjese¢no, na nivou vojnih predstavnika i dva puta godisnje na
nivou nacelnika general$tabova. Sastancima Savjeta
NATO-Rusija predsjedava generalni sekretar NATO. U okviru Savjeta
NATO-Rusija naro¢ito je intenzivirana saradnja u oblastima:

» borba protiv terorizma,

» upravljanje krizama,

» sprje¢avanje Sirenja oruzja za masovno unistenje,
» kontrola naoruzanja,

» protivraketna zastita zone operacije,

» logistika,

» reforma sistema odbrane.

» civilna zastita i

» naucna saradnja.

Skoro istovremeno sa osnivanjem Savjeta NATO-Rusija, u Moskvi
je otvorena NATO vojna kancelarija za vezu, kao spona izmedu Vojnog
komiteta NATO i Ministarstva odbrane Rusije. Takode, 2003. godine
uspostavljena je i direktna specijalna telefonska linija izmedu kancelarija
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generalnog sekretara NATO i ministra odbrane Rusije. Tokom posjete
generalnog sekretara NATO, Jap de Hop Shefera Moskvi, aprila 2004.
godine, potpisani su sporazumi o uspostavljanju ruskih vojnih kancela-
rija za vezu, pri obije NATO strategijske komande. Takode, Rusija se,
2006. godine, sa jednom raketnom fregatom, aktivno pridruzila pomor-
skoj antiteroristickoj operaciji NATO u Mediteranu, Aktivno nastoja-
nje” (Active Endavour).

Tokom 2007. godine, ruska Duma je ratifikovala Sporazum o statu-
su snaga u okviru programa Partnerstvo za mir (PfP SOFA), a jos jedna
ruska fregata, ukljucena je u operaciju “Aktivno nastojanje”. Pored toga,
Rusija i NATO potpisali su, u aprilu 2008. godine, dokument kojim
se omogucava kopneni transport opreme, za potrebe misije ISAF, pre-
ko ruske teritorije. Medutim, kao posljedica sukoba u Gruziji, avgusta
2008. godine doslo je do zastoja u vojnoj saradnji Rusije i NATO. Ta-
man kada su donekle odnosi izgladeni, doslo je do nove krize izmedu
NATO i Rusije, kada je polovinom 2014. godine Rusija pripojila Krim,
ukrajinski dio teritorije ve¢inski naseljen gradanima ruske nacionalno-
sti. Sukob je dalje nastavljen mijesanjem Rusije, koja nastoji da po istom
krimskom principu, destabilizuje Ukrajinu, podsticanjem i vojnim po-
maganjem ruskog stanovnistva koje se pobunilo na istoku Ukrajine,
zbog Cega su odnosi NATO i Rusije zamrznuti.

3.3.6 Odnosi NATO i Ukrajine

Kao i u slu¢aju Rusije, saradnja NATO i Ukrajine zapocela je 1991.
godine, kada se Ukrajina pridruzila Euroatlantskom partnerskom savje-
tu, odmah po sticanju nezavisnosti, nakon raspada Sovjetskog Saveza.
Ukrajina je prva od drzava iz Zajednice nezavisnih drzava — ZND, koja
se pridruzila programu Partnerstvo za mir 1994. godine. Opredjeljenje
Ukrajine da doprinese euroatlantskoj bezbjednosti, iskazano je, tokom
devedesetih, aktivnim doprinosom mirovnim operacijama na Balkanu,
koje je predvodio NATO. Povelju o posebnom partnerstvu izmedu NATO
i Ukrajine (Charter on a Distinctive Partnership between the NATO and
Ukraine) potpisali su ukrajinski predsednik Leonid Ku¢ma i Sefovi dr-
zava i vlada ¢lanica NATO, u Madridu, jula 1997. godine. Ona pred-
stavlja formalni temelj za dalji razvoj odnosa NATO i Ukrajine. Povelja
se zasniva na principima koje su zajedno usvojili NATO i Ukrajina, u
cilju daljeg jacanja saradnje i stvaranja efikasnog medusobnog partner-
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stva. U skladu sa poveljom, uspostavljena je Komisija NATO-Ukrajina
(NUK-NATO-Ukraine Commision), zaduzZena za razvoj ovog partner-
stva i usmjeravanje zajednickih aktivnosti. Komisija je i forum za kon-
sultacije o bezbjednosnim pitanjima od zajednickog interesa, a bavi se i
nadzorom pravilne primjene odredbi Povelje. Sastaje se redovno na ni-
vou ambasadora i vojnih predstavnika, a povremeno, na nivou ministara
spoljnih poslova i odbrane, kao i na nivou Sefova drzava i vlada.

Ukrajina je otvorila svoju diplomatsku misiju pri NATO 1997. godi-
ne, ¢iji je vojni dio poceo sa radom 1998. godine. S druge strane, NATO
je otvorio svoj Informativni i dokumentacioni centar u Kijevu maja 1997.
godine, ¢ija je uloga da obavjestava ukrajinsku javnost o aktivnostima
NATO, podsti¢e debatu o euroatlantskoj integraciji i promovise sve-
obuhvatnu saradnju NATO sa Ukrajinom. Takode, u Kijevu je aprila
1999. godine, otvorena i NATO kancelarija za vezu, ¢ija je svrha da
pruza pomo¢ u reformi sektora bezbjednosti, u¢eséu ukrajinskih snaga
u zajednickoj obuci, vjezbama i mirovnim misijama, kao i da olaksava
kontakte izmedu NATO i ukrajinskih zvani¢nika.

U maju 2002. godine predsjednik Ukrajine, Leonid Ku¢ma, najavio
je namjeru Ukrajine da postane ¢lanica NATO. Nedugo za tim, no-
vembra 2002. godine, u Pragu, na sastanku Komisije NATO-Ukrajina,
usvojen je Akcioni plan NATO -Ukrajina, koji jasno izrazava strateske ci-
ljeve i prioritete Ukrajine na putu ka potpunoj integraciji u euroatlantske
bezbjednosne strukture i daje okvir za buducu saradnju. Nakon poznate
Narandzaste revolucije (zima 2004-2005. godine) NATO i Ukrajina su
pokrenuli Intenzivirani dijalog, na sastanku Komisije u Viljnusu (Litva-
nija) 21. aprila 2005. godine, kao dodatni doprinos teznjama Ukrajine
da postane ¢lanica Alijanse. Pored uces¢a u operaciji IFOR/SFOR, u
Bosni i Hercegovini, Ukrajina je dala i doprinos tokom rasporedivanja
trupa KFOR na Kosovu i Metohiji, angazovanjem eskadrile helikoptera
i nastavlja da ucestvuje u ovoj operaciji, u okviru zajednic¢kog poljsko-
ukrajinskog bataljona. Ukrajina je, takode, otvorila svoj vazdusni prostor
za prelet aviona angazovanih u okviru operacije ISAF u Avganistanu.
Jos 2005. godine, Ukrajina je ponudila svoju podrsku NATO antiterori-
stickoj operaciji u Mediteranu, “Aktivno nastojanje”, a prvi brod koji je
poslala kao podrsku ovoj operaciji bila je fregata Ternopil, u junu 2007.
godine. Ve¢ u jesen 2007. godine, Ukrajina je u “Aktivno nastojanje”
ukljucila jednu korvetu, a u ljeto 2008. godine jo§ jednu fregatu. Tokom
Samita u Bukurestu, aprila 2008. godine, Sefovi drzava i vlada ¢lanica

89



90

pukovnik docent dr Mehmedin Tahirovic / kontraadmiral Slovenacke vojske Renato Petric

Alijanse, saglasili su se u vezi buduéeg ¢lanstva Ukrajine u NATO.
Ukrajina i NATO blisko saraduju na reformi sistema odbrane, pre-
vashodno kroz Zdruzenu radnu grupu (Joint Working Group on Defen-
ce Reform). Kroz savjete i prakti¢nu pomoé¢, NATO u cjelini i drzave
¢lanice pojedina¢no podrzavaju napore Ukrajine da uspjesno sprovede
postavljene zadatke u reformi sistema odbrane. Na ovom polju, saradnja
NATO i Ukrajine usmjerena je na:
» jacanje demokratske i civilne kontrole nad oruzanim snagama,
» poboljsanje interoperabilnosti sa NATO snagama i
» pomo¢ Ukrajini da svoje glomazne, neadekvatno opremljene i na
regrutnom sastavu zasnovane oruzane snage preobrazi u manju,
modernu i efikasniju vojsku, koja je sposobna da odgovori bezbjed-
nosnim potrebama Ukrajine, kao i da aktivno doprinese euroatlan-
tskoj bezbjednosti.

Uprkos dosadasnjim jasno iskazanim opredjeljenjima ukrajinskih
zvani¢nika za integraciju drzave u NATO, to pitanje i dalje ostaje veliki
izazov za politicke snage u Ukrajini, ali i za veoma podijeljenu ukrajin-
sku javnost u cjelini. Na podrsku javnosti daljem priblizavanju Ukrajine
NATO, u velikoj mjeri ¢e zavisiti od raspleta dogadaja na istoku Ukra-
jine (samoproglasene republike Donjeck i Luganjsk, u kojima se vode
borbe izmedu ukrajinskih snaga i proruskih pobunjenika) i razvoja od-
nosa na relaciji Ukrajina — Rusija. U cilju preduzimanja prakti¢nih ko-
raka za pridruzenje NATO, ukrajinski Parlament je u decembru 2014.
godine donio rezoluciju o ukidanju statusa vojne neutralnosti Ukrajine.

3.3.7 Odnosi NATO i UN

Organizacija Ujedinjenih nacija — OUN (United Nations Organsa-
tion) u sredistu je Sireg institucionalnog okvira u sklopu kojeg djeluje
Savez. To je nacelo ugradeno u sporazum kojim je ustanovljen NATO.
Priznanje direktnog odnosa Sjevernoatlantskog sporazuma i Povelje
Ujedinjenih nacija osnovno je nacelo Saveza. Povelja UN-a, potpisana
od strane pedeset drzava u San Francisku 26. juna 1945. godine, pru-
za pravnu osnovu za stvaranje NATO-a i uspostavlja sveukupnu od-
govornost Savjeta bezbjednosti UN-a za medunarodnu bezbjednost i
mir. Ova su dva osnovna nacela ugradena u NATO Sjevernoatlantskom
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sporazumu, potpisanom u Vasingtonu 4. aprila 1949. godine.**

Preambulom u Vasgingtonskom sporazumu jasno se daje na znanje
da je Povelja UN-a okvir unutar kojeg djeluje Savez. U svojim su uvod-
nim recenicama potpisnici Vasingtonskog sporazuma iznova potvrdili
svoju vjeru u nacela i smisao Povelje UN-a. U ¢lanu 1. obavezuju se na
mirno rjesavanje medunarodnih sporova i suzdrzavanje od prijetnji ili
uporabe sile u bilo kojem obliku koji nije u skladu s Poveljom UN-a.
Clan 5. Vasingtonskog sporazuma direktno se poziva na ¢lan 51. Po-
velje UN-a u smislu preuzimanja prava Saveznika da individualno ili
kolektivno preduzmu onakvu akciju kakvu smatraju nuznom za samoo-
branu. Spomenuto uklju¢uje i upotrebu oruzanih snaga. Dalja pozivanja
na Povelju UN-a mogu se na¢i u ¢lanu 7. Sjevernoatlantskog sporazu-
ma, u kojem stoji da Sporazum ne utice, niti ¢e u bilo kojem pogledu
biti interpretiran kao takav, na prava i obaveze saveznika pod Poveljom
UN-a, te potvrduje primarnu odgovornost Savjeta bezbjednosti UN-a
za odrzavanje medunarodnog mira i bezbjednosti. Na kraju, stavka u
¢lanu 12. Sjevernoatlantskog sporazuma omogucuje reviziju Sporazuma
nakon deset godina u slu¢aju da jedna od strana to zatrazi. Navodi se
kako bi se revizija mogla dogoditi u svijetlu novih promjena koje utic¢u
na mir i bezbjednost sjevernoatlantskog podrudja, ukljucujudi i razvoj
svjetskih i regionalnih dogovora pod Poveljom UN-a.

Iako je od osnivanja Saveza 1949. godine, formalni odnos izmedu
dvije organizacije ostao solidno povezan njihovim bazi¢nim dokumen-
tima, odnosi na prakti¢cnom nivou izmedu institucija UN i NATO,
ostali su uglavnom ograniceni. Stanje se izmijenilo 1992. godine, kada
su, u kontekstu rastuceg sukoba na Zapadnom Balkanu, njihove uloge
u upravljanju kriznim situacijama dovele do jacanja prakti¢ne saradnje
izmedu dvaju organizacija. U julu 1992. godine, NATO brodovi su u
sastavu saveznickih Stalnih pomorskih snaga za Sredozemlje (Standing
Nawval Force Mediterranean), potpomognuti NATO pomorskim vaz-
duhoplovnim snagama, zapoceli pradenje operacija na Jadranu kao znak
podrske UN embargu na oruzje za sve republike bivse Jugoslavije. Neko-
liko mjeseci kasnije, NATO i Zapadnoevropska unija (WEU) zapoceli
su sa sprovodenjem operacija, kao oblika podrske rezoluciji Savjeta bez-
bjednosti UN-a o sprjecavanju eskalacije sukoba. U decembru 1992. go-

54 Sjevernoatlantski sporazum, NATO Handbook — Dokumentation ,/The North Atlantic Treaty*
(Treaty of Washington), NATO Office for Information and Press, 2006. str. 389-391.
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dine, ministri spoljnih poslova NATO sluzbeno su potvrdili spremnost
Saveza na pruzanje podrske mirovnim operacijama pod smjernicama
Savjeta bezbjednosti UN-a. Mjere koje su ve¢ bile preduzete od strane
zemalja ¢lanica NATO-a, individualno i u sklopu Saveza, bile su revi-
dirane i Savez je pokazao da je spreman da pozitivno odgovori na buduée
inicijative koje bi mogle do¢i od strane Generalnog sekretara UN-a u
trazenju podrske Saveza. Uslijedio je cijeli niz mjera poput zajednickih
pomorskih operacija pod vodstvom Savjeta NATO-a i WEU-a; NATO
vazdusnih operacija; bliske vazdusne podrske Zastitnim snagama Uje-
dinjenih nacija (United Nations Protection Force, UNPROFOR); vazdus-
nih napada radi zastite UN ,bezbjednosnih zona“ i rezervnih planova
za ostale korake koje bi Ujedinjene nacije mogle da preduzmu.

Nakon potpisivanja Opsteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini (Dejtonski sporazum) 14. decembra 1995. godine, Ujedin-
jene nacije su na osnovu Rezolucije 1031 Savjeta bezbjednosti UN-a,
dodijjelile mandat NATO-u za sprovodenje vojnih aspekata mirovnog
dogovora. To je ujedno bila i prva NATO-ova mirovna operacija. U
sklopu novog mandata, Snage za sprovodenje mirovnog sporazuma
(Implementation Forces, IFOR) su pod vodstvom NATO-a zapocele s
operacijama u Bosni i Hercegovini 16. decembra 1995. godine. Godi-
nu dana kasnije zamijenjene su Stabilizacijskim snagama (Szabilisation
Force, SFOR) takode pod vodstvom NATO-a.

Od pocetka sukoba na Kosovu 1998. godine, kao i tokom trajanja
krize, odrzavani su uski odnosi izmedu generalnih sekretara NATO-a
i UN-a. Savez je preduzimao niz akcija u znak podrske Savjetu bez-
bjednosti UN-a za vrijeme i nakon sukoba. Na osnovu rezolucije 1244
Savjeta bezbjednosti UN-a 12. decembra 1999. godine, rasporedene su
Snage za Kosovo (Kosovo Force - KFOR) kako bi se osigurala meduna-
rodna bezbjednost kao preduslov za mirnu obnovu Kosova. Ujedinjene
nacije i NATO suu 2000.12001. godini takode ostvarili uspjesnu sarad-
nju u zaustavljanju etni¢kog sukoba i rasplamsavanja gradanskog rata u
Republici Makedoniji.

Saradnja izmedu NATO-a i UN-a odigrala je klju¢nu ulogu i u Av-
ganistanu. Od 11. avgusta 2003. godine, Savez je sluzbeno preuzeo Me-
dunarodne snage s mandatom UN-a International Security Assistance
Force - ISAF. U Iraku, pod uslovima Rezolucije 1546 Savjeta bezbjed-
nosti UN-a, a na zahtjev iracke privremene Vlade, NATO je pruzio
podrsku u obuci i opremanju irackih snaga bezbjednosti. U junu 2005.
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godine, nakon zahtjeva Africke unije, te u uskoj saradnji s Ujedinje-
nim nacijama i Evropskom unijom, NATO je pristao da pruzi podrsku
Africkoj uniji u Sirenju njene misije za prekid nasilja u regiji Darfur
(Sudan).

Generalni sekretar NATO redovno 3$alje izvjestaje Generalnom
sekretaru UN o napretku postignutom u NATO operacijama, kao i
o ostalim klju¢nim odlukama Sjevernoatlantskog savjeta za podrudja
upravljanja kriznim situacijama i o borbi protiv terorizma. Sastanci na
nivou osoblja postali su ucestaliji, a svake godine odrzavaju se brojne
posjete na visokom nivou izmedu UN i NATO-a.

3.3.8 Odnosi NATO i EU

Kraj Hladnog rata doveo je do preispitivanja transatlantskih odnosa
i, u tom smislu, odnosa NATO i Evropske unije. Kao odgovor na iz-
mijenjene strateske okolnosti i izazove, NATO je primio nove ¢lanice
i poceo da rasporeduje snage, ¢ak i u udaljene djelove svijeta, van svog
tradicionalno geografskog okvira angazovanja. U meduvremenu, EU je
razvila svoju bezbjednosnu i odbrambenu politiku i angazovala se u ra-
znim civilnim i vojnim misijama. Izgradnjom odbrambenih sposobnosti
EU, NATO je prestajao da bude neprikosnoveni i iskljucivi ¢inilac od-
govoran za evropsku bezbjednost. Samim tim, javljale su se strepnje da
bi dalji, znacajniji razvoj EU, kao odbrambenog aktera, mogao da narusi
jedinstvo i ukupnu sposobnost Alijanse.*

Ugovorom o Evropskoj Uniji, kojim je stvorena EU, potpisanim u
Mastrihtu (Holandija) februara 1992. godine, definisana je Zajednicka
spoljna i bezbjednosna politika (Common Foreign and Security Policy -
CFSP) u okviru koje se krajem devedesetih godina proslog vijeka, stvara
i Evropska bezbjednosna i odbrambena politika (European Security and
Defence Policy - ESDP). Nastanak i razvoj Evropske bezbjednosne i od-
brambene politike posljedica je znacajnije uloge EU na globalnoj sceni i
spremnosti da preuzme na sebe vec¢u odgovornost za zajednicku odbra-
nu i bezbjednost.

Na Samitu NATO-a, u Briselu januara 1994. godine, $efovi drzava
i vlada ¢lanica NATO izrazili su spremnost da se zajednicki kapaciteti
NATO-a stave na raspolaganje Zapadnevropskoj uniji, za operacije u

55 Vlasta Zekuli¢, Promijenjena uloga NATO i EU u odrZavanju mira, Medunarodne studije,
god. 8, br. 2, Zagreb, 2008., str. 71-96
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kojima bi se mogla angazovati ova organizacija. Stavise, sastanak mini-
stara odbrane drzava NATO u Berlinu 1996. godine, potvrdio je potre-
bu izgradnje Evropskog bezbjednosnog i odbrambenog identiteta (Eu-
ropean Security and Defence Identity - ESDI) unutar NATO, kao nacina
preraspodjele uloga i odgovornosti izmedu Evrope i Sjeverne Amerike.
Time je ESDI postao vazan dio unutrasnje transformacije Alijanse.

Izmedu NATO i EU postoji velika podudarnost u ¢lanstvu. U ovom
trenutku, 22 od 28 drzava EU istovremeno su i ¢lanice NATO: Bel-
gija, Bugarska, Ceska, Danska, , Estonija, Gr¢ka, Holandija, Hrvatska,
Francuska, Italija, Letonija, Litvanija, Luksemburg, Madarska, Njemac-
ka, Poljska, Portugalija, Rumunija, Slovenija, Slovacka, Spanija i Velika
Britanija. Clanice EU koje nijesu u NATO su: Austrija, Finska, Irska,
Kipar, Malta i Svedska, koje su neutralne drzave. Od 28 ¢lanica NATO-
a nijesu ¢lanice EU: SAD, Kanada, Island, Norveska, Turska i Albani-
ja.Sé

Odlu¢nost Alijanse da ojaca svoj evropski stub, zasnovana je na ra-
zvoju ESDI koji bi mogao da odgovori na potrebe Evropljana i, u isto
vrijeme, doprinese bezbjednosti samog NATO. Preuzimajuéi veéu od-
govornost za sopstvenu bezbjednost, drzave ¢lanice EU tezile su stvara-
nju jacih i uravnoteZenijih transatlantskih odnosa, ¢ime se istice i jacanje
NATO-a, u cjelini.’” Stvaranje Evropske bezbjednosne i odbrambene
politike - ESDP (European Security and Defense Policy) kao okosnice
razvoja vojne sposobnosti EU, istaklo je potrebu za jasnim definisanjem
odnosa izmedu NATO i EU.*®

U tom cilju na Samitu NATO-a u Vasingtonu 1999. godine postav-
lieni su osnovni principi buduceg razvoja ESDP:*

» NATO i EU moraju da obezbijede razvoj funkcionalnih zajednic-
kih konsultacija, saradnje i transparentnosti, nadogradujuci posto-
je¢e mehanizme za saradnju;

» Lideri NATO-a Cestitaju zemljama EU i drugim evropskim save-
znicima na odlu¢nosti da preuzmu neophodne korake za jacanje
svojih odbrambenih kapaciteta, narocito onih za nove misije, izbje-
gavajuci nepotrebna dupliranja;

56 L.Cehuli¢,,Croatia on the Path to European Union‘,u Yearbook Sipan 2005., (ed.), Politicka
kultura, Zagreb,2006., str.46-52.

57  Anton Grizold, Lidija Cehuli¢, Medunarodna sigurnost i NATO u novom svjetskom porethu,
Fakultet politickih znanosti, Zagreb, 2006., str. 45-46

58 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Politika evropskih integracija, Topical, Zagreb, 2005.,
str.256

59 Meeting of the North Atlantic Council, Washington D.C., 24-25 April, 1999, NATO
Handbook, Documentation, NATO Office of Informanation and Press, str. 430-432.
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NATO priznaje rijesenost EU da razvije sopstvene kapacitete za
zasebno djelovanje, tako da moze da donosi odluke i odobrava voj-
ne akcije u kojima nije angazovan NATO u cjelini;

Istice se da bi odluke, donijete u Berlinu 1996. godine, ukljucujuéi
koncept koriséenja ,,odvojivih ali ne i odvojenih® efektiva i kapaci-
teta NATO za operacije EU, trebalo dalje razvijati;

Velika vaznost se pridaje obezbjedivanju punog uceséa evropskih
saveznika koji nijesu ¢lanovi EU, u operacijama odgovora na krize,
pod vodstvom EU, na osnovu konsultacija u okviru EU. Priznat je i
interes Kanade za ucestvovanje u takvim operacijama u odgovara-
jucem svojstvu.

Vazan korak u unaprjedenju odnosa NATO i EU predstavlja i usva-

janje Deklaracije EU-NATO o ESDPE iz decembra 2002. godine, koja
postavlja osnovne principe dalje saradnje i zajednickog djelovanja EU
i Alijanse, kao i korisé¢enja NATO kapaciteta za potrebe EU operacija.
Skup aranzmana-dogovora kojima se jasno preciziraju uslovi i moda-
liteti pristupa EU zajednickim kapacitetima NATO, za operacije pod
vodstvom EU, usvojeni su 17. marta 2003. godine, pod nazivom Ber-
lin plus arantmani.®® Izmedu ostalog, njima se predvida i potpisivanje
Sporazuma o bezbjednosti informacija, izmedu EU i Alijanse, da bi se
omogucdila razmena povjerljivih podataka i dokumenata. Glavni ele-
menti aranzmana ,,Berlin Plus® su:

»

»

»

»

obezbijeden pristup EU operativnom planiranju NATO;
pretpostavka raspolozivosti unaprijed odredenih NATO sposobno-
sti i zajednickih sredstava za operacije predvodene EU;
raspolozivost Vrhovne komande saveznickih snaga u Evropi
(SHAPE) za upravljanje krizama pod vodstvom EU. Ovaj ele-
ment takode definiSe da se zamjenik komandanta vrhovnih snaga u
Evropi (DSACEUR) moze staviti na raspolaganje EU, kao glavni
komandant neke operacije EU, koja se izvodi u okviru Berlin plus
aranzmana. (DASCEUR je uvijek Evropljanin);

dalje prilagodavanje NATO sistema odbrambenog planiranja, s ci-
ljem $to sveobuhvatnijeg ukljucenja vojnih snaga u operacije pred-
vodene EU;

60

Ovi dogovori, utemeljeni u martu 2003. godine i nazivaju se «Berlin Plus» jer su proizisli
iz odluka donesenih na Samitu NATO u Berlinu 1996. godine, u kontekstu saradnje NA-
TO-WEU. Pored ostalog postignut je i sporazum o otvaranju Celije EU pri Vrhovnom
Stabu saveznickih snaga Evrope u Monsu (Belgija). Vidjeti: Radovan Vukadinovi¢, Lidija
Cehuli¢ Vukadinovi¢, Davor BoZinovi¢, NATO Eurcatlantska integracija, Topical, Zagreb,
2007., str. 258-268
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» NATO-EU dogovor koji pokriva razmjenu povjerljivih informacija
pod medusobnim pravilima bezbjednosne zastite;

» postupci za izdavanje, pracenje, povracaj i opoziv NATO sredstava
i sposobnosti;

» NATO-EU aranzmani konsultacija u kontekstu upotrebe NATO
sredstava i sposobnosti u EU operacijama upravljanja krizama.

Aranzmani Berlin plus prvi put su primijenjeni u operaciji Kon-
kordija (Concordia), koju je EU pokrenula 31. marta 2003. godine, u
Makedoniji (okoncana 15. decembra 2003. godine). Tokom te opera-
cije prvi put dosla je do izrazaja prakti¢na vojna saradnja izmedu EU i
NATO. Teku¢a EU operacija u Bosni i Hercegovini, EUFOR-Althea,
pokrenuta 2. decembra 2004. godine, takode se odvija na osnovu Ber/in
plus aranzmana. Na planu razvoja sposobnosti, vazna je ¢injenica da su
NATO snage za reagovanje saCinjene prvenstveno od trupa iz evropskih
drzava ¢lanica, koje su uglavnom i ¢lanice EU. S obzirom na to da je
EU, u meduvremenu, razvila sopstveni koncept borbenih grupa za brzo
reagovanje na krize, jasno se uocava da obije ove inicijative imaju samo
jedan izvor snaga kojima se od vojnika iz evropskih drzava popunjavaju
i NATO snage za reagovanje i Borbene grupe EU. Zbog toga je, u maju
2003. godine, pocela sa radom NATO-EU grupa za sposobnosti, u cilju
obezbjedivanja postojanosti, transparentnosti i medusobnog podstica-
nja razvoja zajednickih sposobnosti kako NATO, tako i EU.

Konsultacije izmedu NATO i EU prevenstveno se odvijaju kroz
redovne zajednicke sastanke na ambasadorskom nivou Sjevernoatlant-
skog savjeta i Politicko-bezbjednosnog komiteta EU (tijela odgovornog
za politi¢ku kontrolu i stratesko usmjeravanje EU operacija), najmanje
tri puta tokom polugodista. Od 2001. godine do danas, nekoliko puta su
se sastali i ministri spoljnih poslova NATO i EU. Pored toga, redovno
se odrzavaju i sastanci Visokog predstavnika EU za Spoljnu i bezbjed-
nosnu politiku i generalnog sekretara NATO, kao i sluzbenika sekreta-
rijata Savjeta EU 1 medunarodnog sekretarijata NATO. Vojni komiteti
NATO i EU sastaju se cetiri puta godisnje. Takode, u meduvremenu
je uspostavljena i EU ¢elija za planiranje, u okviru NATO Saveznicke
komande za operacije, kao i NATO tim za vezu, u okviru Vojnog staba
EU. Posebni odnosi izmedu NATO i EU regulisani su Lisabonskim
ugovorom EU, gdje se u ¢l. 42., tacki 7 istice: ,U slucaju da neka drza-
va clanica bude predmet oruZane agresije na svojoj teritoriji, ostale drzave
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clanice moraju da joj pruze svu raspolozivu pomoc i podrsku svim sredstvi-
ma koja su u njihovej mogucnosti, u skladu sa odredbama clana 51. Povelje
UN. Angazovanje i saradnja u toj oblasti u skladu su sa angaZovanjem
utvrdenim u okviru Organizacije Severnoatlantskog saveza, koji ostaje, za
njegove drZave clanice, osnova njihove kolektivne odbrane i instanca za nje-
no sprovodenge”.** Na osnovu ovog ¢lana moze se zakljuciti da NATO i
u buduénosti za njegove ¢lanice koje su ujedno i ¢lanice EU (njih 22),
ostaje glavni oslonac i okvir njihove bezbjednosti.

3.3.9 Odnosi NATO i OEBS

Aktivnosti NATO i Organizacije za evropsku bezbjednost i saradn-
ju— OEBS (Orgﬂnisaz‘ion for Security and Cooperation in Europe, O CE)
dopunjuju se, u velikoj mjeri, kada je rije¢ o izgradnji mira i stabilnosti
u evroatlantskom prostoru, posebno na polju sprjecavanja sukoba, up-
ravljanja krizama i borbe protiv terorizma. Saradnja NATO i OEBS
odvija se i na politickom i na operativnom nivou. Jo§ od okoncanja
Hladnog rata, devedesetih godina, obije organizacije redovno se kon-
sultuju o nizu pitanja od zajednickog interesa. Kao i u slu¢aju saradnje
sa drugim medunarodnim organizacijama, NATO je razvio saradnju sa
OEBS, kao izraz opredjeljenja za uspostavljanjem kooperativnog okvira
za unaprjedenje stabilnosti, u promenjenim bezbjednosnim okolnosti-
ma, na poCetku 21. veka. U vezi sa tim, politicki odnosi izmedu ove dvi-
je organizacije podstaknuti su Platformom za kooperativnu bezbjednost
pokrenutom na Samitu OEBS u Istanbulu 1999. godine. Osim toga,
na NATO Samitu u Pragu novembra 2002. godine, Sefovi drzava i vla-
da drzava ¢lanica izrazili su Zelju za prosirenjem saradnje sa OEBS, u
sprecavanju sukoba i upravljanju krizama.

U geografskom smislu, obije organizacije stavljaju teziste svojih
aktivnosti na stabilnost Zapadnog Balkana, Juznog Kavkaza i Srednje
Azije. Takode, svaka od ove dvije organizacije razvila je komplemen-
tarne inicijative za saradnju sa drzavama mediteranskog podrudja. U
tunkcionalnom smislu, aktivnosti NATO na polju kontrole naoruzanja,
uklanjanja mina i zaliha eksploziva, u skladu su sa nastojanjima OEBS
u pogledu sprjecavanja sukoba i jacanja povjerenja. Saradnja izmedu
NATO i OEBS ostvaruje se u nekoliko oblika i na raznim nivoima.

61  Lisabonski ugovor, Lisabon, 2010., ¢1.42
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Tako se, na primjer, odrzavaju sastanci izmedu generalnog sekretara
NATO i predsedavaju¢eg OEBS. Takode, generalni sekretar NATO se,
na poziv, obrac¢a Stalnom savjetu OEBS. S druge strane, Sjevernoatlant-
ski savjet moze pozvati predsjedavaju¢eg OEBS da se obrati tom tijelu
NATO. Osim toga, na nivou sekretarijata dolazi do redovnih susreta i
konsultacija o nizu pitanja od zajednickog interesa. Saradnja i konsulta-
cije izmedu NATO i OEBS posebno su dosle do izrazaja u operacijama

oCuvanja mira na Balkanu.
3.3.10 Efikasnija i fleksiblnija politika partnerstva

Aktivni angaiman u kooperativnoj bezbjednosti — efikasnija i fleksi-
blnija politika partnerstva, dokument koji je usvojen na sastanku mini-
stara vanjskih poslova NATO-a u Berlinu, aprila 2011. godine, definise
nove oblike u odnosima izmedu partnera i NATO.

U skladu sa Novim Strateskim Konceptom i zaklju¢icima sa Lisa-
bonskog Samita, izraden je dokument “Aktivni angazman u kooperativnoj
bezbjednosti — efikasnija i fleksiblnija politika partnerstva”, koji predstavlja
novu politiku na kojoj se zasnijavu NATO partnerstva. Cilj ovog doku-
menta je da produbi i prosiri NATO partnerstva, unaprijedi njihovu efi-
kasnost i fleksibilnost, u cilju doprinosa Evroatlantskoj i medunarodnoj
bezbjednosti u 21. vijeku. Nova politika treba da obezbijedi potpuniju
ulogu partnera u razvoju i implementaciji sveobuhvatnih aktivnosti.

Strateski ciljevi kojima se tezi su: Unaprjedenje regionalne, medu-
narodne bezbjednosti, mira i stabilnosti; promovisanje demokratskih
vrijednosti; priprema kandidata za ¢lanstvo u NATO; saradnja u obla-
stima od obostranog interesa, narocito u pogledu novih izazova; bolje
razumijevanje i podrska za NATO-vodene misije.

Kao prioritetne oblasti za dijalog, konsultacije i saradnju su prepo-
znati: bezbjednosna pitanja iz globalne i regionalne perspektive, zajed-
nicko ucesée u misijama, reforma sistema odbrane, izgradnja kapacitet
i obuka, borba protiv terorizma i proliferacije, sajber kriminal, pomor-
ska bezbjednost, interoperabilnost, planiranje u slu¢aju kriznih situacija.
Saradnja je moguca i u svim ostalim oblastima, koje su od obostranog
interesa.

Unaprijedena partnerstva uzimaju u obzir postojece okvire za sa-
radnju (Partnerstvo za Mir, Mediteranski dijalog, Istambulska inicijati-
va) koji ¢e se unaprjedivati, zadrzavajuéi svoje osobenosti. Svima ¢e biti
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ponuden §ira politic¢ka i prakti¢na saradnja, uzimajudi u obzir potrebe,
okolnosti i aspiracije zemlje. Saradnja ¢e obuhvatati:
unaprijedene politicke konsultacije o bezbjednosnim pitanjima od za-
jednickog interesa;
» jaCu prakti¢nu saradnju i
» podrsku u obrazovanju, obuci i izgradnji kapaciteta u oblasti od-
brane, uklju¢ujuéi transformaciju sistema odbrane i umrezavanje
institucija.

Operativnija partnerstva su novi Politicko-vojni okvir za ucesce
partnera u operacijama - PMEF, kojim se partnerima omogucava vece
ucesée u izradi strategije i formiranju odluka o operacijama u kojima
ucestvuju. Takode ée se obavljati i konsultacije o periodu prije i poslije
krizne situacije. Prethodni PMF je regulisao samo ucesce zemalja Par-
tnerstva za mir u operacijama, dok se sada odnosi na sve NATO partne-
re.

Tezic¢e se blizoj saradnji sa medunarodnim organizacijama u perio-
du prije, tokom i nakon kriznih situacija u cilju zajedni¢kog planiranja,
koordinacije i implementacije aktivnosti. Fokus ¢e biti na inteziviranju
saradnje sa EU 1 UN.

Sira saradnja predstavlja mogucnost zapocinjanja politickog dijalo-
ga i saradnje sa bilo kojom drzavom $irom svijeta u cilju promovisanja
medunarodne bezbjednosti.

Uvodi se Fleksibilni format ,28+n“ koji predstavlja mehanizam za
konsultacije i saradnju van postojec¢ih okvira. Sastanci u ovom formatu
¢e se zakazivati po potrebi radi raspravljanja o aktuelnim bezbjedno-
snim pitanjima. Prvi ovakav sastanak na nivou ambasadora je odrzan
30. marta 2011. g. kada je partnerima predstavljen pocetak angazmana
NATO u operaciji u Libiji.

Uskladivanje i racionalizaciju partnerskih instrumenata i programa,
takozvani,paket usluga® (Toolbox) je takode dio nove politike i pristupa
partnerstvima. Najvaznije je objedinjavanje svih partnerskih radnih pro-
grama (EAPWP, MDWP, ICI, TCP) u jedinstveni Meni za saradnju
sa partnerima (Partnership Cooperation Menu PCM). To podrazumije-
va otvaranje svih aktivnosti, koje su do sada bile rezervisane za ¢lanice
Partnerstva za mir, za ¢lanice MDD i ICI i ostale partnere Sirom svijeta.
Takode se mehanizmi PARP i IPAP otvaraju za zemlje van PzM, a

individualne programe za saradnju koji su nosili razli¢ite nazive (IPP,
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ICP, TCP) ¢e zamijeniti Individualni program za partnerstvo i sarad-
nju - IPCP (IPCP-Individual Partnership and Cooperation Programme).
U skladu sa novim programom, vrse se i izmjene e-PRIME sistema,
kako bi se ve¢ od 2012.g. mogao primjenjivati novi koncept.

Zbog ogranicenosti NATO sredstava za realizaciju partnerskih ci-
ljeva, dodjeljivanje sredstava ce se vrsiti na osnovu odredenih kriteriju-
ma, koji obuhvataju:

» Zainteresovanost drzave da postane ¢lan NATO;

» Podrska NATO operacijama na vojnom, politickom ili finansij-
skom planu;

» Dali drzava dijeli NATO vrijednosti;

» Strateski znacaj relevantne drzave za NATO;

» Postojanje ve¢ uspostavljenje saradnje sa NATO i sposobnost
drzave da sama finansira aktivnosti u okviru ove saradnje;

» Usaglasenost odabranih aktivnosti sa prioritetnim oblastima sarad-
nje utvrdenim izmedu relevantne drzave i NATO.

Revizija i pregled dodijeljenih sredstava ¢e se vrsiti konstantno, u
cilju najefikasnijeg korisc¢enja resursa.

3.4 Akcioni plan za clanstvo — MAP
(MAP- Membership Action Plan)

Akcioni Plan za Clanstvo - MAP je NATO program savijeta, pomoci
i prakti¢ne podrske prilagoden individualnim potrebama zemalja koje
zele da se priklju¢e NATO-u. Prijem u MAP ujedno znaci da je drzava
stavljena u status neposrednog kandidata za ¢lanstvo od strane NATO.
MAP je nastao kao nuzna potreba prosirenja NATO-a na bivse komu-
nisticke zemlje, na osnovu ¢lana 10. Vasingtonskog sporazuma, 1999.
godine.®” Akcioni plan za ¢lanstvo omogucava da se u pretpristupnom
procesu integriSu sve djelatnosti drzava c¢lanica i kandidata za prijem
u NATO, te da taj proces bude usmjeravan od strane NATO, kao i od
strane zemlje kandidata. U procesu prijema Ceske, Madarske i Poljske,
koje nijesu ucestvovale u MAP-u, pokazalo se da je reforma sektora

62 Membership Action Plan (MAP), approved by the Heads of State and Government Participat-
ing in the Meeting of the North Atlantic Council, Washington D.C., 23-24 April, 1999, NATO
Handbook, Documentation, NATO Office of Information and Press
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bezbjednosti veoma slozen i zamrSen proces, kada se ima u vidu da su
djelatnosti siroko rasprsene, te se kroz Akcioni plan za ¢lanstvo Zelje-
lo i¢i na striktno usmjerene aktivnosti. Na pocetku primjene MAP-a
1999. godine 10 drzava se prikljucilo se ovom mehanizmu NATO-a, od
kojih je pomogao 9 drzava da postanu ¢lanice NATO-a: 2004.godine
5 drzava: Bugarska, Estonija, Letonija, Litvanija, Rumunija, Slovacka i
Slovenija i 2009.godine 2 drzave: Albanija i Hrvatska (MAP od 2002.
godine). Makedonija je i dalje ¢lanica MAP-a (od 1999.), a stav NA-
TO-a je da ée pozvati Makedoniju da bude ¢lanica, nakon §to rijesi
problem imena sa Grckom.

Ukrajina je 2005, a Gruzija 2006. pozvana da otpoc¢ne Intenzivira-
ni dijalog (ID) sa NATO. Na Samitu NATO-a u Rigi 29. novembra
2006. godine iznesen je stav NATO da ¢e ove dvije drzave biti pozvane
u MAP kada ispune odgovarajuce uslove. Iako nijesu pozvane u MAP,
Ukrajina i Gruzija sprovode svoje godisnje nacionalne programe — ANP
(ANP-Annual National Program) koje su izradile u saradnji sa NATO
komisijama u njihovim drzavama. Na sastanku ministara inostranih po-
slova NATO-a u Briselu, 04.12.2009. godine, Ukrajina i Gruzija su po-
hvaljene na zavr$etku izrade svog prvog ANP-a i na pocektku realizacije
prvog ANP-a. Osim Crne Gore, u posljednjih 7 godina, nijedna drzava
nije pozvana u MAP (zadnji poziv je bio 2002.). BiH je 23.04.2010.
pozvana u MAP uslovno, ali jos uvijek nije otpocela izradu Godisnjih
nacionalnih programa (ANP), zbog zastoja u reformi sektora bezbjed-
nosti.

Akcioni plan za ¢lanstvo predstavlja svojevrstan katalog u kom se
opisuju pozeljni profil i karakteristike aspiranata za ¢lanstvo u NATO.
MAP se realizuje u viSe godi$njih ciklusa kroz Godisnje nacionalne
programe - ANP (ANP-Annual National Program), koji su orjentisani
na sadrzaje iz pet podrucja:

1) politicka i drustvena;
2) odbrambena i vojna;
3) finansijska;

4) bezbjednosna i

5) pravna pitanja.

Godisnji Nacionalni Program je dokument u kom je navedeno tre-
nutno stanje u drzavi i konkretne aktivnosti koje ¢e drzava realizovati u
narednih godinu dana. Clanstvo u MAP prodrazumjeva izradu ANP i
izvjestaja o realizaciji ANP. Po svim poglavljima zemlja kandidat pripre-
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ma svoj ANP, koji predstavlja NATO-u. Predstavljanje je posebna pro-
cedura, kada se unaprijed upuceni ANP za sljede¢u godinu obrazlaze
pred predstavnicima svih 28 ¢lanica NATO-a koji daju svoje formalne
primjedbe, sugestije i postavljaju pitanja. ANP se obi¢no prezentira na
jesen, a NAC ocjenjuje ostvarene rezultate u junu/julu. Izrada ANP-a,
njegova prezentacija i implementacija koja se zavrsava ocjenom NAC-a
o kvalitetu ostvarenog predstavlja jedan ciklus MAP-a. U nacelu se ob-
razlazu koraci koji se namjeravaju preduzeti u cilju postizanja interope-
rabilnosti po navedenim poglavljima, a prezentuju ih pomo¢nici mini-
stra odbrane i ministra inostranih poslova, nadlezni za te resore. MAP
se realizuje u viSe godisnjih ciklusa. Poslije svakog godisnjeg ciklusa
ministri odbrane i inostranih poslova prezentuju rezultate reformskog
programa i buduce aktivnosti pred Sjeveroatlantskim savjetom NATO-
-a koji zatim procjenjuje individualni napredak u pripremi za ¢lanstvo.®

3.5 Poziv za ¢lanstvo i pregovori o pristupanju

Nakon pozitivne procjene od strane NATO, o dostizanju zahtijeva-
nog nivo reformi u drzavi kandidatu za ¢lanstvo, slijedi donosenje od-
luke o pozivu drzave za ¢lanstvo u Savez. O pozivu odlucuju sve ¢lanice
NATO-a konsenzusom. U dosadasnjoj praksi, odluke o pozivu odrede-
ne drzave u ¢lanstvo donosene su na samitima NATO. Ta praksa bi mo-
gla biti prekinuta po prvi put od osnivanja Saveza 1949. godine u slucaju
Crne Gore. Naime, kako je odlu¢eno na Samitu NATO u Kardifu, Vels,
u septembru 2014. godine, odluku o pozivu Crne Gore u ¢lanstvo mogu
u toku 2015. godine donijeti ministri vanjskih poslova ¢lanica Saveza
na ministarskom sastanku Sjevernoatlantskog saveza, ako Crna Gora
ostvari postavljene zahtjeve u toku godine.®* Nakon poziva za ¢lanstvo
slijede pregovori o pristupanju, koji u praksi uglavnom traju jednu godi-
nu.

Pregovori o pristupanju, u sustini, predstavljaju niz sastanaka u sje-
distu NATO u Briselu izmedu tima eksperata NATO i predstavnika
svake pozvane drzave pojedinacno, na kojima se razmatra i formalno
potvrduje interes, volja i sposobnost drzave da ispuni politicke, pravne
i vojne obaveze ¢lanstva u NATO, odnosno Vasingtonskog ugovora i
Studije o NATO prosirenju iz 1995. godine. Pregovori se odvijaju u

63 Radovan Vukadinovi¢, Lidija Cehuli¢, Drago Lovri¢, NATO u medunarodnim odnosima,
Fakultet politickih znanosti, Zagreb 2006. str 138
64 Wales Summit Declaration, 5 September 2014.
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dvije sesije: prvoj, u kojoj se razmatraju politicka i vojna pitanja, i drugoj,
u kojoj se razgovara o tehnickim, pravnim i finansijskim temama.

Pregovori sa Estonijom, Letonijom, Litvanijom, Rumunijom, Bu-
garskom, Slovackom i Slovenijom, kojima je poziv o pristupanju upu-
¢en na NATO Samitu u Pragu 2002. godine, otpoceli su odmah nakon
Samita. Takode, Hrvatska i Albanija pocele su pregovore o pristupanju,
nakon §to su dobile poziv za ¢lanstvo, na NATO Samitu u Bukurestu,
aprila 2008. godine.

Protokoli o pristupanju su formalni, pravni dokumenti koji omo-
gucavaju odredenoj pozvanoj drzavi da pristupi Sjevernoatlantskom
ugovoru, onda kada ih ona potpise zajedno sa svim drzavama ¢lanicama
NATO, a nakon ratifikacije, u skladu sa domaéim zakonodavstvom i
procedurama, u svim drzavama ¢lanicama NATO. Procedura ratifikacije
u vezi sa procesom pristupanja takode mora biti sprovedena i u pozvanoj
drzavi, u skladu sa razli¢itim domaéim ustavnim i zakonskim odredba-
ma. Nakon $to sve drzave ¢lanice obavijeste Vladu SAD-a, depozitara
Ugovora, o prihvatanju Protokola na Sjevernoatlantski ugovor o prije-
mu potencijalne nove ¢lanice, generalni sekretar NATO upuéuje poziv
toj drzavi da pristupi Ugovoru. Po izvrenju deponovanja pristupnih
instrumenata kod SAD Stejt Departmenta, pozvana drzava i formalno
postaje drzava ¢lanica.
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4 CRNA GORAINATO

Nakon 21. maja 2006. godine, kada je na referendumu stekla nezavi-
snost, Crna Gora je otvorila novu stranicu u svojoj istoriji. Iako se period
od 1992. godine, kada je sa Srbijom formirana Savezna Republika Ju-
goslavija — SRJ a potom Drzavna Zajednica SCG 2003. godine, moze
smatrati potro$enim vremenom, kada su u pitanju evropske i evroatlant-
ske integracije, ipak, taj period je bitna specifi¢nost Crne Gore u odnosu
na ostale republike bivse SFR].

Imajuci u vidu nacionalisticke politike republickih rukovodstava, koje su
bile dominantne smjernice u procesu raspada SFR], nacionalnu strukturu
Crne Gore i njene kapacitete da se odupre velikosrpskim ambicijama rezima
Slobodana Milosevica, pouzdano se moze ustvrditi da je Crna Gora izabrala

Jedino moguce rjesenje. Dok su druge republike SFR] dosle do nezavisnosti
putem rata, osim Makedonije, koja je bila na rubu unutrasnjib sukoba, koji
su sprijecent prije svega zahvaljujuci NATO-u i EU, Crna Gora se odlucila
da na demokratski nacin, svojstven savremenim zapadnim drzavama, po-
vrati svoju nezavisnost. Primjenom novib standarda za odrZavanje refe-
renduma, koji do tada nijesu bili poznati u praksi EU (da se na referendumu
0 nmezavisnosti mora izjasniti preko 55% od ukupne izlaznosti gradana) i
vrsenjem neposrednog uticaja i pritiska, preko svog visokog predstavnika za
definisanje referendumskih uslova, Miroslava Lajcaka, EU je obezbijedila
pribvatljive uslove vlasti i opoziciji u Crnoj Gori za usvajanje Zakona o
referendumskom izjasnjavanju gradana o samostalnosti.*> Ovo je jos jedna
bitna specificnost i pozitivno iskustvo u medunarodnoj zajednici, a prevas-
hodno za EU, da se preventivnim djelovanjem mogu uspjesno rjesavati poli-
ticka i bezbjednosna pitanja i na Balkanu. Nacin na koji je Crna Gora dosla
do nezavisnosti, na demokratskom referendumu gradana 21. maja 2006.
godine, bio je osnovni razlog sto je u veoma kratkom roku priznata od vecine
zemalja i primljena u UN i OEBS, kao i mnoge druge medunarodne orga-
nizacye.

Imajuéi u vidu izrazenu potrebu drzave da se intenziviraju integracij-
ski procesi, ve¢ 3. juna 2006. godine Skupstina je usvojila Deklaraciju o
nezavisnosti Republike Crne Gore, u kojoj je istaknuto stratesko opred-
jelienje Crne Gore ,da pristupi evropskim i evroatlantskim — NATO
bezbjednosnim strukturama i da nastavi da doprinosi ucvrscivanju re-

gionalne stabilnosti i bezbjednosti’*.

65  Zakon o referendumu u Crnoj Gori, Skupstina Crne Gore, 01. 03. 2006. godine.
66 Deklaracija o nezavisnosti Crne Gore, Skupstina RCG, 03.06.2006.
http://www.skupstina.cg.yu/index1.php?module=3&sub=2
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Formiranjem prve Vlade u nezavisnoj Crnoj Gori, u novembru 2006.
godine,”  zapocet je novi proces izgradnje crnogorskog drustva, koji
kroz integracje vodi ka NATO-u i EU. Za premijera je izabran Zeljko
Sturanovi¢, koji je u prethodnom sastavu Vlade bio ministar pravde. Na
osnovu ekspozea® koji je iznio pred poslanicima u Skupstini i Programa
Vlade RCG za 2007. godinu,* moglo se zakljuciti da e teziSte angazo-
vanja Vlade Crne Gore u narednom periodu biti usmjereno na evropske
i evroatlantske integracije. U kontekstu reforme sektora bezbjednosti,
Vlada se obavezala da ¢e posebnu paznju u narednom periodu posvetiti
bezbjednosnoj i odbrambenoj politici EU, razvijanju politicke i vojne
saradnje s NATO, bilateralnoj saradnji s ¢lanicama NATO-a i drza-
vama regiona, kao i saradnji s globalnim i regionalnim organizacijama,

prvenstveno sa UN i OEBS.

4.1 Ucesée Crne Gore u Partnerstvu za mir

Na Samitu NATO u Rigi, 29. novembra 2006. godine, Crnoj Gori
je urucen poziv da pristupi NATO programu Partnerstvo za mir. Vrlo
brzo nakon toga, ta¢nije 14. decembra 2006. godine, predsjednik Crne
Gore, Filip Vujanovi¢, u sjedistu NATO-a u Briselu, potpisao je Okvir-
ni dokument Partnerstva za mir.”° Potpisivanjem Okvirnog dokumenta,
Crna Gora je postala ¢lanica Partnerstva za mir, ¢ime je prakti¢no pre-
uzela obaveze predvidene ovim dokumentom.

Imajuéi u vidu obaveze proistekle potpisivanjem Okvirnog doku-
menta Partnerstva za mir, odmah se pristupilo pripremi za izradu Pre-
zentacionog dokumenta Crne Gore o ucestvovanju u Partnerstvu za mir,
kako je to i precizirano u tacki 4 Okvirnog dokumenta: ,Druge drzave
potpisnice ¢e podnijeti nadleznim organima NATO-a prezentacione
dokumente, navode(i korake koje ¢e preduzeti radi postizanja politickih
ciljeva Partnerstva, kao i vojne i druge resurse, koji bi se mogli koristiti
za aktivnosti Partnerstva. NATO ¢e predloziti program vojnih vjezbi
Partnerstva i drugih aktivnosti u skladu sa ciljevima Partnerstva. Na

67 Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave,
Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 38/03.2006.

68 Ekspoze mandatara za sastav Vlade Crne Gore Zeljka Sturanovica, Skupstina Crne Gore,
10.11.2007.

69 Program rada Vlade RCG za 2007. godinu, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br.
45/01.2007, www.vlada.cg.yu/biblioteka.php

70  Okvirni dokument Partnerstva za mir, Crna Gora — NATO, Brisel, 14. decembar 2006.
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osnovu ovog Programa i svog Prezentacionog dokumenta, svaka drzava
potpisnica ¢ée razviti sa NATO individualne programe partnerstva.“

Prezentacioni dokument Crne Gore predat je NATO-u, 25. aprila
2007. godine.™ U euroatlantskim integracijama, bio je to prvi uspjesno
polozZen test za institucionalni sistema Crne Gore, jer ucestvovanje u
PzM-u nije pitanje samo jedne institucije u drzavi, ve¢ cijelog sistema.
U prezentacionom dokumentu Crne Gore istaknuti su principi na ko-
jima se bazira saradnja sa Alijansom, ciljevi uces¢a u Partnerstvu za mir,
prioritetna podrudja saradnje, aktivnosti u PzM i finansiranje ucestvo-
vanja u Programu.

U svrhu efikasnije implementacije i pracenja ovih ciljeva, Vlada Re-
publike Crne Gore je, 28. decembra 2006. godine, uspostavila Interre-
sornu Viadinu Komisiju (IRK) za aktivnosti Crne Gore u Partnerstvu za
mir, a nedugo zatim, 24. januara 2007. godine, donijela je odluku o for-
miranju Savjeta za Partnerstvo za mir, kojem predsjedava predsjednik
Vlade. Ministarstvo inostranih poslova i Ministarstvo odbrane usposta-
vili su interne organizacione strukture za pitanja u vezi sa Partnerstvom
za mir i NATO-om.

U cilju unaprjedenja i intenziviranja aktivnosti u PzM, Savjet za
Partnerstvo za mir je 7. marta 2013. godine preimenovan u Savjet za
clanstvo u NATO, kojim rukovodi predsjednik Vlade. Imenovan je i Na-
cionalni koordinator za NATO, savjetnik predsjednika Vlade za vanj-
sku politiku Nebojsa Kaluderovi¢. On rukovodi Koordinacionim timom
koji ¢ine kopredsjedavajuéi IRK (pomoénici ministra MVP i EI1 MO),
menadzer kampanje za partijska pitanja, medijski ekspert, predstavnici
kabineta predsjednika Skupstine i kabineta predsjednika Crne Gore.

4.1.1 Sporazumi Crne Gore sa NATO

Sporazum o bezbjednosti informacija sa NATO je bilateralni spo-
razum, koji medusobno garantuje minimum neophodnih standarda
zaStite razmijenjenih podataka i omogucava pristup drzavnih organa
Crne Gore podacima oznacenim odredenim stepenom tajnosti. Spora-
zum izmedu Crne Gore i NATO o bezbjednosti informacija potpisan
je u Briselu, 25. aprila 2007. godine.”? Sporazum su potpisali ministar

71 Prezentacioni dokument Crne Gore, NATO, Brisel, 25. april 2007.
72 Sporazum o bezbjednosti informacija sa NATO, Vlada Crne Gore, Podgorica, 05.04.2007.
Vidjeti: Tihomir Mijovi¢, ,Na raspolaganju tajni podaci NATO”, Mjese¢nik o evroatlant-

skim integracijama, odbrani i vojsci — Par¢ner, br. 9, novembar 2008, str. 9-10.
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odbrane, mr Boro Vu¢ini¢ i zamjenik generalnog sekretara NATO-a,
Alesandro Minuto-Rico, istovremeno kada je predstavnicima NATO-a
predat i Prezentacioni dokument.

Sporazum o bezbjednosti informacija predvida da ¢e svaka potpi-
Odredbama Sporazuma Crna Gora i NATO su se obavezali da ¢e udi-
niti sve §to je potrebno da obezbijede da informacije i materijal zadrze
isti stepen povjerljivosti koji je odredila ona strana od koje te informa-
cije i materijal poti¢u, kao i da ¢e Cuvati takve informacije i materijal,
u skladu sa dogovorenim zajednickim standardima. Obaveza je i da se
razmijenjene informacije i materijal nece koristiti u druge svrhe, osim
navedenih u okvirima pojedina¢nih programa, kao i odluka koje se na
te programe odnose i da ih nece otkrivati trecoj strani bez saglasnosti
strane od koje one poticu. Potpisivanjem Sporazuma, Crna Gora je pri-
hvatila obavezu da svi njeni drzavljani, koji u toku obavljanja sluzbenih
duznosti zahtijevaju ili mogu imati pristup informacijama ili materija-
lu razmijenjenom u okviru aktivnosti saradnje odobrenih od NATO-a,
budu podvrgnuti odgovarajucoj bezbjednosnoj provjeri, prije nego $to
im se odobri pristup takvim dokumentima.

Kancelarija NATO-a za bezbjednost — NOS (NATO Office of Secu-
rity), u ime generalnog sekretara i predsjedavaju¢eg Vojnim komitetom
NATO-a, postupajuéi po ovlaséenju Sjevernoatlantskog savjeta i Voj-
nog komiteta NATO-a, odgovorna je za bezbjednosne sporazume o za-
§titi povjerljivih informacija razmijenjenih u okviru aktivnosti saradnje
koje odobri Sjevernoatlantski savjet. Izradeni su posebni administra-
tivni aranzmani koji ¢e obuhvatati standarde recipro¢ne bezbjednosne
zastite informacija koje ¢e se razmijenjivati, kao i nacine ostvarivanja
veze izmedu tijela za bezbjednost u Crnoj Gori i NOS-a. Crna Gora
se obavezala da obavijesti NOS o tome koja bezbjednosna instanca u
zemlji ima sli¢na ovlaséenja.

U cilju realizacije ovog sporazuma, u Skupstini Crne Gore je 8. mar-
ta 2008. godine, usvojen Zakon o tajnosti podataka,” a 18. aprila 2008.
godine Uredbom o organizaciji organa drzavne uprave, Vlada Crne
Gore je formirala Direkciju za zastitu tajnih podataka. Kao dio Direkci-
je za zastitu tajnih podataka, formiran je Centralni registar za prihvat i
cuvanje tajnib informacija.

73 Zakon o tajnosti podataka, SI. list Crne Gore, br. 14/08 od 29.02.2008.
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Direkcija je zaduzena za obavljanje poslova koji se odnose na obe-
zbjedenje zastite tajnih podataka koji su povjereni Crnoj Gori od strane
drugih drzava i medunarodnih organizacija, da postupa po zahtjevima
za izdavanje dozvola za pristup tajnim podacima, vodi evidenciju o iz-
datim dozvolama za pristup tajnim podacima. U nadleznosti Direkcije
je i da izraduje i vodi Centralni registar tajnih podataka Crne Gore i
tajnih podataka strane drzave ili medunarodne organizacije. Direkcija
¢e izdavati dozvole za pristup tajnim podacima pravnim i fizickim lici-
ma stepena tajnosti ,strogo tajno”, ,tajno” i ,povjerljivo”. Predvideno je
da Vlada Crne Gore imenuje i razrjesava direktora Direkcije, na predlog
ministra nadlezZnog za poslove odbrane.

Crnu Goru je pocetkom novembra 2008. godine posjetio ekspertski
tim NATO-a, iz Kancelarije za bezbjednost (NOS), koji je izvrsio
procjenu ispunjenja uslova za sertifikaciju Sporazuma o bezbjednosti
informacija sa NATO, te poslao informaciju generalnom sekretaru o
dostignutom stepenu trazenih uslova. Crna Gora je obavijestena 17. no-
vembra od NOS-a da je sertifikacija izvr$ena i da ¢e razmjena podataka
uslijediti odmah sa najvisim nivoom tajnosti ,, 7ajno”.

Svim sluzbama i pojedincima koji ¢e imati pristup povjerljivim
podacima NATO-a, nakon sertifikacije Sporazuma, NATO odreduje
»bezbjednosnu dozvolu” (security clearance). Svaka informacija mora da
nosi posebnu oznaku u zavisnosti od stepena povjerljivosti. Sve osjetljive
informacije koje se razmjenjuju medu ¢lanicama saveza imaju pet nivoa
tajnosti: NATO cosmic top secret (CTYS), focal top secret (FTS), NATO secret
(NS), NATO confidential (NC) i NATO restricted (NR).

Znacaj zakljucenja i sertifikacije Sporazuma o bezbjednosti infor-
macija (Agreement on Security of Information), tzv. Bezbjednosnog spora-
zuma, izmedu Crne Gore i NATO-a je visestruk i predstavlja neopho-
dan korak na putu euroatlantskih integracija. Time su stvoreni uslovi za
aktivnu ulogu Crne Gore u Partnerstvu za mir i pristup dokumentima
NATO-a, neophodnim u sprovodenju prakti¢ne saradnje, kao §to su:

» upuéivanje pripadnika snaga bezbjednosti i drzavnih sluzbenika
Crne Gore u komande i ustanove NATO-a;

» povecana mogucnost za Skolovanje predstavnika iz Vladinih resora
Crne Gore u skolama, koledZima, institutima i centrima za obuku
NATO-a;

» razvoj naucne i vojno-tehnicke saradnje;

» sprovodenje zajednickih vojnih vjezbi i dr.
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Vrsta i kvalitet informacija, koje zakljucenje i sertifikacija ovog spo-
razuma ¢ini dostupnim, predstavljaju znacajnu podrsku efikasnosti pro-
cesa reforme sistema odbrane Crne Gore. Sporazum o bezbjednosti in-
formacija je tipski ugovor, koji je do sada sa NATO zakljucilo preko 90
drzava i medunarodnih organizacija. Medu njima su: UN, EU, OEBS,
Ruska Federacija, Ukrajina, drzave ¢lanice programa Partnerstva za mir,
drzave Mediteranskog dijaloga, Globalnog partnerstva itd.

U cilju nesmetane zastite tajnih podataka i njihove razmjene sa
NATO i izmedu instistucija u Crnoj Gori, Dirakcija za zastitu tajnih
podataka Crne Gore oformila je Centralni registar za zastitu tajnih po-
dataka. Pored nejga, formirana su jo§ Cetiri registra: Ministarstvu odbra-
ne, Agenciji za nacionalnu bezbjednost, Ministarstvu inostranih poslova
i Ministarstvu unutrasnjih poslova Crne Gore. Takode, u Misiji Crne
Gore pri NATO-u, u Briselu, i MCD-u, u Monsu, u Belgiji, formirana
su dva podregistra za zastitu tajnih podataka.

Pored Sporazuma o bezbjednosti informacija sa NATO, 12. de-
cembra 2008. godine, tadasnji crnogorski ambasador u SAD, Miodrag
Vlahovi¢, na ceremoniji odrzanoj u Stejt Departmentu, potpisao je
NATO Partnerstvo za mir (PzM) Sporazum o statusu oruZanih snaga
(SOFEA).”™ Ovim sporazumom se pruza odgovarajuca zastita crnogor-
skim oruzanim snagama u ostalim drzavama NATO-a i PzM-a, a oba-
veza Crne Gore je da istu zastitu pruzi i pripadnicima oruzanih snaga
drzava NATO-a i PzM-a na svojoj teritoriji. Pored ostalog, ovaj Spora-
zum omogucava sprovodenje zajednickih vojnih vjezbi i obuke, za $ta se
Crna Gora intenzivno priprema. Potpisivanjem ovog Sporazuma, Crna
Gora je napravila veliki pomak u procesu dobijanja statusa kandidata za
¢lanstvo.

Zakon o potvrdivanju sporazuma izmedu drzava ugovornica Sje-
vernoatlankog ugovora i drugih drZava ucesnica Partnerstva za mir u
vezi sa statusom njihovih snaga, Dopunskog protokola i Dodatnog dopun-
skog protokola sporazuma izmedu drzava ugovornica Sjevernoatlanskog
ugovora i ostalih drzava ucesnica Partnerstva za mir o statusu njihovih sna-
ga, potpisan 19. juna 1995. godine od strane drzava clanica PzM. Ovaj
Zakon, Skupstina Crne Gore donijela je na dva odvojena zasijedanja:

» ZLakon o potvrdivanju Dopunskog protokola Sporazuma izmedu
drZava ugovornica Sjevernoatlankog ugovora i drugih drzava uces-

74 NATO-PfP SOFA sporazum, Ministarstvo inostranih poslova Crne Gore, br. 08/3-392/3.
od 17.12.2008. godine.
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nica Partnerstva za mir u vezi sa statusom njihovih snaga, 13. oktobra
2009.godine,”

» ZLakon o potrvdivanju Dodatnog dopunskog protokola Sporazuma iz~
medu drzava ugovornocia Sjeveroatlantskog ugovora i drugih drzava
¢lanica PeM u vezi sa statusom njihovh snaga, 16. jula 2014. godine.”

Dodatnim dopunskim protokolom ureduje se pravni polozaj NATO
vojnih $tabova i njihovog osoblja na teritorijama drzava koje ucestvuju
u Partnerstvu za mir s ciljem olaksavanja odnosa s oruzanim snagama
pojedinih drzava koje ucestvuju u Partnerstvu za mir, a prihvacajuéi po-
trebu obezbjedenja prikladnog pravnog polozaja za pripadnike oruzanih
snaga partnerskih drzava koji su pridodani ili zdruzeni vojnim §tabovi-
ma NATO-a.

Kao i vedina drzava ¢lanica PzM-a, Crna Gora je potpisala dva spo-
razuma radi obezbjedivanja nesmetanih uslova za prelaz vojnih snaga
NATO-a preko svoje teritorije: Sporazum tranzitnim aranimanima
za podrsku mirovnim operacijama sa NATO (KFOR), u cilju pruzanja
podrske mirovnim operacijama (ovim je nastavljena primjena prethod-
no potpisanih sporazuma u Drzavnoj zajednici SCG, prije proglasenja
nezavisnosti Crne Gore)” i Sporazum o prelasku snaga Evropske unije
(EUFOR) preko teritorije Crne Gore’.

U vezi sa obezbjedenjem podrske zemlje domacina za izvr$enje vjez-
bi i operacija NATO-a na teritoriji Crne Gore, Vlada Crne Gore je, 29.
juna 2009. godine, prihvatila Memorandum o razumjevanju sa NATO”,
koji je potpisan 13. oktobra 2009. godine.

75  Zakon o potvrdivanju, Dopunskog protokola Sporazuma izmedu drava ugovornica Sjever-
noatlankog ugovora i drugih drzava ucesnica Partnerstva za mir u vezi sa statusom njihovih
snaga, Sl.list CG br. 04/09, 2009. godine.

76 Zakon o potrvdivanju Dodatnog dopunskog protokola Sporazuma izmedu driava ugovornocia
Sjeveroatlantskog ugovora i drugih drzava clanica PeM u vezi sa statusom njihovh snaga
Skupstina Crne Gore, 16.07.2014. godine

77  Sporazum o prelasku snaga NATO-aizmedu Crne Gore i NATO-a potpisan je 26.11.2007.
izmedu zamjenika komandanta Zdruzene komande saveznickih snaga u Napulju, general-
-potpukovnika Petera Peaersona i ministra odbrane Crne Gore, mr Bora Vudinica. Prije
toga, u Beogradu je 18.06.2005. godine potpisan sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i
NATO-a o tranzitnim aranZmanima za podrsku mirovnim operacijama. Vidjeti: Magazin
Bezbjednost, ,Koridor za NATO”, Podgorica, 27.11.2007, str. 5.

78  Sporazum o prelasku snaga EUFOR-a potpisan je 07.05.2007. izmedu komandanta EU-
FOR-a kontra-admirala Hansa-Johena Vittauera i ministra inostranih poslova Milana
Rocena.

79 Potpisivanje ovog sporazuma je omogudilo izvodenje 3 viezbe NATO-a u Crnoj Gori,
tokom 2010. godine: Cooperative MARLIN, Cooperative MAKO i MEDCEUR. Vidjeti:
Zaklju¢ak Vlade Crne Gore broj 038643 od 29.06.2009. godine.
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Memorandum o razumijevanju o razmjeni podataka u vazdusnom
prostoru izmedu Ministarstva odbrane Crne Gore, Ministarstva odbra-
ne Republike Hrvatske, i Vrhovnog saveznickog zapovjednistva snaga za
Evropu ( Supreme Heaa’guan‘ers Allied Powers Europe - SHAPE), pot-
pisan 27. februara 2014. godine. U sklopu ovog Memoranduma, u de-
cembru 2014. godine potpisan je i Ugovor izmedu Ministrastva odbrane
Crne Gore i NATO Agencije za komunikacije i informacije (NCLA) o li-
cenciranju programskih paketa za MASE konzolu.

4.1.2 Strateska dokumenta i zakoni Crne Gore u PzM

Buduéi da je Crna Gora, nakon sticanja nezavisnosti, uglavnom
naslijedila pravno-normativna akta iz zajednickih drzava u koje je bila
ukljucena posljednjih 90 godina, a posto su ta akta za savremene procese
evropskih i evroatlantskih integracija, fakticki uglavnom bila neupotre-
bljiva, to se u vedini slucajeva moralo raditi ispocetka, $to je isprva bio
jedan od najvecih izazova za crnogorsku administraciju. Prvo su usvoje-
ni najvazniji strateski dokumenti i zakoni, a potom niz pravno-norma-
tivnih akata koji su omogudili realizaciju preuzetih obaveza Crne Gore
u PzM.

Nakon formiranja Ministarstva odbrane, kao tezisne civilne in-
stitucije u procesu evroatlantskih integracija Crne Gore, krenulo se u
stvaranje normativnih pretpostavki za reformu sistema odbrane. Budu¢i
da je u momentu ulaska Crne Gore u PzM, u sluzbenoj upotrebi bio
stari Ustav Crne Gore iz 1992. godine, koji nije odgovarao novona-
stalim okolnostima u kojima se drzava nasla, trebalo ga je promijeniti.
Medutim, zbog nametnutih zahtjeva i standarda Savjeta Evrope, koje
je bilo neophodno ugraditi u novi tekst Ustava, trebalo je vremena za
ispunjenje tih uslova. S druge strane, stari Ustav je predvidao da je za
promjenu Ustava Crne Gore potrebna dvotreéinska podrska poslanika u
Parlamentu. Dio opozicije je blokirao njegovo usvajanje sve do oktobra
2007. godine, kada je kona¢no usvojen novi Ustav Crne Gore.™

Ustavom Crne Gore regulisane su nadleznosti drzavnih organa u
oblasti odbrane i bezbjednosti:

» Skupstina Crne Gore (Cl. 82 Ustava): proglasava ratno i vanredno
stanje; donosi Strategiju nacionalne bezbjednosti i Strategiju od-
brane; odlucuje o upotrebi VCG u medunarodnim snagamaj; vrsi
nadzor nad Vojskom i bezbjednosnim sluzbama.

80 Ustav Crne Gore, Sluzbeni list Crne Gore, Broj 1 Godina LXIII Podgorica, 25. oktobar
2007.
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» Predsjednik Crne Gore, (C1.95 Ustava): komanduje Vojskom na
osnovu odluka Savjeta za odbranu i bezbjednost; postavlja i opozi-
va ambasadore i $efove drugih diplomatskih predstavnistava u ino-
stranstvu, na predlog Vlade i uz misljenje odbora Skupstine nadled-
nog za medunarodne odnose.

» Vlada Crne Gore, (Cl. 100 Ustava): vodi unutra$nju i vanjsku poli-
tiku Crne Gore; izvrsava zakone, druge propise i opste akte; donosi
uredbe, odluke i druge akte za izvr$avanje zakona; zakljucuje me-
dunarodne ugovore; predlaze Strategiju nacionalne bezbjednosti i
Strategiju odbrane; predlaze ambasadore i $efove drugih diplomat-
skih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu.

» Savjet za odbranu i bezbjednost, (Cl. 130 Ustava): donosi odluke o
komandovanju Vojskom Crne Gore; analizira i ocjenjuje bezbjed-
nosnu situaciju u Crnoj Gori i donosi odluke za preduzimanje
odgovarajucih mjera; postavlja, unapreduje i razrjesava oficire Voj-
ske; imenuje i razrjesava vojno diplomatske predstavnike; predlaze
Skupstini proglasenje ratnog i vanrednog stanja; predlaze upotrebu
Vojske u medunarodnim snagama;

Savjet za odbranu i bezbjednost Crne Gore ¢ine: predsjednik Crne
Gore, predsjednik Skupstine i predsjednik Vlade. Predsjednik Crne
Gore je predsjednik Savjeta za odbranu i bezbjednost.

Na osnovu Ustava Crne Gore (Cl. 129), Vojska brani nezavisnost,
suverenitet i drzavnu teritoriju Crne Gore, u skladu sa principima me-
dunarodnog prava o upotrebi sile. Vojska je pod demokratskom i civil-
nom kontrolom. Pripadnici Vojske mogu biti u sastavu medunarodnih
snaga.

Pored toga, da bi drzava mogla da funkcionise u PzM-u, za vrlo
kratko vrijeme, Vlada Crne Gopre donijela je Strategiju nacionalne
bezbjednosti (u junu 2006. godine) i Strategija odbrane (u julu 2007.
godine), kao i Zakon o odbrani i Zakon o vojsci. Medutim, kao jedna
od tezi$nih aktivnosti u 2008. godini, nametnula se potreba za uskladi-
vanjem strateskih dokumenata i zakona sa novim Ustavom Crne Gore.

Kao najvaznije i krovne strateske dokumente sistema bezbjednosti
i odbrane, krajem 2008. godine, Skupstina Crne Gore donijela je novu
Strategiju nacionalne bezbjednosti®' i Strategiju odbrane™.

81 Strategija nacionalne bezbjednosti, SI. list Crne Gore, br. 75/08 od 08.12.2008. Prva
Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore usvojena je u junu 2006. godine, odmah na-
kon sticanja nezavisnosti, zbog potreba ukljucenja Crne Gore u euroatlantske integracije,
ali je nakon usvajanja novog ustava 2007. godine usvojena nova zbog potrebe usaglasavanja
sa novim ustavnim odredbama.

82 Strategija odbrane Crne Gore, Sl. list Crne Gore, br. 79/08 od 23.12.2008.
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Strategija nacionalne bezbjednosti Crne Gore predstavlja strateski
dokument kojim se defini$u razvoj i funkcionisanje sistema nacional-
ne bezbjednosti Crne Gore i izraz je njenog opredjeljenja da bude dio
regionalnih i medunarodnih (UN, NATO, EU i OEBS) sistema be-
zbjednosti. Strategijom se, na osnovu utvrdenih nacionalnih interesa,
bezbjednosnih izazova, rizika i prijetnji odreduju bezbjednosni ciljevi,
moguce reagovanje drzave Crne Gore, sistem nacionalne bezbjednosti
i potrebni resursi. Strategijom se potvrduje drzavno opredjeljenje Crne
Gore da preduzme sve neophodne aktivnosti kako bi ispunila uslove
za njenu integraciju u evropske, evroatlantske i druge medunarodne
bezbjednosne strukture. U tom kontekstu, strateski cilj Crne Gore je
da, u najkracem mogucem roku, postane punopravni clan NATO i EU.
Strategija predstavlja osnovu za sustinsku reformu sektora nacionalne
bezbjednosti, kao i za normativno prilagodavanje i dalji razvoj sistema
nacionalne bezbjednosti. Strategija je dokument koji sluzi kao osnova
reforme sektora bezbjednosti i odbrane u Crnoj Gori i moze se mijen-
jati i prilagodavati u mjeri inoviranja u skladu sa savremnim potrebama
i zahtjevima.

Strategija odbrane Crne Gore je dokument koji pruza odgovore na
najvaznija pitanja u oblasti funkcionisanja i razvoja sistema odbrane.
Ovaj dokument proizilazi iz Ustava Crne Gore, Strategije nacionalne
bezbjednosti, Prezentacionog dokumenta Crne Gore za Partnerstvo za
mir i njenog strateskog opredeljenja za evropske i evroatlantske inte-
gracije. Strategija daje viziju kako ¢e Crna Gora realizovati osnovnu
odbrambenu funkciju - o¢uvanje nezavisnosti, teritorijalnog integriteta
i suvereniteta. Strategija u odnosu na identifikovane izazove, rizike i pri-
jetnje po nacionalnu bezbjednost: definise strateske odbrambene ciljeve;
utvrduje strategijski koncept odbrane; projektuje sistem odbrane, misije
i zadatke Vojske Crne Gore; daje viziju razvoja, nacela organizacije i or-
ganizacionu strukturu Vojske Crne Gore; resurse i finansiranje odbrane.
Strategija daje strateske smjernice za razvoj sistema odbrane Crne Gore
do 2015. godine i namijenjena je svim nosiocima organizacije, pripreme
i realizacije odbrane Crne Gore za koje predstavlja konceptualni okvir i
izvor obaveza.

Kao prateéi oblik ovih dokumenata i izrazene potrebe prilagodava-
nja integracijskim procesima, Skupstina Crne Gore nekoliko puta je
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donosila izmjene i dopune Zakona o odbrani® i Zakona o Vojsci Crne
Gore.®*

Zakonom o odbrani ureduje se organizacija i funkcionisanje jedin-

stvenog sistema odbrane Crne Gore, prava i duznosti nosilaca odbram-
benih priprema i druga pitanja od interesa za odbranu Crne Gore. Od-
brambeni interesi ostvaruju se:

1) izvr$avanjem poslova od interesa za odbranu;

2) saradnjom sa medunarodnim organizacijama i institucijama, dru-
gim subjektima i saveznicima;

3) izgradnjom povjerenja, bezbjednosti i stabilnosti u regionu;

4) sprovodenjem aktivnosti u procesu integracije u NATO i EU.

Odbrambeni interesi se ostvaruju u skladu sa nacionalnim i medu-

narodnim pravom.

Prema Zakonu o odbrani, Ministarstvo odbrane, kao nosioc od-

brambenih poslova, ima sljede¢e nadleznosti:

1) predlaze Plan odbrane Crne Gore;

2) predlaze organizacijsko-formacijsku strukturu i veli¢inu Vojske;

3) utvrduje: sadrzaj i nadin izrade Plana odbrane Crne Gore; planira-
nje, programiranje, budzetiranje i izvrSenje budzeta; sistem vojne
logistike, Doktrinu vojne logistike, kao i kriterijume, vrstu ocjena i
postupak ocjenjivanja borbene gotovosti Vojske;

4) obezbjeduje izvrsavanje odluka i drugih akata Predsjednika Crne
Gore i Vlade koje se odnose na poslove sistema odbrane, u skladu
sa zakonom;

5) izvr$ava utvrdenu politiku odbrane;

6) organizuje i izvr§ava medunarodnu saradnju u oblasti odbrane;

7) organizuje elektronske komunikacije i zastitu informacija za po-
trebe sistema odbrane;

8) organizuje i vrsi vojno-obavjestajne, kontraobavjestajne i bezbjed-
nosne poslove, u skladu sa ovim Zakonom.

Izmjenama i dopunama Zakona o odbrani u 2012. godini ostvarene

su potrebne pretpostavke, da se pored Agencije za nacionalnu bezbjed-
nost Crne Gore, obavjestajni, kontrobavjestajni i bezbjednosni poslovi,
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Zakon o odbrani, "Sl. list RCG", br. 47/07 od 07.08.2007, "Sl. list Crne Gore", br. 86/09 od
25.12.2009, 88/09 od 31.12.2009, 25/10 od 05.05.2010, 40/11 od 08.08.2011, 14/12 od
07.03.2012).

Zakon o Vojsci Crne Gore,"Sl.list Crne Gore",br. 88/09 od 31.12.2009,75/10 od 21.12.2010,
40/11 od 08.08.2011, 32/14 od 30.07.2014.
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organizuju i vrse u Ministarstvu odbrane i Vojsci Crne Gore. U cilju im-
plementacije novih zakonskih rjesenja, u Ministarstvu odbrane formi-
rana je nova organizaciona jedinica — Odjeljenje za vojno-obavjestajne i
bezbjednosne poslove.

Prepoznajuéi da je standardizacija klju¢na poluga unutrasnje voj-
ne organizacije, Ministarstvo odbrane je izmjenama Zakona o odbrani
2012. godine, ostvarilo uslove za donosenje Pravilnika o standardi-
zaciji u oblasti odbrane, 2013. godine,® i obezbijedilo pravni osnov za
standardizaciju u oblasti odbrane. Crna Gora, donosenjem crnogor-
skih standarda odbrane, i formalno je ispunila jo$ jedan uslov potreban
za dostizanje interoperabilnosti sa partnerima, odnosno za ¢lanstvo u
NATO.

Zakonom o vojsci ureduje se organizacija Vojske Crne Gore, sluzba
u Vojsci, prava i obaveze i status lica u Vojsci u toku sluzbe i druga pi-
tanja od znacaja za Vojsku. Vojska se sastoji od vidova, rodova i sluzbi.
Vidovi Vojske su: kopnena vojska, vazduhoplovstvo i mornarica. Vlada
Crne Gore propisuje rodove i sluzbe. Vojsku sacinjavaju stalni sastav i
rezervni sastav. Stalni sastav Vojske sacinjavaju vojna lica i civilna lica u
sluzbi u Vojsci. Rezervni sastav Vojske ¢ini aktivna i neaktivna rezerva.
Brojna veli¢ina, sastav i nacin angazovanja aktivne rezerve Vojske ut-
vrduje se propisom koji donosi Vlada. Vojna lica su profesionalna vojna
lica, kadeti, vojnici na obuci i lica u rezervnom sastavu dok su u sluzbi u
Vojsci. Lica u sluzbi u Vojsci su profesionalna vojna lica i civilna lica u
sluzbi u Vojsci.

Jedan od osnovnih dokumenata odbrane, pored Strategije nacional-
ne bezbjednosti i Strategije odbrane Crne Gore, jeste i Plan odbrane
Crne Gore, koji se sastoji od dokumenata u kojima se planiraju pripre-
me za ostvarivanje ciljeva odbrane u okviru odbrambenog sistema Crne
Gore. Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 29. decembra 2008. go-
dine, donijela Plan odbrane Crne Gore.*

Radi pravovremene i nesmetane razmjene informacija sa NATO, u
tebruaru 2008. godine usvojen je Zakon o tajnosti podataka, o kojem je
ranije bilo rije¢i.?”

85 Pravilnik o standardizaciji u oblasti odbrane, Broj: 813 — 91/13 Podgorica, 16. maja 2013.
godine

86 Plan odbrane Crne Gore, Izvjestaj o radu Ministarstva odbrane za 2008. godinu, Vlada
Crne Gore, februar 2009, str. 10.

87  Zakon o tajnosti podataka, Sl. list Crne Gore, br. 14/08 od 29.02.2008.
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Odmah potom ukazala se potreba za normativno-pravnim regulisa-
njem slanja crnogorskih predstavnika u medunarodne misije i operacije,
pa je usvojen Zakon o upotrebi jedinica vojske Crne Gore u medunarod-
nim snagama i ucescu pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u
organima drZavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima
u inostranstou.

Pod upotrebom jedinica Vojske u medunarodnim snagama i uce-
$§¢em pripadnika civilne zastite i zaposlenih u mirovnim misijama i dru-
gim aktivnostima u inostranstvu, smatraju se aktivnosti:

1) za postizanje i o¢uvanje mira;

2) u okviru mirovnih snaga i mirovnih misija;

3) pruzanja humanitarnih pomodi;

4) za podsticanje razvoja demokratije, pravne sigurnosti i zastite
ljudskih prava u okviru medunarodnih organizacija i saveza;

5) na koje se Crna Gora obavezala medunarodnim ugovorima.

O upotrebi jedinica Vojske u medunarodnim snagama odlucuje Skup-
stina Crne Gore na predlog Savjeta za odbranu i bezbjednost. Savjet od-
lu¢uje o uceséu pripadnika Vojske u vjezbama ili obuci u inostranstvu, u
skladu sa prihva¢enim medunarodnim obavezama. Jedinice Vojske po-
punjavaju se na dobrovoljnoj osnovi.

Pripadnici civilne zastite, policije i zaposleni, na dobrovoljnoj os-
novi, mogu ucestvovati u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u
inostranstvu. Pripadnici civilne zastite i zaposleni, osim pripadnika poli-
cije, vrie poslove, koji ne zahtijevaju noSenje i upotrebu oruzja. O uceséu
pripadnika civilne zastite i zaposlenibh u mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu, odlucuje Vlada Crne Gore, na predlog star-

Jjesine organa drzavne uprave. U medunarodne snage, odnosno mirovne

misije i druge aktivnosti u inostranstvu upucuju se pripremljene, obu-
Cene i opremljene jedinice Vojske i pripadnici civilne zastite i zaposleni.
Pripremu, obuku i opremanje jedinica Vojske, pripadnika civilne zastite
i zaposlenih, pracenje i koordinaciju njihovog angazovanja u meduna-
rodnim snagama, odnosno mirovnim misijama i drugim aktivnostima u
inostranstvu, vr$e organi drzavne uprave koji izvr§avaju odluke o njiho-
vom upudivanju.

88  Zakon o upotrebi jedinica vojske Crne Gore u medunarodnim snagama i ucescu pripadnika ci-
vilne zastite, policije i zaposlenih u organima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim
aktivnostima u inostranstvu, S. list Crne Gore, br. 61, od 13. oktobra 2008. godine.
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Zakonom o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i
odbrane,” ureduju se parlamentarni nadzor nad radom organa i insti-
tucija u oblasti bezbjednosti i odbrane, nacin vrsenja parlamentarnog
nadzora, duznosti organa i institucija koje su predmet parlamentarnog
nadzora i druga pitanja od znacaja za vrSenja parlamentarnog nadzora.

Parlamentarni nadzor vr$i Skupstina Crne Gore neposredno i preko
Odbora za bezbjednost i odbranu. Odbor vrsi parlamentarni nadzor nad
radom: Ministarstva odbrane, Vojske Crne Gore, Agencije za nacio-
nalnu bezbjednost, Uprave policije, Ministarstva unutrasnjih poslova,
kao i drugih organa i institucija koje se bave poslovima bezbjednosti i
odbrane. Odbor moze pokrenuti odredena pitanja i vr$iti parlamentarni
nadzor na predlog Skupstine, predsjednika ili ¢lanova Odbora, drugih
organa ili institucija. Organi i institucije duzni su da, na zahtjev Odbora
ili njegovog ¢lana, dostave podatke i informacije iz djelokruga Odbora,
osim one koje, u skladu sa posebnim zakonom, ne mogu dati. U vrsen-
Ju parlamentarnog nadzora Odbor razmatra postupanje organa i insti-
tucija u primjeni zakonom propisanih ovlascenja sa aspekta postovanja
Ustavom zagarantovanibh sloboda i prava covjeka i gradanina.Vrsenje
parlamentarnog nadzora obezbjeduje dostupnost svim informacijama i
dokumentima u vezi sa radom organa i institucija, kao i ostvarivanje
neposrednog uvida u njihov rad, pod uslovima propisanim Zakonom.
Parlamentarni nadzor obuhvata i konsultativno saslusanje, kontrolno
saslusanje i parlamentarnu istragu. Parlamentarno saslusanje pred Od-
borom organizuje se u cilju dobijanja relevantnih informacija o predme-
tu parlamentarnog nadzora. U vrSenju parlamentarnog nadzora Odbor
saraduje sa organima i institucijama i moze koristiti njihove redovne
izvjestaje ili traZiti obavljanje kontrole i pribavljanje odredenih informa-
cija o predmetu parlamentarnog nadzora.

Kako je to predvideno i Prezentacionim dokumentom u tacki 3. stav
7, a u cilju nastavka planske i organizovane reforme sistema odbrane,
Ministarstvo odbrane je pocetkom 2008. godine zapocelo izradu Stra-
tegijskog pregleda odbrane (SPO) Crne Gore, koji je zavr$en u julu 2010.
godine.” S obzirom na to da je proces integracija trebalo intenzivirati,

89 Zakon o parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane, "S. list Crne Gore", br.
80/10 od 31.12.2010, Podgorica, 2010.

90 Mehmedin Tahirovi¢, Strategijski pregled odbrane — analiza resursa i odgovora, Mjesecnik
o evroatlantskim integracijama, odbrani i vojsci — Partner, br. 4, Podgorica, maj 2008, str.

9-11.
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a da ovaj prvi nije dao ocekivane rezultate, prije svega zbog propusta
u sadrzaju dokumenta, krenulo se sa novim koji je donijet u julu 2013.
godine.”

Klju¢ne izmjene u novom SPO predstavljaju redefinisanje odbram-
benih misija, reorganizacija MO, prelazak sa brigadne na bataljonsku or-
ganizaciju Vojske i definisanje nove organizacione strukture. Prilagoden
je nivo razvoja vojnih sposobnosti u skladu sa ekonomskim moguéno-
stima drzave i partnerskim ciljevima. Definisani su glavni projekti mo-
dernizacije Vojske, koji se odnose prije svega na opremanje deklarisanih
snaga, rjesavanje nadzora vazdusnog prostora, nabavku visenamjenskih
helikoptera i rjeSavanje pitanja pomorske zastite i kontrole naseg mora.
Ovaj dokument predstavlja osnovu za izradu dugoro¢nog plana razvoja
odbrane, ¢ija se izrada ocekuje tokom 2015. godine.

Na osnovu Strategijskog pregleda odbrane i njegove implementaci-
je, krajem 2014. godine donijeta je nova Formacija Vojske Crne Gore.*
Nova Formacija Vojske predvida, u ovoj fazi, smanjenje brojnog stanja
na 1950 pripadnika, a do kraja 2018. godine na 1800 pripadnika (sadas-
nje brojno stanje Vojske je 2095 pripadnika). Reorganizacijom se Zele
postiéi sustinske promjene u organizacionoj strukturi Vojske Crne Gore
i u funkcionalnim odnosima njenih organizacionih cjelina. Prelazak sa
brigadnog na bataljonski nivo organizovanja, stvaraju se sastavi efika-
snijih operativnih sposobnosti. Ukidanjem komandi brigada smanjuje
se broj personala koji ucestvuje u procesu donosenja odluka, ¢ime se
skracuje put od donosioca do krajnjih izvrsioca odluka. Prelaskom na
bataljonski nivo organizacije obezbijedi¢e se povoljniji uslove za plan-
sku, organizovanu, jedinstvenu, svrsishodnu i uspjesnu upotrebu Vojske
u vremenu i prostoru. Ovako uspostavljena struktura Vojske uslovice
potrebu za modelovanjem i zdruzivanjem snaga u zavisnosti od kon-
kretnog zadatka i izazova. Osnovna jedinica za modelovanje je deklari-
sana Ceta koja se obucava i ocjenjuje po NATO standardima.

U skladu sa Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima
Crne Gore, koji je stupio na snagu u januaru 2013. godine, a u cilju
smanjivanja rizika od korupcije, Ministarstvo odbrane pristupilo je izra-
di Plana integriteta MO, koji je usvojen pocetkom oktobra 2014. Na
osnovu analizirane situacije u MO, Plan integriteta sadrzi mjere koje ¢e
MO i VCG realizovati u periodu do kraja 2016. godine. Rije¢ je 0 63
mjere koje podrazumijevaju i izmjene i dopune zakonskih i podzakon-

91 Strategijski pregled odbrane, Vlada Crne Gore, jun 2013.
92 Formacija Vojske Crne Gore, Vlada Crne Gore, decembar 2014. godine.
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skih akata, edukaciju kadrova MO i pripadnika VCG, uvodenje novih
procedura, veéu transparentnost aktivnosti MO i VCG, bolju saradnju
sa privredom, civilnim sektorom i medijima.

Jedan od klju¢nih zakona kojim se obezbjeduje nadzor i koordina-
cija u oblasti obavjestajno bezbjednosnih poslova je Zakon o osnovama
obavjestajno bezbjednosnog sektora Crne Gore, koji je donijela Skupstina
Crne Gore 19. juna 2014. godine.”

Ovim zakonom ureduju se osnove obavjestajno-bezbjednosnog
sektora Crne Gore i medusobna saradnja, usmjeravanje, koordinacija
i uskladivanje rada organa koji ¢ine obavjestajno-bezbjednosni sektor.
Obavijestajno-bezbjednosni sektor je dio sistema nacionalne bezbjed-
nosti Crne Gore kojeg ¢ine: Agencija za nacionalnu bezbjednost Crne
Gore kao drzavni organ, Odjeljenje za vojno-obavjestajne i bezbjed-
nosne poslove, kao organizaciona jedinica Ministarstva odbrane, kao i
organi drzavne uprave koji, u okviru propisanih nadleznosti, prikupljaju,
obraduju, koriste, razmjenjuju, ¢uvaju i $tite obavjestajno-bezbjednosne
podatke. Organi koji ¢ine obavjestajno-bezbjednosni sektor duzni su da,
u okviru svojih nadleznosti, neposredno saraduju i medusobno razmje-
njuju, odnosno ustupaju obavjestajno-bezbjednosne podatke, u skladu
sa propisima kojima se ureduje njihov rad, kao i propisima kojima se
ureduje tajnost podataka i zastita podataka o licnosti.

Usmjeravanje i koordinaciju rada organa koji ¢ine obavjestajno-be-
zbjednosni sektor vrsi Vijece za nacionalnu bezbjednost. Vijece za nacio-
nalnu bezbjednost ¢ine:

» predsjednik Vlade, koji je predsjednik Vijeca,

» potpredsjednik Vlade zaduzen za politicki sistem, unutrasnju
i vanjsku politiku,

» ministar pravde,

» ministar unutrasnjih poslova,

» ministar odbrane,

» ministar finansija,

» ministar vanjskih poslova i evropskih integracija,

» direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost,

» predsjednik i zamjenik predsjednika Odbora za bezbjednost i
odbranu Skupstine Crne Gore.

Akt o imenovanju predsjednika i ¢lanova Vijeca za nacionalnu be-
zbjednost donosi Vlada. Vijece za nacionalnu bezbjednost ima sekreta-
ra, koga imenuje i razrjesava predsjednik Vijeca.

93 Zakon o osnovama obavjestajno bezbjednosnog sektora Crne Gore, Skupstina CG Broj: 31-
6/14-1/11, Podgorica, 19.06.2014.

121




122

pukovnik docent dr Mehmedin Tahirovic / kontraadmiral Slovenacke vojske Renato Petric

Operativnu koordinaciju i uskladivanje aktivnosti organa koji ¢ine
obavjestajno-bezbjednosni sektor vrsi Biro za operativnu koordinaciju.
Biro za operativnu koordinaciju ¢ine:

» direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost,

» nacelnik General$taba Vojske Crne Gore,

» direktor Uprave policije,

» direktor Uprave za sprjecavanje pranja novca i finansiranja
terorizma,

» direktor Uprave carina,

» direktor Poreske uprave,

» nacelnik Odjeljenja za vojno-obavjestajne i bezbjednosne poslove
Ministarstva odbrane,

» generalni direktor Direktorata za bezbjednosno zastitne poslove
i nadzor Ministarstva unutrasnjih poslova i

» sekretar Vijeca za nacionalnu bezbjednost.

Clanove Biroa za operativnu koordinaciju imenuje Vlada. Rad Bi-
roa za operativnu koordinaciju koordinira ¢lan Vije¢a za nacionalnu
bezbjednost koga odredi Savjet za odbranu i bezbjednost, na predlog
Vijeca za nacionalnu bezbjednost.

U cilju intenziviranja procesa priklju¢enja NATO-u i prilagadavanja
savremenom bezbjednosnom okruzenju, u narednom periodu planirano
je donosenje:

» nove Strategije nacionalne bazbjednosti, do kraja 2015. godine;

» novih Strategije odbrane i Zakona o odbrani, kao i Operativnog
koncepta Vojske i Dugoro¢nog plana razvoja sistema odbrane za
period 2016. - 2026. godina, do kraja 2016. godine.

4.1.3 Mehanizmi Partnerstva za mir i Crna Gora

Mehanizmi Partnerstva za mir predstavljaju uredeni sistem odno-
sa izmedu partnera i NATO-a u procesu ostvarenja zajednickih cil-
jeva. Svaka drzava se kroz okvirni dokument, koji potpisuje sa NATO,
obavezuje da ¢e po ustanovljenoj proceduri pristupiti realizaciji istih.
To takode, zavisi i od ciljeva i oblasti saradnje za koje se doti¢na drzava
opredijelila kroz svoj prezentacioni dokument. Od momenta pristu-
panja Partnerstvu za mir, Crna Gora sa NATO realizuje Cetiri mehani-
zma saradnje: Individualni program za partnerstvo i saradnju — IPCP,
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Proces planiranja i pregleda — PARP, Individualni partnerski akcioni
plan — IPAP i Intenzivirani dijalog — ID.*

4.1.3.1 Individualni program za partnerstvo i saradnju — IPCP,
(IPCP-Individual Partnership and Cooperation Programme)

IPCP, kako je ranije receno, je program koji se do 01. januara 2012.
godine nazivao Individualni program partnerstva (IPP-Individual Par-
tnership Programme). Prvi IPP Crne Gore je izraden u oktobru 2007.
godine i prihvacen je od strane NATO-a u januaru 2008. godine. Bilo
je planirano da Crna Gora tokom 2008. godine ucestvuje u 69 aktivno-
sti, a opredijelila se za sledece prioritete: izu¢avanje jezika, medicinska
podrska, vojna edukacija, obuka i vojna doktrina. Nakon konsultacija sa
NATO, aktivnosti za IPP u 2008. godini revidirane su, tako da je broj
ukupnih aktivnosti sveden na 48 u skladu s realnim moguénostima i
kapacitetima Crne Gore.” U januaru 2009. godine izvrSena je godi$nja
analiza realizacije IPP-a za 2008. godinu a stepen realizacije je 71%. Fi-
nalni sastanak za usaglasavanje IPP za 2009. godinu odrzan je u Briselu,
10. decembra 2008. godine, na kome su odredene 48 aktivnosti sa 71
ucesnikom iz Crne Gore, dok je krajem 2009. godine uraden i IPP za
2010/2011. godinu, kojim je planirano 53 aktivnosti sa 80 ucesnika.

Individualni program za partnerstvo i saradnju - IPCP za 2013. go-
dinu predstavljao je Sesti IPCP ciklus Crne Gore. Aktivnosti koje su re-
alizovane kroz navedeni program, odabrane su u skladu sa potrebom da
se implementiraju dodijeljeni partnerski ciljevi. Takode, prilikom oda-
bira aktivnosti, uzeti su u obzir predlozi od strane NATO, dostavljeni
kroz dokument ,,Roadmaps®. Kroz IPCP izmedu Crne Gore i NATO
za 2013. godinu bilo je planirano ucesée na 86 aktivnosti iz Menija za
saradnju sa partnerima — PCM, uklju¢ujuéi 32 aktivnosti NATO sko-
le Oberamergau. Od toga, 11 aktivnosti nijesu organizovane od strane
NATO ili Crnoj Gori nije upuéen poziv za ucesée. Od preostalih 75
aktivnosti, crnogorski predstavnici su ucestvovali na 65 aktivnosti, dok
na 10 nijesu.

Ukoliko se izuzmu otkazane aktivnosti, procenat realizacije IPCP aktiv-
nosti za 2013. godinu iznosio je 86,6 %. Pregled nosilaca IPCP aktivno-
sti za 2013. godinu i procenat realizacije je dat u tabeli:

94 Mehmedin Tahirovi¢, ,Montenegro and Partnership for Peace Program”, Connections, The
Quarterly Journal, Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and Security
Studies Institutes, Spring 2008, str. 34-38.

95 Tihomir Mijovi¢, Revizija IPP aktivnosti — dokaz odgovornosti i zrelosti, Mjesecnik o ev-
roatlantskim integracijama, odbrani i vojsci — Partner, br. 8, Podgorica, oktobar 2008, str.
9-10.
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U toku 2014, Crna Gora je sprovodila sedmi IPCP ciklus, koji je
sadrzao 94 aktivnosti. Planirane aktivnosti su se odvijale sa visokim ste-
penom realizacije.

Nosilac br. aktivnosti | realizovano | nerealizovano %
MO (VCG) 69 62 7 89.8

MVPEI 3 2 1 66.6
MUP (UP) 4 2 2 50

Na taj nacin, unaprjeduju se sposobnosti, znanja i vjestine pripad-
nika VCG 1 usavr$ava kadar Ministarstva odbrane i ostalih drzavnih
institucija. Crnogorski predstavnici, ravnopravno sa NATO 1i ostalim
partnerskim zemljama, ucestvuju na razli¢itim NATO aktivnostima,
kao §to su kursevi, obuke, vjezbe, konferencije, sastanci i radionice. Po-
red toga, organizuju se posjete Crnoj Gori od strane NATO mobilnih
timova za obuku - MTT i NATO ekspertskih savjetodavnih timova,
specijalizovanih za konkretna pitanja. Koriste¢i mehanizam IPCP, Crna
Gora je znacajno unaprijedila svoje kapacitete za koordinisano prace-
nje PzM aktivnosti i generalno, saradnju sa NATO. IPCP aktivnosti se
odrzavaju u organizaciji, kako NATO komandi, tako i drzava NATO
¢lanica i NATO/PzM Centara za obuku.



Integracija Grne Gore u NATO

4.1.3.2 Proces planiranja i pregleda — PARP
(PARP-Planning and Review Process)

Uces¢em u Procesu planiranja i pregleda — PARP, partneri sebi po-
stavljaju zahtjeve u razvoju sopstvenih sposobnosti, u vidu Partnerskih
ciljeva — PG (PG-Partnership Goals), koje zele da dostignu.”® Drzave
partneri se opredjeljuju na osnovu slobodnog izbora — Prezentacionog
dokumenta, ili na osnovu naknadno donijete politicke odluke o sadrzaju
PARP-a.

PARRP je zapravo svojevrstan oblik standardizacije na operativnom,
materijalnom i administrativnom nivou. Nastavlja se sve dok Crna Gora
ne postane punopravna ¢lanica NATO-a. Partnerski ciljevi su alati koji
su u najveéem dijelu namijenjeni za razvoj §irokog spektra sposobno-
sti, kao $to su: vojne sposobnosti, reagovanje u vanrednim situacija-
ma, borbi protiv terorizma, dostizanje bezbjednosnih standarda, sigurne
razmjene tajnih podataka sa NATO, grani¢na bezbjednost i dr. Veéina
partnerskih ciljeva podrazumijeva dostizanje potrebnih standarda u di-
jelu opremanja (kompatibilnost opreme) i usvajanja NATO koncepata,
doktrina i procedura. Oni nam zapravo definisu koji je to nivo intero-
perabilnosti koji Vojska i druge strukture sistema bezbjednosti treba da
dostigne u razli¢itim oblastima.

Osnovni ciljevi procesa PARP se mogu svesti na sljedece:
» Identifikacija snaga za operacije PzM vodenim od strane NATO,
» Unaprjedenje sposobnosti i interoperabilnosti,
» Pomo¢ u reformi sistema odbrane,
» Unaprjedenje transparentnosti.

>

>

Interoperabilnost predstavlja sposobnost zajednickog (sinergi¢nog)
djelovanja NATO, drzava partnera i drugih drzava tokom izvr$enja do-
dijeljenih misija i zadataka. PostiZe se primjenom dostignutih standarda
u zadatoj oblasti.

Osim MO i Vojske Crne Gore, partnerske ciljeve realizuju MUP
(Uprava policije i Direktorat za vanredne situacije), Direkcija za zastitu
tajnih podataka i Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija.

U septembru 2007. godine Crna Gora je predala odgovore na prvi
upitnik PARP-a, koji je 31.03.2008. godine predstavljen u Briselu, gdje

96 Mehmedin Tahirovi¢, Proces planiranja i revizije — PARP, Mjese¢nik o evroatlantskim in-
tegracijama, odbrani i vojsci — Partner, br. 3, Podgorica, april 2008, str. 9-10.
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je usvojen I paket sa 32 partnerska cilja Crne Gore.” Prioriteti u Par-
tnerskim ciljevima su bili u¢enje jezika i priprema jedinica za ucesée u
medunarodnim mirovnim misijama.”®

U junu 2008. godine Crna Gora je dobila drugi upitnik PARP-a, za
koji su izradeni odgovori i predati NATO-u 29.09.2008. godine. Odgo-
vori na upitnik PARP-a za 2008. godinu, tj. procjena PARP-a, usvojeni
su u Briselu 16.02.2009. godine”.

Na zajednickom sastanku predstavnika 28 ¢lanica NATO-a i de-
legacije Crne Gore 01.03.2010. godine u Briselu usvojen je II paket
Partnerskib ciljeva za Crnu Goru koji je sadriao 51 partnerski cilj (u
prethodnom periodu realizovano je 5 partnerskih ciljeva, ostalo je za
realizaciju 27 iz prvog paketa i dodata su 24 nova partnerska cilja).

III paket sadrzao je 49 Partnerskih ciljeva. Tokom realizacije Par-
tnerskih ciljeva iz ovog paketa, posebno je istaknut napredak u realiza-
ciji sljedecih oblasti: uspjesno izvrseno ocjenjivanje proe deklarisane cete
VCG na nivou SEL-2; uspostavijanje mornarickog operativnog centra za
nadzor mora; zakljuéno sa 2013. potpuno je opremljena jedna pjesadijska
ceta VCG deklarisana po Konceptu operativnih sposobnosti - OCC (OCC-
Operational Capabilities Concept) sa svim pripadajuéim CBRN sred-
stvima; unaprijedenje Informaciono komunikacionog sistema MO i VCG;
Upravljanje u vanrednim situacijama; znacajno je unaprijedeno znanje
engleskog jezika kod pripadnika Vojske Crne Gore, uspostavljen je softver
za kodifikaciju BULCOD i NATO MailBox, gdje je kodifikovano 48 pred-
metnih stavki; Usvojen je Pravilnik o standardizaciji u oblasti odbrane i
formirana Komisija za standardizaciju.

Koncept operationib sposobnosti (OCC-Operational Capabilities
Concept) je mehanizam PzM koji omogucava drzavama partnerima i
NATO da ocjenjuju kvalitet operativnih sposobnosti deklarisanih je-
dinica koje odredi drzava partner. Cilj ovog programa je unaprjedenje
nivoa interoperabilnosti i operativnih sposobnosti deklarisanih jedinica
radi priprema za ucestvovanje u NATO vodenim operacijama. Koncept

97 Partnerski ciljevi se odreduju na period od 2 godine. U 2008. godini Crna Gora je izabrala
32 partnerska cilja sa NATO-om. Novi paket partnerskih ciljeva ¢e biti usvojen 2010. go-
dine (dio partnerskih ciljeva e biti isti, jer traju duZi period ili su trajni — kao ucenje jezika,
a dio ¢e biti novi).

98  Tihomir Mijovi¢, NATO usvejio PARP procjenu za Crnu Goru, Mjese¢nik o evroatlantskim
integracijama, odbrani i vojsci — Partner, br. 3, Podgorica, april 2008, str. 9-10.

99 Radi usaglasavanja odgovora na PARP upitnik (PARP procjene) ekspertski tim NATO-a
boravio je u Crnoj Gori 26-29.01.2009. godine.
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OCC je u osnovi cetvorogodisnji proces koji se sastoji od Cetiri kompo-
nente: obuka, obrazovanje, vjezbe i ocenjivanje. Kada se realizuje potreb-
na obuka, koja podrazumijeva usvajanje NATO operativnih standarda,
onda slijedi ocjenjivanje deklarisanih snaga koje su prosle obuku. OCC
ima dva nivoa ocjenjivanja: prvi nivo- samoocjenjivanje SEL1 i NATO
ocjenjivanje NEL-1 i drugi nivo- SEL-2 i NEL-2. Ocjenjuje se proces
donosenja odluka, izdavanje naredenja, upotrebe jedinica, izvjestavanje
kao i opremljenost jedinice koja se ocjenjuje.

Prva Pjesadijske ceta Vojske Crne Gore, deklarisana po Konceptu
operativnih sposobnosti - OCC, u potpunosti je ispunila vrlo zahtjevne
NATO standarde - ocjena je NATO ocjenjivackog tima nakon zavrsetka
viezbe “Odlucan korak 04, koja je odrzana u Pljevljima 18. septembra
2014. godine. Jedinica je na nivou VEL-2 ocjenjena najviSom ocjenom -
borbeno spremna. Tako je priveden kraju Cetvorogodisnji proces u kome
su ucestvovali svi pripadnici ove jedinice. Izre¢ena ocjena je potvrda
kvaliteta ove jedinice, ali i potvrda kvaliteta opremanja, osposobljavanja
i dostignutog nivoa interoperabilnosti Vojske Crne Gore, koja je u ovoj
oblasti postigla zahtijevani nivo spremnosti, za ravnopravno ucesée u
medunarodnim misijama i operacijama predvodenih od strane NATO.
Takode, znacajno je napomenuti da je 16 pripadnika Vojske Crne Gore
sertifikovano za instruktora (obuceni za ocjenjivanje po NATO stan-
dardima) nivo 1 a 10 instruktora za nivo 2. U toku je obuka i druge
pjesadijske cete po OCC konceptu i tokom 2015. godine bice izvrSeno
njeno ocjenjivanje na nivou SEL-1.

Opremanje deklarisanih snaga po Konceptu operativnih sposobnosti
— OCC Vajske Crne Gore je proces dostizanja sposobnosti po NATO
standardima radi uces¢a u medunarodnim operacijama predvodenih
od strane NATO. Dostizanje potrebnih sposobnosti nije moguce bez
adekvatne opreme. Postoje¢a oprema u Vojsci Crne Gore pokazala se
neadekvatnom za izvr§avanje zadataka van Crne Gore a posebno u uslo-
vima vodenja savremenih operacija kao $to su na primjer kopnene ope-
racije u noénim uslovima ili slicno.U toku 2014. godine Vojska Crne
Gore nastavila je proces opremanja deklarisanih snaga u skladu sa po-
trebama i raspoloZivim finansijskim resursima. TezZiste opremanja dato
je na jedinice ¢ije ¢e sposobnosti biti ocjenjivane po Konceptu operativ-
nih sposobnosti (Operational Capabilities Concept — OCC) u toku 2015.
godine.
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Savremena taktika upotrebe jedinica preporucuje da se vojne opera-
cije vode u prostornim i vremenskim uslovima u kojima wvojna oprema
pokazuje superiornost u odnosu na opremu protivnika. Stoga, Vojska
Crne Gore je ucinila vidan iskorak u razvoju sposobnosti pjesadijskih
jedinica za vodenje operacija u no¢nim uslovima. U cilju opremanja pje-
sadijskih jedinica opremom za no¢na djejstva i djejstva u uslovima ogra-
ni¢ene vidljivosti u toku 2014. nabavljena je sledeca oprema: dvogledi
pasivni sa daljinomjerom LRB12 Knight i Vector IV Nite, dvogledi ter-
malni BTS, ru¢ni laserski daljinomjeri LRB 3000PRO, nisani pasivni za
snajpersku pusku DN 463, laserski obiljezivaci cilja za mitraljeze M-84
DBAL-12, laserski obiljezivaci cilja za puske i automate H&K DBAL-
A3, noéni viziri (binokulari) sa nosa¢em DIANA, uredaji za osmatranje
no¢u (monokulari) GT14 i NLT-TM14, borbeni ID termalni paneli
CEEJAY 910116, infracrvene obiljezivace CIDV-21 i IFF-980K, no¢ni
viziri termovizijski (monokulari) DIANA, uredaji za globalno pozicio-
niranje GPS MAP 62s Garmin.

Monokularni uredaj za osmatranje nocu i u uslo-
vima smanjene vidljivosti GT-14, kompanije
Envitec, je prakti¢no sredstvo koje se bez poseb-
nog alata moze montirati na standardni vojnicki
$ljem i osmatrati u infracrvenom spektru. Auto-
matski podesava osvijetljenost slike za razlicite
uslove osvjetljenja.

U skladu sa NATO standardom STANAG
2920, inZenjerijske snage opremljene su sa:
za$titnim prslucima B10-MI, zastitnim §le-
movima BK-RAZ, metal detektorima MIL
D-1, minerskim nozevima Supertool EOD,
pipalicama, uredajima za daljinsko aktivi-
ranje eksplozivnih naprava 1670-5 RFD i
teleskopskim rukama NIC Carbon Fibre.
Zastitni prsluk B10-MI kompanije Borovo,
mase 5,2 kg, pruza potpunu zastitu od gelera i toplotnog udara pro-
tivpjesadijskih mina. Teleskopska ruka Carbon Fibre kompanije NIC
omogucuje rad na ostojanju do 3m.
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Metal detektor MIL D-1 kompanije

CEIA detektuje sve magnetne i anti-ma-

H‘I gnetne metale na povrini i pod zemljom.
Ima mogucnost pretrazivanja samo odre-
dene koli¢ine metala.

Uredaj za daljinsko aktiviranje eksplozivnih pu-
njenja 1670-5 RFD, kompanije Rothenbuhler
Engineering, je radio uredaj koji omogucuje be-
zbjedno i precizno daljinsko aktiviranje. Uredaj

moZze da aktivira do 8 ne-elektri¢nih i elektriénih ‘ @ ‘

kapisli sa samo jednim kontrolerom.

Opremanje snaga Vojne policije i specijalnih sna- .

ga zahtijevalo je nabavku Sireg spektra opreme.

Za potrebe zastite snaga nabavljene su: balisticke pokrivke 900x1800
I1Ta, stitovi balisticki 800x500 IlIa, zastitne naocare jednodjelne X1000,
zaStitne kacige za pomorske diverzante i elektronski antifoni.

Za potrebe rada na prijavnicama i kontrolnim stanicama nabavljena
su: ogledala za kontrolu vozila Vialux SP-321, trake za prinudno zau-
stavljanje vozila UMS 12 i UMS 16 Wrap & Roll i detektori metala
ru¢ni MD 6 i Garret Super Scanner V.

Traka za prinudno zaustavljanje vozila
proizvodac¢a MagnumSpike, model UMS
16 Wrap & Roll, mase 5,6 kg upakovana
je u balisticku navlaku. Prostire se na sa-
obraéajnicu u duzini od oko 4,9 metara.
Nailaskom vozila na traku u pneumatik
se penetrira dio od 160 pokretnih Celi¢nih $iljaka duzine 6,35 cm, koji
omogucuju brzo i bezbjedno isticanje vazduha iz pneumatika.

Radi efikasnijeg rada snaga Vojne policije i specijalnih snaga u izvr-
$avanju vojno-policijskih zadataka nabavljeni su: mjeraci brzine TrueS-
peed LTT 20/20, alkometri AlcoQuant 6020, endoskopi CVS-07 W,
akumulatorske svetiljke LED II IV'T, palice teleskopske, tejzeri X26P,
neseseri za vrSenje uvidaja B-1000 i D-4000.
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Alkometar model AlcoQuant 6020, kompa-
nije Envitec, primarno mjeri nivo alkohola u
krvi na osnovu daha ispitanika (u rasponu od
0 do 5.5 %0 BAC), ali moze mjeriti zapremi-
nu izdahnutog vazduha ili temperaturu. Me-
morise oko 10.000 mjernih rezultata a preko
racunara podaci se mogu distribuirati u elektronskoj formi. Sa masom
od samo 275 g, veoma je pogodan za rukovanje.

Ru¢ni mjera¢ brzine model TrueSpeed LIT 20/20,
kompanije Laser Technology, mjeri brzinu (sa tatnoséu
od *+ 2 km/h) i udaljenost do 1200 metara (sa tacno-
§¢u od £15 cm) u svim vremenskim uslovima. Opcija
neprekidnog mjerenja omogucuje da se brzina i uda-
ljenost ocitavaju bez prekidanja sve dok se okida¢ drzi
pritisnutim. Dodatnu pouzdanost daju zvu¢ni i vizuel-
ni indikatori. Preko racunara podaci se mogu distribu-
irati u elektronskoj formi.

Endoskop model CVS-07, kompanije Clever
Intelligence Unity, omogucuje pregled nepristu-
pacnih mjesta u realnom vremenu, fotografisanje
i snimanje, te projekciju snimljenog materijala na
samom uredaju ili eksternom monitoru (TV pri-
jemniku ili personalnom racunaru). Kamera en-
doskopa, pre¢nika 5,8 mm sa osvjetljenjem, otporna je na vodu i te¢na
goriva.

Za zastitu od eksplozivnih materija, inZinje-
rijske snage i snage Vojne policije su opre-
mljene sa detektorima eksploziva Explonix i
VHF/GSM skenerima. Detektor eksploziva
Explonix, kompanije RS Dynamics, pouzda-
no, jednostavno i za kratko vrijeme detektuje
eksplozive sirokog spektra (industrijske, vojne,
eksplozive ru¢ne izrade..) i gama zrake. Takode, detektuje prisustvo ek-
sploziva nakon ispaljenja municije, eksplozive kombinovane sa radioak-
tivnim materijama, eksplozivne pare. Omogucéuje integraciju sa rentgen
uredajima, robotima za neutralizaciju eksplozivnih materijai drugim.
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U cilju unaprjedenja obuke pjesadijskih jedinica nabavljeni su pojac-
nici trzaja za oruzje H&K G-36V i H&K G-36KV.

Snage HBRN opremljene su sa zadtitnim maskama AVON C50,
rukavicama zastitnim BH-06 i BX-06, zastitinim izoluju¢im odjijelima
OPCH-90, kompletima za dekontaminaciju vozila PD 15, samostal-
nim mobilnim poluprikolicama za dekontaminaciju ST 2000 DH, he-
mijskim detektorima GID-3, sistemima za detektovanje radiaktivnosti
RDS-100, neagresivnim materijama za dekontaminaciju BX-24 i BX-
29, kompletima za obeljezavanje kontaminiranog zemljista, $atorima za
dekontaminaciju i pokrivkama za zastitu od hemijske kontaminacije.

Zastina maska model AVON C50 stiti od
hemijskih, bioloskih, radiologkih i nuklearnih
agenasa, toksi¢nih industrijskih hemikalija i
toksi¢nih industrijskih materija. Zahvaljujuéi
panoramskom viziru obezbjeduje znatno bo-
lju preglednost u odnosu na do sada korisce-
ne zastitne maske u Vojsci Crne Gore.

Poluprikolica za dekontaminaciju model ST
2000 DH kompanije ROTTEST, primarno
sluzi za dekontaminaciju i detoksikaciju lica,
borbenih sredstava i zemljista, mada se moze
koristiti i za protiv-pozarnu zastitu.

Zastitino izolujuce odijelo model OPCH-90 kom-
panije ECOPROTECT, sluzi za rad u sredini kon-
taminiranoj hemijskim, bioloskim, radioloskim i
nuklearnim agenasima, toksi¢nim industrijskim he-
mikalijama i toksi¢nim industrijskim materijama.
Odijelo omogucuje da se ispod njega nosi uredaj sa
komprimovanim vazduhom ¢ime se unutar odijela
stvara nadpritisak (maksimalno do 400 Pa) koji stiti
lice od ulaska kontaminanata u unutrasnjost odijela.
Time se obezbjeduje bezbjedan i dugotrajan rad u
kontaminiranoj sredini.

Za potrebe medicinskih snaga nabavljeni su kom-
pleti za pruzanje medicinske pomo¢i (li¢ni, za bolnicare, za medicinske
tehnicare i ljekare), plutajuca korita i teleskopska-modularna nosila.

<
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Za potrebe protivminskog pretrazivanja dna (morskog, rje¢nog ili
jezerskog) snage Mornarice Vojske Crne Gore opremljene su sistemom

BATS.

Sistem BATS, kompanije NN, je akusti¢ni sistem za
- praenje cilja i navodenje ronioca. Cilj se uz pomoé

transpondera moze pozicionirati sa ta¢nos¢u do 5 me-
tara a sa integrisanim kablom omogucuje konekciju sa
drugim uredajima (GPS, magnetometrom...). Zahva-
ljujuéi brzini i preciznosti pozicioniranja cilja, sistem
BATS smanjuje vrijeme pretrazivanja, selektuje nevazne ciljeve i ¢uva
resurse ronilaca.

Opremanjem Vojske Crne Gore sa prethodno navedenim sredstvi-
ma nivo bezbjednosti ljudstva je podignut na visi nivo, a rad pripadnika
Vojske Crne Gore je postao efikasniji, bezbjedniji i pouzdaniji.

Trend opremanja deklarisanih snaga nastavice se i u narednoj 2015.
godini. U planu je opremanje novim modelima $lemova sa vizirom za
snage Vojne policije, teleskopskim/modularnim merdevinama za ukrc-
ne timove, kontejnerima za prenos neekspolodiranih ubojnih sredstava,
ometacima eksplozivnih naprava, individualnom balistickom opremom,
optoelektronskim sredstvima, sanitetskim vozilima sa balistickom zasti-
tom, HBRN vozilima, individualnom zastitnom opremom i kompleti-
ma za dekontaminaciju, i drugim neophodnim sredstvima.

Mornaricki operativni centar (MOC), kao organizacijska cjelina u
Mornarici Vojske Crne Gore, je od nacionalnog i strategijskog znacaja
za Crnu Goru. Centar je svecano otvoren od strane predsjednika Vlade
Crne Gore, Mila Dukanovi¢a, 07. oktobra 2013. godine. MOC nepre-
kidno nadzire i prati situaciju u teritorijalnom moru CG, epikontinen-
talnom pojasu i cjelokupnoj zoni juznog Jadrana. Zbog blizine Otrant-
skih vrata ova zona je podrudje veoma gustog pomorskog saobracaja
koji se odvija prema sjevernim jadranskim lukama. Koristeci savreme-
ne radarske senzore i software za obradu podataka, ljudstvo na sluzbi u
MOC-u u svakom momentu ima sve potrebne podatke i namjere svakog
broda koji se nade u dometu osmatranja ovog sistema. Ovi podaci su vrlo
bitni, naro¢ito za brodove koji imaju namjeru ili najavu da uplove u
neku od luka u Crnoj Gori ili za one koji se nadu namjerno ili slucaj-
no u nekoj vrsti prekrsaja $to se tice reZima ulaska u teritorijalno more
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Crne Gore (morsko prostranstvo $irine 12 milja mjereno od obale), koje
ima pravni status kao da je teritorija obalne drzave. Kroz ustanovljene
procedure i uvezivanje svih raspolozivih senzora na obali, koje posjeduju
Uprava za pomorsku sigurnost i Uprava policije Crne Gore, izvrseno je
povezivanje u jedan integrisani i jedinstveni nacionalni sistem za nadzor,
kontrolu i zastitu prava i interesa Crne Gore na moru. Implementaci-
jom i dostizanjem pune operativne funkcije MOC-a, Mornarica VCG
je ispunila jedan od pet postoje¢ih partnerskih ciljeva u okviru PARP
procesa Crne Gore. Mornarica VCG, koriste¢i moguénosti MOC-a,
ve¢ sada je aktivno ukljuena u razmjenu podataka sa NATO u vezi
odvijanja pomorskog saobracaja u Juznom Jadranu, kao istaknuta spo-
sobnost za preduzimanje preventivnih mjera u cilju postizanja pune
pomorske bezbjednosti i sigurnosti na Jadranskom moru.

Nakon sticanja nezavisnosti i formiranja Ministarstva odbrane, kao
nove organizacione jedinice Vlade Crne Gore, u posljednjem tromje-
se¢ju 2006. godine, informaciono-komunikacioni sistem za razmjenu
podataka, nije postojao. Tadasnji telekomunikacioni sistem bio je za-
stario i imao je mogucénosti da “prenosi” samo glas. Postojec¢i racunari
nijesu bili povezani u mrezu ve¢ su funkcionisali odvojeno, a konekcija
na ‘INTERNET” je realizovana preko pojedinac¢nih racunara, pri ¢emu
je vrseno placanje svake pojedinacne konekcije.

U procesu realizacije ovog Partnerskog cilja, formiran je DATA cen-
tar, kao jezgro informaciono- komunikacionog sistema. Na taj nacin,
stvoreni su uslovi za kontinuiranu implementaciju opreme koja funk-
cioni$e na bazi MLP protokola (Mobile Location Protocol), kako bi se
mogao obezbijediti prioritet raspodjele propusnog opsega, koris¢enje
IPv6 protokola (Iternet protokol verzija 6), ali i istovremeno koriséenje
IPv4 protokola (Internet protokol verzija 4), kao i integracija sa nasli-
jedenim mrezama i pristup na zvu¢nu komunikaciju preko interneta
VoIP (Voice over Internet Protocol). Pored toga, u potpunosti je izvrseno
odvajanje ,Interneta“ od ,Intraneta“- mreznog segmenta. Istovremeno,
obezbijedeni su uslovi za nesmetanu kmunikaciju sa pripadnicima kon-
tingenta Vojske Crne Gore u misiji ISAF koja se vr§i preko internet
mreze i satelitskog telefona. Za ove potrebe, u upotrebi su komercijalni
Internet linkovi, satelitski i mobilni telefoni. Obezbijedena je zastice-
na komunikacija izmedu komande kontingenta i Operativnog centra
u Crnoj Gori, kroz govornu komunikaciju i zastieni prenos podata-
ka. Takode, izvrSena je implemetcija savremenih telekomunikacionih
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centrala, a u toku je implementacija projekta ,Digitalizacija sistema ra-
dio-relejnih veza MO i VCG“. U zavr$noj fazi su i aktivnosti tehnickog
prijema, testiranja i pustanja u rad i upotrebu digitalnih radio-relejnih
linkova koji povezuju: zgradu Ministarstva odbrane, Lovéen, kasarnu u
Golubovcima, Obostnik, Crni Rt, zgradu Komande Mornarice VCG i
kasarnu u Baru. Implementirana je radio-relejna oprema na lokacijama
Mavrijan, Danilovgrad i Niksi¢, dok je u toku implementacija sistema
na lokacijama Sjenica, Ostrog, Tovi¢, Crni Rt, Pljevlja i Tvrdas. Osim
toga, zavr$ena je optic¢ka kablovska infrastruktura u kasarni Danilovgrad
i na aerodromu Golubovci kojom su svi kljuéni objekti, u kasarnama,
uvezani i ¢ime je omoguéena kvalitetna razmjena svih vrsta elektron-
skih informacija u realnom vremenu. U toku je implementacija opticke
kablovske infrastrukture u kasarni u Pljevljima.

Tokom realizacije ovog partnerskog cilja, izvr$eno je i opremanje
dijela jedinica VCG taktickim komunikacionim sredstvima, kao §to je
radio uredaj ,,Harris“, namijenjen za deklarisane jedinice VCG. Izvrse-
no je i opremanje Mornarice VCG sa radio uredajima za komunikaciju
,brod — kopno®“. U toku je opremanje profesionalnim (komercijalnim)
radio uredajima jedinica KoV, Mornarice i Vazduhoplovstva VCG (ko-
munikacija ,zemlja — vazduh — zemlja“). Nastavljene su i ranije zapocete
aktivnosti MO i VCG na realizaciji projekta ,TETRA® (Zerrestrial
Trunked Radio) za potrebe funkcionisanja drzavnih institucija u vanred-
nim situacijama i za veze komandovanja, obezbjedenja letenja i plovidbe
u mirnodopskim uslovima. Za ove potrebe, u dosadasnjem periodu, je
izvr$ena instalacija priklju¢nih uredaja (korisnicka i upravljacka konzo-
la) i antene u zgradi MO, kao i obuka kadra.

U cilju uspostavljanja mjera informacione bezbjednosti do sada je rea-
lizovano niz aktivnosti:

» uspostavljene su bezbjednosne zone 1 1 2 u MO 1 VCG;

» izvrsena je instalacija PKI (public key infrastructure and one time
password) sistema;

» uraden je Elaborat za funkcionisanje sistema za razmjenu podataka
stepena tajnosti “interno”;

» uzavr$noj fazi je usvajanje Uredbe o kripto-zastiti, na nacionalnom
nivou;

» pokrenuta je inicijativa za uspostavljanje ,,bijele liste* uredaja i
sistema za razmjenu elektronskih podataka na nacionalnom nivou;
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» u toku se pripemne aktivnosti na realizaciji Disaster Recovery
Site 1

» u toku se pripemne aktivnosti na realizaciji Off-Line BackUp
sistema.

U procesu uspostavijanja standardizovanog mreznog informaciono-
komunikacionog sistema sa NATO, takode je napravljen vidan napredak:

» realizovan je projekat za funkcionisanje sistema za nadzor mora.
U toku je realizacija IK linkova za obezbjedenje samostalnosti u
funkcionisanju ovog sistema. U tom kontekstu izgradeni su an-
tenski tornjevi na Obostniku i Mavrijanu, instalirana je digitalna
radio-relejna oprema, a po obezbjedenju potrebne legislative bice
izvrSena implementacija opreme na Crnom Rtu, ¢ime ¢e u potpu-
nosti biti zaokruZen segment distribucije elektronskih podataka u
sistemu MO 1 VCG;

» izvrSena je isporuka informaciono — komunikacione opreme za
program ,,ASDE* (air situation defence exchange) za potrebe raz-
mjene podataka u vazdu$nom prostoru sa NATO;

» u toku su pripremne aktivnosti na definisanju modela funkcionisa-
nja jedinstvenog informacionog sistema MO 1 VCG.

Neposredno nakon obnove nezavisnosti 2006. godine, Vlada Crne
Gore donijela je Nacionalna strategija za vanredne situacije. S obzi-
rom na to da je integrativni proces u NATO zahtijevao dostizanje in-
teroperabilnosti sa ostalim ¢lanicama Saveza, istaknuta je potreba za
izmjenom teksta Strategije. Imajuéi u vidu savremene opasnosti i po-
trebu za iznalaZenjem adekvatnih odgovora za upravljanje u vanred-
nim situacijama, Vlada Crne Gore je u oktobru 2014. godine donijela
Odluku o obrazovanju Odbora za smanjenje rizika od katastrofa. Nakon
toga, Odbor je uspostavio nacionalnu platformu za smanjenje rizika od
katastrofa, kao stalni forum za razmjenu misljenja, te iznosenje stavova,
predloga i dostignuca koji doprinose smanjenju rizika od katastrofa u
svim podrudjima ljudskog djelovanja, sa ciljem da politika smanjenja
rizika od katastrofa postane prioritet na nacionalnom i lokalnom nivou,
sa snaznom institucionalnom osnovom za njenu primjenu.
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Osnove za realizaciju partnerskog cilja upravijanje u vanrednim situ-
acijama predstavljaju:
» Zakon o zastiti i spasavanju, 13/07 i 32/11
» Zakon o prevozu opasnih materija, 33/14
» Zakon o eksplozivnim materijama, 49/08 i31/14
» Zakon o zapaljivim te¢nostima i gasovima, 20/10

M

Radi stvaranja neophodnih preduslova za adekvatno reagovanje u
vanrednim situacijama, na konferenciji u Rimu 29. septembra 2014.go-
dine, Crna Gora je potpisala Sporazum sa EU o uceséu u Mebanizmu
za civilnu zastitu EU. U cilju ostvarivanja preduslova za realizaciju Spo-
razuma, Vlada Crne Gore je u januaru 2015. godine utvrdila Predlog
zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Crne Gore i Evropske unije
o uce$¢u Crne Gore u Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije i
uputila ga Skupstini na usvajanje.

U toku 2014. godine, ostvarene su realne pretpostavke da u nared-
nom periodu Crna Gora u procesu upravljanja krizama ostvari aktivnu
ulugu kroz saradnju sa NATO kroz:

» uce$ée na plenarnim sastancima u okviru NATO Komiteta za civil-
no planiranje u vanrednim situacijama ~CEPC;

» ucestvovanje u radu Grupe za civilnu zastitu (CPG -Civi/ Protec-
tion Group) u okviru NATO Komiteta za civilno planiranje u van-
rednim situacijama;

» saradnju sa Euroatlantskim centrom za koordinaciju odgovora na
katastrofe (EADRCC-Euro-Atlantic Disaster Response Coordination
Centre).

Za kvalitetnu implementaciju partnerskog cilja, kao i podizanje ni-
voa kvaliteta sistema zastite i spasavanja u Crnoj Gori, u 2015. godini
planirano je:

» nastavak sa normativnim aktivnostima na uskladivanju pravnih
propisa sa evropskim propisima i standardima i donijeti Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti i spasavanju;

» izrada opstinske i preduzetne planove za sve vrste hazarde;

» potpuna implementacija projekta stavljanja u funkciju Operativno-
komunikacionog centra 112;

» nabavka standardizovane opreme i sredstava za rad operativnih je-
dinica za zastitu i spasavanje.
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Utenje stranih jezika, u proteklom periodu, bio je jedan od vrlo bit-
nih zahtjeva u realizaciji Partnerskih ciljeva, sa posebnim akcentom na
engleski jezik, od strane pripadnika Vojske Crne Gore i sluzbenika Mi-
nistarstva odbrane. U periodu od 2007. do 2014. godine, 177 pripad-
nika VCG, 5 civilnih lica na sluzbi u VCG i 9 sluzbenika Ministarstva
odbrane zavrsilo je neki od stranih jezika na razli¢itim nivoima znanja.
Ovo je veoma bitno, zbog dostizanja neophodnog nivoa interoperabil-
nosti sa ¢lanicama NATO, kako bi se mogle nesmetano realizovati za-
jednicke aktivnosti u zemlji i inostranstvu.

NATO sistem kodifikacije nastao je zbog potrebe da saveznici me-
dusobno budu interoperabilni, odnosno da i u materijalnoj sferi, sferi
logistike, govore jednim istovjetnim i svima razumljivim jezikom. Os-
novna ideja kodifikacije je veoma jednostavna, medutim, u pozadini se
krije sloZena organizacija predvodena komitetom AC/135, kroz slozen
softverski sistem u NATO Agenciji za podrsku — NSPA (NSPA-NATO
Support Agency), gdje se realizuje sistem komunikacije sa razlicitim ko-
mercijalnim softverima iz 55 zemalja svijeta. Kodifikacija crnogorskih
proizvoda osigurava moguénost kori§é¢enja prednosti mnogo vecih trzi-
Sta.

Komercijalni i drzavni kodovi — CAGE (CAGE-Comercial and Go-
vernment Entity) dodijeljuju se proizvoda¢ima i prodavcima radi jedin-
stvene identifikacije proizvodaca. Nacionalne CAGE dodijeljuje Nacio-
nalni kodidifikacioni biro Crne Gore odnosno Ministarstvo odbrane.
U Nacionalnim kodifikacionim brojevima koji oznac¢avaju domacu
proizvodnju, brojéana oznaka je 77. Svi proizvodaci i drugi privredni
subjekti, kao i organi vlasti i druge institucije predstavljeni su posebnim
kodom (NCAGE - NATO Commercial and Government Entity Code).
Oznake domacih proizvodaca, privrednih subjekata, institucija i drzav-
nih organa Crne Gore imaju oznake u kojoj je prvo slovo A, a posled-
nje W, u format A**W. U elektronskoj pazmjeni podataka, Nacionalni
kodifikacioni biro Crne Gore ima oznaku VH. Prva kodifikacija Crne
Gore je uradena u decembru 2011. godine uz pomo¢ instruktora iz Mi-
nistarstva odbrane Bugarske, a prilikom stavljanja u funkciju softvera
BULCOD i prve obuke za njegovo koriscenje.

Do sada je u Crnoj Gori kodifikovano 76 proizvoda. To su proizvo-
di kompanija: Tara, Plantaze 13. Juli, Franca-Mesopromet, Suza Water

Group, Poliex, Martex, poljoprivredni proizvoda¢ Goran Mijuskovi¢,
Fabrika vode Lipovo, AD Bjelasica Rada. Pored ovih kompanija, NCA-

137



138

pukovnik docent dr Mehmedin Tahirovic / kontraadmiral Slovenacke vojske Renato Petric

GE (NCAGE - NATO Commercial and Government Entity Code) do-
bile su i kompanije Jadransko brodogradiliste, Jugobicikl-Promet trgo-
vinsko, Jadroagent Bar, Studio mouse, MB Electronic, Niksi¢ki mlin,
Montenegro Defence Industry, Luka Bar, Luka Kotor, Travel agency,
Hipotekarna banka, Interprodukt, Matic MT. Dobijanjem ovog koda
sve kompanije su usle u NATO master katalog, bazu kompanija i orga-
nizacija 28 NATO zemalja i 38 zemalja koje nijesu ¢lanice NATO, a
koje nude svoje proizvode i usluge NATO clanicama.

Na osnovu Pravilnika o standardizaciji u oblasti odbrane, koje je
Ministarstvo odbrane donijelo u maju 2013. godine, i formalno je obez-
bijeden pravni osnov za standardizaciju u oblasti odbrane. Na osnovu
ovog Pravilnika formirana je i Komisija za standardizaciju kao savjeto-
davno tijelo ministra odbrane u oblasti standardizacije. Komisija je po-
tom izradila Plan standardizacije, na osnovu kojeg su formirane radne
grupe koje rade na izradi standarda odbrane, po proceduri utvrdenoj
Pravilnikom o standardizaciji u oblasti odbrane.

U procesu realizacije standardizacije u Ministarstvu odbrane, kao
klju¢ne poluge unutrasnje vojne organizacije, ministar odbrane prof
dr Milica Pejanovi¢ Durisi¢, je u maju 2014. godine, potpisala odlu-
ku o usvajanju prvog standarda odbrane u Crnoj Gori - §O STANAG
6001 NIVOI POZNAVANJ]A JEZIKA kojim se defini$u i objagnjavaju
nivoi i medunivoi poznavanja jezika. Standard je usvojen preuzimanjem
NATO standarda STANAG 6001 “Language proficiency levels (Edition
4)“. Ovaj standard odbrane ¢e primjenjivati Ministarstvo odbrane i Voj-
ska Crne Gore, kao i drugi drzavni organi koji ostvaruju saradnju sa
NATO. Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore ve¢ planiraju i orga-
nizuju obuku iz engleskog jezika u zemlji i inostranstvu, uskladenu sa
kriterijumima predvidenim STANAG-om 6001. Testiranje pripadnika
VCG i MO po ovom standardu vrse sertifikovani STANAG 6001 te-
sting timovi.

Prema Planu standardizacije za 2014. godinu, predvideno je dono-
$enje 90 standarda koji su potrebni za ispunjenje Partnerskih ciljeva,
realizaciju Strategijskog pregleda odbrane, modernizaciju opreme i obu-
ku pripadnika Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore. Donosenjem
standarda odbrane, Ministarstvo odbrane i formalno ispunjava jos je-
dan od uslova potreban za dostizanje interoperabilnosti sa ¢lanicama

NATO.
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Na primjeru realizacije navedenibh PC u Il paketu , moze se sagledati
kako tece PARP proces i kako se ostvaruju postavljeni ciljevi u reformi siste-
ma odbrane Crne Gore kroz ovaj mehanizam Partnerstva za mir.

U proljece 2014. godine, Crna Gora je dobila, IV paket koji sadrzi
ukupno 48 Partnerskih ciljeva. Nakon toga, od NATO-a je dostavljen
PARP upitnik na koji su dostavljeni odgovori NATO-u krajem ljeta
2014. godine. Na osnovu tog odgovora, NATO i Crna Gora ¢e zajed-
nicki usaglasiti PARP procjenu za 2015. godinu, na sastanku sa NATO
ekspertima u februaruu 2015.godine u Crnoj Gori i na jos§ jednom sa-
stanku u sjedistu NATO u proljeé¢e 2015. godine. Nakon toga, NATO
¢e PARP procjenu dostaviti Crnoj Gori krajem prolje¢a 2015. godine.
Procjena ¢ée posluziti NATO i Crnoj Gori za utvrdivanje progresa Crne
Gore u PARP procesu, dostignutom nivou interoperabilnosti i formi-
ranju novog V paketa PC, koji ¢e Crna Gora dobiti u proljece 2016.
godine.

U cilju intenziviranja realizacije Partnerskih ciljeva, znacajno je napo-
menuti da je Vlada Crne Gore, u okviru odbrambenog budzeta za 2014.
godinu, odobrila iznos do 6,6 miliona eura, od prodaje municije,vojne
opreme i bivée vojne imovine, za modernizaciju Vojske u skladu sa za-
htjevima definisanim u partnerskim ciljevima.

Individualni program za partnerstvo i saradnju — IPCP i Proces pla-
niranja i pregleda — PARP, su u medusobnoj zavisnosti. Osposobljavanje
stru¢nih kadrova prema potrebama PARP-a vrsi se kroz IPCP,a onda se
kroz realizaciju postavljenih Partnerskih ciljeva stru¢na znanja realizuju
u praksi. To je do sada najbolje uspostavljeni odnos izmedu mehanizama
Partnerstva za mir u procesu dostizanja zahtijevanog stepena interope-
rabilnosti i uspostavljanja NATO standarda u sistemima bezbjednosti
aspirantica za ¢lanstvo u NATO, kakva je Crna Gora.

4.1.3.3 Individualni partnerski akcioni plan — IPAP
(IPAP-Individual Partnership Action Plan) Crne Gore

Shodno jasnom opredjeljenju kroz Prezentacioni dokument, Vlada
Crne Gore je, 20.12.2007. godine, usvojila Informaciju o pristupanju
Crne Gore Individualnom partnerskom akcionom planu — IPAP, a pola
godine nakon toga, 19. juna 2008. godine, IPAP je usvojen na sjednici
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Vlade Crne Gore.' Dokument je predat NATO-u, 24. juna 2008. go-
dine, prilikom zapoc¢injanja Intenziviranog dijaloga Crne Gore i NA-
TO-a.

U IPAP-u Crne Gore sadrzana su sva vazna i karakteristi¢na pita-
nja koja bi drzava trebalo da rijesi do punopravnog ¢lanstva u NATO.
Glavni ciljevi precizirani IPAP-om podijeljeni su u Cetiri cjeline: 7. Po-
liticko-bezbjednosna pitanja; 2. Odbrana, bezbjednost i vojni ciljevi; 3. In-
formisanje javnosti, nauka, Zivotna sredina i pitanja vezana za planiranje
kriznih situacija i 4. Administrativna pitanja i bezbjednost informacija.'™
Od 1. do 3. marta 2010. godine, delegacija NATO-a boravila je u Crnoj
Gori sa ciljem izvr$enja procjene IPAP-a. Zvani¢na ocjena od strane
NATO-a o realizaciji IPAP-a, dostavljena je Crnoj Gori polovinom
marta 2010. godine, kada je konstatovana uspjesna realizacija ovog me-
hanizma, ¢ime je okoncan IPAP izmedu NATO-a i Crne Gore.

4.1.3.4 Intenzivirani dijalog — ID
(ID-Intensified Dialogue) Crne Gore i NATO

Intenzivirani dijalog - ID i IPAP su mehanizmi koji se paralelno
realizuju. Za Crnu Goru ID je predstavljao zavréne pripreme za dobija-
nje statusa kandidata za ¢lanstvo u NATO-u, tj. otpocinjanje Akcionog
plana za ¢lanstvo — MAP.

100 NATO je odobrio otpocinjanje IPAP-a za Crnu Goru na sjednici Sjevernoatlantskog sav-
jeta od 5. II 2008. Crna Gora je nacrt Prezentacionog dokumenta za IPAP usaglasila
sa ekspertima NATO-a i, nakon $to je usvojen na sjednici Vlade, 6. IIT 2008, ministri
inostranih poslova i odbrane predstavili su ga na sastanku Visokog politickog komiteta
NATO-a u sjedistu NATO-a 11. IIT 2008. Nakon predaje Prezentacionog dokumenta,
izraden je nacrt Individualnog partnerskog akcionog plana — IPAP-a, koji su ¢lanice NA-
TO-a razmotrile 10. VI 2008, a zatim je uslijedilo njegovo usvajanje u Vladi Crne Gore,
19. VI 2008. Dokument je uru¢en NATO-u 24. VI 2008. u Briselu i 15. jula usvojen na
Sjevernoatlantskom savjetu NATO-a. To je prvi zajednicki dokument Crne Gore i NA-
TO-a. U Podgorici je 26-29. 1. 2009. boravio ekspertski tim NATO-a i tada je usaglasen
prvi Izvjestaj o realizaciji IPAP-a. U Briselu je 9.1I1 2009. odrzan sastanak Sjevernoatlant-
skog savjeta s Crnom Gorom, na kojem su pozitivno ocijenjene realizovane aktivnosti u
okviru IPAP-a. Drugi izvjestaj za IPAP Vlada je usvojila u julu 2009. Na sastanku Savjeta
za PzM, odrzanom 21.12.2009. usvojen je zavrsni Izvjestaj o realizaciji IPAP-a za period
2008/2009. godina, ¢ime je zavrSena njegova realizacija sa ukupnim procentom od 83%.
Nakon pozitivne ocjene NATO-a o IPAP-u Crne Gore, uslijediila je izrada prvog ANP u
Okviru MAP Crne Gore.Vidjeti: Vesko Garéevié, Iskoristiti zamah administracije, Neza-
visni dnevnik Vijesti, 1. februar 2010.

101 IPAP Crne Gore, Vlada Crne Gore, 19. VI 2008. Vidjeti: Mehmedin Tahirovi¢, Brga kan-
didatura za lanstvo u NATO, Mjese¢nik o evroatlantskim integracijama, odbrani i vojsci
— Partner, br. 6, Podgorica, jul 2008, str. 9.
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Crna Gora je 11.01.2008. godine izrazila zainteresovanost za otpo-
¢injanje procesa ID-a sa NATO, a na Samitu NATO-a u Bukurestu
03.04.2008. godine Crna Gora je zvani¢no pozvana da otpocne pro-
ces ID-a. Ve¢ u junu 2008. godine Savjet za PzM usvojio je Inicijal-
ni dokument za diskusiju ID-a. Nakon toga je otpocela primjena do-
kumeta ID-a, koji se sastoji od niza tematskih sastanaka'® iz oblasti
koje obuhvata ID'®. Na sastanaku Sjevernoatlantskog savjeta NATO
— NAC, odrzanom 9. marta 2009. godine u Briselu, zakljuceno je da je
NATO zadovoljan na¢inom i brzinom razvoja odnosa NATO-a i Crne

Gore i da je Crna Gora sprovela znacajne reforme. Ovim je uspjesno
okonc¢an ID izmedu NATO i Crne Gore.

4.1.4 Aktivnosti Crne Gore u PzM

4.1.4.1 Obrazovanje i osposobljavanje kadrova

Kadrovske potrebe ili ljudski resursi, jedna je od najvaznijih cjeli-
na drustva, koju drzava mora obezbijediti, da bi se proces euroatlant-
skih integracija odvijao nesmetano. U momentu sticanja nezavisnosti
Crna Gora je iz zajednicke drzave SCG naslijedila preko 6.000 vojnika.
Tom prilikom Vojska Crne Gore se fakticki formirala od Podgorickog
korpusa, Korpusa Ratne Mornarice, djelova Vazduhoplovnog korpusa
i Korpusa protivvazdusne odbrane i djelova jedinica potcinjenih Ge-
neralstabu Vojske SCG, koji su u tom trenutku bili na teritoriji Crne
Gore. Odmah nakon referenduma, preciznije 30. avgusta 2006. godine,
Odlukom Predsjednika Crne Gore wojna obaveza je ukinuta i od tada
u sastavu Vojske Crne Gore su samo profesionalna vojna lica na dobro-
voljnoj osnovi. Danas Vojska Crne Gore sa sluzbenicima u Ministarstvu

102 Odrzani su sljededi sastanci vezani za ID: 24.06.2008. godine — odrZan je plenarni sasta-
nak za Intenzivirani dijalog predstavnika Crne Gore s predstavnicima NATO-a u sjedistu
NATO-a u Briselu; 04.09.2008. godine — odrzan sastanak ID-a o pitanjima odbrane i
bezbjednosti izmedu predstavnika Crne Gore i NATO-a; 20.01.2009. godine — sasta-
nak ID-a o implementaciji Komunikacione strategije o evroatlantskim integracijama;
27.01.2009. godine — dva tematska sastanaka ID-a: o bezbjednosti i zastiti povjerljivih
informacija i o pravnim pitanjima.

103 Dokument Intenziviranog dijaloga (ID) obuhvata sljede¢ih 6 oblasti: Crna Gora i
prosirenje NATO-a, politicki okvir, spoljnja i bezbjednosna politika Crne Gore, odbram-
bena i vojna pitanja, ekonomija i predstoje¢i koraci. Vidjeti vise u: Mehmedin Tahirovi¢,
,Brza kandidatura za ¢lanstvo u NATO”, Mjese¢nik o evroatlantskim integracijama, od-
brani i vojsci — Partner, br. 6, Podgorica, jul 2008, str. 10.
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odbrane ima 2.095 pripadnika. Vazno je napomenuti, da je prilikom ra-
zlaza Srbije i Crne Gore, na osnovama Zakona o Vojsci Jugoslavije, data
moguénost profesionalnim vojnim licima da izaberu ¢lanicu Drzavne
Zajednice, gdje ¢e u buduénosti nastaviti svoju profesionalnu sluzbu.'®*
Od referenduma o nezavisnosti Crne Gore, 21. maja 2006. do pocetka
2007. godine, iz Crne Gore u Srbiju je preslo 589 profesionalnih vojnih
lica, od ¢ega 321 oficir, pretezno mladi ljudi do ¢ina majora, kao i 268
podoficira. 1z Srbije u Crnu Goru je preslo 15 profesionalnih lica, od
Cega 7 oficira i 8 podoficira.

U tako zateCenoj situaciji, rjeSenje se trazilo kod partnera, koji su
imali adekvatne uslove za pomo¢ Crnoj Gori po ovim pitanjima. Tako
je za rjeSavanje ovih problema Crna Gora pristupila razli¢itim projekti-
ma sa partnerskim drzavama, od kojih su znacajniji sljedeéi: a) norveski
projekat Reforme odbrambenog i bezbjednosnog sektora — DSSR (De-
fence and Security Sector Reforms); b) americki program Medunarodne
edukacije i obuke — IMET (International Military Education and Trai-
ning program); ¢) Ugovor sa americkom korporacijom MPRI (Military
Professional Resources Incoorporation) o obuci crnogorskog kontigenta
za mirovne operacije i d) Sporazum sa Univerzitetom Donja Gorica iz
Podgorice o edukaciji kadrova Ministarstva odbrane.

a) Norveski projekat Reforme odbrambenog i bezbjednosnog sektora —
DSSR (Defence and Security Sector Reforms) realizovan je u okviru Spo-
razuma koji j, 28. septembra 2007. godine, Vlada Crne Gore potpisala
sa Vladom Norveske, kao vode¢om zemljom u projektu.’® Inicijalno je
bilo predvideno da pocetna faza traje 6 mjeseci i njena realizacija je za-
pocela 29. oktobra 2007. Nakon toga Projekat je odobren i za naredne 3
godine, a budzet za prvu godinu je iznosio oko 300.000 eura. Menadzer
projekta je ppuk Morten Ringhaim, koji je stalno bio smjesten u MO
CG.
Projekat se sastojao iz 4 oblasti saradnje:

ljudski resursi;

» procesi definisanja bezbjednosne i odbrambene politike;

» administrativni procesi, informacione tehnologije i komunikacioni

sistemi i
» procesi planiranja i budzZetiranja.'%

104 Zakon o Vojsci Jugoslavije, ¢lan 158., Sluzbeni list SCG. br. 7/05 i 44/05, 2006. godine.

105 Dugoro¢ni program saradnje izmedu Norveske i Crne Gore, Oslo, 28. septembar 2007.
godine.

106 Izwvjestaj o radu Ministarstva odbrane u 2008. godini, Vlada Crne Gore, februar 2009. godine.
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b) Medu najznacajnijim aktivnostima u oblasti saradnje sa SAD je rea-
lizacija kurseva i $kolovanja po IMET programu (International Military
Education and Training program), koji u potpunosti finansiraju SAD, i
to:

» BOLC (Basic Officer Leadership Course) — osnovni kurs za oficire;

» IMOC (International Maritime Officer Course) — medunarodni kurs

za pomorske oficire i
» Skolovanje na komandno-§tabnom koledzu.

Pored IMET programa, realizovan je program FMSC (Foreign
Millitary Sales Case), koji je obuhvatao opremanje laboratorije engleskog
jezika za 15 ucesnika, uz odgovarajucu informaticku softversku podrsku,
u Centru za obuku u kasarni ,Milovan Saranovi¢“ u Danilovgradu.

¢) U cilju pruzanja ekspertskih usluga iz oblasti odbrane i vojske, Vla-
da Crne Gore je, 21. aprila 2009. godine, potpisala ugovor sa americkom
korporacijom MPRI (Military profesional resources incorporated). Ugovor
je zaklju¢en na godinu dana, a predvidao je pruzanje ekspertskih usluga
od strane te korporacije Ministarstvu odbrane u razvoju politike odbra-
ne i procedura, planiranju, upravljanju krizom, bezbjednosti obalskih
granica, kao i u obuci visokih sluzbenika Ministarstva i pripadnika Voj-
ske Crne Gore. Posebna paznja bila je posvecena pripremama pripadni-
ka VCG za ucesée u ISAF misiji u Avganistanu.'”’

d) Potpisivanje Sporazuma o saradnji izmedu Ministarstva odbrane
i Univerziteta Donja Gorica iz Podgorice 5. decembra 2008. godine,
predstavlja prvi oblik neposredne saradnje jednog univerziteta u Crnoj
Gori sa jednim od elemenata sistema bezbjednosti na planu edukacije
kadrova. Sporazum predvida razli¢ite oblike edukacije kroz: skolovanje
kadrova na Humanistickim studijama i Pravnom fakultetu, poslijedi-
plomsko usavr$avanje, razli¢ite kurseve, seminare, konferencije i radio-
nice. Sporazum podrazumijeva dugoro¢nu saradnju.

Imajuéi u vidu brojno stanje Vojske i stratesko opredjeljenje Crne
Gore da postane ¢lanica NATO, nametnulo se rjeSenje da je znatno

107 Bivsi ministar odbrane Crne Gore, Boro Vu¢ini¢, i predsjednik americke korporacije
MPRI, general Karl E. Vuono, potpisali su Ugovor o pruzanju ekspertskih usluga u oblasti
odbrane ivojske.Vidjeti: Mjese¢nik o evroatlantskim integracijama, odbrani i vojsci — Parz-

ner, br. 14, Podgorica, april 2009, str. 22.
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racionalnije $kolovanje kadrova organizovati u postoje¢im akademijama
i centrima za obuku u inostranstvu, kroz kori$¢enje mehanizama Parter-
stva za mir, nego izgradnja i formiranje sopstvenih obrazovnih institu-
cija. U cilju realizacije ovakvog opredjeljenja, potpisan je niz pojedinac-
nih sporazuma u okviru bilateralne saradnje Ministarstva odbrane Crne
Gore i ministarstava odbrana partnerskih zemalja i ¢lanica NATO-a,
na osnovu kojih se realizuje skolovanje i ostali oblici osposobljavanja
kadrova.

Od sticanja nezavisnosti Crne Gore 2006. godine, Ministarstvo od-
brane je prvi put uputilo kadete na obrazovanje u vojne akademije Re-
publike Grcke, u septembru 2007. godine, nakon toga na VA Republike
Srbije, SAD itd, gdje je do 2014. godine obrazovanje u inostranim VA
zavrsilo 52 kadeta, od kojih 4 kadetkinje. Do sada, za potrebe VCG ka-
deti/kinje su se obrazovali/obrazuju u:

» Republici Srbiji: Vojnoj akademiji i Vojno-medicinskoj akademiji,
na smjerovima: pjesadija, avijacija, ABH, finansijska sluzba, veza,
vojno-tehnicka sluzba (29);

» Republici Grekoj: Akademiji kopnene vojske, na smjeru pjesadija i
saobra¢ajnom smjeru, Vazduhoplovnoj akademiji, na smjerovima za
inzenjere vazduhoplovstva i pilote i Akademiji Ratne mornarice na
smjeru za inZenjere pomorstva (9);

» Saveznoj Republici Njemackoj: Akademiji kopnene vojske i Po-
morskoj akademiji na smjerovima, veza, vojna policija, inZenjerija i
logistika (6);

» Republici Makedoniji: Akademiji kopnene vojske ,General Miha-
ilo Apostolski“, na smjerovima pjesadija, ABHO, PVO, artiljerija i
inZenjerija (6);

» SAD: Pomorskoj akademiji u Anapolisu (2);

» Republika Italija: Pomorskoj vojnoj akademiji u Livornu i

» Republici Hrvatskoj: Vojnoj akademiji ,,Petar Zrinski®.

Trenutno se za potrebe Vojske Crne Gore na obrazovanju u inostra-
nim vojnim akademijama nalazi 28 kadeta/kinja (od kojih 6 kadetki-
nja):

» 1 kadet/kinja na Medicinskom fakultetu Vojno-medicinske akade-
mije u R. Srbiji;

» 10 kadeta/kinja u Akademiji kopnene vojske, Vazduhoplovnoj aka-
demiji i Akademiji Ratne mornarice u Republici Gréekoj;
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M

» 12 kadeta/kinja u Akademiji kopnene vojske u Republici Makedo-
niji;

» 2 kadeta/kinje u Pomorskoj akademiji u SAD-u;

2 kadeta/kinje u Pomorskoj akademiji u Republici Italiji i

» 1 kadeta/kinja na Vojnoj akademiji ,Petar Zrinski“ u Republici

Hrvatskoj.

M

M

M

Ministarstvo odbrane ne snosi troskove kolarine za kadete, medu-
tim obezbjeduje mjese¢na novéana primanja u skladu sa Pravilnikom o
novéanim i drugim primanjima kadeta. Takode, Ministarstvo odbrane
snosi troskove puta za dolazak na zimski, ljetnji raspust i vjerske prazni-
ke, troskove boravisnih dozvola, troskove viza i druge troskove nastale
tokom $kolovanja.

Pored obrazovanja u vojnim akademijama, pripadnici VCG ucestvo-
vali su na generalStabnom i komandnostabnom usavrsavanju i speci-
jalizaciji oficirskog i podoficirskog kadra od 2007. godine. Do sada je
ova usavr$avanja pohadalo 70 pripadnika VCG i to: u Srbiji-6; Hrvat-
ska-22; SAD-24; Njemacka-4; Italija-4, Estonija-2; Grcka-7 i Make-
donija-1. Istovremeno, vazno je napomenuti da su dva pripadnika VCG
zavrsila najvisi nivo vojnog skolovanja u SAD na US Army War College:
pukovnik Rajko Pesic i potpukovnik Ilija Dakovic i jedan na US Navy
War College: kapetan bojnog broda Darko Vukovic. Za 2015. godinu, pla-
nirano je upuéivanje jos jednog kandidata na US Army War College u
SAD.

Osim obrazovanja i usavrSavanja, do sada je znacajan broj pripad-
nika VCG i sluzbenika Ministarstva odbrane ucestvovao na razli¢itim
kursevima jezika (191) i ostalim kursevima (853), obukama (590), vjez-
bama (365), seminarima (160) i radionicama (111) u inostranstvu kroz
razli¢ite mehanizme PzM ili bilateralne i multilateralne oblike saradnje,
na kojima su imali moguc¢nosti da steknu nova i unaprijede postojeca
znanja, u cilju dostizanja potrebnog stepena interoperabilnosti sa ¢lani-
cama NATO.

U cilju neprekidnog procesa pracenja stanja i upravljanja ljudskim
resursima u Ministarstvu odbrane je u martu 2014. godine donijeta
Strategija razvoja funkcije menadzmenta ljudskih resursa (HRM) u Mi-
nistarstvu odbrane Crne Gore'” i Akcioni plan za implementaciju Stra-

tegije, u periodu 2014 do 2016. godine.

108 Strategija razvoja funkcije menadzmenta ljudskih resursa (HRM) u Ministarstou odbrane
Crne Gore, Ministarstvo odbrane, Podgorica, 2014.
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Kada su u pitanju crnogorske visokoskolske obrazovne institucije,
osim privatnog Univerziteta Donja Gorica, koji u sklopu Humanisti¢-
kih studija razvija plan i program studija bezbjednosti, Univerziteta
Mediteran, koji ima Odsjek za Bezbjednosni menandzment u Baru i
Vise stru¢ne Skole unutrasnjih poslova u Policijskoj akademiji u Dani-
lovgradu, ostalih obrazovnih institucija sa bezbjednosnim programima
u Crnoj Gori nema. To bi, naravno, u buduénosti trebalo promijeniti, jer
bez obzira §to je jeftinije i isplativije koristiti resurse partnera i NATO-a
za obrazovanje, obuku i nau¢nu djelatnost, ipak neophodno je u odrede-
noj mjeri, viemenom stvarati profil prepoznatljivog crnogorskog kadra,
za §to je potrebna izgradnja domacih obrazovnih institucija iz oblasti
bezbjednosti.!*

4.1.4.2 Zajednicke vojne vjezbe

U procesu reforme sistema bezbjednosti, a posebno sistema odbra-
ne, Crna Gora nastoji da u §to kra¢em roku dostigne potreban nivo
interoperabilnosti snaga i sredstava sa ¢lanicama Saveza. To se postize
obukom pripadnika VCG, koja doprinosi pove¢anju nivoa profesionali-
nih znanja i vje$tina i neprekidnom realizacijom operativne, materijalne
i administrativne standardizacije snaga. Jedan od najefikasnijih nacina
dostizanja i provjere nivoa interoperabilnosti jeste ucestvovanje u zajed-
nickim vjezbama sa ¢lanicama NATO.

U cilju prikaza i unapredenja operativnih sposobnosti jedinica, pri-
mjene usvojenih NATO procedura i standarda, kao i unapredenja os-
posobljenosti komandnog kadra u procesu donosenja vojnih odluka,
pripadnici Vojske Crne Gore su, u 2014. godini, ucestvovali u izvodenju
23 medunarodne vjezbe na poligonima za obuku Njemacke, Svedske,
Ceske, Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, Turske, Slovenije, Italije, Hrvat-
ske, Grcke, kao i u Crnoj Gori. U pitanju su medunarodne vijezbe zema-
lja ¢lanica NATO i Partnerstva za mir, u kojima je Vojska Crne Gore
uzela ucesée sa Stabnim oficirima i podoficirima i jedinicama ranga
odjeljenja. Na vjezbama je ukupno ucestvovalo dvije stotine pripadnika
Vojske Crne Gore, od ¢ega njih 121 na vjezbama koje su se izvedene u
inostranstvu. Pored uskladivanja procedura i standarda u postupanju i
opremanju, na viezbama se razvija povjerenje i saradnja, §to ima posebnu
vaznost.

109 Clanak: Uiesée Crne Gore u PxM i MAP-u, Zbornik gkole euroatlantizma I — Sesija, Uni-
verzitet Donja Gorica, Podgorica, 2010. , str. 139 — 174.
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Pored toga, ucesée na viezbama su imala za cilj i primjenu NATO lo-
gistickih standarda i procedura u pruzanju logisticke podrske u NATO
vodenim operacijama, razvijanje drzavnih kapaciteta za odgovor u slu-
¢ajevima prirodnih katastrofa ali i incidenata izazvanih ljudskim fak-
torom i reagovanje vojno-medicinskog personala u takvim situacijama
i podrska civilnim institucijama, kao i poboljSanje interoperabilnosti i
uvjezbavanje procedura u planiranju i izvodenju medunarodnih pomor-
skih operacija, a sve u cilju ucvré¢ivanja bezbjednosti na moru, $to je
postignuto uces¢em na nizu medunarodnih pomorskih vjezbi. Odluku
o ucescu pripadnika VCG na vojnim vjezbama u zemlji i inostranstvu
donosi Savjet za odbranu i bezbjednost.

4.1.4.3 Zastita vazdusnog prostora Crne Gore

Vazduhboplovstvo je vid Vojske namijenjen za nadzor i zastitu vazdus-
nog prostora Crne Gore u saradnji sa drugim drzavnim institucijama i
kroz saradnju sa zemljama iz regiona, partnerima i saveznicima. Spo-
sobnosti Vazduhoplovstva Vojske Crne Gore za izvr$enje dodijeljenih
zadataka detaljno su analizirane u novom Strategijskom pregledu od-
brane i u skladu sa potrebama, procjenom i moguénostima data je vizija
razvoja vazduhoplovstva i zastite neba Crne Gore.

Zastita vazdu$nog prostora danas je jedan od najvaznijih i najsloze-
nijih izazova s kojim se suocavaju skoro sve zemlje regiona. Samostalno
rjesavanje ovog pitanja i za mnogo vece drzave od Crne Gore je izuzet-
no skupo i neracionalno rjesenje. Zbog toga se Crna Gora opredijelila
da ovo vazno pitanje rjesava kroz proces saradnje na regionalnom nivou
i kroz proces integracije u kolektivni sistem bezbjednosti.

Imajuéi u vidu polozaj i veli¢inu prostora, moguce prijetnje ugroza-
vanja vazdu$nog prostora, kao i odrzivost i stanje postoje¢ih vazduho-
plova, opredijeljeno je da Vojska Crne Gore u svom sastavu nece imati
borbene avione, te da ¢e imati helikoptersku jedinicu. Suverenitet nad
vazdusnim prostorom obezbjediée se kroz izgradnju odrzivog sistema
kontrole, nadzora i zastite vazdusnog prostora, zajedno sa zemljama
iz regiona, partnerima i saveznicima, §to je u potpunosti u skladu sa
opredjeljenjem Crne Gore za ukljucenje u evropske i evroatlantske in-
stitucije. U rjesavanju konkretnih pitanja u oblasti nadzora i kontrole
vazdusnog prostora Crne Gore zapoceta su dva znacajna projekta.
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Prvi projekat je Regionalni balkanski pristup rjesavanju pitanja za-
stite vazdusnog prostora - BRAAD (BRAAD-Balkan Regional Approach
to Air Defence). Rije¢ je o projektu u kojem pored Crne Gore ucestvuju
Bosna i Hercegovina i Makedonija. Ministri odbrane navedenih zema-
lja su se dogovorili da NATO Agencija za komunikacije i informatiku
— NCIA (NCIA-NATO Communication and Information Agency) izradi
zajednicku Predakvizicijsku studiju nadzora vazdusnog prostora, koja
¢e obuhvatiti nacionalni, regionalni i NATO pristup u oblasti nadzora
i kontrole vazdusnog prostora. Republika Hrvatska ima ulogu liderske
nacije i zastupa pred NATO interese zemalja uklju¢enih u BRAAD.
Cilj BRAAD inicijative je da koordini$e aktivnosti i saradnju u pogledu
razvoja i modernizacije sposobnosti zastite vazdusnog prostora drzava
na Balkanu, da poveca interoperabilnost izmedu drzava u BRAAD ini-
cijativi sa NATO 1 pruzi znacajno smanjenje troskova ovim drzavama
koz zajednicku nabavku potrebnih sredstava. Takode, na ovaj nadin ¢e
se izbjedi dupliranje kapaciteta za nadzor i zastitu vazdusnog prosto-
ra zemalja ukljucenih u BRAAD, time dodatno smanjiti troskovi, to
predstavlja osnovu “Smart defence” projekata. Izrada kompletne Studije
za tri drzave kosta 199.999,98 € , za koju je Ministarstvo odbrane pla-
tilo NCIA 66.666,66 € , a jednak iznos placaju Bosna i Hercegovina i
Republika Makedonija. Studija ,BRAAD® ¢e dati potrebne tehnicke
inpute i finansijske okolnosti za unaprjedenje nadzora vazdusnog pro-
stora Crne Gore i razmjene informacija o nadzoru vazdusnog prostora.
Tada ¢e se modéi preciznije procijeniti svi troskovi realizacije zadatka
nadzora i zastita vazdusnog prostora Crne Gore.

Drugi projekat, ASDE” (ASDE-NATO Air Situation Data Excange),
ima za cilj razmjenu podataka sa NATO o situaciji u vazdusnom prosto-
ru. To je pocetni korak za pristupanje zemlje ostalim NATO progra-
mima kojima se vrsi i omogucuje pobolj$an nadzor vazdusnog prostora
odredene zemlje. Ministarstvo odbrane Crne Gore je podnijelo zahtjev
Komandi NATO za pristup u program “ASDE”.'** NATO je odobrio
uklju¢enje Crne Gore u ovaj program i njegova realizacija je u toku.
Za nabavku informaciono — komunikacione opreme za implementaciju

projekta ,ASDE® do 2014. godine utroseno je 102.867,38 €.

110 Zakljuckom broj 03-751 Vlada Crne Gore je obrazovala Interresornu radnu grupu za us-
postavljanje integrisanog sistema kontrole i nadzora vazdusnog prostora. Grupu ¢ine pred-
stavnici Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva odbrane i Agencije za civilno

vazduhoplovstvo. Vlada Crne Gore, 03. februar 2011. godine
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Pored toga, Ministarstvo odbrane je zapocelo rekonstrukciju Vaz-
duboplovnog operativnog centra , na vojnom aerodromu Golubovci za
§to je do sada utroseno oko 100.000,00 €. Cilj je uspostavljanje savre-
menog Centra, koji ¢e imati sposobnosti neprekidnog pracenja situacije
u vazdu$nom prostoru kroz prikupljanje podataka iz sopstvenih izvora i
njihovu razmjenu sa crnogorskim civilnim vazduhoplovnim subjektima,
NATO i susjedima. Ovo podrazumijeva nabavku novog savremenog
radara koji ¢e omoguciti integrisanje radarske slike na nacionalnom i
regionalnom nivou i razmjenu podataka sa NATO. Vlada Crne Gore je
uvazila preporuke koje su proizvod konsultacija sa NATO ekspertima
i opredijelila lokaciju Vrsuta, iznad Bara, kao optimalno rjesenje za po-
stavljanje vojnog radara za nadzor vazdusnog prostora Crne Gore.

Kroz bilateralnu saradnju sa SAD u toku su aktivnosti na obezbje-
denju sredstava FMF fonda za opremanje operativnog centra Vazdu-
hoplovstva, po istom modelu na koji je opremljen OC Mornarice, a
takodje se sagledava mogucnost nabavke adekvatnog radara. U budu-
¢em srednjoro¢nom periodu prioriteti na obezbjedenju uslova za zastitu
vazdusnog prostora Crne Gore su: opremanje operativnog centra Vaz-
duhoplovstva i njegovo povezivanje sa NATO, nabavka multifunkcio-
nalnih viSenamjenskih helikoptera i savremenog radara, modernizacija
sredstava protivvazdusne zastite, kao i rjesavanje pitanja “air policing”

kroz NATO sistem kolektivne bezbjednosti.

4.1.4.4 Zastita morskog pojasa Crne Gore

Uspostavljanje adekvatnog modela zastite tertorijalnih voda za dr-
zave koje imaju izlaz na more, je jedno od najvaznijih pitanja odbrane
teritorijalnog integriteta i cjelovitosti teritorije drzave. Na osnovu me-
dunarodnih konvencija i ugovora, Crna Gora $titi svoja prava i interese
u tri morska pojasa:

» Teritorijalnom pojasu koji predstavlja dio mora koji se proteze od
crnogorske obale do 12 NM (nauticka milja-1852metra) gdje dr-
zava Crna Gora ostvaruje pravo primjene drzavnih funkcija suve-
rene teritorije, koji ukljucuje i vazdusni prostor iznad teritorijalnog
mora, kao i morsko dno i sva rudna bogatstva ispod morskog dna.

» Spoljnom pojasu mora koji se proteze od 12 NM do 24 NM u
kome Crna Gora ima pravo preventivnog nadzora potrebnog za
sprjecavanje eventualnog krsenja carinskih, poreskih, imigracionih,
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zdravstvenih i ostalih zakona u svom teritorijalnom pojasu, kao i
pravo kaznjavanja za kr$enje gorenavedenih zakona, ako je prekrsaj
napravljen u nagem teritorijalnom pojasu.

» Epikontinentalnom pojasu, odnosno morskoj oblasti koji se pro-
teze do sredine Jadrana u kojoj Crna Gora ima ekskluzivno pra-
vo istrazivanja i iskori$¢avanja prirodnih bogatstava morskog dna
i podzemlja.

U odnosu na svoja ovlascenja i ingerencije drzavni organi sprovode
zakone i propise Crne Gore na moru u potrebnoj mjeri.

Vojska Crne Gore i Mornarica Vojske Crne Gore, kao vid Vojske,
je Ustavom Crne Gore prepoznata kao glavni nosilac odbrane drzavnog
suvereniteta, integriteta i cjelovitosti i u svom domenu saraduje sa osta-
lim drzavnim organima i pruza im pomo¢ i asistenciju u sprovodenju
zakona na moru.

Odlukom Vlade Crne Gore iz decembra 2012. godine prepoznata je
potreba da se Mornarica Vojske Crne Gore determini$e kao nosilac ak-
tivnosti u sprovodenju prava na moru u spoljnom i epikontinentalnom
pojasu.

Uzimajudi u obzir veli¢inu mora nad kojim Crna Gora ima juris-
dikciju kao i materijalna ogranicenja, Mornarica Vojske Crne Gore se
odlucila za razvoj kombinovanog sistema nadzora i zastite mora. Ovaj
sistem se sastoji od kvalitetnog sistema osmatranja koji omogucava da
se posjeduje realna slika na moru u realnom vremenu (RMP- Recognize
Maritime Picture), kao i dovoljnog broja brodova i plovnih sredstava za
izvrSavanje zadataka na moru. Na ovaj nacin nije ugrozena suverenost
i teritorijani integritet, a u isto vrijeme se ostvaruju manji troskovi u
sistemu odbrane.

Prvi korak u uspostavljanju kombinovanog modela je bio otvaranje
Nacionalnog mornarickog operativnog centra (NMOC) u 2013. godini u
kojim se prikupljaju podaci sa savremenih osmatrackih senzora i u kome
se vr§i obrada i procesuiranje podataka, kao i razmjena podataka na
moru na nacinalnom nivou, sa susjednim zemljama i §ire.

Drugi korak je uspjesan zavr$etak remontovanja glavnih vitalnih si-
stema pogona patrolnog broda Mornarice klase ,Kotor®, P-33 tokom
2014. godine. Brod je nakon vise godina tehnicki osposobljen da rea-
lizuje zadatke na moru, kojih je samo u drugoj polovini 2014. godine
bilo 7 sa ukupno prevaljenih 614NM. Na ovaj na¢in Mornarica je zna-
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¢ajno unaprijedila realizaciju zadatka i prisustva na moru - ,Maritime
Presence®. Ovaj zadatak, odnosno unaprjedenje sopstvenih kapaciteta i
sposobnosti posada brodova, Mornarica razvija sa zemljama regiona u
okviru regionalne bezbjednosne inicijative ADRION. Na ovaj nacin se
pored razvoja regionalnih kapaciteta, unaprjeduje i nasa interoperabil-
nost i napredovanje u procesima integracija.

Slijede¢i smjernice iz Strategijskog pregleda odbrane, na osnovu
kojeg se izraduju srednjoro¢ni i dugoro¢ni planovi razvoja Mornarice
Vojske Crne Gore, planiran je nastavak razvoja NMOC, u cilju ostva-
rivanja razmjene podataka sa mornarickim operativnim centrima ze-
mljama regiona, NATO-a i EU, kao i povecanju sopstvenih kapaciteta
prijema podataka sa novih senzora.

Trenutno se sprovodi dokovanje i remontni radovi na patrolnim
brodovima P-33 i P-34, a zapocelo se sa pripremnim radovima i prvim
dokovanjem radi konverzije brodova bivsih raketnih topovnjaca, klase
,2Koncar“ (RTOP 405 i 406) u manje patrolne brodove u Jadranskom
brodogradilistu Bijela. Studiju za konverziju RTOP u patrolne brodo-
ve uradila je najrenomiranija insitucija u regionu- Brodarski institut iz
Zagreba. Na ovaj nadin trazimo nove mogucnosti da se u narednom
periodu potreban broj plovnih sredstava nalazi na moru.

Ovaj segment bezbjednosti ¢e postati jo§ aktuelniji i sigurno sve in-
teresantniji drzavi Crnoj Gori sa pocetkom istrazivanja nalazista nafte i
gasa u nasem podmorju, gdje ¢e Mornarica sigurno imati svoju ulogu u
obezbjedenju sigurnog ambijenta za ove radove i preventivnog djelova-
nja na eventualne probleme zagadenja mora.

Inteziviranom regionalnom saradnjom planirano je da se u odre-
denim segmentima izgrade kapaciteti regiona za odgovor na pojedine
izazove, kao §to su ekologija i zastita mora od zagadenja i snage za hu-
manitarno razminiranje neeksplodiranih eksplozivnih sredstava u moru
i sli¢no. Takode, veoma vazna ¢injenica je da se Crna Gora na moru
granidi sa tri NATO drzave, te je potpuno jasno da ¢e se integracijama u
kolektivni sistem bezbjednosti znacajno unaprijediti pomorska bezbjed-
nost Crne Gore.
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4.1.4.5 Ucesce Vojske Crne Gore u medunarodnim
misijama i operacijama

Predstavnici Crne Gore su prvi put u mirovnu misiju otili u janu-
aru 1897. godine, kada su upuceni na Krit sa zadatkom da razdvajaju
zaraene grcke i turske snage. Odluka nije slu¢ajno pala na crnogorsku
vojsku. Evropa je znala za njihovo ratnicko iskustvo, junastvo, ali je cije-
nila i tradicionalno postenje Crnogoraca. Upravo takva vojska je mogla
odrzavati mir na Kritu, gdje su Turci i Grei vodili borbe za prevlast na
tom sredozemnom ostrvu. Predlog za slanje Crnogoraca u mirovnu mi-
siju prvo je knjazu Nikoli izloZio engleski ambasador na Cetinju, Robert
Kenedi. Iako je stanje u tadasnjem okruzenju Crne Gore bilo rovito, sa
mogué¢noscéu da se poremeti mir, Knjaz je drzavnicki shvatio da se pozi-
cija Crne Gore, na Balkanu i u Evropi, ne moze graditi samo ratovima.
Trebalo se dokazivati i takvim medunarodnim akcijama, kao §to je uce-
§¢e u mirovnoj misji. Knjaz je, dakle, bio sasvim uvjeren da nacionalni
interesi Crne Gore nijesu samo u ratovima, nego i u njenoj kooperativ-
nosti sa drugim zemljama, konkretno, u ocuvanju mira i bezbjednosti.'"!
I nakon proteklih 112 godina, interes Crne Gore za participacijom u
mirovnim misijama i medunarodnim aktivnostima ponovo je aktiviran
2009. godine. U XXI vijeku Crna Gora je svjesna znacaja kolektivne
bezbjednosti. U skladu sa sopstvenim moguénostima, nastoji da global-
noj bezbjednosti doprinese slanjem svojih pripadnika u medunarodne
misije 1 operacije.

Veoma je vazno imati pravnu osnovu za ucestvovanje u misijama za
podrsku mira. Tim korakom drzava pokazuje svoju posvecenost ¢lan-
stvu u Savezu i dokazuje da je spremna da djeluje i pruza pomoé.™?
Pravni osnov lezi u Zakonu o ucescu pripadnika Vojske Crne Gore, civilne
zastite, policz'je 1 zaposlem'/_) u organima drzavne uprave u mirovnim misija-
ma i drugim aktivnostima u inostranstvu, kojeg je Skupstina Crne Gore
donijela 8. oktobra 2008. godine, kao i odluci Skupstine Crne Gore o
slanju pripadnika VCG u misji UN u Avganistanu, shodno Rezoluciji
Savjeta bezbjednosti 1833. Vazno je napomenuti da za svaku pojedinac-
nu misiju ili operaciju Skupstina Crne Gore donosi posebnu odluku o
angazovanju.

111 Branko Babi¢. Kritski Odred - ,Medunarodna mirovna misija Crnogoraca na Kritu 1897~
1899, CID, Podgorica, 2006., str.42

112 Gordana Djurovié, Lidija Cehulic, Mehmedin Tabirovic, Danijela Jacimovié, Nikola Milovic,
'Crna Gora u 21. stoljecu u eri kompetitivnosti - Integracija u evropske i evroatlantske
strukture”, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 73/4, Podgorica, 2010. str. 223-237
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Vojska Crne Gore trenutno ima angazovane svoje pripadnike u Ceti-
ri medunarodne misije/operacije:

» Medunarodne bezbjednosne snage za podrsku — ISAF (ISAF- Inter-
national Security Assistance Force) u Avganistanu do 31.12.2014.go-
dinem, a od 01.01.2015. godine Odlucna podrska (Resolute Suport);

» Pomorske snage Evropske Unije - EU NAVFOR ATALANTA (EU
NAVFOR- European Union Naval Force ATALANTA) u vodama
Adenskog zaliva kod obale Somalije,

» Misija Evropske Unije za obuku - EUTM u Maliju (EUTM-Euro-
pean Training Mission in Mali) i

» Misija Ujedinjenih Nacija u Liberiji - UNMIL (UNMIL-United
Nations Mission in Liberia).

Skupstina Crne Gore je 28. jula 2009. godine donijela sljedecée odlu-
ke (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 51/09):

» Odluku o upudivanju pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu mi-
siju Ujedinjenih nacija “INTERNATIONAL SECURITY ASSI-
STANCE FORCE (ISAF)” u Avganistanu, kojom se upucuje do
40 pripadnika Vojske Crne Gore uz mogucénost rotacije,

» Odluku o uceséu pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnoj misiji
Ujedinjenih nacija “UNITED NATION MISSION IN LIBE-
RIA (UNMIL)” u Liberiji, kojom se upuc¢uju do 2 pripadnika Voj-
ske Crne Gore uz mogucnost rotacije,

» Odluku o uceséu pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnoj ope-

raciji Evropske Unije “EU NAVFOR - ATALANTA”, kojom se

upucuju do 3 pripadnika Vojske Crne Gore uz moguénost rotacije;

Skupstina Crne Gore, je na sjednici 5. jula 2011. godine, donijela
novu Odluku o upuéivanju pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu
misiju UN ISAF u Avganistanu. Ovom odlukom omoguceno je anga-
zovanje do 45 pripadnika Vojske Crne Gore, umjesto dotadasnjih 40
vojnika.

Skupstina Crne Gore je 25. aprila 2014. godine donijela Odluku
o upudivanju pripadnika Vojske Crne Gore u mirovnu misiju Evros-
pke Unije “EUROPEAN UNION TRAINING MISSION MALI
(EUTM)” u Maliju (“Sluzbeni list Crne Gore” broj 21/14)

Medunarodne snage za podrsku bezbjednosti - ISAF (ISAF-Interna-
tional Security Assistance Forces) su u Avganistanu prisutne od decembra
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2001. godine kad su dogovorene Bonskim sporazumom od 6. decembra
2001. godine. Predstavljaju prvu i najve¢u misiju NATO van evropskog
kontinenta. Operacija ISAF uspostavljena je u skladu sa Rezolucijama
Savjeta bezbjednosti UN (1386, 1413, 1444, 1510, 1563, 1623, 1659 i
1707)'3. Misija ISAF najprije je bila ogranicena na Kabul, ali je Savjet
bezbjednosti UN u oktobru 2003. godine dao dozvolu da se operacija
prosiri i na ostale dijelove drzave. U pocetku su na ¢elu ISAF-a bili Uje-
dinjeno Kraljevstvo i Turska. Njemacka i Holandija su zdruzeno preu-
zele vodenje ISAF-a u februaru 2003. godine i istovremeno zatrazile
NATO podrsku. U avgustu 2003. godine, sam Savez je preuzeo odgo-
vornost nad ISAF-om, ¢ime je prevladan problem izbora novih zemal-
ja, voljnih i sposobnih da preuzmu rukovodenje misijom, svakih Sest
mjeseci'™. Odlukom Sjevernoatlantskog savjeta od 23. februara 2010.
godine, Crna Gora je priznata kao 44. zemlja neclanica kontibutor u
NATO vodenoj operacji ISAF™.

Vojska Crne Gore je u ISAF misiji angaZovana od februara 2010. go-
dine i do sada je 9 kontingenata uspjesno zavrsilo svoje angazovanje.
Trenutno je u misiji angazovan deseti contingent sa ukupno 15 pripad-
nika, sastava: komandant kontingenta, jedan $tabni oficir u TAAC-N
(Komanda za obuku, savjetovanje i pomo¢ — Sjever), jedan §tabi oficir u
komandi ¢ete i 12 pripadnika u sastavu snaga za zastitu.

Struktura, zadaci i brojno stanje crnogorskog kontingenta su se mi-
jenjali tokom prethodne Cetiri i po godine. Svaki kontingent, ukljuc¢ujuci
i deseti, u svom sastavu je imao §tabne oficire i podoficire, koji su anga-
7ovani na razli¢itim duznostima u Stabu Regionalne komande Sjever,
kao i pjesadijsku jedinicu koja je bila angazovana na zastiti snaga u save-
znickim bazama na sjeveru Avganistana. Osim toga, tokom odredenog
perioda crnogorski kontingent je imao medicinske timove, pridodate
pjesadijskoj jedinici, kao i instruktore koji su bili angazovani u sklopu
Vojno-policijske skole u Kabulu.

U periodu od februara 2010. do marta 2013. crnogorski kontin-
gent bio je angazovan na zadacima obezbjedenja baze Panonia u Pol-e
Khomriju, pokrajina Baghlan, zajedno sa Oruzanim snagama Republi-
ke Madarske u sklopu Provincijskog Rekonstrukcijskog Tima-PRT. Ovaj

113 Operacije, NATO-Montenegro, http://www.nato-montenegro.me/operacije

114 Mehmedin Tahirovi¢, Malgorzata Lakota — Micker, Clanak: ,Aktivnosti Crne Gore u MA-
P-u i ucesée u medunarodnim misijama i operacijama’, Zbornik skole euroatlantizma IT — Se-
sija, Univerzitet Donja Gorica,Podgorica, 2011.

115 Vojnici, srecnol, ISAE, Partner, broj 24, mart 2010. godine, str. 11
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zadatak je podrazumijevao stacionarno obezbjedenje baze, s obzirom
na to da su nacionalna ogranienja u to vrijeme podrazumijevala samo
zadatke unutar baze. Tokom 2012. godine i dvojica pripadnika Uprave
policije Crne Gore bili su angazovani u sastavu policijskih savjetnickih
timova sa zadatkom obuke Avganistanske policije.

Medutim, razvojem sposobnosti Vojske i sticanjem iskustava, kroz
uce$ée u misijama, u martu 2013. godine odluceno je da se redukuju
nacionalna ogranicenja (CAVEATS) i preuzme zahtjevniji zadatak u
ISAF. Ova odluka je donesena nakon $to je madarski Provincijski Re-
konstrukcijski Tim — PRT uspjesno zavr$io svoju misiju i baza Panonia
u Pol-e Khomriju je predata Avganistanskim nacionalnim snagama be-
zbjednosti.

Od marta 2013. godine pripadnici Vojske Crne Gore su angazo-
vani na za$titi koalicionih snaga u bazi Marmal, najvecoj saveznickoj
bazi na sjeveru Avganistana, a partneri na ovom zadatku su pripadnici
Oruzanih snaga Republike Hrvatske. Ovaj zadatak predvidao je dnevne
i no¢ne patrole izvan baze, $to ga je u mnogome ¢inilo zahtjevnijim i
izazovnijim.

Skupstina Crne Gore je 5. jula 2011. godine usvojila novu Odlu-
ku o upuéivanju do 5 pripadnika Vojske Crne Gore u misiju ISAF u
Avganistanu. Prethodnom odlukom Skupstine iz 2009. godine bilo je
odobreno angazovanje do 40 pripadnika. Odluka se konkretno odnosi
na angazovanje u Skoli vojne policije Avganistanske Nacionalne Armije
(ANA) u Kabulu i obezbjedenja neophodne rezerve u slucaju potrebe.
Vazno je napomenuti da dva pripadnika Vojske Crne Gore (1 oficir
i 1 podoficir) su od septembra 2011. godine bili angazovani na rad-
nim zadacima, u obavljanju neborbenih duznosti instruktora-mentora u
sekcji S-1 (za ljudske resurse), dok su sljede¢a dvojica pripadnika VCG
bili angazovani od martu 2012. godine, radi izvrenja zadataka instruk-
tora vojno-policijske obuke. Ova inicjativa o formiranju zajednickog
instruktorskog tima je pokrenuta tokom crnogorskog predsjedavanja
Americko-jadranskom poveljom (AS5) u prvoj polovini 2011. godine u
kojoj ucestvuju Albanija, Hrvatska, Makedonija, Bosna i Hercegovina.
Skola vojne policije Avganistanske Nacionalne Armije uspostavljena je
u 2011. godini da bi kroz obuku i mentorstvo avganistanskih oficira i
podoficira obezbjedila dovoljno obucenog ljudstva, koje bi nakon pre-
nosa vlasnitva na Avganistanske snage bezbjednosti, samostalno vrsilo
duznost'¢.

116 M. Jokanovié, Jos pet vojnika u Avganistan, Partner, broj 39, jul 2011. godine, str. 15
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Sa pocetkom misije Resolute Support (01.01.2015. godine), nasi pri-
padnici su angazovani na obezbjedenju saveznickih timova za obuku
pripadnika Nacionalnih snaga bezbjednosti Avganistana, savjetovanje i
pomo¢ u mjestu i pokretu.

Do sada je devet kontingenata Vojske Crne Gore uspjesno zavrsilo
angazovanje u ISAF misiji, broje¢i ukupno 297 pripadnika ili 15,6 %
od ukupnog brojnog stanja Vojske. Svaki kontingent Vojske Crne Gore
tokom angazovanja u zoni operacija u Avganistanu obisli su najvisi
zvanicnici drzave i Vojske. Tako je Treci kontingent Vojske Crne Gore
posjetio predsjednik Crne Gore Filip Vujanovi¢. Prva tri kontingenta
posjetio je tada$nji ministar odbrane, mr Boro Vucini¢, dok je nacelnik
General$taba Vojske Crne Gore, admiral Dragan Samardzi¢ posjetio
devet kontingenata, kao i 1. kontigent misije Resolute support tokom
januara 2015. godine..

Evropska unija je u decembru 2008. godine formirala pomorske
snage EU NAVFOR Somalia i pokrenula pomorsku operaciju “EU
NAVFOR ATALANTA” kao odgovor na rastudi nivo piraterije i oru-
zanih pljacki na morskom prostoru tzv. “Roga Afrike” i u Indijskom
okeanu.

Operacija EU NAVFOR - European Union Naval Force ,ATALAN-
TA” prva je pomorska operacija Evropske unije i realizuje se u okviru
Evropske bezbjednosne i odbrambene politike — ESDP (ESDP - Eu-
ropean Security and Defence Policy). Operacija ATALANTA sprovodi se
kao podrska rezolucijama Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1814
iz 2008. godine, 1816 (2008), 1838 (2008) i 1846 (2008). Savjet Evrope
15. juna 2009. godine odlucio je da prosiri mandat operacije za jos jed-
nu godinu u odnosu na tadasnji datum zavrsetka operacije (13. decem-
bar 2009. godine)'’. Takode je 2009. godine pokrenuta i UN rezolucija
1918. Trenutno EU NAVFOR ATALANTA djeluje pod okriljem re-
zolucije 1950 iz 2010. godine. Operacija ATALANTA je misija manjeg
rizika ako se uporedi sa misijama ISAF. U zadacima uéestvuju ratni bro-
dovi EU zemalja. Glavni cilj misije je da stiti trgovacke i ostale brodove,
sprjecava piratske napade sa somalijske obale i zastiti posiljke namirnica
u organizacji Svjetskog programa za hranu. U kriti¢nim situacijama svi
komercijalni brodski prevoznici, koji prolaze opasnim podrucjem kod

Roga Afrike, takode mogu zatraziti pomo¢ od Misije!*®.

117 M. Danilovi¢, Doprinos u borbi protiv pirata, Partner, broj 20, novembar 2009. godine,
str. 12
118 G. R. Boji¢, Pirati kao novi izazov, Partner, broj 27, jun 2010. godine, s. 13
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Vojska Crne Gore u ovoj Misiji ucestvuje od avgusta 2010. godine i
do sada je u ovoj operaciji ucestvovalo ukupno 15 pripadnika Morna-
rice Vojske Crne Gore. Od toga su trojica trenutno angazovani i to:
dva pripadnika su ukrcani na grckoj fregati PSARA a jedan oficir je na
duznosti u Operativnom $tabu misije u Nortvudu, V.Britanija. Ucesée u
ovoj misiji se realizuje kroz saradnju sa mornaricama Republike Italije
i Greke Republike, na ¢ijim brodovima se ukrcavaju pripadnici Mor-
narice VCG. Kroz ucesée u ovoj misiji regionalna saradnja je ponovo
istaknuta i dobija na vaznosti. Postoji regionalna inicijativa ADRION
koja okuplja Mornarice Albanije, Crne Gore, Greke, Hrvatske, Italije i
Slovenije i upravo odatle je zapocela saradnja i na projektu zajednickog
ucescéa u misiji ATALANTA.

Mirovnamisija UNMIL u Liberiji je uspostavljena na osnovu Rezo-
lucije Savjeta bezbjednosti UN 1509 od 19. maja 2003. godine sa ciljem
da posmatra i prati sprovodenje sporazuma o prekidu vatre, sprjecavanju
iistrazi eventualnog kréenja primirja, da $titi zaposlene, prostorije, opre-
mu i civile Ujedinjenih nacija, da pruzi pomo¢ i podrsku u ostvarivanju i
postovanju ljudskih prava pa i da podrzi reformu bezbjednsnog sistema
i implementaciju mirovnih procesa'®’.

Vojska Crne Gore od 2006. godine ucestvuje u Misiji Ujedinjenih Na-
cija u Liberiji - UNMIL. U ovoj misiji do sada je ucestvovalo 12 pripad-
nika Vojske. Pripadnici VCG su u ovoj misiji angazovani u sastavu ti-
mova vojnih posmatraca UN, koji realizuju patrole radi sagledavanja
situacije i izvjeStavanja nadleznih tijela UN. Od 01. septembra 2014.
godine zbog pojave epidemije ebole angazovanje nasih pripadnika je
,ZAmrznuto“.

Vojska Crne Gore ucestvovala je u misiji EUTM u R. Mali od maja
do novembra 2014. godine. Jedan logisticki oficir je bio angazovan na
duznosti vode instruktorskog logistickog tima, koji vrsi obuku pripad-
nika OS R. Mali. Upudivanje sljedeceg pripadnika VCG u ovoj misiji
planirano je za februar 2015. godine.

Misija UNFICYP na Kipru (United Nations Peacekeeping Force in
Cyprus) je mirovna Misija ustanovljena 1964. godine, radi preventiv-
nog djelovanja zbog sprjecavanja eventualnih sukoba zajednica kipars-
kih Grka i Turaka.'?® Policijsku komponentu Misije ¢ine policajaci iz 9
zemalja, medu kojima sluzbenici Uprave policije Crne Gore koji zau-

119 UNMIL, http://unmil.org/1content.asp?ccat=mandate&zdoc=1
120 Medalja za Danaja, Vijesti od 23.11.2009, str.9
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zimaju i nekoliko rukovodeéih mjesta. Poslovi i radni zadaci se obaljaju
u nacionalnim uniformama sa obiljezjima UN i plavom beretkom, bez
oruzja ili drugih sredstava prinude. Uprava policije Crne Gore svoje
sluzbenike upucuje u mirovne misije na osnovu odluke Vlade Crne
Gore i Zakona o upotrebi jedinica Vojske Crne Gore u medunarodnim
snagama i u¢e$¢u pripadnika civilne zastite, policije i zaposlenih u or-
ganima drzavne uprave u mirovnim misijama i drugim aktivnostima u
inostranstvu.

Upucivanje policijskih sluzbenika u mirovne misije potvrda je opre-
dijeljenosti za evropske i euroatlantske integracije, ali i preuzimanje
obaveza koje proisti¢u iz ¢lanstva u Ujedinjenim nacijama. Zbog toga,
policijska organizacija afirmise i inicira zainteresovanost svojih sluzbe-
nika da apliciraju za uce$¢e u mirovnim misijama, pri ¢emu im pret-
hodno omogucéava kvalitetnu edukaciju i usvajanje neophodnih vjesti-
na i znanja."* Na osnovu pomenutog Zakona, Vlada Crne Gore je 30
juna 2009. godine donijela Odluku broj 03-8965/3 da jedan pripadnik
Uprave policije u avgustu 2009. godine bude upuéen u mirovnu misiju
na Kipru.? Trenutno je u misiji UNFICYP na Kipru angazovano 4
pripadnika Uprave policije Crne Gore. U rotaciji u martu 2015. bice
upucena prva zena policijski sluzbenik Crne Gore u mirovnoj misiji,
¢ime e biti ispunjeni standardi UN o procentualnoj zastupljenosti zena
u ovoj oblasti.

Ucesée u medunarodnim misijama i operacijama za pripadnike
VCQG, prije svega, predstavlja profesionalni izazov, nadalje, to je obuka i
edukacija, kao i razmjena iskustava sa kolegama iz medunarodnog okru-
zenja. Za Vojsku Crne Gore uce$ce u misijama znaci razvoj interopera-
bilnosti i sposobnosti, sticanje novih iskustava i nau¢enih lekcija, koje se
kasnije primjenjuju u obuci jedinica. U VCG ima blizu 17% pripadnika
koji su bili angazovani u nekoj od misija, §to je umnogome doprinijelo
da proces dostizanja interoperabilnost i razvoja sposobnosti bude brzi i
efikasniji.

Za Crnu Goru ucesée u misijama znaci ugled i kredibilitet u me-
dunarodnoj zajednici, jer, kroz aktivno ucesée, pokazuje odgovornost i
razumijevanje o potrebi davanja doprinosa bezbjednosti i stabilnosti u

121 Proi crnogorski policajac u mirovnoj misji UN, Pobjeda od 15.08.2009. godine, str.8

122 Odlukom Vlade Crne Gore br.03-8965/3 od 30.07.2009. godine u Mirovnu misiju na
Kipru upuéen je 14.08.2009. godine Danaj Valentin, stariji policijski komesar , kao
prvi predstavnik policije Crne Gore u misijama UN od obnove nezavisnoti. Vijesti od
23.11.2009. godine, str. 9
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svijetu. Crnogorski predstavnici u misijama su visoko cijenjeni i hvaljeni
za njihovo angazovanje. Snaga zajednickog angazovanja u medunarod-
nim misijama i operacijama nije samo u broju njihovih pripadnika, ve¢
u Cinjenici da se one vrse uz ucesce velikog broja zemalja koje su opre-
dijeljene za izgradnju boljeg, mirnijeg i prosperitetnijeg svijeta.

4.1.4.6 Medunarodna saradnja i regionalne inicijative

Stvaranje povoljne medunarodne klime u procesu euroatlantskih
integracija Crne Gore, jedan je od vaznijih uslova za njenu uspjesnu
realizaciju. U tom pravcu, kako je to predvideno Prezentacionim do-
kumentom Crne Gore o ucestvovanju u Partnerstvu za mir, ve¢ u junu
2007. godine formirana je Misija Crne Gore pri NATO-u u Briselu. Mi-
siju Cine tri segmenta: politicki, vojni i odbrambeni. Svaki od njih ima
svoju ulogu koja se ostvaruje u svakodnevnoj komunikaciji sa razlicitim
namjenskim strukturama NATO-a. Predstavnici Misije, svako u sferi
svojih nadleznosti, u¢estvuju u radu NATO upravljackih tijela. Orga-
nizacija Misije regulisana je pravilnicima organizacije i sistematizacije
radnih mjesta na nacionalnom nivou. Politicki dio Misije rukovodi se
Pravilnikom o radu diplomatskih predstavnistava u inostranstvu, koji
je izraden 2008. godine, a vojni i odbrambeni — posebnim Pravilnikom
o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odbrane, koji je
Vlada Crne Gore donijela 2008. godine, 2010. i 2013. godine.'*

Na ¢elu Misije nalazi se ambasador koji je ujedno i $ef politickog di-
jela misije u kojem ima raspredeno Cetiri lica, i za svoj rad je odgovoran
ministru vanjskih poslova i evropskih integracija Crne Gore. Njemu su
potcinjeni $efovi vojnog i odbrambenog dijela Misije, koji su po liniji
rada za svoj rad odgovorni ministru odbrane. Popunjenost odbrambenih
ivojnih predstavnika u sadagnjem trenutku prema Pravilniku o unutras-
njoj organizaciji radnih mjesta u Ministarstvu odbrane iz 2013. godine
je sljedeca: U vojnom dijelu misije 4 lica (od kojih 1 mjesto -Vojnog
predstavnika nije popunjeno) i u odbrambenom dijelu 2 lica. Pored njih,
u NATO komandi ACO u Monsu, postavljen je 1 Vojni savjetnik i 1
Stabni oficir, dok je u NATO komandi JFC Napulj, postavljen 1 Stabni
oficir kao partnerski Stabni element.

123 Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odbrane, Vlada Crne Gore,
Podgorica, mart 2013. godine.
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Pored razvoja diplomatske misije pri NATO-u u Briselu i NATO
komandi ACO u Monsu i JFC Napulju, radi unaprijedenja odbrambene
saradnje na bilateralnoj osnovi, pristupilo se i formiranju vojno-diplo-
matske mreZe na regionalnom i globalnom nivou. Kako je to predvide-
no Prezentacionim dokumentom o PzM i Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva odbrane, od 2007. godine su
iz Crne Gore na rezidentnoj osnovi akreditovana Cetiri odbrambena
izaslanika: u Sloveniji, Austriji (istovremeno vojni predstavnik u OEB-
S-u), SAD i Njemackoj.

Kada su u pitanju strani odbrambeni izaslanici — atasei, u Crnoj
Gori, do kraja 2014. godine akreditovana su 2 odbrambena izaslanika
na rezidentnoj osnovi. To su izaslanici SAD i Gr¢ke i 1 odbrambeni
savjetnik R. Slovenije. Istovremeno ispred americke ambasade u Pod-
gorici, a u cilju efikasnije realizacije obaveza proisteklih iz odbrambenog
sporazuma izmedju ministarstava odbrane Crne Gore i SAD, u Minis-
tarstvu odbrane je formirana ODC kancelarija (ODC-Ofice for Defence
Cooperation) sa 2 predstavnika ministarstva odbrane SAD. U dijelu koji
je orjentisan na na logisticku podrsku, takode je formirana i kancelarija
za jednog logistickog oficira.

U cilju realizacije nesmetane bilateralne i multilateralne saradnje,
Ministarstvo odbrane je u periodu od 2006 do 2014. godine potpisalo
83 sporazuma, memoranduma i protokla saradnje sa:

» 4 medunarodne organizacije (NATO-2; EU-1; UNDP i OEBS -1
(MONDEM Program);
» 27 zemalja (sa nekom od njih i po nekoliko puta) i 1 kompanijom.

Jedan od tezi$nih zadataka, na planu medunarodne politicke i
odbrambene saradnje, u budu¢em periodu jeste adekvatna popuna di-
plomatske misije Crne Gore pri NATO-u u Briselu i ostalim NATO
komandama, §to ¢e biti realizovano nakon dobijanja poziva Crne Gore
za Clanstvo u NATO, tokom predpristupnih pregovora izmedu Crne
Gore i NATO.

Veoma vazan oblik medunarodne saradnje u procesu euroatlantskih
integracija drzave, je razvijanje regionalne saradnje. Vecina savremenih
inicijativa, o multilateralnoj saradnji na Balkanu, implicitno je inspi-
risana iskustvima Evropske zajednice/unije i NATO nakon deogadaja
na prostoru bivie SFR] krajem proslog vijeka.?* Sve §to se desavalo na

124 Mehmedin Tahirovi¢, Clanak: Regionalna bezbjednosna saradnja u JIE, Zbornik skole euro-
atlantizma IV — Sesija, Univerzitet Donja Gorica, Podgorica, 2013.
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prostoru bivée SFR] je ujedno bila i lekcija za ¢lanice i EU i NATO.
Nazalaost, to je ujedno bio i poligon na kojem su definitivno uspostav-
ljeni mehanizmi za transformaciju obije organizacije, ali i prilika za
uspostavljanje novih moguénosti i oblika saradnje izmedu balkanskih
drzava. Razlozi koji objektivno podsticu potrebu za novim oblicima i
inicijativama za saradnju novih i starih zemalja Balkana, odnosno Jugo-
isto¢ne Evrope, su sljededi:

»

»

»

»

»

»

»

potreba priblizavanja Evropskoj uniji i drugim evropskim integra-
cijama;

saradnja u Jugoisto¢noj Evropi doprinosi evropskoj institucionalnoj
arhitekturi;

objektivna upuéenost susjeda jednih na druge, posebno imajuéi u
vidu relativnu ogranicenost nacionalnih trzista, nivo ekonomskih
snaga, potrebe razvoja infrastrukture i neophodnost regulisanja sve
veceg broja socijalnih i ekonomskih pitanja na regionalnom/medu-
narodnom nivou;

potreba za boljim kori$¢enjem jednog ili vise zajednickih resursa i
za liberalizacijom trgovine;

pritisak EU, NATO i drugih medunarodnih ¢inilaca na balkanske
zemlje da uspostave bolju i efikasniju medusobnu saradnju;
postojanje uzora u drugim subregionima Evrope ili van nje (poput
zemalja BENELUKS-a, Skandinavije, Mediterana ili Baltika);
nestanak SFRJ (odnosno pojava sedam novih suverenih drzava)
pored dugoro¢nih centrifugalnih podsticaja, ostavio je i znatnu
prazninu, odnosno objektivno izazvao potrebu za novim oblicima
saradnje.

Istovremeno, proces regionalne saradnje ima i veliki broj objektivnih

i drugih prepreka, u koje se posebno mogu svrstati:

»

»

»

»

nepostajanje dugoro¢nije tradicije saradnje;

nerazvijenost privrede i ograniCenost resursa (finansijskih, kadrov-
skih) za saradnju;

periferni polozaj regiona u odnosu na vodece evropske centre in-
tegracije, odnosno prevashodna ili iskljuciva politicka i ekonomska
orijentisanost veéine zemalja regiona na saradnju i integraciju sa
razvijenim zapadnim zemljama (EU, NATO i sl.);

jos uvijek neprevazideni regionalni sporovi, ukljucujuéi i sporove
oko granica ili nacionalnih manjina;
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» politicka i ekonomska nekoherentnost regiona;
» razlike u nacionalnim, politickim ili ekonomskim interesima
i orijentacijama.

Prvi talas inicijativa multilateralne saradnje na Balkanu nastaje u
periodu 1988-1992. kao direktna posljedica raspada Isto¢nog bloka, a
posebno SEV-a (Savjet za uzajamnu ekonomsku pomoc, osnovan 1949.
godine u Moskvi, na incijativu Sovjetskog saveza). Drugi talas inicijativa
je povezan sa raspadom SFRJ, odnosno krajem rata u BiH (a kasnije i
na Kosovu) i potrebom da se na tom, kao i na $irem balkanskom pro-
storu, redefini$e novi sistem odnosa, uspostavi regionalni mir i stabil-
nost i unaprijedi medusobna saradnja. Posebno mjesto u ovom periodu
dobijaju NATO i EU koji svojom inicijativno$éu odrzavaju dinamiku
medusobnih odnosa na Balkanu kroz proces evropskih i evroatlantskih
integracija balkanskih drzava.

U cilju stabilizacije regiona i realizacije procesa tranzicije balkanskih
drzava, od strane ove dvije medunarodne organizacije pokrenut je niz
regionalnih inicijativa u sektoru bezbjednosti. Svaka inicijativa u svom
sadrzaju ima viSe projekata i potprojekata iz odredene oblasti sekto-
ra bezbjednosti. Ovom prilikom isti¢emo sljedece inicijative koje su od
kraja proslog vijeka do danas prezivjele niz transformacija i modifikacija
u modelu primjene i funkcionisanju:'*

1. Proces saradnje u Jugoistocnoj Evropi - South-East Europe Cooperation
Process — SEECP (formiran 1996);

2. Proces saradnje ministara odbrane Jugoistocne Evrope — South Eastern
Defence Ministerial - SEDM (1996);

3. Inicijativa za Jugoistocnu Evropu - South-East Europe Initiative —
SEEI (1999);

4. Savjet za regionalnu saradnju — Regional cooperation Council — RCC
(2008, kao sukcesor Pakta stabilnosti za Jugoisto¢nu Evropu koji je
pokrenut 1999. godine);

5. Centar za bezbjednosnu saradnju - Center for Security Cooperation —
RACVIAC, od 2007. godine. (RACVIAC se ranije od njegovog osnivanja
2000. godine zvao — Regionalni centar za pomoc u sprovodenju sporazuma
0 kontroli naoruzanj);

6. Inicijativa za kontrolu malog i lakog naoruzanja u Jugoistocnoj i Istoc-
noj Evropi - South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the
Control of the Small Arms and Light Weapons — SEESAC (2002);

125 Gordana Djurovic, 'Crna Gora u 21. stolje¢u u eri kompetitivnosti - Integracija u evropske i
evroatlantske strukture’, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 73/4, Pogledati: Mehme-
din Tahirovi¢, Regionalne bezbjednosne inicijative, Podgorica, 2010. str. 60 do 68.
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7. Americko—jadranska povelja - U.S - Adriatic Charter - A5 (2003);

8. Inicijativa za pomoc zemljama JIE - Initiative fo help countries in
Southeast Europe - Southeast Europe Clearinghouse - SEEC, koja je for-
mirana 2004. godine. Od 2011. funkcionise kao Forum za odbrambenu sa-
radnju na Zapadnom Balkanu u sklopu kojeg su: Trening centar za podrsku
mirovnibh operacija - Peace Support Operations Training Centre — PSOTC,
Sarajevo, BiH, Trening centar za hemijsku, biolosku i nuklearnu za-
stitu - Chemical Biological Radiological Nuclear Training Centre —CBRIN
TC, Krusevac, Srbija; i Regionalni komunikacioni trening centar - Re-
gional Training Communication Center — RTCC, Skoplje Macedonija; U
sklopu ove inicijative pokrenut je i proces formiranja Regionalnog centra
za obuku pilota helikoptera u Golubocima, Crna Gora, (,Regional Trai-
ning Center helicopter pilot”, Montenegro),

9. Inicijativa za saradnju u JIE - Suotheast European Cooperative Initia-
tive (u okviru kojeg je Regionalni centar za borbu sa prekograni¢nim
kriminalom - Regional Center for the Combathing of Transbording Crime
—8ECI, 0d 1999. godine. Od 2009. godine ovaj centar je preimenovan u The
SECI Center transformed into Southeast European Law Enforcement
Center — SELEC;

10. Inicijativa za spremnost i prevenciju katastrofa za Jugoistocnu Evro-
pu - Disaster Preparednes and Prevention Initiative for South-Eastern Eu-
rope - DPPI SEE (2000),

11. Regionalna antikorupcijska inicijativa - Regional Anticoruption In-
tiative - RAI (2000);

12. Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbjeglice — Migration,
Asylum, Refugees Regional Initiative - MARRI (2003),

13. Udruzenje Sefova policija zemalja jugoistocne Evrope - Southeast Eu-
ropean Police Chiefs Association — SEPCA (2002);

14. Konvencija o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi - Police Coope-
ration in South-Eastern Europe - PCC SEE (2007),

15. Marsal Centar Alumni Asocijacija za bezbjednost JIE — Marshall
Center Alumni Association for Southeast European Security — MCAA-
SEES (2011).

U dosadasnjem periodu primjene ovakvog nacina regionalne be-
zbjednosne saradnje istaknut je niz prednosti od kojih posebno dolaze
do izrazaja:

» ostvarivanje povoljnih uslova za prevazilazenje tradicionalnih bal-
kanskih bezbjednosnih problema (etnicki, religijski, teritorijalni i
dr.);
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» jacanje povjerenja izmedu zemalja JIE i stvaranje boljih uslova za
unapredenje saradnje na svim poljima;

» povecanje nivoa stabilnosti i bezbjednosti regiona;

» razvijanje partnerskih odnosa sa ostalim drzavama van regiona koje
ucestvuju u regionalnim inicijativama;

» ekonomske ustede, posebno za izdvajanja u sistemima odbrane,
kroz koriséenje zajednickih resursa;

» osiguranje boljih uslova za brzi i efikasniji proces evropskih i evro-
atlantskih integracija.

Kao faktor stabilnosti i bezbjednosti, Crna Gora ima veoma zapa-
zeno mjesto u regionu. U svim navedenim inicijativama Crna Gora ima
aktivno ucesce a u veéini od njih je i predsjedavala ili trenutno predsje-
dava.

Tokom Sveobuhvatnog regionalnog ministarskog sastanka (Com-
prehensive Regional Ministerial) na temu ,,Harmonizacija regionalne
odbrambene i bezbjednosne saradnje* od 02. 1 03. oktobra 2013. godine
na Brdu kod Kranja, Republika Slovenija, odrzan je sastanak minista-
ra odbrane drzava clanica Americko-jadranske povelje A5 kojom je od
juna 2013. godine predsjedavala Crna Gora. Tema sastanka ministara
odbrane u okviru Americ¢ko-jadranske povelje, kojim je predsjedavala
prof.dr Milica Pejanovi¢-Durisi¢, ministar odbrane Crne Gore, bila je
s Zajednicki odgovori i prioriteti u odbrani u uslovima ekonomske krize: Do~
prinos regionalnoj i globalnoj bezbjednosti‘. Istovremeno, drzave clanice
Americko-jadranske povelje, posmatra¢i i partneri su razmijenili mislje-
nja o racionalizaciji zajednickih projekata u regionu, kao i o moguéno-
stima zajednickog ucescéa u Avganistanu nakon 2014. godine.

Ve¢ naredne godine, 15.1 16. oktobra 2014. godine, u istom formatu
odrzan je sastanak u Budvi, Crna Gora, na kojem su se ucesnici sastan-
ka saglasili da je potrebno uloziti napor kako bi se budzeti za odbranu
efikasno trosili i pazljivo odredivali prioriteti po pitanju regionalnih pro-
jekata i regionalnih centrara za obuku. Takode, izrazili su posvecenost
nastojanjima da se izbjegne nepotrebno dupliranje troskova, obezbijedi
maksimalna koherentnost inicijativa, u cilju efikasnije regionalne sarad-
nje. Pozdravljena je Deklaracija sa samita u Velsu, kojom se jos jednom
potvrduje da vrata NATO ostaju otvorena za sve evropske demokratije
koje dijele principe i vrijednosti Saveza, a koje su voljne i sposobne da
prihvate odgovornost i obaveze ¢lanstva.
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4.1.4.7 Rodna pitanja u sistemu odbrane Crne Gore

Politika rodne ravnopravnosti u drzavi, posebno u njenom sektoru
bezbjednosti, danas je prihvacena ne samo u zemljama EU, ve¢ i onima
koje to zele da postanu. Uspjeh ove politike zavisi, prije svega, od stepe-
na uticaja tradicionalnog nasljeda, intenziteta promjena u svijesti ljudi i
njihovoj rodnoj osjetljivosti u svakodnevnom Zivotu. Radi unaprjedenja
i zastite prava Zena u svijetu, a posebno u ratnim sukobima gdje se Zene
i djeca pojavljuju kao najvece Zrtve takvih desavanja, Savjet bezbjedno-
sti UN je usvojio Rezoluciju 1325: »Zene, mir i bezbjednost«, 31. okto-
bra 2000. godine.** Nakon toga je na osnovama ove Rezolucije usvojen
niz drugih kojim se nastojalo neprekidno unaprijediti stanje u ovoj vrlo
znacajnoj oblasti za Zene, poput: 1612 iz 2005, 1674 iz 2006,1820 iz
2008, 1882 iz 2009, 1888 iz 2009 i na kraju Rezolucija br. 1889 od
05. oktobra 2009. godine. Rezolucijama se pozivaju drzave i meduna-
rodne ogranizacije da aktivno $tite Zene i djecu od nasilja u oruzanim
sukobima, sprijece seksualne ratne zlo¢ine, da se zalazu za rodnu ravno-
pravnost u mirovnim operacijama, poboljsaju specijalizovanu obuku i
podrze inicijative za mir lokalnih Zena. Pored toga, rezolucije obavezuju
drzave ¢lanice UN da obezbijede povecano ucesée Zena u svim napo-
rima za oCuvanje i unaprjedenje mira i bezbjednosti, da prosire ulogu
Zena na svim nivoima donoSenja odluka u nacionalnim, regionalnim i
medunarodnim institucijama i predlazu viSe kandidata Zena da postanu
specijalni i diplomatski predstavnici UN.'#

Prakti¢na primjena politike NATO prema rodnim pitanjima, zapo-
Ceta je 1973. godine, kada je formiran Odbor za Zene i napravljen prvi
opis zadataka, a potom je 19. jula 1976. godine, od strane Vojnog Od-
bora NATO-a i formalno promovisan Odbor za zene u NATO snagama
(Committee on Women in the NATO Forces - CWINF). U cilju unaprje-
denja rada Odbora, 1998. godine osnovana je stalna Kancelarija za Zene
u NATO snagama (Office Women in the NATO Forces - OWINF),
u Medunarodnom vojnom $tabu (International Military Staft - IMS).
Ova kancelarija ima ulogu sekretarijata i savjetodavnog tijela Odboru za

126 Zbornik radova sa medunarodne konferencije "Zene u vojsci"2007. godine, Tekst rezolucije
Savjeta Bezbjednosti UN 1325, Ministarstvo odbrane Republike Srbije Institut za strategij-
ska istrazivanja, Beograd, 2007, str. 235

127 Megan Bastick and Daniel de Torres, Implementing the Women, Peace and Security Resolu-
tions in Security Sector Reform, Gender and SSR Toolkit, Tool 13, Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Page 10-13.
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pitanja Zena u NATO snagama. Kancelarija je odgovorna za: razvijanje
mreze s odbrambenim i drugim agencijama koje se bave zaposljavanjem
zena vojnika; pruzanje kratkih izvjestaja o integraciji polova; za priku-
pljanje i obradu odgovaraju¢ih informacija koje se zatim prosljeduju
zemljama ¢lanicama i zemljama partnerima, zemljama Mediteranskog
dijaloga, kao i drugim medunarodnim agencijama. Odbor predstav-
lja centralnu tacku NATO-a za sva pitanja koja se ti¢u regrutovanja i
zapo$ljavanja, obuke i razvoja, te kvalitete Zivota Zena u uniformi. Ta-
kode, prati se i rezultat rada i uestvovanja Zena u multinacionalnom
okruzenju tokom misija pod vodstvom NATO. U maju 2009.godine,
mandat Odbora je prosiren kako bi se pruzila podrska za integraciju
rodnih pitanja u NATO vojne operacije, a posebno u pruzanju podrske
sprovodenju Rezolucija 1325 i 1820, kao i bududih rezolucija Savjeta
bezbjednosti UN. Odbor je tom prilikom preimenovan u NATO Od-
bor za rodna pitanja (NATO Committee on Gender Perspectives - NCGP),
kako se i danas naziva.'?®

Jedno od najvaznijih dostignuéa NATO Odbora za rodna pitanja
je izrada Preporuka za implementaciju Rezolucije 1325 Savjeta be-
zbjednosti Ujedinjenih Nacija krajem 2010. godine. U zakljucku ovog
dokumenta koji je sadrzan na 30-ak strana su date osnovne smjernice
partnerskim drzavama §ta je neophodno preduzeti po ovom pitanju u
narednom periodu.'?’

NATO Odbor za rodna pitanja preporucuje:

» da zemlje ¢lanice razviju Nacionalni akcioni plan (National Action
Plan - NAP) i direktive kako bi se promovisala integracija nacela
rodne ravnopravnosti;

» da visoki zvani¢nici budu posveceni i da aktivno podrzavaju realiza-
ciju rodne perspektive na NATO i na nacionalnom nivou;

» da NATO ponudi predlog rodne obuke kako bi omoguéio vecu
koherentnost rodne obuke preko NATO zemalja ¢lanica;

» da NATO ponudi program ,Obuka predavaca« kako bi se ispunio
uslov za standardizaciju i interoperabilnost u okviru rodnih pitanja;

128 Mehmedin Tahirovi¢, Clanak: Zene u sektoru bezbjednosti i euroatlantske integracije
Crne Gore, Tematski zbornik radova, Zene u sektoru bezbjednosti - Regionalna perspek-
tiva, Institut za strategijska istrazivanja, Vojna §tamparija , Beograd, 2012.
Link:http://www.isi.mod.gov.rs/pdf/publikacije/1338804270 Zene%20u%20sektoru%20

bezbednosti.pdf
129 Gender Training & Education, RECOMMENDATIONS ON IMPLEMENTATION OF

UNSCR 1325, Brussels, 0012-10 NATO Graphics & Printing, Page 23.
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» da NATO izemlje ¢lanice obezbijede odgovarajuca sredstva, u smi-
slu finansija, vremena i osoblja;

» da centralno tijelo rodne mrezZe razmjenjuje znanja i da najbolje
prakse podijeli sa rodnim savjetnicima;

» da se kreira centralizovana baza podataka sa naucenim lekcijama,
uspjesima i neuspjesima u misiji;

» da se u vojne strukture integrise rodni savjetnik, kao podrska Ko-
mandantu.

Ustav Crne Gore je, na nivou nacela i opstih garancija, stvorio prav-
ne pretpostavke za uvodenje standarda rodne ravnopravnosti i sprjeca-
vanja i eliminisanja diskriminacije po osnovu pola u svim oblastima i na
svim nivoima. Zakon o rodnoj ravnopravnosti je prvi antidiskriminacioni
zakon u Crnoj Gori, najznacajniji je mehanizam za eliminaciju diskri-
minacije po osnovu pola i njegovo donos$enja predstavlja stvaranje am-
bijenta za postizanje rodne ravnopravnosti.’*

U cilju uskladivanja ovog Zakona sa Zakonom o zabrani diskrimi-
nacije i njihove potrebe uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske
unije, uradene su izmjene i dopune Zakona o rodnoj ravnopravnosti, sa
akcentom na donosenje novih odredbi obavezujuceg karaktera i izmjena
u pogledu pojacanih sankcija. Naime, uvrstena su dva nova ¢lana koji-
ma se utvrduju materijalne odredbe kojima se obezbjeduje postovanje
rodno senzitivnog jezika i sprovodenje obaveznih edukacija zaposlenih
o rodnoj ravnopravnosti i uvodenje kaznenih odredbi za njihovo nepo-
Stovanje.

Institucionalni mehanizmi za kreiranje i sprovodenje politike rodne
ravnopravnosti u Crnoj Gori su: Odbor za rodnu ravnopravnost Skupsti-
ne Crne Gore, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava - Odjeljenje za
poslove rodne ravnopravnosti, Zastitnik/ca ljudskih prava i sloboda (Om-
budsman) i koordinatori/ke za pitanja rodne ravnopravnosti u drzavnim
organima i na lokalnom nivou. U 14 crnogorskih opstina osnovani su
savjeti za rodnu ravnopravnost pri skupstinama opstina, dok su u izvrs-
noj vlasti odredene koordinatori/ke za pitanja rodne ravnopravnosti.

Vlada Crne Gore usvojila je, u januaru 2013.godine, drugi Plan ak-
tivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori (PAPRR), za
period 2013- 2017.godine. Program sprovodenja plana za 2013-2014.

130 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, S1. List CG, br. 01-245/6, Podgorica, 2007.
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godinu je razvojni dokument za implementaciju politike rodne ravno-
pravnosti, koji je zasnovan na medunarodnim i domaéim pravnim iz-
vorima koji tretiraju problematiku rodne ravnopravnosti. U toku je, od
strane Ministartsvo za ljudska i manjinska prava rad na izradi Programa
sprovodenja PAPRR-a za period 2015- 2017.godine. Ministarstvo od-
brane je u ovom nacionalnom planu prepoznato u podrucje djelovanja
- ravnopravnost u procesu odlucivanje u politickom i javnom Zivotu,
strateski cilj: ravnopravno ucesce Zena i muskaraca na svim nivoima od-
lu¢ivanja s ciljem implementacije Rezolucije 1325 SBUN - Zene, mir i
bezbjednost.

U Programu sprovodenja za 2013.-2014.godinu, Ministarstvo od-
brane je odredeno kao nosilac sljede¢ih mjera, odnosno aktivnosti: -
ukljuciti rodnu perspektivu u obuku zaposlenih u sektoru bezbjednosti,
a narocito za medunarodne misije; - izraditi propagadni materijal o Re-
zoluciji 1325 SBUN - Zene, mir i bezbjednost i sprovodenje kampanja;
- organizovati edukaciju Vojske o Rezoluciji 1325 SBUN; - uspostaviti
bazu podataka o zastupljenosti Zena i muskaraca u Vojsci i realizacija
Programa aktivnosti Ministarstva odbrane koji se odnosi na regionalni
projekat na temu: “Jacanje regionalne saradnje na planu integracije rodne
perspektive u reformi sektora bezbjednosti u zemljama Zapadnog Balkana“.

U sistemu odbrane pridaje se posebna paznja rodnim pitanjima.
Tako se u Strategijskom pregledu odbrane Crne Gore, koji je Vlada
Crne Gore usvojila jula 2013.godine, a u kojem se definisu modaliteti
i dinamika reformi u sistemu odbrane i utvrduju pravci daljeg razvoja
MO i VCG, u dijelu koji pokriva oblast ,klju¢ni prioriteti razvoja si-
stema odbrane”- konstatuje da je napravljen znac¢ajan napredak u dije-
lu zastupljenosti Zena u sistemu odbrane i rodnoj strukturi vojnika po
ugovoru, ucesée Zena u VCG na nivou savremenih armija, dok su Zene
slabije zastupljene u strukturi podoficira i oficira, s toga je potrebno ra-
zviti mehanizme koji ¢e omoguditi ravnomjerniju zastupljenost Zena u
ovoj oblasti, a u okviru PARP programa vojne saradnje koji MO i VCG
sprovode u okviru euroatlanskih integracija, definisan je poseban par-
tnerski cilj — rodne perspektive.

U programima obuke jedinica Vojske Crne Gore, od 2013.godine,
uvrstena je obuka iz oblasti rodne ravnopravnosti i R 1325 SBUN, a od
2014.godine i u program obuke lica koja se $alju u medunarodne misije i
operacije u inostranstvu. U Vojsci Crne Gore imenovana je kontakt oso-
ba u vezi pitanja rodne ravnopravnosti. Planom realizacije aktivnosti za
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sprovodenje preporuka iz Studije o poloZaju Zena u oruzanim snagama
drzava Zapadnog Balkana, koji je Ministarstvo odbrane donijelo febru-
ara 2014.godine, predvida se niz aktivnosti za implementaciju preporu-
ka iz Studije, a posebno, usvajanje Smjernica za privlacenje i zadrzavanje
zena u Vojsci Crne Gore, kao i edukacija pripadnika Vojske o rodnoj
ravnopravnosti i R 1325 SBUN; a posebno edukacija komandnog kadra
i pripadnika Vojske koji se $alju u medunarodne misije i operacije u
inostranstvu.

Na osnovu navedenih strateskih, programskih i planskih dokume-
nata, krajem maja i u junu 2014.godine, Ministarstvo odbrane i Vojska
Crne Gore, nastavili su sa realizacijom mjera koje se odnose na edukaci-
ju pripadnika Vojske o rodnoj ravnopravnosti i Rezoluciji 1325 SBUN.
Ova edukacija, koju je proslo 300 pripadnika/ca VCG, je bila dopunjena
sa predavanjem o znacaju rodne perspektive u medunarodnim misija-
ma, a predavaci su bile regionalne trenerice za rodnu ravnopravnost
u mirovnim misijama iz Vojske Crne Gore, poruc¢nica Sanja Pejovi¢ i
potporucnica Enita Radoncic.

Za zaposljavanje i zadrzavanje Zena u sistemu odbrane vaznu ulo-
gu imaju uspostavljene baze podataka u Ministarstvu odbrane i Vojsci
Crne Gore o svim zaposlenim (KAIS — Kadrovski informacioni sistem
za profesionalna vojna lica i civilna lica na sluzbi, odnosno radu u Vojsci
Crne Gore i KIS — Kadrovski informacioni sistem za administraciju i
registraciju svih zakonom propisanih informacija o zaposlenim drzav-
nim sluzbenicima i namjestenicima u Ministarstvu odbrane). Ove baze
podataka obezbjeduju evidentiranje, vodenje i analiziranje podataka koji
se odnose na planiranje unutrasnje organizacije i sistematizacije, na efi-
kasno rasporedivanje i kori$c¢enje kadrovskog potencijala, na efikasan
sistem kontinuiranog skolovanja i usavrsavanja i na pracenje svih postu-
paka u vezi sa kadrovima i one se stalno azuriraju. Budzetskim sredstvi-
ma Ministarstva odbrane, sredstvima iz prihoda Ministarstva i donacija,
u toku je realizacija aktivnosti na izradi jedinstvenog informacionog si-
stema Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore, koji ¢e, izmedu ostalog,
biti rodno senzitivan i obezbijediti kvalitetnije vodenje rodno osjetljive
statistike i pracenje razvoja karijere i fluktuacije kadra (zaposljavanja i
zadrzavanja Zena) i adekvatno uredenje sistema prikupljanja, disemina-
cije i analiziranja rodno osjetljivih podataka u Vojsci Crne Gore. Nabav-
ljena je potrebna oprema, a sada se radi na izradi softvera.
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U Ministarstvu odbrane, na dan 1.12.2014.godine, ima 40,84% za-
poslenib Zena. Nesto vise od polovine ovog broja su Zene sa zavrSenim
visokim obrazovanjem i u rangu su samostalnih savjetnika i obavljaju
najslozenije poslove za koje je potrebna posebna stru¢nost i samostal-
nost u radu. Uestvuju u pripremi tekstova zakona i podzakonskih akata
iz sistema odbrane i bezbjednosti, koordiniraju saradnju Crne Gore sa
stranim drZzavama i medunarodnim organizacijama i rade kao savjetnici
za odbranu u vojnoj misiji Crne Gore pri NATO-u. Na rukovodeéim
radnim mjestima su dvije Zene (mjesta ministra odbrane i sekretara mini-
starstva), a na nivou ekspertsko — rukovodnog kadra 4 Zene.

U Vojsci Crne Gore, na dan 1.12.2014.godine, ima 9,08% zaposlenih
Zena, od toga su 48 Zena profesionalni vojnici po ugovoru, 12 Zena su
podoficiri, 6 Zena su oficiri i 103 Zene su civilna lica. Na nivou sistema
odbrane ima 12,31% Zena. Za potrebe Vojske Crne Gore, trenutno se u
inostranstvu obrazuje Sest (6) kadetkinja.

Planom Budzeta Ministarstva odbrane za 2015.godinu planirano je
da se za realizaciju poslova iz oblasti rodne ravnopravnosti u Ministar-
stvu odbrane i Vojske Crne Gore izdvoje finansijska sredstva u visini
od 4000,00 eura koja ¢e se, prije svega, iskoristiti za obuku pripadnika
Vojske CG o rodnoj ravnopravnosti i R 1325 SBUN.

U skladu sa utvrdenim nadleznostima i organizacijom, kao i obave-
zama u procesu euroatlanskih integracija Crne Gore, Ministarstvo
odbrane ¢e nastaviti da radi na implementaciji politike rodne ravno-
pravnosti, odnosno na implementaciji Rezolucije 1325 SBUN; s ciljem
integrisanja pitanja rodne ravnopravnosti u procese reforme sistema od-
brane i na svim nivoima na kojima se donose odluke, kreira i sprovodi

politika.

4.1.4.8 NATO program Nauka za mir i bezbjednost — SPS
(NATO SPS-Science for Peace and Security Programme)

NATO program Nauka za mir i bezbjednost predstavlja osnovni in-
strument za unaprjedenje saradnje i dijaloga sa svim partnerima, putem
razmjene znanja, nau¢nih istrazivanja i inovacija kako bi se doprinijelo
ciljevima Saveza i odgovorilo na prioritetne oblasti koje su identifikova-
ne u novoj politici partnerstva. Osnovni prioriteti Programa u savreme-
nim uslovima su:

» Borba protiv terorizma;
» Energetska bezbjednost;
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» Sajber-odbrana;

» Odbrana od CBRN (hemijskih, biologkih, radioloskih i nuklearnih
opasnosti);

» Bezbjednost Zivotne sredine;

» Savremena bezbjednosna tehnologija;

» Bezbjednost granica;

» Ljudski i drustveni aspekti bezbjednosti.

M

M

M

Dodatno, SPS program pomaze unaprjedenju regionalne saradnje
kroz nau¢nu saradnju. Program, takode, pomaze u pripremi zaintereso-
vanih drzava za ¢lanstvo u NATO.

Sticanjem statusa NATO partnerske zemlje 2006. godine, Crna
Gora je dobila moguénost da koristi grant sredstva koja NATO pro-
gram Nauka za mir i bezbjednost nudi. Program ima za cilj unaprje-
denje medunarodne bezbjednosti i stabilnosti primjenom najboljih
naucnih i tehnologkih ekspertiza, ja¢anje ljudskih resursa (podrska mla-
dim naucnicima), kao i promociju regionalne saradnje izmedu zema-
lja NATO c¢lanica i zemalja partnera. Grant mehanizmi koji su putem
ovog programa dostupni nau¢noj zajednici su: viSegodisnji primijenjeni
projekti, obuke i radionice. Imajuéi u vidu ciljeve ovog programa, kao i
moguénosti koje program nudi kroz prioritetne oblasti, benefiti za ze-
mlju su znacajni, kako u dijelu unaprjedenja nivoa nacionalne bezbjed-
nosti (narocito kada je rije¢ o kriznim situacijama izazvanim prirodnim
katastrofama), tako i u medusobnom umrezavanju i izgradnji kapaciteta.

Od februara 2007, Crna Gora je punopravni clan programa NATO
SPS (Nauka za mir i bezbjednost). Najveéi doprinos u programu NATO
SPS Crna Gora daje u trogodisnjem regionalnom projektu Harmoni-
zacija mapa seizmicke opasnosti zapadnog Balkana koji se realizuje u
koordinaciji Crne Gore. Projekat okuplja, osim predstavnika NATO-a
i eksperte iz regiona - BiH, Makedonije i Srbije, i zemalja ¢lanica NA-
TO-a Turske, Greke i Slovenije, Albanije i Hrvatske. Nau¢nici NATO
i partnerskih zemalja su 2013. godine nastavili saradnju sa Crnom Go-
rom na rjesavanju pitanja od zajednickog interesovanja. Ta aktivnost je
u toku i podrazumijeva izu¢avanje seizmickih opasnosti i za cilj ima da
unaprijedi nalaze prethodnog SPS projekta, primjenom najsavremeni-
jih tehnika procjene seizmicke opasnosti i rezultata prethodnog pro-
jekta. Projekat ¢e nadomjestiti podatke koji nedostaju ili su duplirani,
kao i dodati nove podatke o zemljotresima u regionu. Takode, projekat
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¢e uvesti ili unaprijediti prevenciju seizmickih rizika, nivo spremnosti i
mjere ublazavanja u Crnoj Gori i regionu. Cilj je da se osigura harmoni-
zacija podataka iz jednog od seizmicki najaktiviniji regiona u svijetu, kao
i unaprjedenje seizmickih mapa i sistema nadzora u skladu sa evropskim
standardima. Harmonizovane mape ¢e sluziti prilikom planiranja urba-
nizacije, odgovora na prirodne nepogode i nove propise u arhitekturi.

Drugi vazan projekat koji Crna Gora razvija sa SPS je GEPSUS
projekat - “Geographical Information Processing for Environmental Pollu-
tion- Related Security within Urban Scale Environments”, koji je pokre-
nut u decembru 2010. godine

GEPSUS projekat finansiran je u okviru NATO programa “Nauka
za mir i bezbjednost”, u okviru prioriteta bezbjednosti Zivotne sredi-
ne i prognoza katastrofalnih dogadaja. GEPSUS se bavi simulacijom i
pracenjem incidenata izazvanih nekontrolisanom emisijom vazdusnih
zagadivaca iz razlicitih izvora (fabrike, rezervoari, cistjerne, gasovodi,
pozari, teroristic¢ki napadi i sl.), a koji mogu ugroziti Zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi. Cilj GEPSUS-a je da se savremenom primjenom tehno-
logija adekvatno modelira i simulira tok katastrofe i sistem adekvatnog
reagovanja.

Rezultat GEPSUS-a su nova tehnoloska rjesenja i proizvodi, razvi-
jeni su novi ili poboljsani postojec¢i matematicki i racunarski modeli za
simulaciju disperzije otrovnih gasova u realnim atmosferskim i prostor-
nim uslovima. Do kraja 2014. godine, $est mladih istrazivaca odbranilo
je svoje magistarske teze kroz ovaj projekat a 25 profesionalaca iz dr-
zavnih institucija Crne Gore je dobilo GEPSUS sertifikate o uspjesno
zavr$enoj obuci. Uspostavljena su i dva moderno opremljena GEPSUS
simulaciona centra, na Univerzitetu Crne Gore i Vojnom aerodromu u
Podgorici. Istovremeno, uspostavljena je i laboratorija za razvoj hardvera
i softvera u ovoj oblasti.
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4.2 Akcioni plan za ¢lanstvo - MAP i Crna Gora

Akcioni plan za ¢lanstvo predstavlja svojevrstan katalog u kom se
opisuju pozeljni profil i karakteristike aspiranata za ¢lanstvo u NATO.

Akcioni plan za ¢lanstvo - MAP, ustanovljen na NATO Samitu u
Vasingtonu 1999. godine, osmisljen je u cilju adekvatne pripreme drzava
aspiranata za ¢lanstvo u NATO i predstavlja posljednju stepenicu ka
punopravnom ¢lanstvu. Temelji se na ¢lanu 10. Vasingtonskog ugovo-
ra koji omogucava prosirenje NATO-a u Evropi, ali i predvida pose-
ban mehanizam i procedure koje moraju da produ drzave aspiranti za
¢lanstvo. Samo udesée u MAP-u ne garantuje ¢lanstvo i nije unaprijed
odreden broj ciklusa do upuéivanja poziva za pristupanje Savezu. MAP
podrazumijeva izradu godisnjih nacionalnih programa — ANP (ANP -
Annual National Program) i vremesnki je neogranicen. Godi$nji ciklus
se zavr§ava usvajanjem Izvjestaja o napretku (Progress Report), koji mo-
raju da prihvate sve drzave ¢lanice Alijanse.

Crna Goraje pristupila MAP-u na sastanku ministara vanjskib pos-
lova NATO, 4. decembra 2009. godine. U cilju izrade prvog ANP Vla-
da Crne Gore je formirala posebno radno tijelo pocetkom maja 2010.
godine, kojim je kordinisalo Ministarstvo Vanjskih poslova i evropskih
integracija a u koje su ukljuceni predstavnici iz razli¢itih vladinih resora
- MO, MUP, Uprave policije, ANB itd.

Prvi Godisnji nacionalni program Vlada Crne Gore je usvojila 16.
septembra, a 28. oktobra 2010. godine, predstavljen je na sastanku Sje-
vernoatlantskog savjeta - NAC, u Briselu, ¢ime je zvani¢no otpocela
njegova implementacija. *!

Prvim ANP —om Crne Gore bilo je definisano stanje u pet
poglavlja:'*

a) Politicko-ekonomska pitanja

» Integracijau NATO i EU

» Jacanje odnosa sa susjedima, regionalne saradnje i saradnje sa me-
dunarodnim organizacijama

» Razvoj demokratije i vladavine prava, postovanje ljudskih i manjin-
skih prava

» Borba protiv korupcije i organizovanog kriminala

» Kontrola naoruzanja i borba protiv terorizma

131 Godisnji nacionalni program Crne Gore, Vlada Crne Gore, Podgorica, septembar 2010. go-
dine. Vidjeti: hzzp.//www.gov.me/biblioteka/Ostali_Dokumenti

132 Gordana Durovié¢, Fulfilment of political criteria as one of the preconditions on Montenegrin
path towards NATO and the EU, Yearbook Sipan 2010., str 124 — 139.
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» Ekonomski razvoj

» Upravljanje u kriznim situacijama

» Naucna saradnja i ekoloska bezbjednost
b) Vojno-odbrambena pitanja

» Bezbjednosna i odbrambena politika

» Planovi odbrane

» Upravljanje odbranom

» Oruzane snage
¢ ) Resursi

» Odbrambeni izdaci 2010 do 2012. godine
d) Bezbjednosna pitanja
¢) Pravna pitanja

Krajem juna 2011. godine, Sjevernoatlantski saviet NATO-a odrzao
je sastanak u Briselu na ministarskom nivou koji je bio posveéen ocje-
ni Izvjestaja Vlade Crne Gore o realizaciji prvog ANP.*** Sastanku su
prisustvovali ministri vanjskih poslova i evropskih integracija i odbrane,
Milan Roéen i Boro Vu¢inié, koji su davali odgovore na postavljena pi-
tanja i predstavili buduée korake Crne Gore tokom narednog ANP-a.
Izvjestaj je ocjinjen pozitivno, a posebno je naglasena uloga Crne Gore
u jacanju regionalnog mira i stabilnosti na Zapadnom Balkanu i njena
opredijeljenost za dalje jacanje dobrosusjedskih odnosa. Dva dana na-
kon toga, generalni sekretar NATO-a Anders Fogh Rasmussen posjetio
je Crnu Goru, u cilju inenziviranja planiranih aktivnosti drzave na putu
do punopravnog ¢lanstva u NATO.?*

Nakon ocjena saveznika o implementaciji prvog ANP-a, uzimajuci
u obzir sugestije o nastavku dinamike euroatlantske integracije, Vlada
Crne Gore je donijela IT ANP za 2011/12 godinu. Drugi ciklus MAP-a
je zapoceo predstavljanjem II ANP u Briselu, 18. oktobra 2011. godi-
ne. Saveznici su ocijenili da je Crna Gora uspjesno sprovodila zacrtane
reformske ciljeve, koji se prvenstveno odnose na politicko-ekonomska i
vojno-odbrambena pitanja. Takode, ocijenili su da je Crna Gora nasta-
vila da igra pozitivou ulogu u regionu i da doprinosi globalnoj bezbjed-
nosti uc¢esé¢em u ISAF misiji.

133 Prvi Izvjestaj o sprovodenju Godisnjeg nacionalnog programa Crne Gore, Vlada CG, Podgori-
ca, februar 2011. godine

134 Mehmedin Tahirovi¢, Malgorzata Lakota — Micker Clanak: , Aktivnosti Crne Gore u MAP-
u 1 ucesce u medunarodnim misijama i operacijama’, ,Zbornik skole euroatlantizma IT — Sesija,

Univerzitet Donja Gorica, Podgorica, 2011.
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U izradi Drugog ANP-a, uvazene su sugestije NATO-a i on je oci-
jenjen kao ambiciozan, ali i realan. Posebna paznja je posvecena sprovo-
denju klju¢nih reformi u oblasti vladavine prava i vojno-odbrambenoj
i bezbjednosnoj oblasti. Prioritet Crne Gore na planu euroatlantskih
integracija je dalja implementacija NATO standarda, ukljucujuéi raz-
mjenu tajnih podataka, uspostavljanje Vojno-obavjestajne sluzbe i do-
stizanje interoperabilnosti sa NATO kroz implementaciju Partnerskih
ciljeva.

U trecem Godisnjem nacionalnom programu — ANP, usvojenom 11.
oktobra 2012. i prezentovanom u Briselu, 30. oktobra 2012. godine,
zadrzano je kao prioritet, uc¢esée u NATO, UN i EU medunarodnim
misijama. Najveéi znacaj se pridaje angazovanju u misiji ISAF u Avga-
nistanu. U okviru ove misije, a kao primjer projekta XPametna odbraneX
na regionalnom nivou, pripadnici Vojske Crne Gore su, zajedno sa ko-
legama iz zemalja ¢lanica Americko-jadranske povelje (A5) i Slovenije,
obucavali pripadnika snaga bezbjednosti Avganistana u Skoli vojne po-
licije u Kabulu.

Crna Gora je nastavila sa implementacijom Partnerskih ciljeva kroz
razvoj 1 ucesée u nizu NATO projekata poput projekta Regionalni pri-
stup vazdusnoj odbrane na Balkanu — BRAAD, Sajber odbrane kroz
Program Nauka za mir, Iniciative za izgradnju integriteta. U cilju is-
punjenja vaznog kriterijuma i kao objektivna potreba, u februaru 2013.
godine, formirano je Odjeljenje za vojno-obavjestajne i bezbjednosne
poslove u okviru Ministarstva odbrane.

Prilikom procjene uéinka koji je Crna Gora postigla u III MAP ci-
klusu, od strane saveznika je prepoznat napredak u ve¢em broju oblasti.
Izuzetno pozitivno je ocijenjeno usvojanje novog Strategijskog pregleda
odbrane, jula 2013. godine.

Crna Gora je zapocela IV ciklus MAP-a, vodena pozitivnim rezul-
tatima iz prethodna tri ciklusa i uvazavajudi pritom preporuke od strane
NATO kao glavne smjernice za izradu Cetvrtog ANP-a. On je predstav-
lien sa sastanku NAC-a u Briselu, 28. oktobra 2013. godine. U okviru
ovog ciklusa nastavljen je pozitivan trend u implementaciji zapocetih
aktivnosti, u cilju ispunjenja glavnih spoljnopoliti¢kih prioriteta - inte-
gracijau EU i NATO.

U skladu sa klju¢nim reformskim oblastima, reforme odbrambenog
i bezbjednosnog sektora, jacanje vladavine prava i jacanje javne podrske
za Clanstvo Crne Gore u NATO, struktura IV Godi$njeg nacionalnog
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programa je izmijenjena u odnosu na prethodna tri dokumenta, kako bi
se jasno reflektovali prioriteti Crne Gore i pratile aktivnosti u njihovom
ispunjavanju. Na toj osnovi, IV ANP ima sedam poglavlja i to: I Politicka
pitanja, II Viadavina prava, 111 Parlamentarne reforme, 1V Bezbjed-
nosna pitanja, V Vojno-odbrambena pitanja, VI Ekonomska pitanja i VII
Pravna pitanja.

Ministarstvo odbrane je nosilac planiranja i implementacije pogla-
vlja o vojno-odbrambenim pitanjima i sprovodi sveobuhvatne reforme
sistema odbrane kroz razvijanje vojnih sposobnosti potrebnih za preu-
zimanje obaveza punopravnog Clanstva u NATO. Implementacija II1
paketa partnerskih ciljeva kao jedan od klju¢nih prioriteta za dostizanje
potrebnog nivoa interoperabilnosti sa saveznicima i partnerima i im-
plementacija Strategijskog pregleda odbrane kroz izradu Dugoro¢nog
plana razvoja odbrane u IV Godi$njem nacionalnom programu, izmedu
ostalog, definisani su kao prioriteti Ministarstva odbrane.

Na sastanku Sjevernoatlantskog savjeta (NAC) sa Crnom Gorom,
odrzanom 18. juna 2014. godine u sjedistu NATO u Briselu, predsta-
vljen je uc¢inak Crne Gore u okviru Cetvrtog ciklusa Akcionog plana za
¢lanstvo, ¢ime je zatvoren Cetvrti ciklus MAP-a.

Na ministarskom sastanku Sjevernoatlantskog saveza 25. juna
2014. godine, razmatrana je mogucnost upudivanja poziva Crnoj Gori
za Clanstvo u NATO. Tom prilikom, ministri vanjskih poslova ¢lanica
NATO zakljudili su da je Crna Gora napravila veliki napredak, ali i da
je potrebno dodatno ostvariti reforme u oblasti: viadavine prava; obav-
Jestajno-bezbjednosnim sluzbama; odbrambenog sistema i unaprjedenja po-
drske javnosti za clanstvo Crne Gore u NATO. Istovremeno, odluceno je
da Sefovi diplomatije ¢lanica, najkasnije do kraja 2015. procijene da li ¢e
Crnu Goru pozvati u Savez, umjesto da to urade njihovi $efovi drzava i
vlada na Samitu NATO 2016. godine.

Na Samitu NATO odrzanom u Velsu, Velika Britanija, 4. i 5. sep-
tembra 2014. godine, uz ucesce crnogorske delegacije, na celu sa preds-
jednikom Vlade Milom Dukanovi¢em, pohvaljen je napredak Crne
Gore i potvrdena odluka sa ministarskog sastanka u junu da ¢ée se do
kraja 2015. odluciti o spremnosti Crne Gore da pristupi NATO-u. U
tom pravcu, sa Crnom Gorom bice nastavljen intenzivirani i fokusirani
razgovori u cilju pobolj$anja rezultata u Cetiri pomenute oblasti.
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U tacki 95 zavrsne Delaracije na Samitu NATO u Velsu istaknuto je:
“pozdravijamo znacajan napredak koji je Crna Gora u svojim reformama
uradila, njenu konstruktivnu ulogu u regionu Zapadnog Balkana i doprinos
koji daje na unaprjedenju medunarodne bezbjednosti, ukljucujuci i njen dop-
rinos angazmanu NATO u Avganistanu. U znak priznanja za napredak
Crne Gore ka clanstvu u NATO-u, Savez je odlucio da otvori intenzivirani
i fokusirani dijalog sa Crnom Gorom, uz saglasnost da ce ministri vanjskih
poslova ocijeniti napredak Crne Gore najkasnije do kraja 2015. godine, s
ciljem da se odluci o tome hoce li pozvati Crnu Goru da se pridruzi Save-
zu. Qvi razgovori ce se sprovoditi u sklopu realizacije Akciionog plana za
clanstvo - MAP, U meduvremenu, pozivamo Crnu Goru da nastavi svoje
napore na rjesavanju preostalibh obaveza, posebno u oblasti vladavine prava
i zavrsetka reformi bezbjednosnog sektora. Takode, pozdravijamo povecanje
Javne podrske u Crnoj Gori za clanstvo u NAT O-u i podsticemo dalji rad na
tom podrucju” 1%

Na osnovu ovako definisanih ciljeva, uraden je peti ANP i predstav-
lien u Briselu 17. oktobra 2014. godine na NAC sastanku, na nivou
zamjenika ambasadora (DPRC), koji je od strane NATO pozitivno oci-
jenjen. Peti ANP sadrzi iste oblasti kao i prethodni: I Politicka pitanja, II
Viadavina prava, III Parlamentarne reforme, IV Bezbjednosna pitanja, V
Vojno-odbrambena pitanja, VI Ekonomska pitanja i VII Pravna pitanja.

U petom ANP-u je naglaseno da: »kroz intenziviranje redovnog di-
jaloga na svim nivoima, Crna Gora ocekuje da intenzivirani i fokusirani
razgovori teku planiranom dinamikom kako bi uspjes$no i na vrijeme
realizovala planirane zadatke. Kroz redovna izvjestavanja o postignu-
tom napretku, koja su predvidena ovim mehanizmom, omogucuje se
NATO i drzavama ¢lanicama da detaljno i blagovremeno prate progres
Crne Gore. U dogovoru sa NATO, Crna Gora priprema svoj doprinos
i ucesce u razgovorima i usvojila je nacrt Plana intenziviranih i foku-
siranh razgovora koji sadrzi obaveze, mehanizme saradnje i komuni-
kaciju Crne Gore sa NATO u narednom periodu. Takode, Crna Gora
¢e intenzivirati redovan politicki dijalog sa NATO na svim nivoima i
bilateralno sa zemljama ¢lanicama. U tom smislu, posjeta NAC-a Crnoj
Gori tokom naredne godine bi bila znac¢ajna potvrda dobre i uspjesne
saradnje sa saveznicima, posebno imajuéi u vidu vaznost odluke koju
Alijansa treba da donese.«'*

135 Wales Summit Declaration, NATO Headquarters, Brussels, Belgium, 2014 http://www.
nato.int/cps/en/natohg/official texts 112964.htm

136 Peti godisnji nacionalni program Crne Gore u periodu intenziviranih i fokusiranih razgovora

sa NATO, Vlada Crne Gore, Podgorica, oktobar, 2014. str.4
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Odmah nakon toga, 27. oktobra 2014. godine, u Crnoj Gori, Budva,
odrzan je sastanak NATO Vojnog komiteta i Crne Gore u formatu
28+1. Sastanak je otvorio predsjedavajuci NATO Vojnog komiteta, gene-
ral Knud Bartels. General Bartels istakao je da je posjeta Vojnog komite-
ta dio intenziviranih i fokusiranih razgovora sa Crnom Gorom. Takode,
pohvalio je kontinuirane napore Crne Gore ulozene u implementaciju
Procesa planiranja i revizije — PARP, Partnerskih ciljeva, uspjesnog za-
kljucivanja Cetvrtog Akcionog plana za ¢lanstvo (MAP) i zapocinjanje
petog ANP.

Imajuéi u vidu rezultate koje je Crna Gora postigla u euroatlant-
skim integracijama u vrlo kratkom periodu, nakon obnove nezavisnosti,
ulazudi izuzetan napor da prevlada i nadoknadi sve administrativne i
institucionalne nedostatke, kao posljedicu dugovremenog zaostajanja u
razvoju drzave, moze se sa visokim stepenom vjerovatnocée ocekivati da

¢e u toku 2015. godine Crna Gora dobiti poziv za ¢lanstvo u NATO.









PREDNOSTI CLANSTVA
CRNE GORE U NATO
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5 PREDNOSTI CLANSTVA CRNE GORE UNATO

Jedno od najvaznijih pitanja u procesu euroatlantskih integracija je
»$ta se dobija ulaskom drzave u NATO i koje su to prednosti ¢lanstva,
pa je stoga i odgovor na ovo pitanje najsloZeniji i zahtijeva viSestrani
pristup. U iznalazenju odgovora na ovo pitanje vrlo je vazno sagleda-
ti iskustva bivsih socijalistickih drzava koje su postale ¢lanice NATO
nakon zavrsetka perioda Hladnog rata u medunarodnoj zajednici. Za
Crnu Goru su posebno vazna iskustva bivsih jugoslovenskih republika

Slovenije (2004) i Hrvatske (2009), koje su postale ¢lanice NATO.

5.1 Iskustva Republike Slovenije

Slovenija je pocela zblizavanje sa NATO ve¢ 1994. godine kada je
medu prvima potpisala pristupanje u novo organizovano partnerstvo sa
NATO, Partnerstvo za mir i, samim tim, pocela sa realizacijom reformi
u odbrambenom podrugju. U 1999. godini uslijedilo je veliko razocara-
nje, kada na Samitu u Vasingtonu nije dobila poziv za punopravno ¢lan-
stvo u NATO. Interes i podrska javnosti pristupanju u NATO padala je,
a najvedi razlog bilo je postepeno smirivanje (ili bar kontrola ) situacije
na Balkanu poslije intervence NATO-a 1999. godine, $to je, u neku
ruku, posljedi¢no izazvalo osjecanje veée bezbjednosti kod slovenackih
gradana.

Slovenija je postala ¢lanica NATO 29. marta 2004 godine poslije
poziva, koji joj je bio upuéen na Samitu u Pragu 2002. godine i poslije
refernduma, gdje je nesto vise od 60% biraca izaslo na referendum a
66,02 % glasalo je za ¢lanstvo u NATO. Treba napomenuti da je refe-
rendum organizovan paralelno sa izjasnjavanjem gradana za ¢lanstvo u

EU.
Sta je Slovenija dobila ¢lanstvom u NATO?

1. Veci stepen bezbjednosti, kroz instrumente kolektivne bezbjednosti.
Kamen temeljac NATO-a je kolektivna odbrana, §to znaci da na-
pad na jednu ¢lanicu znaci napad na sve. To NATO ¢ini jakom
organizacijom, koja je u medunarodnom prostoru vrlo respektibil-
na. Slovenija je kroz siroku diskusiju, koja je trajala od pocetka de-
vedestih godina razmatrala vise opcija kako rjesavati bezbjednost i
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odbranu zemlje. Slovenija je mala zemlja, koja nema moguénosti
da izgradi takve odbrambene snage, koje bi mogle da adekvatno
odgovore na sve prijetnje. Ne radi se samo o klasicnom oruzanom
sukobu, za koje se poslije smirivanja situacije na Balkanu ustano-
vilo, da je malo vjerovatan, nego je rije¢ o modernim, asimetrickim
prijetnjama, sa kojima se suo¢ava moderno drustvo, kao sto je te-
rorizam, sajber napadi, Sirenje oruzja za masovno unistenje i sli¢no.
Na te prijetnje, bez saradnje sa drugima nije moguée odgovoriti, jer
te prijetnje ne poznaju ni granice, ne postuju uslove neutralnosti,
miroljubivosti, nesvrstanosti itd. Zbog toga je ¢lanstvo u NATO od
tako velikog znacaja: zajedno sa 27 najrazvijenijih zapadnih zema-
laja, sa kojim Slovenija djeli iste vrijednosti, lakse ¢e se oduprijeti
svemu, §to bi moglo uticati na njenu bezbjednost i bezbjednost nje-
nih gradana.

2. Dugoroénu stabilnu bezbjednosnu politicku okolinu, koja ¢e omo-
guciti razvoj drustva, ekonomije, sa niskom nivoom rizika, Slovenija
predstavlja bezbjednu okolinu za strana ulaganja. Posto se u okviru
NATO-a saraduje sa ostalih 27 drzava to utice i na bilateralnu su-
radnju izmedu ¢lanica i na drugim podru¢jima.

3. Ojacan vanjsko-politicki profil i poloZaj drzave. Slovenija nije vise
samo posmatra¢ onoga $ta se zbiva na polju bezbjednosti, nego
aktivno ucestvuje u donosenju odluka u najjacoj vojno-politickoj
organizaciji. Zbog pravila konsenzusa u NATO-u, Slovenija ima
mogucnost da uti¢e na odluke, da pomaze u trazenju pravih rjesenja
i aktivno ucestvuje u izvodenju aktivnosti na podrudju bezbjednosti.

4. Dugorocno stabilni izdaci za odbranu koji se ne uvecavaju. Sloveni-
ja je u zadnjih 10 godina za odbranu trosila manje, a odrzavala je
jednak kvantitet vojnih snaga , koje su danas i bolje pripremljene,
obucene i sposobnije nego prije 10 godina. To, bez pomo¢i ¢lanica
NATO-a, ne bi bilo mogué¢e. NATO pruza pomo¢ sa znanjem, pa
i finansijama, oko razvoja sposobnosti pojedinih ¢lanica. Zajedni-
¢a obuka, edukacija, vjezbe, omogucavaju jeftinije dostizanje vecih
standarda, nego $to bi to mogla slovenacka Vojska da napravi sama.
Kroz mehanizme kao $to je »Pametna odbrana«, koja se gradi na
filozofiji »manje finansija - vise sposobnosti«, kroz mehanizme par-
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tenrstva, saradnje, povjerenja itd. slovenacka Vojska postaje sve bo-
lja i bolja, a drzava na nju trosi sve manje sredstava.

5. Slovenacka Vojska ce biti bolja, efikasnija i spremnija. Zbog prila-
godavanja na NATO standarde, koji su u sustini najbolja iskustva
svih drzava ¢lanica, zbog zajednicke obuke i vjezbi, zbog mogucéno-
sti dostupa do znanja sa kojim razpolaze 27 drzava, zbog stru¢ne
pomodi tih drzava, pa i zbog kontrole iz Brisela i vojnih komandi
NATO-a, koji nadgledaju razvoj i sposobnosti vojske i ispunjava-
nje zadatih ciljeva, slovenacka Vojska ima bolje uslove da je bolja ,
profesionalnija i efikasnija nego ikada.

6. Mogucnost saradnje na razlicitim podrucjima, kao sto su tebhnoloski
razvoj, istrazivanja, eksperimenti itd. NATO clanice, prije svega
velike zemlje, imaju snaznu tehnolosku bazu, puno ulazu u razvoj i
nauku, $to sve podupire njihove vojske. Pristup tom znanju i uce-
stvovanja u projektima razvoja na razli¢itim podrugdjima, olaksano
je ako si u zajednickoj organizaciji, koja podrzava takvu saradnju.
Neka preduzeca i instituti obavljaju odredene aktivnosti i na od-
brambenom podru¢ju u okviru NATO-a. %7

7. Pomo¢ kad zatreba, iako nije direktna veza sa ¢lan 5. Sjevernoa-
tlantskog ugovora, lakse je dostupna. Uz dobre odnose sa drzavama
¢lanicama i saradnjom s njima na razli¢itim podrucjima, mnogo
jednostavnije je dobiti pomo¢ prilikom velikih prirodnih katasrofa
ili drugih prijetnji. U skladu sa ¢lanom 4. Sjevernoatlanstkog ugo-
vora svaka drzava moze traziti raspravu koja je vezana za bezbjed-
nosne prilike u zemlji (na koje uticu i prirodne katasrofe) i traziti
pomod, koju ¢lanice uvijek obezbeduju.

Poslije 10 godina ¢lanstva istrazivanja u Sloveniji kazu da nekih ne-
gativnih izkustava sa ¢lanstvom Slovenije u NATO nema. Cinjenice su:
» bezbjednost je veca (to se ne moze izmejeriti, ali Slovenija nije bila u
zadnjih 10 godina ugrozena nijednom prijetnjom, koju bi prouzru-
kovao Covjek), posto smo u najsnaznijoj organizaciji sa drzavama sa
kojima Zelimo (Slovenija se odlucila za Evropuiza parlamentarnu
demokratiju »zapadnog tipa«) dijeliti lose i dobro;

137 Na primjer: Fakulteta za drustvene vede (FDV) iz Ljubljane , nekoliko godina obavljala je

raziskave u ¢lanicama Nato (za potrebe Nato) po pitanju odnosa javnosti do Nato.
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M

» Slovenacka vojska je bolja nego $to je bila prije, $to se moze po-
trvditi kroz znanje (8kolovanja), izvrSenje zadataka, obuku i vjezbe.
Slovenacka vojska je danas mobilna, moderno opremljena, sa novim
naoruzanjem, tehologijama i zadatke izvodi u skladu sa doktrina-
ma, koje se smatraju za najbolje u svjetu. Slovenacki vojnici, podofi-
ciri i oficiri rade u zajednickim komandama i jedinicama NATO-a
i sticu nova znanja;

» NATO je izveo nekoliko investicija u Sloveniji. Najznacajnija je
investicija na aerodromu Cerklje, gdje je NATO sufinansirao vise
od 50%, 70 miliona € vrjedan projekat;

» Preko 180 preduzeca u Sloveniji dobilo je sertifikat NATO, da
ispunjavaju uslove za saradnju na podrucju bezbjednosti sa svim
¢lanicama NATO-a. Od preduzeca zavisi koliko su bila ili ¢e biti
uspjesna, ali moguénosti postoje;

» Slovenija, zbog ¢lanstva u NATO, nece izgradivati neke sposobno-
sti, koje bi inace vjerovatno morala da osigura, ako ne sopstvenim
formiranjem, onda bar ugovorom sa nekom prijateljskom zemljom.
Kao primjer: Slovenija nece razvijati jedinice borbenih aviona za
kontrolu vazdusnog prostora. Zbog ¢lanstvau NATO, to joj obez-
beduju prijateljske drzave Italija i Madarska. Slovenija, iako ima
potreba za vazdusnim transportom, neée sama kupovati avione za
transport, nego je kroz sufinansiranje sa drugim drzavama NATO-
a obezbijedila odredene kapacitete. Bez NATO-a sve to ne bi bilo
moguce.

» Slovenija uplacuje u zajednicki budzet NATO-a, ali trosak je u ra-
zumnim granicama (za Sloveniju iznosi oko 4 miliona € godis$nje,
dok je uplata za ¢lanstvo u UN za Sloveniju oko 2,3 miliona € go-
di$nje plus oko 6 miliona za mirovne opercaije koje izvodi UN %),
Dio tih sredstava vraca se u Sloveniju preko investicija NATO-a
(oko 38 miliona € u acrodorm Cerklje) a dio indirektno, kroz pru-
zanje odredenih garancija, recimo bezbjednost vazdusnog prostora;

» Slovenija ucestvuje u operacijama i misijama koje izvodi NATO. U

koje operacije ¢e slati slovenacke vojnike, Vlada Republike Sloveni-

je odlucuje, na osnovu politicke konotacije, moguénosti slovenacke

Vojske i finansijsku konstrukciju. U zadnjih 5 godina u prosjeku oko

300 vojnika slovenacke Vojske nalazi se u operacijama NATO-a.

M

M

138 Vidjeti: http://www.siol.net/novice/slovenija/2013/09/slovenija_dolg_ozn.aspx

185



186

pukovnik docent dr Mehmedin Tahirovic / kontraadmiral Slovenacke vojske Renato Petric

5.2 Iskustva Republike Hrvatske

U analizi koristi ili prednosti ¢lanstva jedne drzave u NATO veoma
je vazno uzeti u obzir specificnosti koje su bitne za svaku drzavu poje-
dina¢no. U analizama koje su pravili hrvatski eksperti takode se isti¢u
bitne prednosti prije i nakon $to je drzava postala punopravna ¢lanica u
NATO.

Hrvatski vojni eksperti smatraju, da ulazak u NATO Hrvatskoj do-
nosi tri milijarde dolara ustede. Bez ¢lanstva u Savezu, umjesto 16.000
vojnika, Hrvatska bi trebalo da ima izmedu 50.000 i 250.000, a i sus-
penzija obaveznog vojnog roka tesko bi se mogla sprovesti. Ve¢ i sama
vizija da Hrvatska namjerava biti dio sistema kolektivne bezbijednosti
NATO-a omogucila je Hrvatskoj ostvarenje milionskih usteda. Ovakvu
tvrdnju, potvrdili su analiti¢ari i stratezi Ministarstva odbrane i Hrvat-
ske vojske, izracunavsi da je samo 2007. godine, i to zahvaljujuéi od-
brambenim reformama i priblizavanju prema punopravnom ¢lanstvu u
NATO, hrvatski vojni budzet ostvario gotovo trostruke ustede. Analiza
koju je sacinio bojnik (sadasnji pukovnik) Drazen Jonji¢,"** egzaktno je
pokazala i dokazala da je punopravno ¢lanstvo za Hrvatsku visestruko
isplativija opcija.

Brojke su, naime, osjetno na strani modela kolektivne bezbjednosti i
ne idu u prilog onima koji zagovaraju opciju samostalnog puta Hrvatske.
Zato je vizija da ¢e Hrvatska uskoro biti punopravna ¢lanica NATO-a,
omogucila brojne koristi, napominjali su eksperti u hrvatskoj Vojsci. Bez
nje, ne samo da ne bi bilo moguée modelovanje veli¢ine hrvatske Vojske
prema ciljanih 16.000 pripadnika, nego ni funkcionalnije i racionalnije
koris¢enje vojnih resursa. O kolikim je ustedama zapravo rije¢, bojnik
Jonji¢ pokazuje na primjeru odbrambenog budzeta za 2007. Po njemu
je, na primjer, samo za modernizaciju HV-a te godine bilo predvideno
394 miliona kuna, a da je kojim slu¢ajem, umjesto NATO-a, Hrvatska
izabrala samostalni put, samo bi stavka opremanje i nabavka nove vojne
tehnike poreske obaveznike u 2007. stajala skoro tri puta vise, odnosno
983 miliona kuna.

Po njemu, Hrvatska, ne samo da ne bi mogla imati tri do Cetiri puta
manji broj vojnika, nego bi i suspenzija obaveznog sluzenja vojnog roka
bila zapravo nemoguca. Jonji¢, naime, podsje¢a da individualni koncept

139 Drazen Jonjic, Vojnik broj 151, kolovoz 2007.
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odbrane znaci da bi Hrvatska u tom slu¢aju morala sama razvijati sve
svoje sposobnosti, jer bi jedino tako mogla garantovati makar minimal-
nu sigurnost zemlje. Umjesto preporuke NATO od 2% BDP-a za od-
branu, poreski bi obaveznici itekako osjetili izostanak saveznika i mo-
dela kolektivne bezbjednosti. »Podaci, dobijeni kroz simulacije, govore
da bi izgradnja cijelog sistema individualne odbrane stajala trostruko ili
visestruko vise od punopravnog ¢lanstva u Sjevernoatlantskom savezus,
smatra Jonji¢ i otkriva poprilicno nevjerovatan podatak. Da ¢e hrvatsko
punopravno ¢lanstvo, odnosno model kolektivne bezbjednosti NATO-
a, ostaviti u dzepu hrvatskih poreskih obaveznika gotovo tri milijarde
dolara.

Za one kojima se ¢ak ni tih Sesnaestak milijardi kuna ustede ne ¢ini
dovoljno »jakim« argumentom za ¢lanstvo u Savezu, analiti¢ari podsje-
¢aju i na neke druge i to privredne koristi. Napominju da punopravno
¢lanstvo vrlo direktno utice na kreditni rejting, a $to ulazak u NATO
znaci za strane investitore, potkrepljuju i konkretnim primjerom. Bojnik
Jonji¢, na primjer, kao jedan od najsnaznijih primjera koristi od ¢lanstva
u Sjevernoatlantskom savezu isti¢e Rumuniju, za koju tvrdi da su u toj
zemlji direktne strane investicije u godini u kojoj je usla u NATO pora-
sle ¢ak 141%.

Hrvatski poslanik Davor Bozinovi¢, nekadasnji ministar odbrane i
Sef hrvatske Misije pri NATO u Briselu, tvrdi da je Hrvatska ulaskom u
NATO dobila najvisi stepen sigurnosti koja je u savremenim uslovima
moguca za jednu drzavu. Nista od onoga $to su kriticari ulaska Hrvatske
u NATO govorili u tom razdoblju pred ulazak u Savez, nije se ostvarilo.
U Hrvatskoj se nijesu izgradile NATO baze na Jadranu, Hrvatska nije
postala meta terorista, Hrvatska nije pokvarila odnose ni sa jednom dr-
7avom koja nije ¢lanica NATO-a itd. Cak i one zemlje koje mozda ne
gledaju sa simpatijama na NATO savez, svijesne su da je NATO relevan-
tan faktor i da se ne moze izbjeci saradnja sa njim. I gradani Hrvatske su
shvatili da NATO nije okrenut ni protiv koga, ve¢ za korist i podizanje
bezbjednosti, prije svega, svojih drzava ¢lanica, ali i svih drzava kojima
je u interesu da podignu nivo medunarodne bezbjednosti.'*

Potrebno je napomenuti da su i Slovenija i Hrvatska, kao i sve bivse
republike, za potrebe odbrane u zajednickoj drzavi SFR], 1991. godine,
kada je posljednji put uplaceno u zajednicki budzet, izdvajale 4% od
BDP. Kao ¢lanice NATO u 2013. godini, izdvajanja Slovenije su 1.1%

140 Davor Bozinovi¢, Intervju, Pobjeda, Podgorica, 09.12.2013.
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a Hrvatske 1.5%, $to samo po sebi govori o vrlo visokom nivou dispari-
teta, izmedu finansijskog opterecenja sa jedne strane i stepena bezbjed-

nosti drzave i gradana, s druge strane, §to je pokazao i sam krvavi raspad
zajednicke drzave - SFR]J.

5.3 Prednosti ¢lanstva Crne Gore u NATO

Primjer odnosa Greke i Turske, kao balkanskih drzava, sa vrlo du-
gom istorijom ispoljavanja razli¢itih oblika nerazumijevanja i netrpelji-
vosti, kroz nerijesena teritorijalna pitanja oko egejskih ostrva, etnickim
i religijskim razlicitostima, i odnosa prema Kipru, pokazuje da kao ¢la-
nice NATO, nalaze nadina da na miran i demokratski nacin rjesavaju
svoje sporove i, §to je najvaznije, ne ratuju. Imajudi to u vidu, postavlja se
realno pitanje da li bi rata na prostoru bivse SFR]J bilo da je Jugoslavija
bila ¢lanica NATO? S obzirom na sve izazove koje su ¢lanice saveza u
65. godisnjoj istoriji funkcionisanja Saveza savladale, kao i dostignuti
nivo demokratskih vrijednosti i vladavine prava, vjerovatno da bi Ju-
goslavija bila lisena stradanja koja su zadesila njene gradane na kraju
proslog vijeka i da bi proces razgradnje zajednicke drzave, u najmanju
ruku bio drugadiji i s manje Zrtava i materijalnih razaranja, nego $to je u
zbilji bilo.

Sta &lanstvo u NATO Crnoj Gori, kao jednoj od najmanjih drzava
u regionu donosi:

1. Oéuvanje teritorijalnog integriteta i suvereniteta drZave. Imajudi
u vidu vrlo negativna iskustva iz crnogorke proslosti, kada je kao
mala drzava izgubila nezavisnost 1918. godine, iako je tokom Pr-
vog Svjetskog rata bila na strani Saveznika pobjednika, ¢lanstvo u
NATO za Crnu Goru, kao malu drzavu, je od vitalnog i klju¢nog
nacionalnog interesa. Iskustvo evropskih drzava, koje su zajedno sa
Kanadom i SAD, ¢lanice NATO od 1949. godine, pokazuje da ni-
kada u svojoj istoriji nijesu duze vremena provele u miru i s manje
neposrednih opasnosti po njihov suverenitet i teritorijalni integri-
tet.

U modernom svijetu, nijedna drzava se ne moze samostalno izbo-

riti sa bezbjednosnim izazovima, a posebno ne drzave ogranic¢enih
kapaciteta i resursa, kao $to je Crna Gora. Rizici po bezbjednost
nijesu uvijek jasno vidljivi, a iskustva malih drzava nas uce da je
kolektivna bezbjednost najbolji odgovor na brojne savremene be-
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zbjednosne prijetnje. Clanstvo u NATO omoguéava Crnoj Gori
dostupnost informacija od klju¢nog znacaja za nacionalnu i regio-
nalnu bezbjednost.

Savremena Crna Gora je, obnavljanjem drzavnosti na miran i de-
mokratski nacin, potvrdila da je dio evropske civilizacije i velike
porodice euroatlantskih naroda. Clanstvo u Alijansi dugoro¢na je
garancija suvereniteta i teritorijalnog integriteta zemlje, bezbjed-
nosti gradana i drzave i preduslov je stabilnog ekonomskog razvoja
i napretka kojim se otvaraju i vrata clanstva u EU. Clanstvom u
NATO i EU, Crna Gora prihvata demokratske vrijednosti, a sa-
mim tim i odgovornost za njihovo ocuvanje. Clanstvom u NATO
Crna Gora trajno zadrzava puni suverenitet.

2. Reforma sistema nacionalne bezbjednosti. Kroz proces euroatlantskih

integracija, reforma i izgradnja svih elemenata sistema nacionalne
bezbjednosti je znatno jeftinija, dok je istovremeno nivo efektiv-
nosti znatno veéi. Postoji moguénost razlicitih ekspertskih usluga
i pomodi, kako bi se prevladale slabosti i unaprijedile sposobnosti.
Istovremeno, moguénost koris¢enja resursa za obrazovanje, usavr-
savanje i obuku kadrova Vojske Crne Gore i drugih elemenata siste-
ma bezbjednosti, u renomiranim akademijama, skolama, centrima
za obuku i razli¢itim bezbjednosnim institucijama ¢lanica NATO,
od neprocjenjive je vaznosti za Crnu Goru.
Crna Gora je iz zajednickih drzava izasla sa vrlo skromnim admi-
nistrativnim resursima i sposobnostima, §to je ¢ini vrlo zavisnom,
tako da je ¢lanstvo u savez kakav je NATO, koji funkcioniSe na
principima solidarnosti i medusobne pomod¢i, od neprocjenivog
znacaja.

3. Manyji troskovi za odbranu. U finansijskom smislu, troskovi ulaska u
NATO neuporedivo su manji od onih koje bi drzava morala izdva-
jati u slu¢aju izgradnje samostalnog odbrambenog sistema. Za male
zemlje poput Crne Gore racunica je jasna. Najvise bezbjednosti za
najmanje novca Crna Gora dobija ulaskom u NATO.

NATO za Crnu Goru znadi, primjenu sistema “pametne odbrane
(smart defence)”. To podrazumijeva efikasnu strukturu crnogorske
vojske 1 ostalih djelova sektora bezbjednosti koji ¢e razvijati speci-
jalizovane kapacitete. Ostalo ¢e nadomjestiti kolektivnim sistemom
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odbrane. Takav pristup je racionalniji od razvijanja totalnog sistema
odbrane, za §ta ne postoje ni ljudski ni materijalni resursi. Primjer
pametne odbrane - BRAAD projekat - Balkanski regionalni pri-
stup za zastitu vazdusnog prostora, koji znaci visestruke finansijske
ustede uz znatno veéu efikasnost.

NATO je medunarodna organizacija, za koju se, kao i za svaku
drugu, placa ¢lanarina. Clanarina se odreduje na osnovu velicine
zemlje, BDP-a, a definiSe se na osnovu posebne procedure, nakon
poziva za ¢lanstvo, kao i kod drugih medunarodnih organizacija ciji
je Crna Gora ¢lan.

Iz NATO bezbjednosnih razvojnih programa — NSIP, finansiraju
se razni programi koje koriste drzave ¢lanice i ¢ija je vrijednost, na-
rocito vazna kada je u pitanju mala zemlja kao Crna Gora i mnogo
je veca od iznosa ¢lanarine. To je moguénost za razvoj cjelukupne
drustvene infrastrukture, a posebno u oblasti sistema bezbjednosti.

4. Ucesce u sistemu kolektivne bezbjednosti. Prvi put u istoriji ljudskog

drustva male zemlje, poput Crne Gore, dobile su moguc¢nost da sje-
de za istim stolom sa velikim i mo¢nim drzavama i donose odluke
koje su u skladu sa njihovim nacionalnim interesima. Istovremeno,
nacin odlu¢ivanja u NATO omogucava potpuno istovjetan uticaj
na donosenje neke odluke, kako malim, tako i velikim drzavama.
Kroz istoriju se pokazalo vise puta da Crna Gora nije mogla uticati
na desavanja i odluke koja su bila u potpunoj suprotnosti od njenih
zelja i potreba. Biti u drustvu najmo¢nijih drzava koje fukcionisu
na istovjetnim vrijednostima, demokratije, vladavine prava i ljud-
skih prava i sloboda, je od krucijalne vaznosti za zemlju poput Crne
Gore, koja tek treba da razvija svoju infrstrukturu, vrlo osiromasenu
privredu i drustvo u cjelini.

Odgovor na savremene izazove i prijetnje, nije moguce samostal-
no nadi. Sajber kriminal i terorizam predstavljaju jednu od glavnih
globalnih prijetnji savremene bezbjednosti. NATO je jedina orga-
nizacija koja se na sistematic¢an i stru¢an nacin bavi zastitom od
ovog tipa ugrozavanja i ima razvijen sistem sajber odbrane. NATO
Snage za odgovor na kompjuterske incidente (7be NATO Compu-
ter Incident Response Capability - NCIRC) stiti NATO sopstvene
mreze nudedi centralizovanu 24-¢asovnu podrsku u sajber-odbrani
raznim sajtovima ¢lanica NATO-a.
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5. Stabilan i dinamican razvej. Clanstvom u NATO Crna Gora se
potvrduje kao stabilna i bezbjedna destinacija za investicije, $to ¢e
donijeti brojne ekonomske koristi koje ¢e doprinijeti stabilnom ra-
zvoju i odrzavanju dinami¢nog ekonomskog rasta.

6. Pomo¢ u vanrednim situacijama. Crna Gora, kao ¢lanica NATO-a,
obezbijediée svojim gradanima primjenu najvisih standarda u iz-
gradnji sistema za prevenciju civilnih katastrofa i saniranju njihovih
eventualnih posljedica. Pomo¢ ¢lanicama u takvim situacijama na-
lazi se visoko na listi prioriteta NATO-a. U to su se gradani nase
zemlje uvjerili i tokom 2012. godine, za vrijeme velikih snijeznih
padavina. U slu¢aju vanrednih situacija NATO svojim ¢lanicama
pruza maksimalnu pomo¢. U situacijama kada je vrijeme odlucu-
juéi faktor za spasavanje ljudskih Zivota i imovine, NATO svojim
¢lanicama garantuje najefikasniju organizaciju u pruzanju svih obli-
ka pomodi, od koordinacije i rukovodnja kriznim situacijama, do
angazovanja specijalnih timova i isporuke neophodnih sredstava i
opreme u najkracem roku.

U okviru NATO-a funkcioniSe Komitet za civilno upravijanje u van-
rednim situacijama, koji raspravlja o unaprjedenju Sistema odgovora
na sve vrste katastrofa. U sklopu ovog Komiteta postoji Grupa za
civilnu zastitu u okviru koje se odrzavaju sastanci, konsultacije, se-
minari, predavanja i sl. na temu edukacije drzavnih sluzbenika kada
je u pitanju postupanje u vanrednim situacijama. Koordinacioni cen-
tar (EADRCC) je NATO glavni civilni mehanizam za odgovor na
vanredne situacije. Centar je aktivan tokom cijele godine, a uklju-
¢uje NATO saveznike plus partnerske zemlje. Pripadnici crnogor-
skih sluzbi zastite i spasavanja su ucestvovali na dvije vjezbe koje
je Centar organizovao, a ¢iji je scenario bio traganje i spasavanje iz
ruSevina (u slu¢aju zemljotresa).

Prirodne katastrofe ne poznaju drzavne granice. Zemljotresi, po-
zari, poplave desavaju se iznenada, za sobom ostavljaju stravicna
razaranja i odnose Zivote. Takode, stalni rizik od nesre¢a izazvanih
havarijama na industrijskim, skladi$nim i tehnickim postrojenjima
predstavlja dio svakodnevice savremenog svijeta. Iako je primarni
cilj drzave da ima dovoljno razvijene kapacitete da sama adekvatno
reaguje na vanredne situacije, primjeri velikih prirodnih katastrofa
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pokazuju da nijedna zemlja nije uvijek u moguc¢nosti da sama re-
aguje na vrijeme u obimu koji omogucava najefikasnije spasavanje
ljudskih Zivota. Iskustvo je pokazalo da ni najmocnije zemlje ne
mogu samostalno da dostignu potreban nivo spremnosti za reago-
vanje u situacijama prirodnih i civilnih katastrofa (uragan Katrin u
SAD-u, prirodne i tehnoloske katastrofe u Indiji i Japanu).

7. Unaprjedenje regionalne saradnje. S obzirom na to da je podrudje

Jugoistoéne Evrope jedno od najnestabilnijih evropskih regiona,
sa veoma kompleksnim istorijskim naslijedem, visokim steepe-
nom prisutnosti organizovanog kriminiala i korupcije, integracija
u NATO kolektivni sistem bezbjednosti, za sve zemlje regiona, pa
time i za Crnu Goru, predstavlja okvir za bezbjednosnu stabiliza-
ciju i unaprjedenje svih oblika saradnje koji osiguravaju progres i
stabilnost.

Istovremeno, koncept “Pametne odbrane (Smart Defence)”, koji je
NATO pokrenuo na Samitu u Cikagu 2012. godine, omogucuje
drzavama regiona da zajednicki koriste regionalne resurse u od-
govorima na razli¢ite bezbjednosne izazove koji su mnogobrojni u
savremenim uslovima i da time, za mnogo manje finansijskih izda-
taka, postignu mnogo vise efekte.

8. Koriscenje mogucnosti koje nudi NATO program Nauka za mir i be-

zbjednost. Moguénost da koriste grant sredstva kojim raspolaze
NATO program Nauka za mir i bezbjednost, je za svaku drzavu
¢lanicu Saveza veoma znacajno. Posebno to u sluc¢aju Crne Gore,
kao mlade drzave za ograni¢enim nau¢nim potencijalima, dolazi do
izrazaja.

Program ima za cilj unaprjedenje medunarodne bezbjednosti i sta-
bilnosti primjenom najboljih nau¢nih i tehnologkih ekspertiza, ja-
¢anje ljudskih resursa (podrska mladim naué¢nicima), kao i promo-
ciju regionalne saradnje izmedu zemalja NATO c¢lanica i zemalja
partnera. Grant mehanizmi koji su putem ovog programa dostupni
naucnoj zajednici su: viSegodisnji primijenjeni projekti, obuke i ra-
dionica. Imajuéi u vidu ciljeve ovog programa, kao i moguénosti
koje program nudi kroz prioritetne oblasti, benefiti za zemlju su
znacajni, kako u dijelu unaprjedenja nivoa nacionalne bezbjednosti
(narocito kada je rije¢ o kriznim situacijama izazvanim prirodnim
katastrofama), tako i u medusobnom umrezavanju i izgradnji kapa-
citeta.
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Imajuéi u vidu sve prednosti koje su pomenute kod bivsih jugo-
slovenskih republika Slovenije i Hrvatske, sa kojima Crna Gora dijeli
slicne vrijednosti iz nedavnog perioda zajednickog Zivota, kao i bitne
specificnosti crnogorske istorije, demografske i privredne resurse, njenu
veli¢inu i okruZenje, kao i savremene izazove i prijetnje s kojim se suo-
¢avaju moderna drustva, moze se zakljuciti da je za Crnu Goru najraci-
onalniji i najcjelishodniji bezbjednosni izbor, ¢lanstvo u NATO.
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ZAKLJUCAK

U procesu euroatlantskih integracija razvijaju se stabilne demokrat-
ske institucije drustva, §to predstavlja neophodan uslov za demokratiza-
ciju i prosperitet cjelokupnog crnogorskog drustva. Ucesé¢em u kolektiv-
nom sistemu bezbjednosti, kakav je NATO, neposredno se obezbjeduje
politicka stabilnost i podstice ekonomski prosperitet drzave.

Profesionalizacija i optimizacija sistema i snaga bezbjednosti je jed-
na od vrlo vaznih moguénosti koja se realizuje kroz ucesée drzave u Par-
tnerstvu za mir i Akcionom planu za ¢lanstvo — MAP. U uslovima kada
savremeni rizici i prijetnje po bezbjednost drzave, njenih gradana i cijele
medunarodne zajednice predstavljaju zajednicku opasnost, neophodna
je primjena razli¢itih metoda djelovanja u iznalaZenju najefektivnijih
bezbjednosnih rjesenja uz kori§éenje modernih i sofisticiranih sistema
i sredstava, koje se obezbjeduju ¢lanstvom u NATO-u. Crna Gora, kao
mala i jo§ uvijek nedovoljno razvijena drzava, ne bi mogla samostalno
da iznade efikasnije i bolje odgovore po svoju bezbjednost nego sto je
¢lanstvo u NATO.

Uces¢em u Partnerstvu za mir i Akcioniom planu za ¢lanstvo, kori-
ste se razli¢iti fondovi pomodi, centri za obuku i usavr$avanje kadrova,
infrastruktura i logistika NATO-a, kao i neposredan proces realizaci-
je operativne, materijalne i administrativne standardizacije, $to podra-
zumijeva pribliZavanje na¢inu uredenja sistema bezbjednosti i vrijed-
nostima razvijenih evropskih drzava. Istovremeno, to podrazumijeva i
stabilan nivo izdvajanja i finansiranja sistema odbrane, kao jednog od
vaznijih podsistema u obezbjedenju nacionalne sigurnosti drzave. Vrlo
vazna komponenta u ovom procesu je i neposredno ucesce u aktivno-
stima koje se realizuju u PzZM-u i MAP-u od strane NATO eksperata i
specijalizovanih agencija, a koje nijedna socijalisticka drzava nije imala,
pa ni Crna Gora.

Medu najizrazenijim problemima balkanskog regiona jesu nepre-
kidna netrpeljivost i losi medususjedski odnosi. U prcesu euroatlantskih
integracija neophodno je neprekidno ucesée u razli¢itim inicijativama i
projektima koji su od zajednickog bezbjednosnog, ekonomskog i uku-
pnog drustvenog interesa za zemlje regiona. U¢es¢em u sistemu kolek-
tivne bezbjednosti, kakav je NATO, usvajaju se zajednicke vrijednosti i
standardi koji se pozitvno reflektuju na sve segmente drustva, §to dopri-
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nosi ukupnom prosperitetu svih zemalja regiona. Istovremeno, demo-
kratizacija drustva i uvodenje bezbjednosnih standarda NATO-a za sve
drzave Jugoisto¢ne Evrope jedinstvena je mogucnost da se uspostave
trajni mir i stabilnost u ovom dijelu Evrope.

Clanstvo u NATO, istovremeno podrazumijeva posjedovanje zahti-
jevanih sposobnosti za zajednicko djelovanje u razli¢itim aktivnostima
koje predstavljaju odgovor na neki od mnogobrojnih bezbjednosnih iza-
zova. Danas nijedna zemlja nije u mogucnosti da se samostalno nosi
sa nametnutim prijetnjama, ve¢ je neophodno udruzivanje i zajednicki
odgovor. Imajuéi u vidu da su ¢lanice NATO istovremeno i najbogatije i
najmoc¢nije drzave u svijetu, kao i iskustvo funkcionisanja od 65 godina,
realno se namece zakljucak da je to najbolji bezbjednosni okvir za male
drzave kakva je Crna Gora.
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PRII.OZI:

Prilog A: Sjevernoatlantski sporazum

WASHINGTON D. C., 4. APRILA 1949. GODINE

Potpisnice ovog sporazuma ponovo potvrduju svoje uvjerenje u na-
mjere i nacela Povelje Ujedinjenih nacija i svoju Zelju da Zive u miru sa
svim ljudima i svim vladama. One su odlu¢ne da ¢uvaju slobodu, zajed-
nicko nasljede i civilizaciju svojih naroda, zasnovane na nacelima de-
mokratije, slobode pojedinca i vladavine prava. One Zele da promovisu
stabilnost i napredak na sjevernoatlantskom podrudju. One su odlu¢ne
da ujedine svoje napore za zajedni¢ku odbranu i o¢uvanje mira i sigur-
nosti. Stoga su saglasne sa ovim Sjevernoatlantskim sporazumom.

CLAN 1
Potpisnice se obavezuju, kako je navedeno u Povelji Ujedinjenih na-
cija, da rjesavaju bilo kakve medunarodne nesuglasice, u koje bi mogle
biti uklju¢ene, mirnim putem, na nacin da ne budu ugrozeni meduna-
rodni mir, sigurnost i pravda, te da ¢e se u svojim medunarodnim odno-
sima suzdrzati od prijetnje silom ili upotrebe sile na bilo koji nacin koji
nije u skladu s ciljevima Ujedinjenih nacija.
CLAN 2
Potpisnice ¢e doprinositi daljem razvoju mirnih i prijateljskih me-
dunarodnih odnosa jacajuéi svoje slobodne institucije, promovisuéi bolje
razumijevanje nacela na kojima su zasnovane te institucije, i promovi-
$udi uslove stabilnosti i napretka. Nastojat ¢e da uklone sukobe u svojim
medunarodnim dru$tvenim politikama i podrzavat ¢e medusobnu pri-
vrednu saradnju.

CLAN 3
Kako bi efektivnije ostvarile ciljeve ovog sporazuma, potpisnice ée
odvojeno ili zajedno, stalnom efikasnom medusobnom pomod¢i i samo-
pomodi odrzavati i razvijati svoje pojedinac¢ne i zajednicke sposobnosti
da se odupru oruzanom napadu.
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CLAN 4
Potpisnice ¢e se savjetovati uvijek kada, prema misljenju bilo koje
od njih, bude ugrozena teritorijalna cjelovitost, politicka nezavisnost ili
sigurnost bilo koje zemlje potpisnice.

CLAN 5

Potpisnice su saglasne da ¢e se oruzani napad na jednu ili vise njih, u
Evropi ili u Sjevernoj Americi, smatrati napadom na sve njih, te se stoga
slazu da ¢e u slucaju takvog oruzanog napada, svaka od njih, pozivajuéi
se na pravo pojedinacne ili zajednic¢ke samoobrane iz ¢lana 51. Povelje
Ujedinjenih nacija, pomo¢i potpisnici ili potpisnicama koje su napad-
nute, preduzimajuc¢i odmah, same i u skladu s drugim potpisnicama,
korake koji se smatraju potrebnima, obuhvaéajuéi upotrebu oruzane sile,
kako bi povratile i odrzale sigurnost sjevernoatlantskog podruéja. Svaki
takav oruzani napad i mjere preduzete kao rezultat tog napada odmah
¢e biti prijavljeni Savjetu bezbjednosti. Takve mjere ¢e biti obustavljene
kada Savjet bezbjednosti preduzme mjere potrebne za ponovno uspo-
stavljanje i odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti.

CLAN 6

U skladu sa ¢lanom 5, oruzani napad na jednu ili viSe potpisnica
smatra se da obuhvata: oruzani napad na teritoriju bilo koje potpisnice
u Evropi ili Sjevernoj Americi, na francuske departmane u Alziru* na
okupacijske snage bilo koje potpisnice u Evropi, na ostrva pod jurisdik-
cijom bilo koje od potpisnica u sjevernoatlantskom podrudju sjeverno
od Rakove paralele ili na plovne objekte ili vazduhoplove bilo koje od
potpisnica u ovom podrudju.

CLAN 7
Ovaj sporazum nikako ne utice, i ne treba ga tako tumaciti, na prava
i obaveze iz Povelje za potpisnice koje su ¢lanice Ujedinjenih nacija ili
na primarnu odgovornost Savjeta bezbjednosti za odrzavanje meduna-
rodnog mira i sigurnosti.

141 Clan 6 izmijenjen je ¢lanom 2 Protokola Sjevernoatlantskog sporazuma prilikom pridru-
zivanja Grcke i Turske NATO-u.

142 Sjevernoatlantski savjet je 16. januar 1963. godine izmijenio ovaj sporazum odlukom
C-R(63)2, tacka V, prilikom proglasenja nezavisnosti bivsih francuskih departmana u Al-

Ziru.
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CLAN 8
Svaka potpisnica izjavljuje da nijedan od medunarodnih ugovora
koji su sada na snazi izmedu nje i bilo koje druge potpisnice ili neke
tre¢e drzave nije u protivrjecnosti sa odredbama ovog Sporazuma i da se
obavezuje da ne ulazi u medunarodne sporazume koji su u protivrjecno-
sti s ovim Sporazumom.

CLAN 9
Ovime potpisnice osnivaju Savjet u kojem ¢e svaka od njih biti za-
stupljena kako bi mogla razmatrati pitanja koja se ticu sprovodenja ovog
Sporazuma. Savjet ¢e biti organizovan tako da se u svakom trenutku
moze brzo sastati. Savjet ¢e ustanoviti pomocéna tijela koja bi mogla biti
potrebna; posebno, on ¢e odmah uspostaviti Odbor za odbranu koji ¢e
preporuciti mjere za sprovodenje ¢lanova 3 i 5.

CLAN 10

Potpisnice mogu, jednoglasnom odlukom, pozvati bilo koju drugu
evropsku drzavu, koja je u mogucénosti da promovise nacela Sporazuma
i doprinosi sigurnosti sjevernoatlantskog podrucja, da pristupi Sporazu-
mu. Svaka pozvana drzava moze postati potpisnicom Sporazuma, pod-
noseci kandidaturu pristupanja Vladi Sjedinjenih Americkih Drzava.
Vlada Sjedinjenih Americkih Drzava obavijestic¢e svaku od potpisnica o
svakoj podnesenoj kandidaturi.

CLAN 11

Ovaj Sporazum ¢e biti ratifikovan i njegove odredbe ¢ée biti spro-
vedene u skladu sa ustavima zemalja potpisnica. Pravni dokument ra-
tifikacije ¢e biti deponovan $to prije kod Vlade Sjedinjenih Americkih
Drzava, koja ¢e obavijestiti ostale potpisnice o svakom deponovanom
pravnom dokumentu ratifikacije. Sporazum ¢e stupiti na snagu medu
drzavama koje su ga potvrdile ¢im vedina potpisnica, ukljucujuéi Belgiju,
Kanadu, Francusku, Luksemburg, Holandija, Ujedinjeno Kraljevstvo i
Sjedinjene Americ¢ke Drzave, bude predala ratifikacije, a Sporazum e
postati vaze¢im za druge drzave na dan predaje njihovih ratifikacija.
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CLAN 12
Nakon §to Sporazum bude na snazi deset godina ili u bilo koje doba
poslije, strane ¢e, ako bilo koja od njih tako zahtijeva, razmotriti i pre-
ispitati ciljeve Sporazuma, uzimajuéi u obzir ¢injenice koje uticu na mir
i sigurnost sjevernoatlantskog podruéja, obuhvatajuéi razvoj opstih kao
i regionalnih sporazuma o o¢uvanju medunarodnog mira i sigurnosti
prema Povelji Ujedinjenih nacija.

CLAN 13
Nakon §to Sporazum bude na snazi dvadeset godina, svaka strana
moze iz njega istupiti godinu dana nakon §to je predala izjavu o istu-
panju Vladi Sjedinjenih Americkih Drzava, koja ¢e obavijestiti vlade
drugih potpisnica o podnosenju svake takve izjave.

CLAN 14
Ovaj Sporazum, ¢iji su engleski i francuski tekstovi autenti¢ni, bice
deponovan u arhivi Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava. Propisno
ovjerene kopije, ta ¢e Vlada predati vladama drugih potpisnica.



Prilog B: Spisak drzava clanica NATO, EU i PZM

Integracija Grne Gore u NATO

a) Drzave clanice NATO-a

1. Albania

2. Belgium _
3. Bulgaria _
4. Canada

5. Croatia

6. Czech Rep _
7. Denmark _
8. Estonia _
9. France _
10. Germany
11. Greece _
12. Hungary -
13. Iceland

14. Ttaly B
15. Latvia -
16. Lithuania _
17. Luxembourg _
18. Netherlands
19. Norway
20. Poland it
21. Portugal _
22. Romania _
23. Slovakia _
24. Slovenia _
25. Spain _
26. Turkey
27. United Kingdom g

United States

Drzawve koje su clanice EU, a nijesu élanice NATO-a:

1) Austrija, 2) Kipar, 3) Finska, 4) Irska, 5) Malta, 6) Svedska

Drzawve koje su clanice NAT O-a, a nijesu clanice EU: 1) Albanija, 2) Kanada, 3)

Island, 4) Norveska, 5) Turska, 6) SAD
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b) Drzave dlanice Evropske unije — EU

1. Austria PzM Neutral
2. Belgium NATO

3. Bulgaria NATO

4. Cyprus

5. Croatia NATO

6. Czech Rep NATO

7. Denmark NATO

8. Estonia NATO

9. & Finland PzM Neutral
10. & France NATO

11. | Germany NATO

12. & Greece NATO

13. =) Hungary NATO

14. @ Ireland PzM Neutral
15. O Ttaly NATO

16. & Latvia NATO

17. Lithuania NATO

18. i Luxembourg NATO

19. ) Malta PzM Neutral
20. ¥ Netherlands NATO
21. Poland NATO
22. i Portugal NATO
23. Romania NATO
24. ) Slovakia NATO
25. ® Slovenia NATO
26. s Spain NATO
27. & Sweden PzM Neutral
28. B United Kingdom NATO
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¢) Drzave élanice Partnerstva za mir — PxM

Armenia

Austria

Neutral

Azerbaijan

Belarus

Bosnia and Herzegovina

NN Rl B N

Finland

Neutral

the former Yugoslav

Republic of Macedonia

~

Georgia

Ireland

Neutral

10. | Kazakhstan

11. Kyrghyz Republic

12. Malta

Neutral

13. # 'The Republic of Moldova

Montenegro

Russia

Serbia

Sweden

Neutral

Switzerland

Neutral

Tajikistan

Turkmenistan

Ukraine

Uzbekistan

Austria

Neutral

Finland

Neutral

Ireland

Neutral

Malta

Neutral

Sweden

Neutral

NN Pl R

Switzerland

Neutral
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d) Drzave clanice Mediteranskog dijaloga (MD),
Istambulske inicijative (ICI) i NATO Globalnog partnerstva

MEDITERANSKI DIJALOG
1. e Algeria
2. Egypt
3. Israel
4. Jordan
5. Mauritania
6. Morocco
7. Tunisia

ISTAMBULSKA INICIJATIVA

1. Kuwait

2. Katar

3. United Arab Emirates
4, Bahrain

DRZAVE NATO-ovog GLOBALNOG PARTNERSTVA

Japan

Australia

South Korea

New Zealand

Pakistan

Iraq

Afghanistan

PRI | AR

Mongolia
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