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Podgorica, 16. februar 2021. godine

Na osnovu ¢lana 10 Uredbe o Viadi Crne Gore (,Sluzbeni list CG",
br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je dana 16. februara 2021.
godine, bez odrzavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti
veéine ¢lanova Vlade, odlucila o Predlogu zakona o Tuzilastvu za
organizovani kriminal i korupciju, koji su Skupstini Crne Gore
podnijeli poslanici Slaven Radunovi¢, Dragan Krapovi¢, Branka
Bosnjak, Dragan lvanovié¢ i Milos Konatar, a Skupstina dostavila Vladi
radi davanja misljenja.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLIJENJE

Predlogom zakona o Tuzilastvu za organizovani kriminal i korupciju
predlaze se da se ovim zakonom ureduju organizacija i nadleznost
Tuzilastva za organizovani kriminal i korupciju, uslovi i postupak izbora
rukovodioca Tuzilastva za organizovani kriminal i korupciju i drzavnih
tuzilaca u Tuzilastvu za organizovani kriminal i korupciju i odnos sa drugim
drzavnim organima i organima drzavne uprave, kao i druga pitanja od
znadaja za rad Tuzilastva za organizovani kriminal i korupciju. Nadalje,
predlazu se prelazne i zavréne odredbe koje reguliSu pitanja: preuzimanja
poslova, roka za odluku o broju drzavnih tuzilaca u Tuzilastvu za
organizovani kriminal i korupciju, roka za javni oglas, akta o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji i preuzimanju zaposlenih, statusa glavnog
specijalnog tuzioca i specijalnih tuzilaca, prestanka vazenja Zakona o
Specijalnom drzavnom tuzilastvu i stupanja na snagu Zakona o Tuzilastvu
za organizovani kriminal i korupciju.

U obrazlozenju razloga za dono$enje predloZzenog zakona
predlagacdi navode da je, u cilju dalje afirmacije vladavine prava i borbe
protiv korupcije, potrebno izvrsiti odredene izmjene kako bi se dinamicnije
ostvarivali proklamovani ciljevi. Dosadasnje Specijalno drzavno tuzilastvo,
ustanovljeno 2015. godine, nije ispunilo ocekivanja u borbi protiv korupcije
i ima veoma ogranicene domete. U relevantnim medunarodnim
dokumentima, od kojih je jedan i lzvjestaj o napretku Evropske komisije,
konstatuje se da je tuzilastvo osjetljivo na politicko uplitanje. Istaknuto je i



da navodi o korupciji u Vrhovnom drzavnom tuzilastvu i prijavljeno
neovlasceno mijesanje u rad Specijalnog drzavnog tuzilastva zahtijevaju
nezavisan i efikasan institucionalni odgovor. Crna Gora kao zemlja
kandidat za ¢lanstvo u Evropskoj uniji otvorila je poglavlja 23 i 24, koja se
odnose na pravosude i temeljna prava, odnosno pravdu, slobodu i
bezbjednost. U cilju uspje$nog okonéanja pregovarackog procesa, §to je
jedan od strateskih spoljnopolitickih cilieva Crne Gore, potrebno je stvoriti
preduslove za efikasan obracun sa kriminalom i korupcijom. Specijalno
drzavno tuzilastvo je svoje najvece domete ostvarilo progonom politi¢kih
neistomislienika i protivnika bivSeg rezima, dok su izostali o&ekivani
rezultati u borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala. Zbog svega
navedenog, potrebno je pristupiti izradi Zakona o Tuzilastvu za
organizovani kriminal i korupciju, a njegovim dono$enjem Crna Gora ée
dobiti istinske institucionalne temelje za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije.

Razmatrajuci predlozena zakonska rjesenja, Vlada Crne Gore,
postujuci ustavno nacelo podjele vlasti i Ustavom propisane nadleznosti
Skupstine da donosi zakone, a da poslanici kao nosioci narodnog
suvereniteta imaju pravo predlaganja zakona, te da Vlada u postupku kad
su predlagaci zakona poslanici svoj stav izrazava davanjem misljenja,
smatra prihvatljivim razloge predlagaca zakona za dono$enje Zakona o
Tuzilastvu za organizovani kriminal i korupciju.

Predlozene zakonske izmjene omoguéavaju da se efikasno ispune
sljedeca privremena mijerila: sedmo, dvanaesto i devetnaesto privremeno
mjerilo iz oblasti ,Pravosude, kao i dvadeset sedmo, dvadeset osmo,
dvadeset deveto, trideseto, trideset prvo i trideset trece priviemeno mijerilo
iz oblasti ,Borba protiv korupcije* (ukupno, devet najvaznijih privremenih
mjerila iz najvaznijih oblasti za napredak Crne Gore ka EU). Medutim,
sastavni dio privremenih mijerila, tj. standard ostvarivanja vladavine prava,
podrazumijeva ispunjavanje i treceg priviemenog mijerila iz oblasti
,Pravosude".

Polazeci od navedenih razloga za izmjene i dopune ovog zakona,
razmatrajuci predloZena rjeSenja i uvazavajuci éinjenicu da je ovaj zakon
jedan od klju¢nih zakona za ostvarivanje nezavisnosti pravosuda i
vladavine prava, te da je njegova implementacija jedan od klju€nih
kriterijuma za ispunjenje privremenih mjerila u Pregovarackom poglavlju
23 — Vlada smatra da u postupku izmjena ovog zakona treba zatraziti
misljienje Evropske komisije i Venecijanske komisije, te da donosenju ovog
zakona treba pristupiti nakon dobijenih misljenja pomenutih organizacija,
kako bi sam postupak izmjene doprinio potpunom ostvarenju cilja koji je
definisao predlagac zakona. Svjesna znacaja pomenutih konsultacija,



Vlada je Venecijanskoj komisiji dostavila tekstove vazeéih zakona i
predlozenih izmjena zakona na engleskom jeziku, kao i svoje predloge i
sugestije u pogledu konkretnih zakonskih riesenja.

U Dodatku predlazemo odredena normativna riesenja koja, prema
stavu Vlade, mogu doprinijeti stvaranju uslova za bolju primjenu ovog
zakona, a postujuc¢i Ustavom garantovan status i nadleznosti Drzavnog
tuzilastva, kao jedinstvenog i samostalnog drzavnog organa koji vrsi
poslove krivicnog gonjenja ucinilaca krivi¢nih djela i drugih kaznjivih djela
koja se gone po sluzbenoj duznosti, kao i ustavnu poziciju Tuzilackog
savjeta i stalnost funkcije i funkcionalni imunitet koji uzivaju rukovodioci
drzavnih tuzilastava i drzavni tuzioci.

U ovaj predlog inkorporirane su i primjedbe iznijete na sjednici
Savjeta za vladavinu prava od 12. februara 2021. godine i one u
Reagovanju Tuzilatkog savjeta, Prosirene sjednice Vrhovnog drzavnog
tuzilastva i Udruzenja drzavnih tuzilaca Crne Gore na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom tuZilastvu i Predlog zakona o
TuZilastvu za organizovani kriminal i korupciju.
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DODATAK
. VIII. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Preuzimanje predmeta
Clan 42

Predmete koji su do dana stupanja na snagu ovog zakona bili u nadleZnosti
Specijalnog drzavnog tuZilaStva preuzece TuZilastvo za organizovani kriminal i korupciju u
roku od 30 dana od dana izbora rukovodioca Tuziladtva za organizovani kriminal i korupciju.

Do preuzimanja predmeta iz stava | ovog ¢lana Vrhovni drZavni tuZilac ¢e obavljati
poslove rukovodioca TuZilatva za organizovani kriminal i korupciju, a drzavni tuZioci iz
Vrhovnog drzavnog tuZilaStva i ViSeg drzavnog tuZilaStva u Podgorici ¢e, po odluci
Vrhovnog drzavnog tuZioca, postupati u predmetima iz nadleZnosti TuzZilastva za
organizovani kriminal i korupciju.

Za postupanje u predmetima iz stava 2 ovog ¢lana drzavni tuZioci imaju pravo na
specijalni dodatak, u skladu sa propisom Vlade.

Alternativa za stav 2:

Do preuzimanja predmeta iz stava 1 ovog &lana Vrhovni drzavni tuzilac ¢e obavljati
poslove rukovodioca TuZilastva za organizovani kriminal i korupciju, a drZavni tuZioci iz
Vrhovnog drzavnog tuZilastva i ViSeg drZavnog tuZiladtva u Podgorici, ¢e po odluci
Vrhovnog drzavnog tuZioca, postupati u predmetima iz nadleZnosti TuZilaStva za
organizovani kriminal i korupciju u kojima su odredene ili trebaju biti odredene mjere tajnog
nadzora, u pritvorskim predmetima i predmetima u kojima moZe nastupiti zastarjelost
krivi¢nog gonjenja.

Rok za odluku o broju drzavnih tuZilaca u Tuzila$tvu za organizovani kriminal i
korupciju
Clan 43
Odluku o broju drzavnih tuzilaca u Tuzilastvu za organizovani kriminal i korupciju
donijeée TuzilaZki savjet, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Alternativa:

Odluku o broju drzavnih tuzilaca u TuZilatvu za organizovani kriminal i korupciju
donije¢e Tuzila¢ki savjet, u roku od 15 dana od dana obrazovanja Tuziladkog savjeta u skladu
sa élanom 184a Zakona o Drzavnom tuzilastvu (“SluZbeni list CG”, br. 11/15, 42/15, 80/17,
10/18,76/201 /21).

Rok za javni oglas
Clan 44
Tuzilatki savjet ¢e objaviti javni oglas za izbor rukovodioca Tuzilastva za
organizovani kriminal i korupciju i drzavnih tuZilaca u TuZiladtvu za organizovani kriminal i
korupciju, u roku od 15 dana od dana dono3enja odluke iz &lana 43 ovog zakona.

Akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji



Clan 45

Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji TuZilastva za organizovani kriminal i
korupciju donijeée se u roku od 60 dana od dana dono3enja odluke o izboru rukovodioca
TuZiladtva za organizovani kriminal i korupciju.

Tuzila¥tvo za organizovani kriminal i korupciju preuzece poslove, opremu, sredstva,
sluzbenu dokumentaciju i zaposlene od Specijalnog drzavnog tuZilastva, u roku od 30 dana od
dana izbora rukovodioca TuZilatva za organizovani kriminal i korupciju.

Zaposleni u Specijalnom drzavnom tuZilastvu, do rasporedivanja na radno mjesto u
skladu sa aktom iz stava 1 ovog &lana, obavljaée poslove koje su obavljali prema rjeSenju o
rasporedivanju u Specijalnom drzavnom tuzila$tvu i zadrzavaju zaradu koju su primali do
rasporedivanja.

Status glavnog specijalnog tuZioca i specijalnih tuzilaca
Clan 46

Glavnog specijalnog tuZioca i specijalne tuZioce izabrane u skladu sa Zakonom o
Specijalnom drzavnom tuZilastvu ("Sluzbeni list CG", br. 10/15 i 53/16), Tuzilacki Savjet ce,
u roku od Zest mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona, rasporediti na slobodna mjesta
drravnih tuzilaca, u skladu sa odlukom o broju drzavnih tuZilaca.

Za rasporedivanje drzavnih tuZilaca iz stava 1 ovog ¢lana nije potreban pristanak
drzavnog tuzioca koji se rasporeduje.

Glavni specijalni tuzilac i specijalni tuZioci do rasporedivanja u skladu sa st. 1 i 2 ovog
¢lana imaju pravo na osnovnu zaradu u visini zarade koju su ostvarili u mjesecu koji je

prethodio mjesecu stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja
Clan 47
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Specijalnom
drzavnom tuZiladtvu ("Sluzbeni list CG", br. 10/15 i 53/16).

Stupanje na snagu
Clan 48
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne

Gore".



