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VLADA CRNE GORE
- Komisija za ekonomsku politiku i finansijski sistem -

PODGORICA

U vezi sa Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravi$noj taksi, koji je
podnijela poslanica Ljerka Dragi€evi¢, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma daje sledece:
MISLJENJE
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravi$noj taksi:

U ¢&lanu 8 stav 1 mijenja se i glasi:
,BoraviSna taksa prihod je turisti¢kih organizacija i mjesnih zajednica.”

U ¢&lanu 8 stav 2 mijenja se i glasi:

,Prikupljena sredstva od boravi$ne takse koriste se:

1) 80% za finansiranje djelatnosti lokalnih turistiCkih organizacija, od ¢ega:

- 12,5% sredstava se izdvaja za projekte valorizacije kulturne bastine, koji se odnose na
arheoloska istrazivanja, konzervatorske i restauratorske radove, rekonstrukciji i
promociju kulturnih dobara;

- 32% sredstava se izdvaja za pobolj$anje uslova boravka turista i podizanja nivoa
kvaliteta turisticke ponude, po mjesnim zajednicama.

2) 20% za finansiranje programa Nacionalne turisticke organizacije.

Sredstva iz stava 2 tacka 1 alineja 1 odobravaju se na osnovu javnog poziva kojim ée biti
definisani uslovi koriséenja.
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Odabir projekata iz stava 2 tatka 1 alineja 2 vr$i Komisija koju imenuje Skupstina
jedinice lokalne samouprave.

Evidenciju o raspodjeli i utrodku sredstava iz stava 2 tacka 1 ovog ¢lana vode lokalne
turisticke organizacije i o tome izvjestavaju Nacionalnu turisticku organizaciju kvartalno, a
Skupstinu jedinice lokalne samouprave jednom godi$nje.*

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boraviSnoj taksi se ne
prihvata.

Obrazlozenje

Zakonom o boravi$noj taksi (,SI. list RCG*, br.11/04, 13/04 i ,Sl.list CG", br. 48/15)
ureduju se osnovni elementi za pla¢anje boraviSne takse.

Poslednjim izmjenama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o boravis$noj taksi iz
2015. godine, izvréena je preraspodjela sredstava prikuplienih od boravi$ne takse na sljiededi
nadin:

1) 80% za finansiranje djelatnosti lokalnih turisti¢kin organizacija, od ¢ega:

- 10% sredstava se izdvaja za projekte valorizacije kulturne bastine, koji se odnose na
arheolo$ka istrazivanja, konzervatorske i restauratorske radove, rekonstrukciju i
promociju kulturnih dobara;

- 10% sredstava se izdvaja za poboljSanje uslova boravka turista i podizanje nivoa
kvaliteta turisticke ponude;

2) 20% za finansiranje programa Nacionalne turistiCke organizacije.

Zakonom o lokalnoj samoupravi (,SI. list RCG*, br. 42/03, 28/04, 75/05, 13/06 i ,SI. list CG*,
br. 88/09, 30/10, 38/12), ¢lanom 45 stav 1 tatka 1, ¢lanom 96 stav 2 i ¢lanom 97, ovlad¢ena je
skupstina opstine da donosi Statut i Odluku o mjesnim zajednicama. Odlukom se, pored
ostalog, ureduje i nacin finansiranja za rad mjesnih zajednica, éime su one dio
jedinstvenog sistema lokalne samouprave.

Sredstva za finansiranje mjesnih zajednica obezbjeduju se na nacin utvrden zakonom kojim
se ureduje lokalna samouprava i finansiranje lokalne samouprave.

Sredstva za finansiranje mjesnih zajednica radi zadovoljenja potreba lokalnog stanovnistva
obezbeduju se iz:

- prihoda opstine koji se ustupaju mjesnoj zajednici,

- sopstvenih sredstava lokalnog stanovnistva koja se obezbjeduju neposredno udruzivanjem,
putem samodoprinosa ili na drugi nacin,

- sredstava koja za aktivnost mjesne zajednice daju zainteresovana pravna i fizi¢ka lica,

- naknada za izvr$ene usluge i prihoda koje svojim aktivnostima ostvari mjesna zajednica,

- poklona, donacija i drugih vidova pomoci.
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Lokalna samouprava obezbjeduje posebna sredstva za obavljanje poslova uprave koje
povjeri mjesnoj zajednici u skladu sa zakonom.

Mjesna zajednica koristi sredstva u skladu sa svojim programima i planovima, koja se
ustupaju iz BudZeta opstine, a kontrolu namjenskog koriéenja sredstava vrsi organ lokalne

uprave nadlezan za poslove finansija i posebna sluzba nadlezna za poslove unutradnje
kontrole.

Finansijsko poslovanje mjesnih zajednica obavlja se iz BudZeta u okviru konsolidovanog
racuna, u skladu sa zakonom kojim se ureduije finansiranje lokalnih samouprava.

Boravi$na taksa je, do kraja decembra 2010. godine, bila prihod opstine, a od 01.01.2011.
godine, kao dana podetka primjene Zakona o finansiranju lokalne samouprave (,SI. list CG*,
br.74/10) nije prihod opstina.

Shodno vazeéem Zakonu o boravi$noj taksi (,S. list RCG*, br. 11/04, 13/04 i ,SI. list CG",
br. 48/15) boraviSna taksa isklju¢ivo sluzi za finansiranje djelatnosti lokalnih turisti¢kih
organizacija u cilju promocije i unapredenja turistickog proizvoda i za finansiranje programa
Nacionalne turisticke organizacije.

Takode, treba uzeti u obzir da tekst Predloga zakona mora biti u skladu sa Pravno-
tehnickim pravilima za izradu propisa (,Sl. list CG*, br. 2/10).

Cijenec¢i namjeru predlagac¢a Predloga zakona da se pobolj$a turistitka ponuda u Crnoj
Gori, treba voditi raéuna o medusobnoj uskladenosti zakona i drugih propisa, &ime bi se
obezbijedilo jedinstvo pravnog sistema i primjene propisa.

Polazeéi od gore navedenog, ovo ministarstvo smatra da Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o boravi$noj taksi ne treba prihvatiti.
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