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Predmet; Misljenje na Predlog Pravilnika o kriterijumima za biogoriva, biote¢nosti i
gorivima iz biomase dobijenom od poljoprivrede i Sumske biomase

Postovani,

* Sirovine za biogoriva ne potiCu sa zemljista visokog biodiverziteta, kao &to sy primarne $ume,
zasticena podrugja ili prirodne travnate povrsine,

* Proizvodnja ne uzrokuje znacajno sSmanjenje zaliha uglienika u zemljity (npr. Prenamjenom
modvara ili tresetista),

* Sumska biomasa potiCe iz podrugja gdie se sprovodi zakonska obnova $uma i odrzava

dugoroéni proizvodni kapacitet suma,

povecati troskove poslovanja.

Imajuéi u vidu da se Predlogom Pravilnika podstice odrZivo upravljanje resursima i doprinosi zastiti
Zivotne sredine, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent nemamo primjedbi.

Dodatno, uvidom u Predlog Pravilnika i lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaj:a propisa
utvrdeno je da za implementaciju Predloga Pravilnika nijesu potrebna dodatna fmarjs_uska
sredstva iz budzeta Drzave. Kako je navedeno usvajanjem predmetnog propisa ne proizilaze

medunarodne finansijske obaveze.




Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni Predlog
Pravilnika o kriterijumima za biogoriva, biote&nosti i gorivima iz biomase dobijenom od poljoprivrede i
gumske biomase.
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PREDLOG
' u skladu sa ¢lanom 89 stav 1 Zakona o koris¢enju energije iz obnovljivih izvora (“Sluzbeni
list CG, broj 82/24), uz prethodno pribavijeno misljenje Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Ministarstvo energetike i rudarstva, donijelo je

PRAVILNIK
O KRITERIJUMIMA ZA BIOGORIVA, BIOTECNOSTI | GORIVIMA IZ BIOMASE DOBIJENIM
OD POLJOPRIVREDNE | SUMSKE BIOMASE'

Predmet
Clan 1
Ovim pravilnikom propisuju se kriterijumi odrzivosti narogito za biogoriva, biotegnosti, i goriva
iz biomase dobijena od poljoprivredne i Sumske biomase.

Znacenje izraza
Clan 2

Izrazi upotrijebljeni u ovom pravilniku imaju sliedeca znacenja:

1) uljarice (uljane kulture) su prehrambeni i stoéni usjevi kao Sto su uljana repica, palme,
soja i suncokret, koje nijesu usjevi bogati skrobom, i $eéerni usjevi koji se obi¢no koriste kao
sirovine za proizvodnju biogoriva, biote¢nosti i goriva od biomase;

2) neiskori§¢eno zemljiste je povrsina koja, u periodu od najmanje pet godina prije pocetka
uzgoja sirovina koje se koriste za proizvodnju biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomase, nijesu
koriS¢ene za uzgoj prehrambenih i stonih usjeva, drugih energetskih usjeva niti znagajne
koli¢ine stoéne hrane za ispasu Zivotinja;

3) napusteno zemljiSte je neiskoriséeno zemljiste koje je u proslosti koriséeno za uzgoj
prehrambenih i stoénih usjeva, ali je taj uzgoj prehrambenih i sto&nih usjeva obustavljen zbog
biofizickih ili socioekonomskih ograni¢enja;

4) mjera dodatnosti je svako pobolj$anje poljoprivrednih praksi koje na odrziv nagin dovode
do povecanja prinosa prehrambenih i stoénih usjeva na zemljistu koje se ve¢ koristi za uzgoj
prehrambenih i stocnih usjeva, i svaku radnju/aktivnost koja omogucava uzgoj prehrambenih i
stocnih usjeva na neiskoriséenom zemljistu, uklju€ujuéi i napusteno zemljiste, za proizvodnju
biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomasa;

) dodatne sirovine su dodatne koligine prehrambenih i stoénih usjeva proizvedenih u jasno
odredenom podruéju u poredenju sa dinamiékom osnovnom vrijedno$cu prinosa, a to je direktna
posljedica primjene mjere dodatnosti:

6) dinami¢ka osnovna vrijednost prinosa je prosje¢an prinos sa odredenog podrucja gdje
je primijenjena mjera dodatnosti, izraéunat tokom trogodisnjeg perioda neposredno prije godine
primjene takve mjere, uzimajuéi u obzir prosje¢no povecanje prinosa posmatrano za tu sirovinu
tokom prethodne decenije, i krive prinosa tokom Zivotnog vijeka u sluéaju trajnih usjeva,
iskljuéujuci fluktuacije prinosa;

7) zemljiste sa visokim zalihama ugljenika su moévarna/vlazna podrugja, ukljucujudi
tresetista i kontinuirano posumljena podrugja;

8) mali viasnici su poljoprivrednici koji samostalno obavljaju poljoprivredne djelatnosti na
gazdinstvu sa poljoprivrednom povrsinom manjom od dva hektara, koje je u njihovom vlasnistvu,
za koje imaju pravo svojine ili kori$éenja u skladu sa zakonom, koji im daje kontrolu nad tim
zemljiStem, a koji nijesu zaposleni u nekom privrenom drustvu:

9) trajni usjevi su usjevi koji nijesu u rotaciji, osim stalnih travnjaka i stalnih pasnjaka, koji
zauzimaju zemljiste pet ili viSe godina i daju ponovljene Zetve.

Kriterijumi odrZivosti za biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomase od poljoprivrednog
zemljista
Clan 3
(1) Poljoprivredne sirovine kori¢ene za proizvodnju biogoriva, bioteénosti, i goriva iz
biomase ne smiju se koristiti sa zemljista sa visokom vrijedno$céu biodiverziteta.




(2) Zemljiste sa visokom vrijedno$céu biodiverzita, bez obzira da i je zadrzalo taj status,
je zemljiste koje je imalo taj status u januaru 2008. godine ili kasnije, i to:

1) primame Sume i druga Sumovita zemljiSta sa autohtonim drvenastim vrstama na
kojima nijesu jasno vidljivi znaci ljudske aktivnosti i ekoloski procesi nijesu znacajno poremeceni;

2) sume sa visokim biodiverzitetom i drugo Sumovito zemljiste koje je bogato vrstama i
nije degradirano, ili koje je nadlezni organ identifikovao kao zemljiste sa visokim biodiverzitetom;

3) podrucje koje je znacajno za ocuvanje rijetkih i/ili ugrozenih vrsta ifili stanigta
prepoznato u skladu sa zakonom, radi zastite prirode ili medunarodnim sporazumima; uklju€eno
na liste meduvladinih organizacija ili Medunarodne unije za zaétitu prirode:

4) prirodne travnate povrsine koje se prostiru na vise od jednog hektara povrsine, od
velikog znacaja za biodiverzitet, koji opstaje bez potrebe za antropogenim intervencijama, a ima
prirodni sastav vrsta i nenarusene ekoloske karakteristike i procese,

5) poluprirodne travnate povrsine koje se prostiru na vige od jednog hektara povrsine, od
velikog znaCaja za biodiverzitet, prepoznate od nadleznih organa, koje bi izgubile svoj status kao
travnate povrsine bez ciljanih antropogenih intervencija, a koje nijesu degradirane.

(2) Sirovine za biogoriva ne mogu se koristiti sa zemljista sa visokim zalihama ugljenika.

(3) Zemljiste sa visokim zalihama ugljenika, je zemilji§ta koje je imalo taj status u januaru
2008. godine, a vise ga nema, i to:

1) mocvarna/vlazna podrucja, stanista ili zemljita koja su prekrivena ili zasiéena vodom,
trajno ili tokom znac&ajnog dijela godine,

2) neprekidna Sumska povrsina veéa od jednog hektara, obrasla drveéem visim od pet
metara, Cije krodnje pokrivaju vise od 30% povrsine, ili drveéem koje moze dosti¢i navedene
granicne kriterijume u svom prirodnom stanistu,

3) zemljiste povrsine vece od jednog hektara, obraslo drveéem viim od pet metara, &ije
krosnje pokrivaju 10-30% povrsine, ili drveéem koje moze dosti¢i navedene granicne kriterijume
u svom prirodnom stanistu.

(4) Sirovine za biogoriva ne mogu se koristiti sa zemljita koje je imalo status tresetista
ili tresave u januaru 2008. godine.

(6) l1zuzetno od st. 1, 3i 5 ovog ¢&lana, proizvodnja sirovina za biogoriva je dozvoljena u
sljede¢im slu¢ajevima:

- na podrugju iz stava 2 ta€. 2 i 3 ovog ¢lana, ako se dokaZe da proizvodnja sirovine ne
uti¢e negativno na zastitu prirode,

- na poluprirodnim travnatim povrSinama iz stava 2 tacka 5 ovog ¢lana, ako se dokaze
da je proizvodnja sirovina u skladu sa neophodnim intervencijama radi oéuvanja povoljnog stanja
travnatih povrsina,

- na zemljistu iz stava 4 tatka 3 ovog ¢lana, ako se dokazZe da su zalihe ugljenika prije i
poslije promjene namjene ili konverzije takve da se kriterijumi iz &lana 4 ovog pravilnika mogu
ispuniti,
- na tresetistu iz stava 5 ovog ¢&lana, ako se dokaze da uzgoj i proizvodnja sirovina ne
izazivaju isusivanje prethodno nedreniranog zemljista.

(7) Upotreba sirovina za biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomasa dobijenih sa zemljista
sa velikim zalihama ugljenika na nacéin predviden u stavu 4 ovog ¢lana, dozvoljena je pod
uslovom da je u vrijeme dobijanja sirovine zemljiste imalo isti status kao u januaru 2008. godine.

Biogoriva, bioteénosti i goriva iz biomasa proizvedena iz Sumske biomase
Clan 4

(1) Biogoriva, bioteCnosti i goriva iz biomasa proizvedena iz Sumske biomase treba da
ispunjavaju sljedece kriterjume za smanjenje rizika od upotrebe Sumske biomase koja je
dobijena neodrZivom proizvodnjom:

1) drzava u kojoj je Sumska biomasa posjecena ima propise kojima se ureduje podrucje
sjece, kao i sisteme nadzora i sprovodenja kojima se obezbijeduuje:

- zakonitost operacija sjece,



- obnova Sume na posjecenim povrsinama,

- da su podrucja koja su utvrdena medunarodnim ili nacionalnim propisima ili ih je odredio
nadlezni organ u cilju ouvanja prirode, ukljuéuju¢i moévarna tla i tresetista, zasticena,

- da se sjeca sprovodi uzimajuéi u obzir o&uvanje kvalitete tia i bioraznolikosti radi smanjenja
negativnih uticaja na najmanju moguéu mjeru,

- da se sje¢om odrzava ili pobolj$ava dugoroéni proizvodni kapacitet Sume,

b) ako nijesu dostupni dokazi iz tatke 1 ovog stava, $umska biomase je dobijena sa
sumskog podruéja na nivou kojeg postoje sistemi upravljanja kojima se obezbjeduje:

- zakonitost operacija sjece,

- obnova Sume na posje¢enim povrinama,

- da su podrucja koja su utvrdena medunarodnim ili nacionalnim propisom ili ih je odredio
nadlezni organ u cilju oguvanja prirode, ukljuéujuéi moévarna tla i tresetista, zasticena, osim ako
su dostavljeni dokazi da sjeca te sirovine nije uticala na svrhu o¢uvanja prirode,

- da se sjeca sprovodi uzimajuéi u obzir oéuvanije kvaliteta tla i bioraznolikosti radi smanjenja
negativnih uticaja na najmanju moguéu mjeru,

- da se sjeCom odrzava ili poboljsava dugorocni proizvodni kapacitet ume.

(2) Biogoriva proizvedena iz Sumske biomase treba da ispunjavaju sliedece zahtjeve u
pogledu koris¢enja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF):

1) drZava iz koje potite Sumska biomasa:

- je potpisnica Pari§kog sporazuma,

- podnijela je na nacionalnom nivou odredeni doprinos (NDC) za Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih nacija o promjeni klime (UNFCCC) koja obuhvata emisije i uklanjanja iz
poljoprivrede, Sumarstva i koriscenja zemljista i kojom se obezbjeduje da se promjene u
zalihama ugljenika povezane sa sjeCom biomase smatraju obavezama drzave na smanjenju ili
ograniCavanju emisija gasova sa efektom stakine baste u skladu sa NDC-u, ili

- postoje zakoni i podzakonski akti u skladu sa &lanom 5 Pariskog sporazuma, koji se
primjenjuju u podrucju sjece, za oéuvanje i poveéanje zaliha i rezervi ugljenika, i dokazuju da
prijavijene emisije u sektoru koris¢enja zemljista, prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCF)
ne premasuju koli€inu apsorbovanog uglienika;

2) ako ne postoje dokazi iz tatke 1 ovog stava, sumska biomasa je dobijena sa sumskog
podruéja na nivou kojeg postoje sistemi upravijanja kojima se obezbjeduje dugoro&no
odrzavanje ili povecanje zaliha i rezervi ugljenika u umama.

Posebna pravila za poljoprivredni otpad i ostatke
Clan 5

(1) Za biogoriva, bioteénosti i goriva iz biomase proizvedena iz otpada i ostataka sa
poljoprivrednog zemljista, treba da se uspostave planovi pracenja i upravljanja kako bi se rijesio
uticaj na kvalitet zemljista i zalihe ugljenika u zemljistu i provjeriti odsustvo negativnih uticaja
Zetve poljoprivrednog otpada na kvalitet zemljista i zalihe ugljenika u zemljistu.

(2) Provjera iz stava 1 ovog ¢lana, ¢e osigurati da se na zemljistu primenjuje relevantan
skup osnovnih praksi upravijanja zemljiStem ili pracenja kako bi se podstaklo vezivanje uglienika
u zemljistu i kvalitet zemljista, u skladu sa Prilogom 1.

(3) Primjena praksi iz stava 1 ovog €lana, mozZe se zahtijevati i pratiti ili na nivou drzave
ili na nivou ekonomskih operatera.

(4) Na nivou drzave, dobrovoljne Seme provjeravaju da li drzava porijekla, zahtijeva
primjenu osnovnih praksi upravljanja zemljistem kako bi se rijedio potencijalni uticaj Zetve takvih
ostataka na kvalitet zemljiSta i ugljenik u zemljistu, i da li ima mehanizme za pracenje i
sprovodenije tih praksi.

(5) Na nivou ekonomskih operatera, dobrovoline $eme provjeravaju da li se prakse
upravljanja iz stava 4 ovog c¢lana efikasno primjenjuju i prate na nivou poljoprivrednih
gazdinstava koja su snabdjevaci biomasom, a ako se koristi grupna revizija, dobrovoljne $eme
provjeravaju da li svi ekonomski operateri, koji su obuhvacéeni grupnom revizijom, primjenjuju te

prakse.




Kriterijumi za odredivanje sirovina sa visokim rizikom od indirektne promjene koriscenja
zemljiéta za koje se razmatra zna€ajno prosirenje proizvodnog podruéja na zemljiste sa
visokim zalihama ugljenika
Clan 6

(1) Radi odredivanja sirovina sa visokim rizikom od indirektne promjene koris¢enja
zemljista za koje se razmatra zna¢ajno prosirenje proizvodnog podrugja na zemljiSte sa visokim
zalihama ugljenika, primjenjuju se sljede¢i kumulativni kriterijumi:

- prosjeéno godiénje prosirenje globalne proizvodne povrsine sirovina od 2008. godine je
vecée od 1% i pogada vise od 100.000 hektara;

- udio takvog prosirenja na zemljiste sa visokim zalihama ugljenika je ve¢i od 10%, u
skladu sa slede¢om formulom:

_ X+ 2,6%p
PF
Gdje:

xhcs = udio prosirenja na zemljiSte sa visokim zalihama ugljenika;

xf = udio proirenja na zemljiste koje obuhvata vise od jednog hektara s drve¢em visim od pet metara i sklopa krosnje
vedim od 30 % ili drveéem koje taj prag moze dostici in situ, i

zemljiéte koje obuhvata vige od jednog hektara s drvecem vigim od pet metara i sklopom kro$nje izmedu 10 % i 30 %
ili drveéem koje taj prag moze dosegnuti in situ, osim ako se dostave dokazi da je zaliha uglienika povrsine prije i
poslije prenamjene takva da su nakon primjene propisane metodologije propisani svi pottrebni uslove.

xp = udio prosirenja na zemljiste definisano u okviru xf, a koje ukljuCuje i tresetista;

PF = faktor produktivnosti.

PF je 1,7 za kukuruz, 2,5 za palmino ulje, 3,2 za ecernu repu, 2,2 za $ecernu trsku i 1 za sve ostale usjeve.

(2) Primjena kriterijuma iz stava 1 al. 1 i 2 vri se u skladu sa propisanim vrijednostima u
Prilogu 2.

Generalni kriterijumi za sertifikaciju biogoriva, bioteénosti i goriva iz biomase sa niskim
rizikom od indirektne promjene koriséenja zemljista
Clan7

(1) Biogoriva, biotenosti i goriva iz biomase mogu biti sertifikovani kao goriva sa niskim
rizikom od indirektne promjene kori§¢enja zemljista ako:

- biogoriva, bioteénosti i goriva iz biomase ispunjavaju kriterijume odrzivosti i ustede
emisija gasova sa efektom staklene baste u skladu sa propisom kojim se ureduje odrzivost za
biogoriva, bioteénosti i goriva iz biomase, i ovim pravilnikom;

- su biogoriva, bioteénosti i goriva iz biomase proizvedena iz dodatnih sirovina dobijenih
mjerama dodatnosti koje ispunjavaju posebne kriterijume iz Clana 8 ovog pravilnika;

- su dokazi potrebni za identifikaciju dodatnih sirovina i dokazivanje tvrdnji u vezi sa
proizvodnjom dodatnih sirovina prikupljeni i detaljno dokumentovani od strane relevantnih

ekonomskih operatera.
(2) Dokazi iz stava 1 alineja 3 ovog ¢lana, treba da sadrze najmanje informacije o

mjerama dodatnosti koje su preduzete da bi se proizvele dodatne sirovine, odredene povrsine
na kojima su te mjere primijenjene, kao i prosjeéni prinos koji je dobijen sa zemljista gdje su ove
mjere primjenjivane tokom trogodisnjeg perioda neposredno prije godine primjene takve mjere.

Mjere dodatnosti
Clan 8

(1) Biogoriva, biote&nosti i goriva iz biomase mogu biti sertifikovana kao goriva sa niskim
rizikom od indirektne promjene kori§éenja zemljista ako mjere dodatnosti za proizvodnju
dodatnih sirovina ispunjavaju barem jedan od sljiedecih uslova:

- postaju privlana u finansijskom smislu ili se ne suodavaju sa preprekama koje bi
sprijecile njihovu primjenu, samo zato $to biogoriva, bioteénosti i goriva iz biomase proizvedena
iz dodatnih sirovina mogu biti uragunata u cilieve za obnovljivu energiju u okviru Nacionalnog
energetskog i klimatskog plana;

- omoguéavaju uzgoj prehrambenih i stocnih usjeva na napustenim i ozbiljno
degradiranim zemljistima koje predstavija zemljiste koje je tokom znacajnog vremenskog



perioda bilo izloZeno znatnom zaslanjivanju ili je imalo znatno nizak sadrzaj organske materije i
koje je bilo pogodeno teskom erozijom;

- primjenjuju ih mali vlasnici;

- se mjere dodatnosti preduzimaju najviSe 10 godina prije sertifikacije biogoriva,
biotenosti i goriva iz biomase kao goriva sa niskim rizikom od indirektne promjene koris¢enja

zemljista.

Uslovi za reviziju i verifikaciju sertifikacije biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomase sa
niskim rizikom od indirektne promjene koris¢enja zemljista
Clan 9

(1) Da bi sertifikovali biogoriva, bioteGnosti i goriva iz biomase sa niskim rizikom od
indirektne promjene kori¢enja zemljista, ekonomski operateri treba da:

1) dostaviti pouzdane informacije kojima dokazuju svoje tvrdnje, osiguravajuci da su
ispunjeni svi zahtjevi iz ¢l. 3 i 4 ovog pravilnika;

2) organizovati odgovarajuéi standard nezavisne revizije dostavljenih informacija i
odgovarajuéi nivo transparentnosti, koji odrazava potrebu za javnim nadzorom nad pristupom
revizije; i

3) dostaviti dokaze da su revizije sprovedene.

(2) Revizijom se provjerava da li su informacije koje su dostavili ekonomski operateri

tatne, pouzdane i zasticene od prevare.

(3) Da bi pokazali da posilika treba da se smatra kao biogorivo, biote¢nost ili gorivo iz
biomase sa niskim rizikom od indirektne promjene koriéenja zemljista, ekonomski operateri
treba da koriste sistem balansa mase u skladu sa propisom kojim se ureduju kriterijumi odrzivosti

za biogoriva, biote¢nosti i goriva iz biomase.
(4) Dobrovoljne Seme se mogu koristiti da se pokaze uskladenost sa kriterijumima iz €l.

5, 61 7 ovog pravilnika.

Prilozi
Clan 10
Prilozi 1 i 2 ¢ine sastavni dio ovog pravilnika.

Stupanje na snagu
Clan 11
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne

Gore",

Broj:
Podgorica, __ februara 2026. godine

3 Ministar,
mr Admir Sahmanovic¢

*U ovu uredbu prenesene su:

- Direktiva 2018/2001/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018. godine,
o promociji kori§éenja energije iz obnovljivih izvora, u dijelu koji se odnosi na energiju iz
obnovljivih izvora u sektoru saobracdaja;
Uredbe o upravljanju Energetskom unijom i klimatskom akcijom, koja je izmijenjena
Uredbom (EU) 2018/1999 Evropskog parlamenta i Savjeta od 11. decembra 2018.
godine, o upravljanju Energetskom unijom i klimatskom akcijom, i o izmjeni i stavijanju
van snage Uredbi (EZ) br. 663/2009, EZ br. 715/2009, Direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ,
2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Evropskog parlamenta
i Saveta, kao i Direktiva Saveta 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 i o stavljanju van snage
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Uredbe (EU) br. 525/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta, od 18. decembara 2018.
godine u dijelu koji se ti¢e obnoviljivih izvora energije u sektoru saobraéaja.

PRILOG 1

LISTA PRIMJERA OSNOVNIH PRAKSI UPRAVLJANJA | PRACENJA ZA PODSTICANJE |
PRACENJE SEKVESTRACIJE UGLJENIKA U ZEMLJISTU | KVALITETA ZEMLJISTA

Primjeri osnovnih praksi upravljanja za podsticanje sekvestracije ugljenika u zemljitu (s obzirom
na odsustvo ostataka) i pobolj$anja kvaliteta zemljista dati su u sliedecoj tabeli:

Uslov

Pokazatelj kvaliteta zemljista

INajmamje rotacija od 3 usjeva, ukljuéujuéi mahunarke ili
zeleno dubrivo u sistemu uzgajanja, uzimajuéi u obzir
agronomske zahtjeve za sukcesiju usjeva, koji su
specifiéni za svaki gajeni usjev i klimatske uslove.
Krovni usjev s viSe vrsta izmedu komercijalnih usjeva
ratuna se kao jedan.

PoboljSanje plodnosti zemljista,
uglienika u zemljiStu, ograni¢avanje
erozije tla, biodiverzitet zemljista, i
poboljSanje suzbijanja patogena

Sjetva pokrivnih/meduusjeval/usjeva sa najmanje
jednom mahunarkom koristeci lokalno odgovarajucéu
mijesavinu vrsta. Prakse upravljanja usjevima treba da
obezbijede minimalnu pokrivenost zemljista kako bi se

PoboljSanje plodnosti zemljista,
zadrZzavanje ugljenika u zemljistu,
izbjegavanje erozije tla, biodiverzitet
zemljista

Sprjecavanje sabijanja zemljista (ucestalost i vrijeme
radova na terenu treba planirati kako bi se izbjegao
saobracaj na viaznom zemljistu; obradu zemljista treba
izbjegavati ili znacajno smanijiti na vlaznim zemiljistima;
moZe se koristiti kontrolisano planiranje sacbracaja).

ZadrZzavanje strukture zemljista,
izbjegavanje erozije tla, zadrzavanje
biodiverziteta zemljista

Zabranjeno je spaljivanje strnista obradivih povrsina,
osim u slu¢ajevima kada je nadlezni organ odobrio
izuzece iz razloga oCuvanja zdravlja bilja.

Zadrzavanje ugljenika u zemljistu,
ucinkovitost resursa

Na kisjelim zemljistima gdje se primjenjuje kalcifikacija,
gdje su zemljiSta degradirana i gdje zakiseljavanje
utjeCe na produktivnost usjeva.

PoboljSana struktura zemljista,
biodiverzitet zemljista, ugljenik u
zemljiStu

Smanjenje obrade zemljiStaa /neobradivanje zemljista —
kontrola erozije tla — dodavanje organskih suplemenata
(biougalj, kompost, dubrivo, ostaci usjeva) — upotreba
pokrivnih usjeva, ponovno ovlazivanje zemljista
Revegetacija: sadnja (promjena vrsta, zastita

lamnatim malem) — karakteristike pejzaza —
lZgroéumarstvo

Povedanje nivoa organskog ugljenika
u zemljistu




Primjeri praksi pracenja za kvalitet zemlji$ta i uticaj na smanjenje emisije ugljenika

Pristup monitoringa

Metoda verifikacije/demonstracije

Procjena rizika

Identifikacija podrucja sa visokim rizikom od pada kvaliteta
emljiSta pomaze u sprje€avanju ovih rizika i fokusiranju na
odruéja sa najvecim uticajem.

Analiza organske materije u
zemljistu

Dosliedno uzorkovanje organske materije u zemljistu
poboljSava pracenje tako da se ova materija moze odrzavati na
istom nivou ili pobolj$ati.

Analiza organskog ugljenika u
zemljistu

lOrganski ugljenik smatra se dobrim pokazateljem za Siri kvalitet
zemljista.

Uzorkovanje indeksa
kondicioniranja zemljista

Pozitivna vrijednost ukazuje na to da se oCekuje povecanje
organske materije u zemljistu.

Procjena erozije tla

Obezbjeduje da je erozija ispod podnosljivog nivoa, npr. ,t* nivo
Sluzbe za poljoprivredna istraZivanja Ministarstva poljoprivrede
Sjedinjenih Americkih Drzava.

Plan upravljanja hranljivim
materijama

Plan koji definie strategiju hranljivih materija (uglavnom
fokusirajuéi se na N, P, K) i rezime dubrenja moze sprijeciti
neravnotezu hranljivih materija.

Redovna analiza pH
vrijednosti zemljista

Praéenje pH vrijednosti pomaze u identifikovanju odstupanja u
ravnotezi Ph vrijednosti.




PROSIRENJE ZALIHA SIROVINA

PRILOG 2

Prosje¢no Prosje¢no Udio prosirenja na|Udio prosirenja na
godisnje Sirenje | godisnje Sirenje zemljiste zeme'St% :
proizvodne proizvodne  |navedeno u &lanu %a(\)ISOSr;)?aL\IIi?n?;:
povrsine od 2008. povrsine od 2008. | 6 ovog pravilnika

godine (kha) godine (%)
Zitarice
PsSenica - 2634 -0,1% 1% —
Kukuruz 40275 2,3% 4% —
Secerni usjevi
Seéerna trska 2998 1.2 % 5% —
Secerna repa 39,1 09% 0,1 % —_
Uljarice (uljane
kulture)
Uljana repica 301,9 1,0 % 1% —
Palmino ulje 702,5 4,0 % 45 % 23 %
Soja 3183,5 3.0% 8 % —
Suncokret 127,3 0,5% 1% —




OBRAZAC

1ZVIESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJIENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Predlog Pravilnika o kriterijumima za biogoriva,
bioteZnosti i gorivima iz biomase dobijenim od
poljoprivredne i Sumske biomase

- Predlozeni akt rje$ava problem nedostatka preciznih i mjerljivih kriterijuma odrZivosti za
goriva dobijena iz poljoprivredne i Sumske biomase. Bez ovog propisa, na trzistu ne postoji
mehanizam koji garantuje da:

1) Sirovine za biogoriva ne poticu sa zemljista visokog biodiverziteta, kao 5to su primarne
Sume, zasti¢ena podruéja ili prirodne travnate povrsine,

2) Proizvodnja ne uzrokuje znafajno smanjenje zaliha uglienika u zemljitu (npr.
prenamjenom moévara ili tresetista),

3) Sumska biomasa potice iz podrudja gdje se sprovodi zakonska obnova $uma i odrZava
dugoroéni proizvodni kapacitet Suma.

- Glavni uzrok je nepotpuna uskladenost nacionalnog zakonodavstva sa RED Il Direktivom
(2018/2001) u dijelu koji se odnosi na zastitu jivotne sredine i upravljanje zemljistem
prilikom proizvodnje energije iz obnovljivih izvora. Dosadasnji okvir nije definisao "mjere
dodatnosti” niti stroga pravila za sertifikaciju goriva sa niskim rizikom od indirektne

promjene kori3¢enja zemljista (ILUC).
- Posledice problema:

1) Ekoloska degradacija: Rizik od gubitka prirodnih stanidta i bioraznolikosti usljed
nekontrolisane sjece ili prenamjene zemljista za potrebe energetskih usjeva,

2) Povecanje emisija: Moguce povecanje neto emisija gasova sa efektom staklene baste
(GHG) ako se sirovine dobijaju sa zemljista sa visokim zalihama ugljenika,




3) Trzisna nekonkurentnost: Nemogucnost crnogorskih proizvodaca da dokaZu odr¥ivost
svojih proizvoda, $to ih isklju¢uje sa medunarodnog trZiita biogoriva koje zahtijeva strogu
sertifikaciju.

- Osteceni subjekti:
1) Drzava (Ministarstvo energetike i poljoprivrede): Nemaju pravni osnov za nadzor nad

porijeklom sirovina i zastitu nacionalnih Sumskih i poljoprivrednih resursa.

2) Ekoloski osvije3¢eni investitori: Suocavaju se sa nelojalnom konkurencijom subjekata
koji mogu nuditi jeftinija, ali neodrziva goriva.

3) Sira zajednica: Trpi Stetu zbog potencijalnog narusavanja kvaliteta zemljista i gubitka
ekosistemskih usluga koje pruZaju primarne $ume i tresetitta.

- Bez dono3enja ovog Pravilnika, stanje bi se pogorsalo kroz:

1) Trajni gubitak biodiverziteta: Nastavak prakse sjece ili prenamjene zemljista bez
obaveze dokazivanja otuvanja rijetkih stanista.

2) Blokadu izvoza: Domaca biogoriva ne bi mogla biti sertifikovana kao goriva sa niskim
rizikom od indirektne promjene korid¢enja zemljista, &ime bi postala trzisno
bezvrijedna u EU sistemu.

3) Neuspjeh klimatskih ciljeva: Crna Gora ne bi mogla precizno mijeriti doprinos biogoriva
smanjenju emisija, jer ne bi imala dokaze o uskladenosti sa LULUCF zahtjevima

(koriscenje zemljista i Sumarstvo).

Glavni cilj ovog propisa je uspostavljanje strogog okvira za zaititu Zivotne sredine kroz
definisanje kriterijuma odrZivosti za biogoriva.
- Konkretni ciljevi ukljuéuju:

1) Zastita biodiverziteta: Zabrana kori3¢enja poljoprivrednih sirovina sa zemljista koja su u
januaru 2008. godine ili kasnije imala status visoke vrijednosti biodiverziteta, kao ito su
primarne Sume, zasti¢ena podrugja prirode i prirodne travnate povriine,

2) Ocuvanje zaliha ugljenika: Sprecavanje proizvodnje sirovina na zemljiStima sa visokim
zalihama ugljenika, ukljutujuéi moévarna podruja, tresetidta i neprekidne Zumske
povrsine, kako bi se izbjegle neto emisije gasova sa efektom staklene baite (GHG) usljed
prenamjene zemljita,

3) Odriivo upravljanje $umama: Osiguranje da Sumska biomasa potice iz podrucja gdje je
sjeca zakonita, gdje se sprovodi obnova fuma i gdje se odrzava ili poboljava dugoroéni
proizvodni kapacitet $uma,

o




l 4) Uskladivanje sa klimatskim sporazumima: Implementacija zahtjeva u pogledu kori$éenja
zemljiSta i Sumarstva (LULUCF) u skladu sa Paritkim sporazumom, Cime se garantuje da
emisije povezane sa sje€om biomase ne premasuju kolié¢inu apsorbovanog ugljenika,

5) Promocija goriva sa niskim ILUC rizikom: Definisanje jasnih pravila i mjera dodatnosti za
sertifikaciju goriva sa niskim rizikom od indirektne promjene koris¢enja zemljista, ¢&ime
se podstice proizvodnja na napustenim ili degradiranim zemljiStima,

6) Osiguranje kvaliteta zemljiSta: Uvodenje obaveznih planova praéenja i praksi upravljanja
za otpad i ostatke sa poljoprivrednog zemljista radi ofuvanja organske materije i
plodnosti.

- Uskladenost ciljeva sa strategijama i programima Vlade:

Donosenje ovog pravilnika je u potpunosti uskladeno sa strateskim pravcima Crne Gore:

1) Zakon o koriséenju energije iz obnovljivih izvora: Pravilnik predstavlja direktno izvrienje
Clana 89 stav 1 ovog zakona, kojim je propisana obaveza definisanja kriterijuma
odrZivosti,

2) Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG): Ovaj propis je klju¢an za Poglavlje
15 (Energetika) i Poglavlje 27 (Zivotna sredina i klimatske promjene) jer transponuje
ekoloske zahtjeve RED Il Direktive (2018/2001),

3) Nacionalni energetski i klimatski plan (NEKP): Ciljevi Pravilnika, poput mjera dodatnosti,
direktno su povezani sa ispunjavanjem ciljeva za obnovljivu energiju zacrtanih u okviru
NEKP-a,

4) Nacionalna strategija biodiverziteta: Kriterijumi koji zabranjuju sirovine sa zemljista
visoke vrijednosti biodiverziteta direktno doprinose o€uvanju nacionalnih zaiti¢enih
podrudéja i rijetkih stanista,

5) Pariski sporazum: Propisivanjem LULUCF kriterijuma za $umsku biomasu, Crna Gora
ispunjava obaveze izvjetavanja o emisijama i uklanjanjima iz sektora umarstva.

Opcija 1: ,Status quo” (Ne preduzimati nista)

1) Ova opcija podrazumijeva zadriavanje stanja bez jasno definisanih ekoloskih
kriterijuma za biomasu.

2) Posljedica bi bila nemoguénost dokazivanja da goriva ne poti¢u sa zemljista visokog
biodiverziteta ili visokih zaliha ugljienika, $to bi dovelo do triéne izolacije domacih
proizvodaca.




Opcija 2: Neregulatorna opcija (Dobrovoljni sporazumi)

1) Ova opcija bi se oslanjala na to da ekonomski operatori sami usvajaju interne
standarde odrZivosti bez drzavnog nadzora.

2) S obzirom na to da su kriterijumi odrZivosti i uitede emisija GHG strogo propisani
RED Il Direktivom, samoregulacija ne bi bila priznata od strane Evropske komisije
niti bi bila pravno validna za izvjeStavanje o nacionalnim ciljevima.

Opcija 3: Regulatorna opcija — Dono3enje predloenog Pravilnika (Preferirana opcija)

1) Uvodenje jasnih zabrana kori§éenja sirovina sa zadticenih podrucja, tresetista i
primarnih Suma.

2) Propisivanje konkretnih mjera dodatnosti i sistema nezavisne revizije za verifikaciju
podataka.

Preferirana opcija je Opcija 3 (Regulatorna opcija) iz sljedecih razloga:

1) Pravna obaveza i harmonizacija: Zakon o korii¢enju energije iz obnovljivih izvora
direktno obavezuje na donoSenje ovog akta radi uskladivanja sa standardima EU.

2) Spreéavanje ekoloske $tete: Jedino se regulatornim putem moze efikasno zabraniti
sje¢a u primarnim 3umama ili prenamjena moévarnih podruéja za potrebe proizvodnje
biogoriva.

3) TrziSna konkurentnost: Pravilnik uvodi sisteme upravljanja i pracenja koji
omogucavaju ekonomskim operatorima da dobiju medunarodno priznate sertifikate,
$to je preduslov za prodaju biogoriva na trzistu.

4) Odriivost Sumskog fonda: Uvode se strogi kriterijumi za éumsku biomasu koji
osiguravaju obnovu uma i odrZavanje dugoroénog proizvodnog kapaciteta, to je
klju€no za Crnu Goru kao Sumovitu drzavu.

5) Zastita kvaliteta zemljiSta: Propisivanjem obaveznih praksi upravljanja za
poljoprivredni otpad (poput rotacije usjeva i zabrane spaljivanja strnita), direktno se
Stiti poljoprivredni resurs driave.

Na koga ce i kako uticati rjeSenja u propisu

Pozitivni uticaji:

Privreda (direktan): Omogucava proizvodacima i trgovcima pristup trzistu EU i dobijanje |
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sertifikata o obnovljivom gorivu koji potvrduje visoku trZisnu vrijednost proizvoda.

» Poljoprivredni i Sumski sektor (direktan/indirektan): Podsti¢e se primjena praksi koje
odrZavaju kvalitet zemljiSta, poput pracenja organskog ugljenika i pH vrijednosti.

» Zivotna sredina (direktan): Spre¢ava se sje¢a primarnih uma i prenamjena zemljista
visokog biodiverziteta (moévare, tresetiita) za energetske svrhe.

Negativni uticaji:

* Privredni subjekti (direktan): Uvode se strozi zahtjevi za administriranje dokumentacije i
monitoring sirovina,

* Vlasnici Suma (direktan): Moraju dokazati da je sjeca zakonita i da se vr3i regeneracija
Sumskih povrsina.

TroSkovi za gradane i privredu (narotito MSP)

* Troskovi nezavisne revizije: Ekonomski operatori moraju angaZovati sertifikaciona tijela
koja potvrduju uskladenost sa kriterijumima, £to je fiksni trosak po reviziji.

e Administrativni troSkovi za MSP: Mala i srednja preduzeca u sektoru poljoprivrede
moraju voditi evidenciju o porijeklu sirovina i primjenjivati planove upravljanja
hranljivim materijama i erozijom tla.

e Trodkovi laboratorijskih analiza: Za potrebe dokazivanja odrZivosti, neophodne su
periodi¢ne analize organskog ugljenika i pH vrijednosti zemljista.

e Troskovi za gradane: Ne o&ekuju se direktni trokovi. Dugorocno, o¢uvanje Sumskih i
poljoprivrednih resursa smanjuje indirektne trogkove sanacije Zivotne sredine.

- Dali pozitivne posljedice opravdavaju tro¢kove
Da. lako primjena propisa stvara nove trogkove sertifikacije i administracije, pozitivne posljedice
ih prevazilaze jer:

e Bez ovih kriterijuma, domacda biogoriva ne bi imala pristup medunarodnim berzama
goriva.

 Troskovi zastite biodiverziteta i zaliha ugljenika u zemljiStu su preventivni i sprecavaju
trajnu degradaciju prirodnih resursa driave.

» Sistem verifikacije spre¢ava prevare i plasiranje neodrzivih goriva, Cime se Stiti
kredibilitet crnogorskog energetskog trziita.

- Stvaranje novih subjekata i trzi$na konkurencija

* Novi subjekti: Propis otvara prostor za razvoj novih specijalizovanih preduzeca za
verifikaciju i kontrolu (sertifikaciona tijela) koja do sada nisu bila neophodna u ovom
obimu.

e TrZi¥na konkurencija: Podriava se fer konkurencija jer svi akteri moraju postovati iste
standarde. Sprecava se nelojalna konkurencija onih koji bi koristili jeftinije, neodrzive
sirovine (npr. sje¢om zasti¢enih Suma).

- Procjena administrativnih opterecenja i biznis barijera

e Administrativno opterecenje: Operatori moraju dostaviti podatke o zemlji porijekla
sirovine, dokaz o odrZivosti (PoS) i izjave o uskladenosti sa kriterijumima niskog ILUC
rizika.

* Biznis barijere: Najveca barijera moZe biti kratak rok za prvu registraciju (30 dana od
uspostavljanja baze) i zahtjevnost prikupljanja podataka kroz cijeli lanac snabdijevanja.

» Digitalna olak3ica: KoriS¢enje elektronske baze podataka smanjuje fizicku dokumentaciju
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i ubrzava postupak provjere od strane Ministarstva

- DonoSenje ovog propisa nece kreirati potrebu obezbjedenja dodatnih finansijskih
sredstava za implementaciju propisa.

- Za implementaciju propisa u 2026. godini nece biti potrebno obezbjedenje finansijskih
sredstava.

- - Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- - Nijesu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u bud¥etu za narednu fiskanu godinu.

- - Ne. Ministarstvo finansija je bilo ukljuéeno u izradu ovog propisa. Prpos ¢e biti
dostavljen na misljenje i u zavisnosti od primjedni, iste ¢e biti implementirane u postupku

utvrdivanja propisa.

Pravilnik je pripremljena uz podrsku Sekretarijata Energetske zajednice (EZ) i Energetskog
instituta Hrvoje Pozar.

- PredloZeni propis je rezultat konsultacija i zajednickog rada sa konsultantima.

- Zapotrebe izrade Pravilnika konsultovan je Sekretarijat za zakonodavstvo;
Od Sekreterijata su dobijene sugestije, koje su implementirane u propisu.




Potencijalne prepreke za implementaciju propisa

e SloZenost lanca snabdijevanja: Pracenje sirovina od "brazde do rezervoara" zahtijeva
visok stepen saradnje izmedu poljoprivrednika, sakupljata biomase i preradivaca, Sto
moZe biti izazovno u poéetnoj fazi.

* Nedostatak akreditovanih verifikatora: Postoji rizik od inicijalnog nedostatka domacih
strucnih tijela (verifikatora) koji su osposobljeni za specifi¢ne revizije prema
kriterijumima iz Priloga 1 (npr. analiza organskog ugljenika u zemljistu).

* Trodkovi dokazivanja za male posjednike: Za male vlasnike Suma ili poljoprivrednih
gazdinstava, troskovi pribavljanja dokaza o odrZivosti mogu predstavljati finansijsku
barijeru ukoliko se ne organizuju u grupe (grupna sertifikacija).

» Dostupnost istorijskih podataka: Dokazivanje stanja zemlji$ta na referentni datum
(januar 2008. godine), kako nalazu ¢lanovi 4 i 5, zahtijeva pristup satelitskim snimcima ili
preciznim katastarskim evidencijama iz tog perioda.

Mjere koje ce biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi

* Uspostavljanje sistema nezavisne revizije: Implementacija ¢lana 9 koji obavezuje
ekonomske operatore da dostavljaju dokaze o reviziji svojih podataka.

* Primjena plana upravljanja zemljistem: Obaveza subjekata da sprovode redovne analize
PH vrijednosti i organskog ugljenika (Prilog 1) radi ocuvanja kvaliteta zemljista.

» Kontrola dokaza o odrzZivosti (PoS): Ministarstvo ée kroz bazu podataka vrsiti monitoring
"Dokaza o odrZivosti" koji prate svaku posiljku goriva.

» Edukacija i smjernice: Priprema tehnickih uputstava za poljoprivrednike i Sumovlasnike o
tome kako da ispune kriterijume za goriva sa niskim ILUC rizikom (mjere dodatnosti).

Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva

* Udio sertifikovanih biogoriva na tr¥itu: Procenat goriva u ukupnoj potro3nji koja u
potpunosti ispunjavaju kriterijume odrZivosti iz ovog Pravilnika.

e Broj izdatih potvrda o niskom ILUC riziku: Indikator uspjenosti aktivacije napustenog ili
degradiranog zemljista.

* Povriina Suma pod odrZivim upravljanjem: Broj hektara Sumske biomase koja ispunjava
LULUCEF kriterijume o obnavljanju $uma i ocuvanju zaliha ugljenika.

* Broj izvrSenih nezavisnih revizija: Kvantitativni pokazatelj uspostavljene kontrole na
trZistu.

* Smanjenje emisija GHG: Ukupna uSteda emisija gasova sa efektom staklene bate
ostvarena upotrebom biogoriva koja ispunjavaju ove kriterijume.




- Za monitoring i evaluaciju primjene akta bice zaduieno Ministarstvo energetike i

rudarstva.
Datum i mjesto Ministar
25. februar 2026. godine, Podgorica /< AT ir Sahmanovié




