Uvodne napomene

Zakljuc¢kom Vlade Crne Gore broj : 06-607/4 od 28. marta 2013. godine, Ministarstvo finansija je
zaduzeno da kvartalno izvjeStava Vladu o realizaciji i efektima mjera koje su definisane
Akcionim planom za suzbijanje sive ekonomije za 2013. godine. Shodno navedenoj obavezi,
ovo ministrstvo je sacinilo Informaciju o realizaciji i efektima mjera koje su definisane Akcionim
planom za suzbijanje sive ekonomije za period oktobar- decembar 2013 godine.

U cilju realizacije mjera iz Akcionog plana, Radna grupa je u periodu oktobar-decembar 2013.
godine, u kontinuitetu pratila dinamiku i efekte sprovodenja svih definisanih aktivnosti u borbi
protiv sive ekonomije, sa posebnim osvrtom na suzbijanje sive ekonomije u oblasti trziSta rada i
prometa proizvoda i usluga — evidentiranja gotovinskog prometa, kao i eliminisanja prostora za
izbjegavanje placanja poreskih obaveza. Budzetski prihodi za period januar-decembar veci su
za oko 66 mil eura u odnosu na planirane, dok su odnosu na isti period prethodne godine vedi
za oko 114 mil eura.

U izvjeStajnom periodu odrzan je jedan sastanak Radne grupe na kojem je, nakon upoznavanja
sa preduzetim aktivnosti i mjerama na suzbijanju sive ekonomije od strane koordinatora
inspekcijskih sluzbi, konstatovano da se sve mjere definisane Akcionim planom realizuju prema
utvdenoj dinamici, te da je pojacani inspekcijski nadzor doprinio povecanju stepena poreke
discipline, a $to je direktno uticalo na smanjenje nelegalnog poslovanja i povec¢anje javnih
prihoda. Takode, istaknuto je da cilj ove Radne grupe nije bilo uvodjenje samo represivnih
mjera i kaznjavanja, vec i preventivnih i podsticajnih mjera kroz revidiranja vaze¢e zakonske
regulative, odnosno donoSenjem sledecih propisa i to : Zakona i izmjenama i dopunama zakona
0 porezu na dobit pravnih lica, Zakona o izmjena i dopunama zakona o porezu na dohodak
fizikih lica, Zakona o otpisu kamate na poreske i carinske obaveze itd. Zakljuéeno je da se u
narednom periodu nastavi sa maksimalnim stepenom transparentnosti, daljim unaprjedenjem
normativnih rjeSenja, kadrovskim i tehnoloskim snazenjem, sa veéim stepenom koordinacije
izmedu drZzavnih organa kao i inspekcijskih sluzbi.

Na Sestom sastanku Radne grupe za izradu Seta prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije
za 2013. godinu, koji je odrzan 15. novembra 2013. godine, donijeti su sljedeéi Zakljucci:

1. Da Poreska uprava i Uprava za inspekcijske poslove formiraju zajednicke Radne
timove u svim filijalama koje ¢e izvrsiti kontrole naplate takse na upotrebu
duvanskih proizvoda u ugostiteljskim objektima, posebno u onim opStinama gdje
nijesu ostvareni prihodi ili su na veoma niskom nivou i da o rezultatima kontrola
izvijeste Radnu grupu do narednog sastanka;

2. Da Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za imovinom u sto kracem roku
rijesi problem skladiStenja privremeno oduzete robe od strane Uprave za
inspekcijske poslove, kako bi se roba mogla transportovati, skladisti i Cuvati u
prostorijama Uprave za imovinu;

3. Da Poreska uprava dostavi listu banaka koje ne postupaju po zahtjevu poreskog
organa za dostavu podataka o izvrsenim transferima sredstava klijenta banke u
platnom prometu, kako bi se ista proslijedila Centralnoj banci na repostupanje;

4. Da Uprava za inspekcijske poslove izmiri obaveze prema RTCG nastale po osnovu
emitovanja emisije “Siva zona” u okviru kampanje u borbi protiv sive ekonomije, do
kraja godine;

5. Da je rast prihoda u Budzetu za oko 98 miliona eura rezultat rada Radne grupe i
pojacanih kontrola svih inspekcijske sluzbe;



6. Da je pored revidiranja regulative u oblasti poslovanja free shop-ova potrebno
intezivirati kontrole free shop-ova kao i buvljih pijaca i raditi na daljem
unaprjedenju saradnje i koordinacije inspekcijskih sluzbi;

7. Da se nastavi sa maksimalnim stepenom transparentnosti, postovanjem i
unaprjedenjem zakonskih rjeSenja i revizijom svih carinskih i poreskih obveznika
koji imaju povlaséeni polozaj.

U prilogu Informacije dati su lzvjestaji Radnih timova koji su formirani u okviru Radne grupe za
pojedine oblasti i Izvjestaji o radu inspekcijskih organa za period oktobar-decembar 2013
godine, kao i Uporedni pregled planiranih i ostvarenih neto prihoda za period januar-decembar
2011, 2012 2013 godine.

IZVJESTAJ
RADNOG TIMA ZA ANALIZU VAZECE ZAKONSKE REGULATIVE

U izvjestajnom periodu Radni tim za izmjenu i dopunu vazecCe zakonske regulative je nastavio
sa aktivnostima u cilju suzbijanja sive ekonomije i sprje€avanja neregularnog poslovanja. S tim
u vezi, a u skladu sa predlozima Radnog tima iz prethodnog izvjeStajnog perioda, izvrSene su
izmjene i dopune pojedinih vazecih propisa, Cijom implementacijom Ce se unaprijediti sistem
naplate poreskih obaveza i poboljsati fiskalna disciplina poreskih obveznika.

I. Analizirajuéi regulativu u oblasti akcizne politike, a posebno u dijelu koji se odnosi na upotrebu
gasnih ulja (eurodizela) za industrijske i komercijalne svrhe, kojom je propisano pravo na
povracaj dijela placene akcize prilikom nabavke tih ulja, ocijenjeno je potrebnim da se revidira
akcizna politika , odnosno preciziraju zakonska rjeSenja kojim bi se definisao nacin i postupak
ostvarivanja prava na povraéaj akcize po navedenom osnovu, uz postovanje principa EU.
Uvazavajuci navode Poreske uprave o potencijalnoj zloupotrebi prava na povracaj akcize za
upotrebu goriva kod jednog broja djelatnosti (gradevinarstvo, saobracaj, preradivacka
industrija), izvrSena je izmjena Pravilnika o primjeni Zakona o akcizama (,Sluzbeni list CG*,
broj 53/13), do obezbjedenja svih zakonskih uslova za potpunu kontrolu koriS¢enja ovih ulja u
industrijske i komercijalne svrhe prije svega u pogledu njihovog posebnog obiljezavanja kako bi
se stvorile pretpostavke za zakonitu i namjensku upotrebu tih ulja, shodno standardima EU.

II. U cilju suzbijanja sive ekonomije i stvaranja uslova za efikasniju kontrolu rada posebno
snabdijevanja slobodnih carinskih prodavnica, pripremljen je Nacrt Uredbe o izmjenama i
dopunama Uredbe o slobodnim carinskim prodavnicama, kojim je predvideno da drzalac
slobodne carinske prodavnice mora da bude drzalac skladidta tipa “D” iz kojeg ¢e se vrSiti
shabdijevanje te prodavnice, kao i da posjeduje bankarsku garanciju na iznos vrijednosti robe u
skladiftu a samim tim i SCP. Implementacija navedene uredbe doprinijeCe smanjenju sive
ekonomije i poboljSanju fiskalne discipline drzalaca carinskih prodavnica.

lll.Imajuc¢i u vidu Cinjenicu da su u radu inspekcijskih sluzbi, posebno Poreske uprave,
zabiljezeni Cesti sluCajevi da poreski obveznici, uprkos preduzetim i izreCenim sankcijama,
ponavljaju krSenje propisa, kao i da u viSe uzastopnih navrata Cine iste prekrsaje predloZeno je
donoSenje posebnog propisa kojim bi se sprijeCila ovakva postupanja.U cilju suzbijanja ovakve
prakse, te, samim tim, unapredenja poreske discipline analizirana je regulativa iz ove oblasti i, s
tim u vezi, sagledava se potreba njene korekcije, na nacin da se poostri kaznena politika prema
povratnicima u prekrSaju i uvedu rigorozne mjere prema ovim subjektima (npr. oduzimanije
licence). U tom pravcu, u toku je analiza iskustava novih ¢lanica EU, posebno Poljske, koja je,
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uvodenjem rigidnijeg tretmana poreskih obveznika - povratnika u prekrSaju, ostvarila zavidne
rezultate u borbi protiv sive ekonomije i, time, unaprijedila fiskalnu disciplinu.

IV.Posebna paznja u narednom periodu bice posvecena analizi regulative koja tretira oblast
upotrebe poreske registar kase i nacin evidentiranja prometa proizvoda, odnosno usluga preko
registar kase.U cilju onemogucavanja zloupotreba u evidentiranju prometa preko registar kasa
razmatraju se najefikasnija rijeSenja za unaprijedenje postoje¢eg sistema upotrebe poreske
registar kase (definisati njene tehnicke | funkcionalne Kkarakteristike, propisati nacin
izvjeStavanja, postupak fiskalizacije, servisiranja, kao i odgovornost i obaveze svih u¢esnika u
procesu - inspektora, disributera servisera...). Posebno ¢e se analizirati uporedna praksa i
praksa zemalja EU pogledu rjeSenja o evidenciji prometa preko poreske registar kase i
eventualnoj implementaciji slicnog sistema u Crnoj Gori.

~ IZVJESTAUJ )
RADNOG TIMA ZA POVECANJE EFIKASNOSTI NAPLATE BORAVISNE TAKSE

U skladu sa obavezama dogovorenim na prvom sastanku Radne grupe za izradu Seta
prijedloga mjera za suzbijanje sive ekonomije za 2013 godinu, odrzanom 6. februara 2013
godine, obrazovana je Radna grupa za povecanije efikasnosti naplate boraviSne takse.

Zadatak Radnog tima je da izvrSi izmjenu zakonske regulative u cilju smanjenja prostora za
izbjegavanje placanja boraviSne takse.

Svi ¢lanovi Radnog tima su maksimalno posveceni svome radu i uredno su se odazivali na
zakazane sastanke. Sektor za turisti¢ki razvoj — Ministarstva odrzivog razvoja i turizma je
redovno odrzavao sastanke Radne grupe - podtima za rieSavanje problema naplate boraviSne
takse. Sastancima su pored predstavnika Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, prisustvovali i
predstavnici Ministarstva finansija, Ministarstva unutrasnjih poslova, Poreske uprave Crne
Gore, predstavnici lokalnih turistiCkih organizacija kao i rukovodilac odjeljenja za privredu i
koordinator naplate boraviSne takse u toku turisticke sezone, opstine Budva.

Pravilnik o sadrzaju evidencije plaéene boraviSne takse je objavljen u sluzbenom listu Crne
Gore broj 22 od 17 maja 2013 .godine. Radni tim je pripremio predlog izmjena i dopuna Zakona
0 boravidnoj taksi u cilju uskladivanja ovog zakona sa novim Zakonom o prekrdajima.
Uskladivanje se odnosilo na visinu kazni u prekrSajnom postupku tako da su minimalni iznosi
zarade u Crnoj Gori zamijenjeni u nominalnim iznosima iskazani u eurima. Predlog Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o boravi$noj taksi je u skupstinskoj proceduri.

DonoSenje ovog zakona uticate na povecanje prihoda Nacionalne turistiCke organizacije i
Lokalnih turistickih organizacija, jer preko kaznene politike i izricanja nov€anih kazni u
propisanim okvirima, posti¢e se svrha kaznjavanja u cilju uvodenja viSe reda kod subjekata
privredivanja (pravna lica, odgovorna lica, preduzetnici i fizicka lica), u obraCunu, naplati i
rokovima uplate napla¢ene boravidne takse i njene evidencije.



IZVJESTAJ -
RADNOG TIMA ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE NA TRZISTU RADA I INICIRANJE
PROCENTUALNOG POVECANJA IZNOSA MINIMALNE ZARADE

Radni tim za suzbijanje sive ekonomije na trziStu rada i iniciranje procentualnog povecéanja
iznosa minimalne zarade, u periodu oktobar-decembar nastavio je sa sprovodenjem
predvidenih aktivnosti u slede¢em sastavu: Zoran Jeli¢ — koordinator, Skupstina Crne Gore;
Vladimir Radovanié¢ — ¢lan, Ministarstvo rada i socijalnog staranja Crne Gore; Zoran Ratkovi¢ —
¢lan, Uprava za inspekcijske poslove; Dragan Mijanovi¢ — €lan, Savez sindikata CG; Predrag
Mitrovi¢ — €lan, Unija poslodavaca; Novo Radovi¢ - €lan, Poreska uprava; Sandra Obradovi¢ —
¢lan, Unija slobodnih sindikata; Angelina Mededovic - Clan, Inspekcija rada; Goran Bubanja -
¢lan, Zavod za zaposljavanje Crne Gore; Suzana Radulovi¢ - ¢lan, Unija poslodavaca CG.

U navedenom tromjesecnom periodu, Operativni timovi i Inspekcija rada informisali su Radni tim
o sprovedenim aktivnostima, Sto je predstavljalo osnovu za rad Radnog tima. Fokus Radnog
tima u ovom periodu bio je usmjeren na suzbijanje sive ekonomije u oblastima gradevinarstva i
pekarske industrije. Osim toga, Radni tim je razmotrio i uvazio sledecCe preporuke ministra
finansija dr Radoja Zugiéa, koje ée predstavljati smjernice u buduéem radu Radnog tima: a)
Strozije kazne za lica koja viSe puta prekrSe zakon (povratnici u prekrsaje); b) Pitanje
poslodavaca koiji ispla¢uju zarade bez poreza na doprinose; i ¢) RjeSavanje problema u vezi sa
praksom poslodavaca koji, prilikom obraduna zarade, na ruke isplacuju razliku do pune plate.

Kada je rije¢ o sprovedenim aktivnostima u ¢etvrtom kvartalu, vazno je istaéi rezultate kontrola
sprovedenih u oblasti pekarske industrije i gradevinarstva. Naime, u postupku inspekcijskog
nadzora u DOO “Primat” Podgorica (pekara D.Gorica) izre€eno je ukupno prekrdajnim nalozima,
13 nov€anih kazni u iznosu od 3.600 eura. Takode, inspekcija je zatekla pet stranih drzavljana
koji nisu posjedovali radne dozvole i o Cijem nezakonitom angaZovanju je obavijesteno
Odjelienje graniéne bezbjednosti Podgorica. U postupku inspekcijskog nadzora DOO Zunijié
company (pekara Andjela plus u Spuzu), na osnovu utvrdenog Cinjeni¢nog stanja nije imalo
elemenata za preduzimanje mjera od strane inspekcije rada. Kada je u pitanju zajednicki
inspekcijski nadzor sproveden u oblasti gradevinarstva a na teritoriji opStine Budva, uru¢eno
dva prekrSajna naloga za iznos od 900 eura.

Na kraju, treba napomenuti da je na poslednjem sastanku Radnog tima, odrzanom 23.12.2013.
godine, dogovoreno da Poreska uprava izvrsi kontrolu Agencija za zapoS$ljavanje i da Inspekcija
rada informiSe Radni tim o aktivnhostima zajednic¢kog inspekcijskog nadzora za vrijeme zimske
turistiCke sezone.

IZVJESTAJ
UPRAVE CARINA O AKTIVNOSTIMA NA REALIZACIJI MJERA 1Z AKCIONOG PLANA ZA
SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE ZA 2013 GODINU

Sve raspolozZive resurse Uprava carina stavila je u funkciju borbe protiv sive ekonomije i
efikasne naplate prihoda. U izvjeStajnom periodu Uprava carina je vrSila intenzivne kontrole
robnih poSiljki, prevoznih sredstava i putnika u cilju suzbijanja svih oblika prekograni¢nog
krijumCarenja. Takode, u unutrasSnjosti carinskog podruCja sprovode se carinske istrage,
naknadne kontrole i detaljni pregledi robe i vozila.



U posmatranom periodu u okviru mjera za naknadnu kontrolu, sprovedene su intenzivne
kontrole u oblasti snabdijevanja plovila gorivom u medunarodnom saobraéaju i kontrole
carinskih skladista za naftne derivate.

Sprovedena je sveobuhvatna kontrola uvoza dodataka ishrani i dijetetskih suplemenata sa
aspekta pravilne primjene carinske tarife kao i primjene snizene stope pdv-a. Kontrolom su
utvrdene nepravilnosti koje su rezultirale pokretanjem postupka naknadne naplate carinskog
duga u iznosu od cca 400.000 eura, od ¢ega se 70% odnosi na carinu.

Uprava carina upoznaje druge drzavne organe sa rezultatima svojih kontrola radi djelovanja iz
djelokruga njihove nadleznosti. U tom smislu, Uprava carina je obavijestila Poresku upravu o
izvrSenim kontrolama, na osnovu kojih je naknadno napla¢en PDV, u cilju primjene propisa iz
njihovoj nadleznosti.

U IV kvartalu pokrenuto je viSe zajedniCkih istraga Uprave carina i Uprave policije o
prekograni¢nom Svercu, u saradnji sa partnerskim sluzbama iz regiona i Evrope. Takode, u
saradnji Uprave carina i Uprave policije pokrenute su finansijske istrage za vide privrednih
drustava. U saradnji sa drugim drZzavnim agencijama i inspekcijskim sluzbama onemogucen je
nezakoniti promet te€nog naftnog gasa.

Sprovedeno je viSe revizionih kontrola kojima je utvrdeno da postoje nepravilnosti u primjeni
materijalnih priopisa prilikom sprovodenja carinskih postupaka. Date su preporuke za
otklanjanje nepravilnosti u oblasti utvrdivanja vrijednosti robe za carinske svrhe, carinjenja
internet poSiljki i sprovodenje carinskih postupaka na granici.

Intenzivno se radi na izradi novog Uputstva za pregled robe, kojim ¢Ce biti precizno utvrdeno
postupanje carinskih sluzbenika prilikom pregleda robe. Uputsvo ¢e, postujuéi EU standarde i
nacionalne propise, osigurati ve¢u profesionalnost i efikasnost u sprovodenju carinskog
postupka.

Na osnovu informacija o radu Slobodbnih carinskih prodavnica, koje je UC proslijedila
Ministarstvu finansija, isto je pokrenulo postupak izmjene Uredbe o SCP, koja ¢e obezbijediti
jednoobraznost u radu, kao i efikasnu kontrolu njihovog rada od strane Uprave carina.

Mobilni timovi za suzbijanje krijum&arenja dodatno su ojacali kapacitete kontrole na grani¢nim
prelazima i unutrasnjim robnim ispostavama. Takode, mobilni tim sa primorja angazovan je na
sjeveru Crne Gore i ostvario zna€ajne rezultate u otkrivanju neprijavijene robe i suzbijanju
prekograni¢nog Sverca.

Sluzbenici Uprave carina sa patrolnim gliserom angazovani su u zajedni¢kim kontrolama sa
plovnom jedinicom Uprave policije na Skadarskom jezru.

Statistika za IV kvartal

Broj Broj Broj izdatih | Vrijednost | Broj Broj
obavljenih | utvrdenih prekr8ajnih | izre€enih zahtjeva za | podneSenih
kontrola nepravilnosti | naloga novcanih pokretanje | kriviénih
kazni prekrSajnog | prijava
postupka (obavjestenja)
UPRAVA | 46 85 72 60.800,00 |8 3
CARINA




- lzvréeno je 15.019 detaljnih pregleda vozila i robe,

- Oduzeta je neprijavljena roba u vrijednosti od: 240.549,00 €, od Cega se na akciznu robu
(alkoholna pica, cigarete, rezani duvan) odnosi 33.250,00 eura.

- U Sest sluc€aja otkriveno je krijumcarenje opojne droge - skank u ukupnoj koli€¢ini od 133,50

kg.

IZVJESTAJ
UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE O AKTIVNOSTIMA NA REALIZACIJI MJERA 1Z
AKCIONOG PLANA ZA SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE ZA 2013 GODINU

Uprava za inspekcijske poslove je u IV kvartalu 2013.godine, preko inspekcija u svom sastavu,
sprovodila nadzor u okviru propisanih nadleznosti, u skladu sa Godi$njim programom rada
Uprave, Akcionim planom za suzbijanje sive ekonomije, kao i po inicijativama gradana, pravnih
lica i drugih subjekata. Ovaj izvjestaj sadrzi podatke o radu inspekcije koje su, polazeci od svojih
nadleznosti, najviSe ukuljuCene u otkrivanje i suzbijanje nelegalnog djelovanja na trziStu roba,
usluga i rada, te su zbog toga njihove aktivnosti predvilene Akcionim planom za suzbijanje sive
ekonomije za 2013.godinu.To su prije svega: TrziSna, Turisticka, Inspekcija rada i Inspekcija za
igre na srecu.

Sumarni podaci o rezultatima rada u borbi protiv sive ekonomije predstavljaju se javnosti u
okviru sedmicnih izvjeStaja koji se objavljuju u emisiji ,Siva zona na sva zvona“, a koja se
emituje svakog petka na RTCG u terminu neposredno prije Drugog dnevnika. Pored navedenih
podataka, javnost se na ovaj nacin obavjeStava i o represivnim mjerama koje se preduzimaju za
slu¢aj krSenja propisa, dok Ministarstvo finansija objavljuje na svom sajtu spisak subjekata

nadzora koji su nepravilnostima u svom radu zasli u zonu sive ekonomije.

PODACI ZA IV KVARTAL 2013. GODINE

Broj Broj Broj Vrijednost | Broj Broj
obavljenih | utvrdenih izdatih izre€enih | zahtjeva za | podneSenih
kontrola nepravilnosti | prekrsajnih | nov€anih | pokretanje | kriviénih
naloga kazni prekrSajnog | prijava
postupka

ODSJEK

ZATRZISNU | 3708 1639 901 212.130€ |24 0

INSPEKCIJU

ODSJEK ZA

TURISTICKU | 1322 828 172 32.350€ 7 0

INSPEKCIJU

ODSJEK ZA

INSPEKCIJU | 2107 1004 352 86.700€ 10 0

RADA

ODSJEK ZA

INSPEKCIJU

ZA IGRE NA 75 15 0 0 5 3

SRECU

UKUPNO 7.212 3.486 1.425 331.180€ | 46 3




TRZISNA INSPEKCIJA

U periodu oktobar — decembar 2013 godine Odsjek za TrzZiSnu inspekciju vrdio je nadzor u
skladu sa planiranim aktivnostima iz Dinamic¢kog plana, uklju€ujuci prioritete koji se odnose na
kontinuirano suzbijanje sive ekonomije, kao i postupanje po inicijativama fizi¢kih i pravnih lica.

Svoje aktivnosti TrziSna inspekcija sprovodila je u oblasti unutradnje trgovine, zanatstva, zastite
potroSaCa i bezbjednosti proizvoda, zastite prava intelektualne svojine, kao i u drugim
oblastima.

Nadzor je vrSen posebno u pogledu postovanja propisanih obaveza subjekata u dijelu pristupa
djelatnosti (prethodna prijava trgovine u skladu sa odredbama Zakona o unutradnjoj trgovini i
prijava zanatstva u skladu sa Zakonom o zanatstvu, u dijelu vodenja propisane evidencije o
nabavci i prodaji robe u skladu sa Pravilnikom o evidenciji nabavke i prodaje robe i pruzanju
trgovinskih usluga, na sektoru cijena (isticanjem cijena proizvoda i usluga, uklju€ujudi
uporedivanje istaknutih sa utvrdenim cijenama), kao i kontrola izdavanja racuna. Pod nadzorom
je posebno bio promet akciznih roba (duvanski proizvodi i dr.),kao i drugih roba (namjesta;j,
kozmetnicki proizvodi, parafarmaceutski proizvodi, pirotehni¢ka sredstva idr.). Kontinuirano je
kontrolisano deklarisanje proizvoda (neprehrambenih) u prometu, kao i obiljezavanja proizvoda
u skladu sa standardima, u pogledu bezbjednosti proizvoda.

U izvjesdtajnom periodu trzisni inspektori su izvrSili ukupno 3.708 inspekcijskih pregleda. Broj
utvrdenih nepravilnosti u izvjeStajnom periodu je 1.639, a od ¢ega se 569 odnosi na povredu
propisa iz oblasti unutradnje trgovine, 1.000 na povredu propisa iz oblasti prava potro$aca, a
ostalo na povrede drugih propisa iz nadleznost trZiSne inspekcije.

U oblasti unutrasnje trgovine, najéeS¢e nepravilnosti odnose se na nepostovanje propisanih
obaveza kod evidencije nabavke i prodaje robe (489), obavljanje trgovine bez prethodnog
podnos$enja prijave trgovine (55), neposjedovanje dokaza o nabavci robe, tj. roba bez porijekla
(21) i ostalo (4).

U ovoj oblasti ostvareni su posebni efekti u dijelu spreCavanja sivog trziSta kroz legalizaciju
subjekata nadzora, legalnost porijekla robe i ispunjenja obaveza vezano za vodenje propisane
poslovne dokumentacije vezano za nabavku i prodaju robe. Kroz kontrolu poslovne
dokumentacije posebno su vidni ostvareni efekti u dijelu uplata dnevnih pazara odnosno
uvodenja u ziralne tokove privrednih subjekata. Sa ovim su vidljivi i efekti u dijelu iskazanog
izlaznog PDV-a, €ime je stvorena poreska obaveza subjekata nadzora, a kao primjer navodimo
da je u samo jednom slucaju ta obaveza iznosila aproksimativho 40.000,00 € .

Na podrucju zastite potroSaca, utvrdene nepravilnosti se odnose na cijene (461), nepropisano
deklarisanje, oznaCavanje i neposjedovanje isprava koje prate proizvod u prometu (239),
neobavjestavanje potroSaca o uslovima prodaje (103), neizdavanje racuna ili izdavanje racuna
koji nijesu propisane sadrzine (79), neobavjeStavanje potroSata o nacinu reklamacije (67),
zabranjena pona$anja trgovca (24), prigovor po osnovu reklamacije proizvoda — cijena (9),
oznacCavanje robe sa nedostatkom i robe koja nije za prodaju (6), prigovor po osnovu prava na
garanciju (5), u oblasti obavjeStavanja - reklama koje dovode u zabludu (4) i ostalo (3).

Po propisima o duvanu i duvanskim proizvodima utvrdene nepravilnosti odnose se na
vrSenje prometa bez izdatog odobrenja (3), neisticanje obavjeStenja o zabrani prodaje licima
mladim od 18 godina (10) i ostalo (5). Kontinuiranom kontrolom prometa ove akcizne robe,
doprinijelo je legalizaciji subjekata koji se bave prometom ove vrste robe, i smanjenju prodaje
ove robe bez dokaza o porijeklu, a samim tim i smanjenju sivog trziSta u ovoj oblasti.



Kada je u pitanju sivo trziSte roba, mjere sprovedene u ovoj oblasti posebno su doprinijele
legalnosti prodaje a prvenstveno evidentiranju prometa putem kontrole izdavanj fiskalnih i dr.
racuna za prodatu robi i pruzenu uslugu.

U oblasti zanatstva utvrdene nepravilnosti odnose se na obavljanje djelatnosti bez podnoSenja
prijave nadleznom organu (18). Efekti mjera u ovoj oblasti doprinijeli su legalizaciji subjekata koji
se bave obavljanjem ove vrste djelatnosti. Za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, inspektori su
izrekli 566 ukazivanja i donijeli 927 rjeSenja (pojedinim rjeSenjima je nalozeno otklanjanje viSe
nepravilnosti). U 225 slu€ajeva privremeno je zabranjen promet robe, i to: zbog nepropisnog
deklarisanja, neevidentiranja u poslovhu dokumentaciju, neuskladenosti proizvoda sa
propisanim zahtjevima, kao i u drugim slu¢ajevima, u vrijednosti od 174.351,13 €. Nakon
otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, po nalogu inspektora, stavljena je u promet roba u 253
slu¢aja, u vrijednosti od 226.820,26 €. U 21 slucaju privremeno je oduzeta roba bez porijekla
u vrijednosti od 3.585,35 € (cigarete, rezani duvan, alkoholna pi¢a, CD-ovi, DVD-ovi, proizvodi
od teksila, jakne i dr. odjevni predmeti).

Kada je u pitanju kontrola prometa akciznih roba, kontrolom su obuhvacéeni maloprodajni
objekti, veleprodajna skladidta kao i druga prodajna mjesta (Standovi - tezge i kiosci) te pijacni i
van pijacni prostori. Akcizna roba bez dokaza o porijeklu zate€ena je u prometu na kioscima,
Standovima-tezgama kao i pijacnim i van pijaénim prostorima.

Zbog ne posjedovanja dokaza o porijeklu oduzeta je sledeca akcizna roba :
— Cigarete u 8 slu¢ajeva ( 794 paklice u vrijednosti od 995,10 €),
— Rezani duvan u 1 slu¢aju (500 grama u vrijednosti od 10,00 € ),
— Alkoholna pi¢a u 2 slu¢aja (25 litara u vrijednosti od 329,50 € ),koja je oduzeta shodno
odredbama Zakona o unutrasnjoj trgovini.

U dva sluéaja izreCena je mjera zabrane rada (izvrSeno peacéenje objekta) i to:
- u jednom slu€aju zbog neprijavljenog vrsenja djelatnosti trgovine,
- u jednom slu&aju zbog neizvrsenja rjieSenja.

Za utvrdene prekriaje izdat je 901 prekrsajni nalog, sa ukupnim iznosom nov¢€anih kazni od
212.130,00 €, a podneSeno je i 24 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka.

Tabelarni prikaz podataka:

IV KVARTAL

Ukupan broj izvrSenih | 3.708
inspekcijskih pregleda

— redovni e

—  po inicijativi 160

— kontrolni il

— po nalogu 859

— kombinovani pregledi ceL
Broj utvrdenih nepravilnosti 1.639
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Broj ukazivanja 566
Broj rjeSenja 927
901

Broj izdatih prekrsajnih naloga

Ukupan iznos n.k. u € 212.130,00

Broj zahtjeva za pokretanje | 24
prekrsajnog postupka
Broj kriviénih prijava 0

INSPEKCIJA RADA
Suzbijanje sive ekonomije na trziStu rada, odnosno suzbijanje rada “na crno’ kao i
obezbjedjivanje sigurnog radnog mjesta sa aspekta zastite na radu, prioriteti su Inspekcije rada.

Efekti ovog nadzora mogu se sagledati preko podataka da je u periodu oktobar-decembar 2013.
godine 397 lica zate€enih u radu ” na crno”, nakon preduzetih mjera od strane Inspekcije rada
zakonito zasovalo radni odnos od kojih 281 stranac i 116 crnogorskih drzavljana.

NajCesce nepravilnosti su angazovanje lica od strane poslodavaca bez prethodno zakljuenih
ugovora o radu i neprijavljivanje na obavezno socijalno osiguranje; radno angazovanje stranaca
bez prethodno pribavljenje radne i boraviSne dozvole; kasnjenje u isplati zarada i neuplaéivanje
doprinosa na obavezno socijalno osiguranje zajedno sa isplatom neto zarada; itd.

Pored neformalnog zapoS$ljavanja, ova Inspekcija preduzima mjere u vezi sa neplaéenim radom
kod formalno zaposlenih ( prekovremeni rad, noéni rad, rad u dane vjerskih i drzavnih praznika)
| preduzima mjere na otklanjanju utvrdjenih nepravilnosti.

U cilju suzbijanja “rad na crno” najviSe su kontrolisani poslodavci u oblastima: gradjevinarstva,
ugostiteljstva, trgovine i saobracaja.

U naznacenom periodu izvrSeno je ukupno 2.107 inspekcijskin nadzora, od ¢ega 242 po
inicijativama stranaka, odnosno gradjana i zaposlenih.

Efikasnijem radu Inspekcije rada doprinijela je dobra saradnja sa mnogim drzavnim organima i
institucijama, posebno sa Upravom policije - Sektorom grani¢ne policije i Odsjekom za strance,
pa je u Cetvrtom kvartalu 2013. godine izvr§eno 79 zajedni¢kih inspekcijskih nadzora u cilju
smanjivanja obima neprijavljenog rada i nezakonitog kretanja i boravka stranaca u Crnoj Gori.

U izvjeStajnom period Inspekcija rada je obavljala zajedniCke inspekcijske nadzore sa
zdrastveno-sanitarnom inspekcijom u privatnim zdrastvenim ustanovama, kao i u pekarskoj
djelatnosti u kasnim no¢nim satima, takodje su organizovani zajednicki inspekcijski nadzori u
oblasti gradjevinarstvo u Opstini Budva zajedno sa gradjevinskom inspekcijom.

Od 25.12.2013.godine, zapoc€eo je pojaCani inspekcijske nadzor u okviru zimske turistiCke
sezone, pa su dana 25.,26. i 27. 12.2013. godine izvrSeni zajedniCki inspekcijske nazdori sa
turistickom i sanitarnom inspekcijom u sjevernim opstinama Crne Gore odnosno prepoznatim
turistickim destinacijama ( Zabljak, Kolain, Rozaje i Niksi¢).

PojaCani inspekcijske nadzor za vrijeme trajanja zimske turisticke sezone i zajednicki
inspekcijske nadzori nastavi¢e se i u 2014. godini.
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Tabelarni pregled podataka:

INSPEKCIJA | ZASTITA NA
RADA RADU SNUPNG
Broj izvrSenih inspekcijskih
cE nadzora po djelatnostima 1622 485 2107
- industrija 13 2 15
- poljoprivreda i ribarstvo 2 0 2
- Sumarstvo 1 0
- elektroprivreda 2 2 4
- vodoprivreda 2 0
- gradevinarstvo 158 135 293
- saobracéaj i veze 5 1 6
- tr’govma i organizacija igara na | . 166 827
srecu
- ugostiteljstvo i turizam 411 86 497
- proizvodnja i zanatstvo 137 68 205
- stampeno k(_)munalna djelatnost i 11 1 12
uredenje naselja
- finansijske, tehni¢ke i poslovne 27 15 42
usluge
- obraz_(_)vanje, nauka, kultura i 56 3 59
informacije
- zdravstvena i socijalna zastita 85 4 89
-ostalo 40 0 40
2. Broj |zvrsen!h inspekcijskih 1622 485 2107
nadzora po vrsti
a)redovni 990 243 1233
b)kontrolni 394 238 632
%p_o inicijativama  koje se odnose 238 4 249
3 Broj utvrdjenih nepravilnosti 608 396 1004
4. B_r_ol subjekata nadzor{:l kod_ kojih 650 45 695
nijesu utvrdene nepravilnosti
5. Preduzete upravne i druge mjere 443 159 602
Broj ukazivanja 49 58 107
B. Broj donijetih rjeSenja 45 42 87
a) - 0 otklanjanju nepravilnosti 4 18 22
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b) - 0 zabrani rada 4 18 22
Broj donijetih zaklju¢aka 101 0 101
a)brpjv izreCenih novCanih  kazni 16 0 16
zaklju¢kom

C. -iznos |_zrecen|h novCanih kazni po 10.163,05 0 10.163,05
zakljuécima
b)oroj  zakljuCaka o obustavi | g1 0 91
nonctinl/a
c)ostalo 0 0 0

D. Broj izdatih prekrSajnih naloga 292 60 352
- iznos izrecenih kazni - po | 4 g5, 15.850 86.700
prekrsajnim nalozima
Broj podnesenih zahtjeva za

6. . . 3 7 10
pokretanje prekrsajnog postupka

7. Broj podnesenih kriviénih prijava | 0 0 0

8. Broj nezakonito angazovanih lica | 397 0 397
-muskaraca 281 0 281
-Zena 116 0 116
a)broj lica koja su zasnovala radni
odnos u skladu sa Zakonom o | 281 0 281
zaposljavanju i radu stranaca
-muskaraca 247 0 241
-Zena 34 0 34
b)broj lica koja su zasnovala radni
odnos u skladu sa ¢l.22,24 i 26 | 117 0 117
Zakona o radu
-muskaraca 61 0 61
-Zzena 56 0 56

TURISTICKA INSPEKCIJA

TuristiCka inspekcija je u Cetvrtom kvartalu 2013. godine, kao Sto se vidi iz navedene tabele,
izdala ukupno 27 rjeSenja o zabrani rada i zatvorila ukupno 24 ugostiteljskih objekata. Naime,
23 objekata su zatvorena zbog neposjedovanja odobrenja za rad od nadleznog organa lokalne
uprave, a jedan objekat je zatvoren zbog to€enja alkohola maloljetnim licima.

Po osnovu navedenih nepravilnosti izre€eno je 18 nov€anih kazni u ukupnom iznosu od 2.700€ i
podnijeto 8 zahtjeva za pokretanje prekrsajnog postupka.
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IV KVARTAL 2013 UKUPNO
Ukupan broj kontrola 1322
Broj utvrdenih nepravilnosti 828

Broj ukazivanja 434

Broj rjeSenja o otklanjanju nepravilnosti 31
Broj rjeSenja o zabrani 27
Zapecaceni objekti 24

Broj zahtjeva za pokretanje | 7
psrekrsajnog postupka

Broj podhnijetih krivi€nih prijava 0

Broj izdatih prekr$ajnih naloga 172
Ukupan iznos izdatih prekrsajnih naloga | 32350

Posmatrajuci pristigle prijave gradana, najveci broj se odnosio na: objekte koji rade bez
odobrenja (17 odnosno 33%) i neizdavanje fiskalnih racuna gostima (13 odnosno 25%). Kada je
u pitanju nelegalni rad, ocigledno je da su prituzbe bile osnovane, dok u pogledu neizdavanja
racuna inspekcijskim nadzorom je utvrdeno da su prijava gradana bile opravdane samo u dva
slu€aja.

INSPEKCIJA ZA IGRE NA SRECU

U izvjeStajnom periodu inspektori ovog Odsjeka su izvrsili 75 inspekcijskih kontrola.
Nepravilnosti su utvrdene u 15 slu€ajeva, zbog &ega su izre€ene 7 mjera ukazivanja i podnijete
su 3 krivi€ne i 5 prekrsajnih prijava.

Osnovna aktivnost ovog Odsjeka odnosila se na suzbijanju rada bez odobrenja nadleznog
organa tj. rada na "crno", 5to je u mnogome doprinijelo smanjenju nelegalnog priredivanja igara
na srecu.

Rad ove inspekcije prate problemi u pogledu nedovoljnog broja inspektora, kao i u pogledu
odredenih nepreciznosti i nekih prevazidenih rijeSenja u Zakonu o igrama na srecu, zbog Cega je
u toku izrada novog Zakona.

Tabelarni preqgled podataka:

IV KVARTAL
Broj izvrSenih
75
kontrola
Broj utvrdenih
: . 15
nepravilnosti
Broj ukazivanja 7
Broj rjeSenja 3
Broj zahtjeva za
pokretanje 5
prekrsajnog
postupka
Broj podnesenih
ST " 3
krivi€nih prijava
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IZVJESTAJ
PORESKE UPRAVE O AKTIVNOSTIMA NA REALIZACIJI MJERA 1Z AKCIONOG PLANA ZA
SUZBIJANJE SIVE EKONOMIJE ZA 2013 GODINU

U vezi sa lzvjeStajem o aktivnostima na realizaciji mjera iz Akcionog plana za suzbijanje sive
ekonomije za 2013. godinu, izdvajamo pokazatelje koji na najbolje mijerljiv nacin ilustruju
aktivnosti Poreske uprave na suzbijanju sive ekonomije.

U Cetvrtom kvartalu 2013. godine izvrSeno je 684 paket kotrola, od kojih je u 491 utvrdena
korekcija, u ukupnom iznosu od 15.899.583,13 €. VaZno je istaéi da je Poreska uprava je 23.
septembra zapocela akciju suzbijanja sive ekonomije na trzistu rada i provjere prijavljivanja i
plac¢anja poreza i doprinosa na li€na primanja. Rezultati aktivnosti inspektora u ovoj oblasti dali
su jako dobre rezultate, te je u izvjeStajnom periodu obezbijedeno naknadno podnosenje IOPPD
obrazaca u ukupnom iznosu od 12.441.312,29 €.

Poreska uprava je nastavila i sa aktivhostima sprovodene u toku turisticke sezone, te je
obavljen veéi broj kontrola evidetnitanja prometa, registracije, prometa akciznih proizvoda. U
izvjeStajnom periosu izvr$eno je 4410 provjera po navedenom osnovu i hepravilnosti utvrdene
u 893 sluCaja. U 284 slucaja izdat je prekrSajni nalog, a kod 329 poreskih obveznika podnijet je
zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka.

U ovom kvartalu izvrSena je mjera zatvaranja objekata kod 28 obveznika i izreCena mjera
priviemene zabrane obavljanja djelatnosti kod 30 lica. Vrijednost izreCenih nov€anih kazni po
prekr$pajnim nalozima iznosi 236.660, 00 €, a u ovom trenutku ne moze poznat iznos kazne po
prekrsajnim postupcima koji jos uvijek nijesu okon&ani kod Sudova za prekrsaje.

Rast naplate poreskih prihoda posebno ukazuje na efikasnost u suzbijanju sive ekonomije, te u
vezi sa tim isti€emo sljedece podatke:

- izvjestajnom periodu bruto naplata poreza iznosila je 112.360.586,98 €, tj. za 25.279.672.93 €
(29%) u odnosu na plan, dok je bruto naplata doprinosa iznosila 130.325.540,89 €
odnosno 20.004.858,21 € (18%). Narocito je znaCajno povecanje kod poreza na dohodak
fizickih lica, gdje je u izvjeStajnom periodu ostvarena naplata od 41.650.775,29 €, tj. 30 %
u odnosu na plan i poreza na dodatu vrijednost 48.927.203,62 €, tj. 35 % u odnosu na
plan.

U ovom kvartalu pokrenuti su, ili se okonCavaju zna€ajni projekti na unapredenju
administrativnih kapaciteta.

Jedan od projekata koji je u javnosti ostvario popularnost, a pokazao se veoma korisnim za
Poresku upravu je projekat ,Budi odgovoran®. Vazno je istaci da je projekat realizovan od strane
mladih stru€najka, studenata Elektro-tehnickog fakulteta, a da je uz podrSku Vlade, Ministarstva
finansija i Poreske uprave, i uz izvanrednu ocjenu i finansijsku podrSkuUNDP-ja nai$ao na
odli¢an prijem i ostvaruje izuzetne posjecenost internet stranici www.budiodgovoran.me.

Znacajni projekti su privedeni kraju i u ovom trenutku se nalaze u fazi testiranja, a isti olakSavaju
postupak prjavljivanja i placanja poreskih obaveza, a s druge strane brzu i lakdu kontrolu
prijavljivanja i placanja poreskih obaveza. RijeC je elektronskom podnoSenju prijava poreza na
dobit i poreza na dodatu vrijednost, kao i finansijskih iskaza privrednih drustava.
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UPOREDNI PREGLED PLANIRANIH | OSTVARENIH NETO PRIHODA ZA PERIOD JANUAR - DECEMBAR 2011, 2012 1 2013 GODINE

index index

planirani | ostvareni planirani ostvareni planirani | ostvareni (ost. (ost. index

prihodi prihodi index prihodi prihodi index prihodi prihodi index prih prih (ost. prih

1.1-31.12. | 1.1-31.12. | (ost/plan | 1.1-31.12. | 1.1-31.12. | (ost/plan | 1.1-31.12. | 1.1-31.12. | (ost/plan | 2013/ 2013/ 2012/
poreski oblici 2011. 2011. 2011) 2012. 2012. 2012) 2013. 2013. 2013) 2012) 2011) 2011)
dohodak 88.6 81.6 92.10 81.5 82.3 100.98 91 95.6 105.05 116.16 117.16 100.86
Doprinosi 359.6 353.6 98.33 352 362.3 102.93 384.2 398.5 103.72 109.99 112.70 | 102.46
PDV 401.3 392.2 97.73 381.2 354.7 93.05 373.1 429.2 115.04 121.00 109.43 90.44
Dobit 33 36.1 109.39 46.9 64 136.46 42 40.6 96.67 63.44 | 112.47 177.29
akcize 147.5 143.4 97.22 163.1 151.8 93.07 157.4 161.4 102.54 106.32 112.55 105.86
carina 53.5 45.3 84.67 47.3 29 61.31 31.2 22.3 71.47 76.90 49.23 64.02
nepokretnosti 1.8 1.2 66.67 1.5 1.4 93.33 1.5 1.4 93.33 100.00 | 116.67 116.67
ostali porezi 3.2 4.2 131.25 4.2 4.3 102.38 4.4 5.1 115.91 118.60 | 121.43 102.38
administ.takse 13.5 10.7 79.26 11.6 8.5 73.28 8.8 7.9 89.77 92.94 73.83 79.44
sudske takse 7.7 4 51.95 4.6 3.5 76.09 3.6 4.6 127.78 131.43 115.00 87.50
ostale takse 2 1.4 70.00 11 6 54.55 16.7 14.6 87.43 243.33 | 1042.86 | 428.57
koncesije i naknade 24.5 25.7 104.90 15.5 12.7 81.94 13.9 13.2 94.96 103.94 51.36 49.42
UKUPNO: 1136.2 1099.4 96.76 1120.4 1080.5 96.44 1127.8 1194.4 105.91 110.54 | 108.64 98.28
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