Crna Gorav
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

INFORMACIJA U VEZI STATUSA LICA 1Z UKRAJINE U CRNOJ
GORI SA PREDLOGOM ODLUKE O ODOBRAVANJU PRIVREMENE
ZASTITE LICIMA 1Z UKRAJINE

Podgorica, 09.03.2022. godine



Polozaj lica iz Ukrajine u Crnoj Gori, njihovo prisustvo u/van sistema, nerijeSen
pravni polozaj i status s jedne strane i preoptereCenost sistema medunarodne
zastite, s druge strane, zahtijevaju relevantan, efikasan i brz odgovor i izvodljiva
rjeSenja koja treba da se oslone na postojeca zakonska rjeSenja.

S tim u vezi, Ministarstvo unutrasnjih poslova u prethodnim danima kroz
komunikaciju sa predstavnicima Ambasade Ukrajine U Crnoj Gori,
Ministarstvom vanjskih poslova, kao 1 medunarodnim organizacijama, Crvenim
krstom Crne Gore i preporukama EK, s aspekta svog djelokruga rada je
blagovremeno preduzelo sve aktivnosti na rjeSavanju statusnih pitanja drZzavljana
Ukrajine, kako onima koji su ve¢ na teritoriji Crne Gore, tako 1 u odnosu na one
koji ¢e potencijalno doci, organizovano ili spontano.

Trebaimati u vidu da u Crnoj Gori nadan 1. mart 2022. godine zakoniti — dozvolu
za stalni boravak imaju 232 drzavljana Ukrajine, dozvolu za privremeni boravak
797 drzavljana Ukrajine, produZeni privremeni boravak 1119 drzavljana
Ukrajine. Kako je jedan od uslova za izdavanje i produZenje dozvole za
privremeni boravak i privremeni boravak i1 rad posedovanje vazece strane putne
isprave (paso$a), Ministarstvo unutrasnjih poslova je, u skladu sa humanitarnim
principima, predlozilo da svi drzavljani Ukrajine Kkoji ispunjavaju uslove za
produzenje privremenog boravaka mogu podnijetii zahtjev za produzenje
boravka kod podru¢nih jedinica i filijala MUP-a, iako nemaju vazecu putnu
ispravu, s tim $to ¢e biti u obavezi da istu dostave naknadno. Isto vazi i za sva
ostala dokumenta koja se pribavljaju od nadleznih sluzbi u Ukrajini, a koje zbog
vanrednog stanja trenutno ne pruzaju usluge svojim drZavljanima. Prilikom
podnosSenja zahtjeva stranka u postupku ¢e dobiti potvrdu koju ¢e koristiti za
nesmetani boravak u Crnoj Gori. Ovo posebno, imajué¢i u vidu da smo,
posredstvom Ministarstva vanjskih poslova, informisani od strane Ambasade
Ukrajine u Crnoj Gori da je Odlukom Vlade Ukrajine od 28.02.2022.godine,
ovlas¢ena Ambasade Ukrajine moze produziti rok vazenja pasosa, te da u putnu
ispravu jednog od roditelja/zakonskog zastupnika mogu upisivati podatke o
djetetu.

Druga kategorija drzavljana Ukrajine su lica koja su u Crnu Goru usla 1 borave
do 90 dana u skladu sa Zakonom o strancima (,,SI. list CG* broj 12/2018 i
3/2019). Naime, Zakon o strancima propisuje da stranac moze boraviti u Crnoj
Gori do 90 dana na osnovu vize za kratki boravak (viza C) ili bez vize u skladu
sa Uredbom o viznom reZimu. U ovom slucaju stranac mozZe boraviti u Crnoj Gori
najduze 90 dana u vremenskom period od 180 dana, racunaju¢i od dana prvog
ulaska. Imaju¢i u vidu odredbe Uredbe o viznom rezimu, drZavljani Ukrajine
mogu ulaziti, prelaziti preko teritorije i1 boraviti u Crnoj Gori do 90 dana sa
vazec¢om putnom ispravom izdatom od nadleznih organa bez vize. U skladu sa



Zakonom o strancima u Crnu Goru od 24.02. do 04.03.2022.godine uslo je 1596
drzavljana Ukrajine a iza$lo je 454 lica na grani¢nim prelazima, dok je od 01.01.
do 04.03.2022.godine uslo 4566 drzavljana Ukrajine, a izaSlo 2780 lica na
grani¢nim prelazima. Takode, u periodu od 23.02 do 03.03.2022. godine u
Registar prijave boravka do 90 dana izvrSena je prijava za 1051 drzavljana
Ukrajine, dok je u periodu od 01.01. do 01.03.2022.godine u Registar prijave
boravka do 90 dana izvrSena je prijava za 2319 drzavljana Ukrajine. U periodu
0d 24.02 do 04.03.2022.godine, namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu u Crnoj Gori, izrazilo je 17 drzavljana Ukrajine.

Treca kategorija drazavljana Ukrajine su lica koja nemaju pasos ili nemaju vazeci
pasos Ukrajine, a nalaze se na granici Crne Gore. Napominjemo da su drzave iz
okruzenja (Srbija, Hrvatska, Rumunija 1 Madarska) dozvolile prelazak granice 1
ulazak na njihovu teritoriji bez putne isprave medutim pod posebnim rezimom
koji su uvele Vlade tih zemalja.

U situacijama masovnog i kontinuiranog priliva migranata i izbjeglica, kada se
realno moze ocekivati da ¢e se veliki broj njih, nakon isteka prava na boravak do
90 dana, nalaziti u iregularnom, neregulisanom, poloZaju u Crnoj Gori bez
mogucnosti da se vrate u zemlju porijekla, a kojima sistem nije u stanju da
sprovede odgovarajuée procedure kako bi se regulisalo pitanje njihovog boravka
1 poloZaja, postalo je jasno da je neophodno razmotriti mogucénosti koje su
predvidene zakonom u cilju privremenog, trenutnog, regulisanja pravnog
poloZaja migranata do trenutka dok se sistem ne konsoliduje kako bi bio u stanju
da regulise pitanje i osnov boravka svih migranata na teritoriji Crne Gore, a to je
aktiviranje mjere privremene zastite.

Ova mjera je zapravo predvidena kao mehanizam koji se koristi u izuzetnim
situacijama masovnog priliva, a koje se karakteriSu kao vanredne situacije u
sistemu azila i migracija, kroz Direktivu Savjeta 2001/55/EZ od 20. jula
2001.godine o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slucaju
masovnog priliva raseljenih lica 1 o mjerama za podsticanje uravnoteZenih napora
drZzava cClanica pri prihvatu 1 snoSenju posljedica prihvata tih lica, (SL L 212,
7.8.2001). Dakle, pruzanje privremene zastite bio bi vanredni postupak, za razliku
od redovnog postupka pruzanja medunarodne zastite.

Imajué¢i u vidu Predlog Evropske komisije od 2. marta 2022.godine, koja je
predlozila da se aktivira primjena Direktive 2001/55/EZ, te ograniene
administrativne 1 tehnicke kapaciete, oCigledna je potreba da se aktiviraju odredbe
koje se odnose na institut privremene zaStite, prepoznate kroz Zakon o
medunarodnoj 1 privremenoj zastiti stranaca, kao mjera koja odgovara trenutnoj
politici u oblasti azila i migracija, a kao zakonski mehanizam koji bi omogucio
legalizovanje statusa i ostvarivanje prava onog dijela migrantske populacije koja



se nalazi ili ¢e se u skorije vrijeme naéi U neregularnom polozaju na teritoriji Crne
Gore 1 koja bi organizovano ili spontano dosla na teritoriju Crne Gore, a poticu iz
ratom zahvacene zemlje u kojoj je bezbjednost i sloboda ovih lica znacajno
ugrozena. Suprotno tome, neuvodenje ove mjere u ociglednim uslovima
masovnog priliva 1 boravka migranata u Crnoj Gori, produZili bi pritiske na ve¢
optereCen sistem medunarodne zaStite, ostavljajué¢i najve¢i broj drzavljana
Ukrajine u neregulisanom polozaju u zemlji.

Primjenom koncepta privremene zastite obezbijedice se trenutna zastita, odnosno
osnovna prava migrantima i izbjeglicama koji nijesu u mogucnosti da se vrate u
zemlje porijekla, na koji na¢in prava i obaveze ovih lica ne bi bila ugrozena, a $to
bi sprijeCilo “kolaps” sistema medunarodne zastite ili drugog odgovarajuceg
sistema koji je mogu¢ pod pritiskom masovnog priliva.

U konkretnom, ogranieni smjeStajni kapaciteti za prihvat stranaca koji traze
medunarodnu zastitu u Crnoj Gori 1 sve viSe izrazenih namjera 1 podnijetih
zahtjeva za medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, su indikatori koji upucuju na to
da bi u takvim okolnostima sistem postao neefikasan, te je opravdano pristupanje
mehanizmu privremene zaStite. Ovo posebno na osnovu procjene ukupnih
kapaciteta sistema, a naroCito kapaciteta da se ovoj populaciji obezbijedi
podnosenje zahtjeva, pristup sistemu, fer proceduri 1 odlu¢ivanju o zahtjevima za
medunarodnu zastitu, prevodenje na jezik koji razumiju, smjestaj, zdravstvenu
zastitu, kao 1 preduslove za integraciju u sistem obrazovanja 1 trZiSte rada.
Privremena zaStita ne pretpostavlja priznavanje statusa izbjeglice prema
Zenevskoj konvenciji.

Za sada Ministarstvo unutras$njih poslova Crne Gore ne raspolaZze sa
informacijama o moguc¢em vecem prilivu drzavljana Ukrajine, ve¢ se radi o
pojedina¢nim sluc¢ajevima - licima koja imaju rodbinske ili druge veze sa licima
koja su ve¢ u Crnoj Gori ili posjeduju nekretnine na teritoriji Crne Gore, ali je
ocekivano spajanje sa Clanovima porodice, imaju¢i u vidu broj ukrajinskih
drzavljana koji borave u Crnoj Gori.

Svakako da ¢e Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore u narednom periodu
pratiti trendove ulaska drzavljana Ukrajine u Crnu Goru na dnevnom nivou i u
zavisnosti od situacije donositi odluke, a sve u duhu postovanja ljdskih prava i
sloboda.

S tim u vezi Ministarstvo unutras$njih poslova, na osnovu ¢lana 92 stav 4 Zakona
o medunarodnoj 1 privremenoj zastiti stranaca ("Sluzbeni list CG", br. 2/2017,
3/2019) predlaze Vladi Crne Gore, donosenje Odluke o odobravanju
privremene zaStite licima iz Ukrajine.



PREDLOG

Na osnovu ¢lana 92 stav 4 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca ("Sluzbeni
list CG", br. 2/17 i 3/19) Vlada Crne Gore je , bez odrzavanja sjednice, na osnovu
pribavljene saglasnosti ¢lanova Vlade, donijela

ODLUKU O ODOBRAVANJU PRIVREMENE ZASTITE LICIMA IZ UKRAJINE

Clan 1
Odobrava se privremena zastita u trajanju od jedne godine drzavljanima Ukrajine, licima bez
drzavljanstva kojima je posljednje boraviste bilo u Ukrajini i licima kojima je Ukrajina odobrila
medunarodnu zastitu, a koja se ne mogu vratiti u Ukrajinu koju su bili prisiljeni da napuste zbog
oruzanih sukoba, odnosno u zemlju porijekla.

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u
zenskom rodu.

Clan 3
Postojanje razloga zbog kojih se licima iz ¢lana 1 ove odluke nece odobriti privremena zastita,
u skladu sa ¢lanom 94 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, utvrduju nadlezni organi,
prema raspolozivim podacima.

Clan 4

Radi nadzora nad sprovodenjem ove odluke Vlada Crne Gore obrazuje Koordinaciono tijelo.

Koordinaciono tijelo ¢ine predstavnici organa drzavne uprave nadleznih za unutrasnje poslove,
vanjske poslove, poslove finansija, rada, socijalnog staranja i zdravlja.

Koordinaciono tijelo moze ostvariti saradnju sa medunarodnim organizacijama i Crvenim
krstom Crne Gore.

Koordinaciono tijelo informise Vladu Crne Gore, najmanje jednom u tri mjeseca.

Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Koordinacionog tijela vrsi organ drzavne uprave
nadlezan za unutras$nje poslove preko organizacione jedinice koja vrsi poslove integracije stranaca sa
odobrenom privremenom zastitom.

Clan 5
Na li¢ne podatke prikupljene o licima iz ¢lana 1 ove odluke primjenjivace se odredbe zakona
kojim se ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Clan 6
Ova odluka stupa na snagu danom objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2022. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,
prof. dr Zdravko Krivokapié





