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Postovani gospodine Radunovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnom stanovanju,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predloZzenim izmjenama vrsi usaglasavanje
obaveza sa pravnom tekovinom Evropske unije, konkretno sa Direktivom 2014/54/EU
Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014. godine, koja se odnosi na mjere za
olakSavanje ostvarivanja prava zagarantovanih radnicima u kontekstu slobode kretanja radne
shage.

Pored obaveze harmonizacije sa pravnom tekovinom EU, Vlada Crne Gore ostaje posveéena
pruzanju podrske svim gradanima u obezbjedivanju pristupa¢nog stanovanja. U tom smislu,
predlozene izmjene i dopune Zakona o socijalnom stanovanju ocijenjene su kao neophodne
za realizaciju ovog projekta, koji je zvani¢no proglasen projektom od javnog interesa.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa utvrdeno je da isti ne zahtijeva izdvajanje finansijskih
sredstava iz budzeta drzave.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnom stanovanju.

S postovanjem,

INISTAR
vica Vukovic




@VE@;’?AJ 0 SPROVEDENO.J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- ROJi SU UZrocl proviemar
- Kaoje su posijedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

lzmjene i dopune Zakona o socijalnom stanovanju neophodno je izvrSiti radi njegovog
usagladavanja sa pravnom tekovinom EU i to sa Direktivom 2014/54/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 16. aprila 2014. godine o mjerama za olak$avanje ostvarivanja prava zagarantovanih
radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika i sa Uredbom (EU) br. 492/2011 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 5. aprila 2011. godine o slobodi kretanja radnika unutar Unije, kako bi se
ispunilo mjerilo za Poglavlje 2. Naime, potrebno je urediti da drzavljani drzava ¢lanice Evropske
unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije, kao i &lanovi njihovih porodica,
mogu da ostvare pravo na socijalne stanovanje pod istim uslovima kao crnogorski drzavijani.

Socijalno stanovanje, u smislu ovog zakecna, je stanovanje odgovarajuceg standarda koje se
obezbjeduje pojedincima ili domacinstvima koja iz socijalnih, ekonomskih i drugih razloga ne mogu
da rijeSe pitanje stanovanja.

Pristupatno stanovanje, u zavisnosti od visine prihoda pojedinca ili domacinstva, podrazumijeva i
moguénost kupovine stana na otvorenom trzistu po pristupaénim/povoljnijim cijenama od trzignih,
uz obezbjedivanje razli¢itih vidova subvencija, ali i stanovanje kojim se obezbjeduje stan pod zakup
po cijeni ispod trzisne, a dodjeljuje se prema posebnim pravilima.

Takode, prema standardima koji se primjenjuju u zemljama EU, priustivost vlasnikog stambenog
prostora procjenjuje se kao broj prosjecnih bruto godisnjih plata potrebnih da bi se mogao
kupiti/platiti standardizovani novi dom povr&ine 70 m2. U Crnoj Gori potreban je ekvivalent od 10,4
prosjecnih bruto zarada za kupovinu stana od 70 m2.

Prema podacima MONSTAT-a prosjeCna bruto plata za april 2025 godine je 1202 eura (znaci
godiSnja 14.424eura) dok je prosjeéna cijena metra kvadratnog novoizgradenog stambenog
prostora za | kvartal tekuc¢e godine iznosila 2158eura/m2.

Vlada Crne Gore je posvecena podréci svim gradanima u obezbjedivanju pristupaénog doma te su
predlozene dopune Zakona o socijalnom stanovanju ocijenjene kao neophodne radi pripreme i
realizacije projekata rje§avanja stambenih pitanja gradana.

Predlozene izmjene i dopune Zakena o socijalnom stanovanju imaju za cilj efikasnije sprovodenje
projekata socijalnog stanovanja te uklanjanja nedoumica pri primjeni. PredloZzen je nacin i postupak
utvrdivanja javnog interesa u realizaciji projekata socijalnog stanovanja, ali i definisane odredbe
koje preciziraju nagin ufes$éa drzave i jedinica loklane samouprave pri realizaciji projekata
socijalnog stanovanja.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
Navesti uskiadernost ovih ciljeva sa postojecim stralegijama ili programima Viade,

__ako je primfenijivo. R
Cilj izmjena i dopuna ovog Zakona je njegovo uskladivanje sa pravnom tekovinom EU, kao i
unaprijedenje odredbi koje se ticu mogucnosti sprovodenja projekata socijalnog stanovanja uz
podriku drzave i jedinica loklane samouprave.
Usvajanje ovog propisa predstavlja preduslov za efikasnije sprovodenje projekata socijalnog
stanovanja..

3. Opcije
- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “staius quo™ opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju. osim
ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
ObrazloZiti preferiranu opciju?




~Status quo” opcija nije prihvatljiva prvenstveno zbog obaveze usaglasavanja sa pravnom tekovinom
EU, konkretno Poglavljen 2. Pored obaveze usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU, Vlada Crne
Gore je posveéena podréci svim gradanima u obezbjedivanju pristupaénog doma, te su predlozene
izmjene dopune Zakona o socijalnom stanovanju ocijenjene kao neophodne radi realizacije projekata
koje imaju za cilj riesavanje pitanja stanovanja za gradene Crne Gore uz podriku drzave ifili jedinice
loklane samouprave.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivie i
Hcyaulvile Leuaeaje, WHeniid nxu-.f chauic.
Koje traskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
sredmyim preduzecima).
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Donodenje ovog propisa ¢e imati znacajan uticaj na gradane Crne Gore jer ée se ukloniti nedoumice
i nepreciznosti u primjeni zakona na osnovu kojeg se realizuju projekti socijalnog stanovanja.

Nijesu prepoznati negativni uticaji ovog propisa na gradane i privredu.

U trziSnoj ekonomiji pristupacnost stanovanja direktno proporcionalna ekonomiji pojedinca, a uloga
drzave je stvaranje stabilnog okruZenja koje ¢e omoguciti domacinstvima da kupe stan koji odgovara
njihovim prihodima, kao i da podrzava mobilnost radne snage koridéenjem postojeceg stambenog
fonda bez pretjeranog pritiska na stambenu izgradnju,

U svakom drustvu postoje grupe stanovnidtva koje zbog komercijalnog karaktera stana nijesu u
moguénosti da same obezbijede adekvatan smjestaj, pa je neophodno da drzava stvori i
odgovarajuce uslove posebno za stanovanje ugrozenih grupa stanovnidtva. Stambene potrebe ovih
grupa ne mogu se zadovoljiti bez intervencija drZzave i drugih aktera na stambenom trZistu.

Projekti socijalnog stanovanja odnosno izgradnje stambenih objekata imaju direktan uticaj pozitivan
na razvoj privrede u oblasti gradevinarstva, konkretno oblasti stanogradnje.

Stan je nepokretno dobro velike vrijednosti i trajnosti, koje u fazi izgradnje podstice proizvodnju i
zaposljavanje a u fazi eksploatacije doprinosi vecoj efikasnosti rada stvaranjem boljih uslova Zivota
i osjecaja zivotnog zadovoljstva i srec¢e kod ljudi.

DonoSenjem ovog propisa nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi.

Dono$enjem ovog propisa neée se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedernije finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjed finansijskih sredstava jednokratno, ifi tokom odredenog
vielenshog peiioda? Qblrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

- Da li su neopfiodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekudu fiskalnu
godinu, cdnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske chaveze?

- Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

- Obrazioziti metodologiju koja je koriséena prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da i su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postajale sugestije Ministarstva finansija na nacrit/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? QbrazloZiti.




Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore.
Sradstva za realizaciju projekata socijalnog stanovanja, odnosno padrike rje$avanja stambenih
potreba gradana kontinuirano se izdvajaju i realizuju kroz BudZet, u zavisnosti od faze i zrelosti
planiranih projekata.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije predvideno dono&enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
Implementacijom propisa se nece ostvariti direktan prihod za budzet Crne Gore.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da Ii je koriScena eksterna ekspertiza 1 ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznadéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predliozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazioZiti.

Nije koriséena eksterna ekspertiza.

Clanom 52 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi propisani su izuzetni sluéajevi kada nije obavezno
sprovodenje javne rasprave u pripremi zakona, i to: 1) kad se zakonom, odnosno strategijom
ureduju pitanja iz oblasti odbrane i bezbjednosti i godiSnjeg budZeta; 2) u vanrednim, hitnim ili
nepredvidljivim okolnostima; 3) kod manjih izmjena zakona kojima se bitno druké&ije ne ureduje
neko pitanje.

Kako se ovim Predlogom zakona predlaZzu neznatne izmjene Zakona o socijalnom stanovanju,
odnosno ne mijenja se bitho predmet zakona, niti kriterijumi za ostvarivanje prava na sacijalno
stanovanje, odluéeno je da se za ovaj Predlog zakona ne sprovodi javna rasprava.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Keji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovoderje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju ovog propisa.

U junu tekuce godine Vlada CG usvojila je Strategiju stambene politke CG do 2034. godine sa
Akcionim planom 2025-2026. Jedan od stratedkih ciljeva je Povecanje dostupnosti pristupacnog
Stanovanja, a ispunjenje ovog cilja obezbijedi¢e se kroz izgradnju i podsticanje izgradnje
pristupacnog stanavanja, ali i uvodenjem subvencija i olakSica za rjeSavanje stambenog pitanja.
Glavni indikator ispunjenja cilieva je stepen realizacije cilieva Strategije odnosno aktivnosti
predvidenih Akcionim planom koje su indikovane brojem realizovanih projekata socijainog
stanovanja i brojem gradana koji budu rijesili stambeno pitanje.

Za monitoring i evaluaciju primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine.

Podgorica, 11. septembar 2025. godine
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOM STANOVANJU

Clan 1
U Zakonu o socijalnom stanovanju (,Sluzbeni list CG*, broj 35/13), u ¢lanu 3 stav 3
mijenja se i glasi:
,Pravo iz stava 1 ovog ¢lana mogu da ostvare i drzavijani drzava ¢lanica Evropske
unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije, kao i &lanovi njihovih
porodica, pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljani.”

Clan 2

Clan 5 mijenja se i glasi:

wJavni interes
Clan 5

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Viada) na predlog organa drzavne uprave
nadleznog za poslove stanovanja (u daljem tekstu: Ministarstvo), moze da utvrdi javni interes
za sprovodenje projekata socijalnog stanovanja u skladu sa zakonom.

Predlog za utvrdivanje javnog interesa iz stava 1 ovog ¢lana sadrzi opste podatke o
projektu socijalnog stanovanja (lokacija, okvirni broj stambenih jedinica), ciline grupe iili
nacin identifikacije korisnika projekta, nagin sprovodenja i nagin finansiranja projekta i ostale
podatke od znacaja za utvrdivanje javnog interesa.

Akt Vlade o utvrdivanju javnog interesa objavljuje se u "Sluzbenom listu Crne Gore".*

Clan 3

Clan 6 mijenja se i glasi:

»Lokalni program socijalnog stanovanja
Clan 6

Jedinica lokalne samouprave, donosi lokalni program socijalnog stanovanja (u daljem
tekstu: lokalni program), koji naroéiti sadrzi:

- lica, odnosno grupe lica na teritoriji jedinice lokalne samouprave kojima ce se rjesavati
pitanje socijalnog stanovanja, u skladu sa ovim zakonom:

- obim i uslove ucesca jedinice lokalne samouprave u projektima socijalnog stanovanja, u
skladu sa zakonom;

- bliza mijerila i kriterjume za utvrdivanje visine zakupnine za koris¢enje stambenih
objekata, u skladu sa ovim zakonom.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog lokalnog programa dostavi na
saglasnost Ministarstvu.

U postupku davanja saglasnosti iz stava 2 ovog ¢lana Ministarstvo provjerava
uskladenost sa odredbama ovog zakona, strateskim dokumentima i politikama u oblasti
stanovanja.

Predlog lokalnog programa koji nije izraden u skladu sa stavom 3 ovog é&lana vraca
se na doradu.

Lokalni program jedinica lokalne samouprave donosi na period od dvije godine od
dana nakon dobijanja saglasnosti iz stava 2 ovog ¢lana."

Clan 4
U ¢lanu 8 u stavu 1 rijeci: "programima iz ¢l. 5 i 8" zamjenjuju se rije¢ima: ,u skladu sa
¢lanom 5 i programom iz ¢lana 6"
U stavu 2 rijeéi: ,u skladu sa programom socijalnog stanovanja‘ zamijenjuju se
rije¢ima: ,za projekte za koje je utvrden javni interes u skladu sa ¢lanom 5 ovog zakona®.



Clan 5
U ¢lanu 11 poslije stava 2 dodaje se stav 3 koji glasi:
»1zuzetno od stava 1 tatka 1 ovog ¢lana, stambeni objekti koji se grade ili su izgradeni
u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana mogu se prenijeti u svojinu korisnicima po uslovima
povoljnijim od trZi$nih, pod uslovom da je projekat kroz &iju se realizaciju stanovi grade
proglaSen od strane Vlade kao projekat od javnog interesa u skladu sa &anom 5 ovog
zakona."

Clan 6
U Clanu 12 poslije stava 2 dodaje se stav 3 koji glasi:
slzuzetno od st. 11 2 ovog ¢lana, objekti za socijalno stanovanje koji se grade ili su
izgradeni kroz realizaciju projekta koji je od strane Viade proglagen kao projekat od javnog
interesa, mogu se prenijeti u svojinu korisnicima po uslovima povoljnijim od trzisnih, po
postupku i na nacin utvrden propisom Vlade."

Clan 7
U ¢lanu 15 poslije stava 2 dodaje se stav 3 koji glasi:
slzuzetno od stava 2 ovog ¢lana povrsina dodijeljenog objekta moze biti veca od
85m2 ako se stambeni objekat gradi ili je izgraden kroz realizaciju projekta koji je od strane
Vlade proglasen kao projekat od javnog interesa u skladu sa &lanom 5 ovog zakona.*

Clan 8

Clan 21 mijenja se i glasi:

.Gradevinsko zemljiste u svojini drzave moze se prenijeti u svojinu, odnosno dati u
zakup radi izgradnje stambenog objekta za socijalno stanovanje, odlukom Vlade, odnosno
skupstine opstine jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.

Procijenjena vrijednost dodijelienog gradevinskog zemljista iz stava 1 ovog élana
predstavija iznos ucesca drzave ili jedinice lokalne samouprave u ukupnoj vrijednosti
sredstava potrebnih za izgradnju stambenog objekta.”

Clan 9
U Clanu 24 stav 2 na kraju tacke 4 tatka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova
tacka koja glasi:
.9) pokricem svih ili dijela troSkova za komunalno opremanje gradevinskog zemljista
za objekat socijalnog stanovanja.”

Clan 10
U Elanu 26 stav 2 rijeci: ,u skladu sa programima iz &l. 5 i 6 ovog zakona“ brisu se.

Clan 11
Poslije ¢lana 30 dodaje se novi ¢lan koji glasi:
,»Odlozena primjena
Clan 30a
Odredba clana 3 stav 3 ovog zakona primjenjiva¢e se od dana pristupanja Crne
Gore Evropskoj uniji.”

Clan 12
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu

Crne Gore",



OBRAZLOZENJE

. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u odredbi &lana 16 tatka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom, utvrduju pitanja
od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o socijalnom stanovanju stupio je na snagu u julu 2013. godine, imajuéi u vidu
potrebu za stvaranje uslova za primjenu normativa i standarda Evropske unije u oblasti
stanovanja $to je uslovilo uvodenje i primjenu koncepta netrZisnog stanovanja.

Naime, prema standardima koji se primjenjuju u zemljama EU, priustivost vlasnickog
stambenog prostora procjenjuje se kao broj prosjecnih bruto godisnjih plata potrebnih da bi
se mogao kupiti/platiti standardizovani novi dom povrsine 70 m2.

U Crnoj Gori potreban je ekvivalent od 10,4 prosjeénih bruto zarada za kupovinu
stana od 70 m2. Naime, prema podacima MONSTAT-a prosjeéna bruto plata za april 2025
godine je 1202 eura (znadi godidnja 14.424eura) dok je prosjeéna cijena metra kvadratnog
novoizgradenog stambenog prostora za | kvartal tekuée godine iznosila 2158eura/m2.

Vlada Crne Gore je posvecena podréci svim gradanima u obezbjedivanju
pristupacnog doma te su predlozene dopune Zakona o socijalnom stanovanju ocijenjene kao
neophodne radi pripreme i realizacije projekata rijesavanja stambenih pitanja gradana.

Takode, u cilju usaglasavanja zakona sa pravnom tekovinom EU o slobodi kretanja
radnika kako bi se ispunilo mjerilo za Poglavlje 2, potrebno je urediti da drzavljani drzava
¢lanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije, kao i
Clanovi njihovih porodica, mogu da ostvare pravo na socijalno stanovanje pod istim uslovima
kao crnogorski drzavljani.

Il. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlozena je izmjena Clana 3 Zakona kojom se ureduje da drzavljanin
Clanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog prostora i Svajcarske konfederacije, kao i
¢lanovi njihovih porodica, mozZe da ostvari pravo pod uslovima kao crnogorski drzavljanin,
¢ime se zakon usaglasava sa pravnom tekovinom Evropske unije o slobodi kretanja radnika.

Clanom 2 predlozena je izmjena ¢lana 5 na nacin $to prethodno utvrdena obaveza
donosenja programa socijalnog stanovanja od strane Viade zamijenjena sa moguénoséu
utvrdivanja javnog interesa za sprovodenje projekata od socijalnog stanovanja, te preciziran
sadrzaj predloga za utvrdivanje javnog interesa. Obaveza izrade programa socijalnog
stanovanja brisana je u skladu sa sugestiiama Generalnog sekretarijata Viade sa aspekta
nadleZnosti spreavanja proliferacije strateskih dokumenata.

Clanom 3 predlozena je izmjena &lana 6 kao pravna i tehni¢ka posledica izmjene
clana 5 odnosno brisanja obaveze dono$enja programa socijalnog stanovanja od strane
Vlade.

Clanom 4 definisane su izmjene koje takode proizilaze iz izmjene Clana 5, odnosno
brisanja obaveze izrade programa socijalnog szanovanja.

Clanom 5 predvidena je dopuna ¢lana 11 Zakona kojom se omogucava prodaja,
odnosno prenosenje u svojinu stanova korisnicima projekta koji je od strane Vlade proglasen
kao projekat od javnog interesa.

Clanom 6 predloZena je izmjena Glana 12 Zakona i ista je u vezi sa predlozenom
izmjenom c¢lana 11.



Clanom 7 definisana je mogucnost dodjele stanova veéih od 85m2 imajuci u vidu
porodice sa vecim brojem djece/¢lanova, te obezbjedivanja humanih uslova stanovanja.

Clanom 8 predlozena je izmjena clana 21 kojim je definisano da dodjela
gradevinskog zemljista od strane drzave ili jedinica lokalne samouprave treba da se tretira
kao ulog u izgradnju objekta socijalnog stanovanja.

Clanom 9 dopunjen je ¢lan 24 Zakona te definisano da se pokrice troskova izradnje
komunalne infrastrukture za objekte socijalnog stanovanja smatra subvencijom.

Clanom 10 definisana je pravno tehnicka izmjena ¢lana 26 koja proizilazi iz izmjene
clana 5 osnovnog teksta Zakona.

Clanom 11 predvidena je odloZzena primjena odredbe é&lana 3 stav 3 do dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Clanom 12 predvideno je stupanje na snagu zakona.

IV. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog propisa je potpuno uskladen sa Direktivom 2014/54/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 16. aprila 2014. godine o mjerama za olak$avanje ostvarivanja
prava zagarantovanih radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika (Directive 2014/54/EU
of the European Parliament and of the Council of 16 April 2014 on measures facilitating the
exercise of rights conferred on workers in the context of freedom of movement for workers
(OJ L 128, 30.4.2014.) i sa Uredbom (EU) br. 492/2011 Evropskog parlamenta i Savjeta od
5. aprila 2011. godine o slobodi kretanja radnika unutar Unije (Regulation (EU) No 492/2011
of the European Parliament and of the Council of 5 April 2011 on freedom of movement for
workers within the Union).

V. RAZLOZI ZA NESPROVODENJE JAVNE RASPRAVE

Clanom 52 stav 2 Zakona o drzavnoj upravi propisani su izuzetni slugajevi kada nije

obavezno sprovodenje javne rasprave u pripremi zakona, i to: 1) kad se zakonom, odnosno
strategijom ureduju pitanja iz oblasti odbrane i bezbjednosti i godiSnjeg budzeta; 2) u
vanrednim, hitnim ili nepredvidljivim okclnostima; 3) kod manjih izmjena zakona kojima se
bitno drukéije ne ureduje neko pitanje.
Kako se ovim Predlogom zakona predlazu neznatne izmjene Zakona o socijalnom
stanovanju, odnosno ne mijenja se bitno predmet zakona, niti kriterijumi za ostvarivanje
prava na socijalno stanovanje, odlu¢eno je da se za ovaj Predlog zakona ne sprovodi javna
rasprava.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, imajuci u vidu utvrdenu dinamiku
ispunjavanja obaveza definisanih zavrsénim mjerilima u Pregovarackom poglavlju 2 - Sloboda
kretanja radnika, kako bi se obezbijedili uslovi za ispunjavanje obaveza iz zavrsnih mjerila u
predvidenom roku, neophodno je donosenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnom stanovanju po hitnom postupku.

VI. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBENJE ZAKONA

Za sprovedenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u BudZetu
Crne Gore.



ODREDBE ZAKONA O SOCIJALNOM STANOVANJU KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO
DOPUNJUJU

Pravo na socijalno stanovanje
Clan 3

Pravo na socijalno stanovanje, u skladu sa ovim zakonom, mogu da ostvare fizicka lica
koja nemaju stan odnosno drugi objekat za stanovanje (u dalijem tekstu: stambeni objekat),
odnosno lica Ciji stambeni objekat nije odgovaraju¢eg standarda i koja iz prihoda koje
ostvaruju ne mogu da obezbijede stambeni objekat.

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana moze da ostvari crnogorski drzavljanin sa prebivalitem na
teritoriji Crne Gore, ako ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom.

Pravo iz stava 1 ovog ¢lana, moze da ostvari i strani drzavljanin i lice bez drzavljanstva
Ciji status je rije$en u skladu sa zakonom, odnosno medunarodnim ugovorom.

Program socijalnog stanovanja
Clan 5

Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), donosi program socijalnog stanovanja, na
predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove stanovanja (u daljem tekstu:
Ministarstvo).

Programom socijalnog stanovanja odreduju se ciljevi razvoja socijalnog stanovanja, u
skladu sa regionalnim, ukupnim ekonomskim i socijalnim razvojem, kao i razvoj socijalnog
stanovanja i drugi elementi od znacaja za socijalno stanovanje.

Program iz stava 1 ovog ¢lana naroéito sadrzi prioritetne grupe lica, u skladu sa élanom
4 ovog zakona, okvirni obim sredstava i kriterijume pod kojima se sredstva utvrdena
pregramom mogu koristiti, u skladu sa ovim zakonom.

Program iz stava 1 ovog ¢lana donosi se za period do tri godine.

Lokalni program socijalnog stanovanja
Clan 6
U skladu sa programom socijalnog stanovanja jedinica lokalne samouprave donosi
lokalni program socijalnog stanovanja (u daljem tekstu: lokalni program).
Lokalni program narodito sadrzi:
~ lica, odnosno grupe lica na teritoriji jedinice lokalne samouprave kojima c¢e se
rjeSavati pitanje socijalnog stancvanja, u skladu sa ovim zakonom,
— obim i uslove odobravanja sredstava privrednim drustvima, fizickim licima i
stambenim zadrugama i nacin vracanja sredstava, u skladu sa ovim zakonom i
- bliza mjerila i kriterijume za utvrdivanje visine zakupnine za korid¢enje stambenih
objekata, u skladu sa ovim zakonom.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da predlog lokalnog programa dostavi na
saglasnost Ministarstvu.

U postupku davanja saglasnosti iz stava 3 ovog ¢lana Ministarstvo provjerava
uskladenost sa programom socijainog stanovanja.

Ministarstvo je duzno da ocijeni uskladenost predloga lokalnog programa sa
programom socijalnog stanovanja u roku od 30 dana od prijema predloga lokalnog programa.

Predlog lokalnog programa koji nije uskladen sa programom iz ¢lana 5 ovog zakona,
vraca se na doradu.

Lokalni program jedinica lokalne samouprave donosi na period od godinu dana nakon
dobijanja saglasnosti iz stava 3 ovog ¢&lana.



Kriterijumi za ostvarivanje prava na socijalno stanovanje
Clan 8
Ostvarivanje prava na socijalino stanovanje za lica u okviru grupe lica odredenih
programima iz ¢l. 5 i 6 ovog zakona, vr$i se primjenom sljedeéih kriterijuma:
1) postojeca stambena situacija,
2) visina prihoda i imovinsko stanje,
3) duzina prebivalista ili boravista u kontinuitetu, u mjestu riedavanja stambene
potrebe,
4) broj élanova porodiénog domacdinstva,
5) invalidnost,
6) zdravstveno stanje, i
7) godine starosti.

Blizi kriterijumi iz stava 1 ovog ¢lana, u skladu sa programom socijalnog stanovanja
utvrduju se propisom Vlade, odnosno jedinice lokalne samouprave, u skladu sa lokalnim
programom.

Propis iz stava 2 ovog ¢lana jedinica lokalne samouprave donosi uz prethodnu
saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove socijalnog staranja.

Nacin obezbjedivanja socijalnog stanovanja
Clan 11
Socijalno stanovanje, u skladu sa ovim zakonom obezbjeduje se:

1) kupovinom ili izgradnjom stambenih objekata za socijalno stanovanje, radi
davanja u zakup,

2) dodjelom gradevinskog zemljiSta za izgradnju stambenih objekata za socijaino
stanovanje,

3) dodjelom gradevinskog materijala za izgradnju novog ili rekonstrukciju
postojeceg stambenog objekta,

4) davanjem subvencija za socijalno stanovanje, u skladu sa zakonom,

5) dodjeljivanjem dugoro¢nih kredita privrednim drustvima, fizickim i pravnim
licima i stambenim zadrugama, radi obezbjedivanja stambenih objekata za
socijalno stanovanje,

6) dodjeljivanjem sredstava za uspostavljanje partnerstva javnog, privatnog i
neprofithog sektora u oblasti socijalnog stanovanja.

Prije izgradnje objekata za socijalno stanovanje iz stava 1 tatka 1 ovog ¢lana po
pravilu se raspisuje javni konkurs za urbanisticko — arhitektonsko idejno riesenje.

Zakup stambenih objekata
Clan 12

Stambeni objekti za socijalno stanovanje izgradeni ili kupljeni iz sredstava budZeta
Cme Gore ili drugih sredstava koja je obezbijedila Vlada, u skladu sa &lanom 11 stav 1 tacka
1 ovog zakona, ustupaju se jedinici lokalne samouprave na cijoj su teritoriji izgradeni, radi
davanja u zakup, u skladu sa odredbama ovog zakona kojim se ureduje postupak i nacin
davanja stambenih objekata u zakup.

Stambeni objekti za socijalno stanovanje izgradeni ili kupljeni iz sredstava budzZeta
jedinice lokalne samoprave ili drugih sredstava koja je obezbijedila jedinica lokalne
samouprave u skladu sa ¢lanom 11 stav 1 tacka 1 ovog zakona, daju se u zakup u skladu sa
odredbama ovog zakona kojim se ureduje postupak i nac¢in davanja stambenih objekata u
zakup.



Povrsina stambenog objekta
Clan 15
Licu iz ¢lana 3 ovog zakona moze se dodijeliti stambeni objekat povr§ine najvige do 25
m? za jedno¢lano domacinstvo, odnosno najvise 7 m? za svakog sledeceg ¢lana porodiénog
domacinstva
Ukupna povrsina dodijeljenog stambenog objekta ne moze biti veéa od 85m?.

Dodjela gradevinskog zemljista
Clan 21

Gradevinsko zemljiste u svojini Crne Gore za izgradnju stambenog objekta moze se
prenijeti u svojinu, odnosno dati u zakup licu iz ¢lana 3 stav 2 ovog zakona, odlukom Vlade,
odnosno jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.

Stranom drZzavljaninu i licu bez drzavijanstva iz ¢lana 3 stav 3 ovog zakona,
gradevinsko zemljiste iz stava 1 ovog Clana, moze se dati u zakup, odlukom Vlade, odnosno
Jedinice lokalne samouprave, u skladu sa zakonom.

Na postupak dodjele gradevinskog zemljista jedinice lokalne samouprave, shodno se
primjenjuje odredba ¢lana 13 ovog zakona.

Subvencije za socijalno stanovanje
Clan 24
Subvencije za socijalno stanovanje dodjeljuju se odlukom Vlade, odnosno jedinice
lokalne samouprave.
Subvencije za socijalno stanovanje se ostvaruju:
1) pokricem troskova zakupnine;
2) subvencioniranjem kamatnih stopa za komercijalne hipotekarne kredite
odobrene korisniku za kupovinu ili izgradnju stambenog prostora:
3) pokricem troskova za pobolj$anje kvaliteta stambenog objekta;
4) pokricem troskova unapredenja uslova stanovanja (davanjem kredita pod
povoljnim uslovima, dodjelom nepovratnih sredstava i sli¢no).

Privatno javno partnerstvo
Clan 26

Privatno — javno partnerstvo u oblasti socijalnog stanovanja, uspostavlja se na osnovu
ugovora zakljuéenog u skladu sa zakonom.

Sredstva za uspostavljanje partnerstva javnog, privatnog i neprofitnog sektora moze da
dodijeli Vlada, odnosno jedinica lokalne samouprave u skladu sa programima iz ¢l. 5 i 6 ovog
zakona.

Stambeni objekti koji su izgradeni ili kupljeni, u skladu sa ugovorom iz stava 1 ovog
clana mogu se prenijeti u svojinu ili davati u zakup, u skladu sa ovim zakonom.



