Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835

Y fax: +382 20 224 450
Ministarstvo www.mif.gov.me
finansija

Br: 05-02-040/24-1415/2 Podgorica, 26.03.2024. godine

Za: MINISTARSTVO TURIZMA, EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA
SJEVERA, IV proleterske brigade br. 19, Podgorica

gospodinu, Vladimiru Martinoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o zabranjenim odnosno dozvoljenim
nacinima upotrebe, proizvodnje | stavijanja na trziste hemikalija koje predstavijaju
neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu

Veza: Vas akt broj: 01-322/23-163/27 od 27.02.2024. godine

Postovani gospodine Martinoviéu,

Povodom Predioga uredbe o izmjeni Uredbe o zabranjenim odnosno dozvoljenim nadinima
upotrebe, proizvodnje i stavijanja na trziste hemikalija koje predstavijaju neprihvatijiv rizik po
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavijenim Predlogom navedeno je da Predlog uredbe o dopunama Uredbe ima za cilj
potpuno uskladivanje sa dopunama Priloga XVI| Regulative (EC) br. 1907/2006 o registraciji,
evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju hemikalija (REACH) i osnivanju Evropske agencije za
hemikalije i dopunama Priloga i Regulative (EU) 2019/1021 o dugotrajnim organskim
zagadujuéim supstancama, a sve u cilju bezbjednog upravijanja hemikalijama koje
predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Posebni razlog dono$enja Uredbe je dodatna zastita zdravlja ljudi i zivotne sredine od
Stetnog efekta kojem doprinose zabranjeni nadini upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziste
hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i Zivotne sredine.

Uvidom u Izvjestaj o analizi uticaja propisa za sprovodenje Predloga uredbe nijesu potrebna
finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog uredbe o izmjenama Uredbe o zabranjenim odnosno dozvoljenim
nacinima upotrebe, proizvodnje i stavijanja na trziste mikalija koje predstavijaju
neprihvatljiv rizik po zdravije ljudi i Zivotnu sredinu.

S postovanjem,

Kontakt osobe:
mr Anastasija Peruéica, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, anastasija.perucica@mif.gov.me;
Kristina Dabovi¢ Burzanovi¢, Direktorat za drzavni budzet, kristina.burzanovic@mif.gov.me
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROF’ISA

PREDLAGAC | MINISTARSTVO TURIZMA, EKOLOGIJE ODRZIVOG RAZVOJA |
RAZVOJA SJEVERA

NAZIV Predlog uredbe o izmjeni uredbe o zabranjenim odnosno
PROPISA dozvoljenim nacinima upotrebe, proizvodnije i stavijanja na trziste
hemikalija koje predstavijaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i
zivotnu sredinu

1. Detinisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni ak{?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

PredlpZzenim aktom rjesavaju se sIJedeCI problemi:

- | Predlog uredbe o dopunama Uredbe ima za cilj potpuno uskladivanje sa
dopunama Priloga XVII Regulative (EC) br. 1907/2006 o registraciji, evaluaciji,
autorizaciji | ogranicavanju hemikalija (REACH) i osnivanju Evropske agencije za
hemikalije i dopunama Priloga | Regulative (EU) 2019/1021 o dugotrajnim
organskim zagaduju¢im supstancama, a sve u cilju bezbjednog upravljanja
hemikalijama koje predstavljaju neprihvatijiv rizik po zdravije ljudi i zivotnu
sredinu;

-| Od jula 2022. godine kada je doneSena Uredba o zabranjenim odnosno
dozvoljenim nadinima upotrebe, proizvodnje i stavljanja na trziste hemikalija koje
predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu (,SI list CG", br.
070/18, 076/20, 134/22) Aneks XVII REACH Regulative dopunjen je 3 puta,
odnosno u Dijelu 1 dodata su nova ograniéenja u pogledu mikrocestica
sinteti¢kih polimera, formaldehida, kac i u pogledu karcinogenih, mutagenih ili
reproduktivno toksiénih supstanci koje podlijeZzu ogranic¢enjima. Takode, Prilog 2
Uredbe dopunjen je novim dugotrajnim organskim zagadujucim supstancama
odnosno uskladen je sa izmjenama na EU nivou koje se odnose na odredena
ograni¢enja i zabrane dugotrajnih organskih zagadujucih supstanci.

-| Predlogom uredbe prenose se navedene dopune &ime se propis dodatno
uskladuje sa zakonodavstvom Evropske unije.

-| Razlog donosenja Uredbe proizilazi iz procesa EU integracija, odnosno potpunog
usagladavanja sa pravnom tekovinom EU. Uredba iz 2022. je bila uskladena sa
Aneksom XVII REACH Regulative, ali s obzirom na kontinuirano prilagodavanje |




EU propisa tehnickom napretku potrebno je donijeti navedeni propis, radi dalje
harmonizacije sa relevantnim amandmanima aneksa XVII REACH regulative |
aneksa | POPs Regulative, u pogledu zabrana i ograni¢enja. Posebni razlog
donosenja Uredbe je dodatna zastita zdravija ljudi i Zivotne sredine od $tetnog
efekta kojem doprinose zabranjeni nacini upotrebe, proizvodnje i stavljanja na
trziste hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravije ljudi i Zivotne
sredine.

Glavni subjekti u procesu implementacije Uredbe su dobavljadi hemikalija,
proizvoda odnosno proizvodadi, uvoznici, dalji korisnici ili distributeri koji stavljaju
na trziste hemikalije i proizvode. Predlog uredbe reguli$e proizvodnju, uvoz,
stavijanje na trziste, odnosno specificne upotrebe supstanci. Ako ograni¢enje ima
formu zabrane svih ili odredenih nacina upotrebe supstanci bezbijednije
alternative moraju da se pronadu. Uz ograni¢enja, neprihvatljivi rizici po zdravlje
ljudi | Zivotnu sredinu se mogu izbjeci, te je upotreba bezbjednijih alternativa srz
aktivnosti za smanjenje rizika koji opasne hemikalije imaju po Zivotnu sredinu |
zdravlje ljudi. SUBSPORT portal' je besplatan portal koji ima za cilj da bude
polazna tacka svima koji su zainteresovani za zamjenu opasnih hemikalija. Ovaj
portal je podrska kompanijama u ispunjavanju zahtjeva za zamjene koje nalazu
EU propisi, ali predstavlja i izvor informacija i drugim zainteresovanim stranama
Kao Stc su nadleZni organi, organizacije za zastitu Zivotne sredine, organizacije
potroSaca i nau¢ne institucije.

~Status quo® ili moguénost ,ne Einiti nidta* podrazumijeva da se stvari ostave
onakvim kakve i jesu. Hemikalije koje predstavljaju neprihvatljiv rizik po zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu moraju se mijenjati bezbjednijim alternativama.
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2. Ciljevi

Kaji cilievi se postizu predioZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojec¢im strategijama ili programima Vlade,

ako je primjenljivo.

PredloZenim propisom se ocmoguéava potpuno usaglaavanje sa: Regulativom
(EU) 2023/2055 o izmjeni Priloga XVII Regulative (EZ) br. 1907/2006 Evropskog
parlamenta | Savijeta o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograni¢avanju
hemikalija (REACH) u pogledu mikrocestica sintetickih polimera: Regulativom
(EU) 2023/1464 o izmjeni Priloga XVII regulative (EZ) br. 1907/2006 Evropskog
parlamenta i Savjeta u pogledu formaldehida i supstanci koji otpustaju
formaldehid; Regulativom (EU) 2023/1132 o izmjeni regulative (EZ) br.
1807/2006 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu karcinogenih, mutagenih ili
reproduktivno toksiénih supstanci koje podlijezu ogranicenjima; Regulativom
(EU) 2023/1608 o izmjeni Priloga | Regulative (EU) 2019/1021 Evropskog
parlamenta i Savjeta u pogiedu uvritavanja na popis perfiuorheksansulfonske
kiseline (PFHxS), njenih soli i njoj srodnih jedinjenja; Regulativom (EU) 2023/866
0 izmjeni regulative (EU) 2019/1021 Evropskog parlamenta i Savjeta u pogledu |

1 https://www.subsportplus.eu/



perfluorooktanske kiseline (PFOA), njenih soli i njoj srodnih jedinjenja,
Regulativom (EU) 2022/2291 o izmjeni Priloga | Regulative (EU) 2019/1021
Evropskog parlamenta i Savjeta o dugotrajnim organskim zagadujuéim
supstancama u pogledu heksaklorobenzena. Kako se Predlog uredbe odnosi na
proizvodnju, stavijanje na trZiste, odnosno specificne upotrebe navedenih
supstanci jedan od ciljeva jeste i uvodenje bezbijednijih alternativa. Na EU nivou
postoji veliki broj portala koji su besplatni, visejezi¢ni i sluze za razmjenu
informacija o alternativnim supstancama | tehnologijama, kao i veliki broj
platformi, alatki i uputstava za procjenu supstanci i upravljanje postupkom
zamjene.

Nacionalnom strategijom upravljanja hemikalijama 2024-2026. godina, jedan od
definisanih cilieva je i Pobolj§ana harmonizovanost relevantnif propisa u oblasti
upravljanja hemikalijama i povezanim oblastima sa relevantnim odrebama
pravne tekovine EU (Aktivnost 1.1. Dalje uskladivanje Zakona o hemikalijama |
podzakonskih propisa sa azuriranim odredbama pravne tekovine EU {REACH,
CLP, PIC i POPs uredba).

3. Op

treba
osim

heije
Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (Uvijek
» razmatrati “status quo” opciju i preporucljiivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,

ako postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa.)

Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedini nadin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donoSenje
navedenog propisa. “Status quo” se za rieSenje ovog problema ne moze uzeti
kao prihvatljiva opcija, jer se radi o kljucnim pitanjima koje treba urediti na nacin
da se obezbijede potpune i efikasne zabrane i ograni¢enja upotrebe, stavljanja
na trziéte i proizvodnje hemikalija koje predstavijaju neprihvatljiv rizik po zdravije
ljudi i Zivotnu sredinu. Takode, ovo je jedini nacin za potpuno uskladivanje sa
Aneksom XVII REACH Regultive i Aneksom | POP Regulative.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne

i negativne uticaje, direkine i indirektne.

sre@njim preduzedéima)
stvoriti,

trzisna konkurencija;

Koje trogkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i
Da li pozitivne posliedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i

Ukljugiti procjenu administrativnin opterec¢enija i biznis barijera.

Rjesenja data u propisu uticace na: dobavljace hemikalija, odnosno proizvodace,
uvoznike proizvoda, dalje korisnike ili distributere koji stavljaju na trziste
proizvede. Crma Gora nema prozvodada hemikalija, svi uvoznici, -distributerii
uglavnom uvoze iz zemalja EU koje vec implementiraju navedena ogranic¢enja i
zabrane upotrebe, stavijanja na trZiste hemikalija koje predstavljaju neprihvatljiv |




rizik po zdravije ljudi i Zivotnu sredind | koje korisie bezbjednije alternative. |
Neprihvatljiv rizik je jedan od tri opisa karaktera rizika (prihvatljiv, povedan i
neprihvatljiv), odnosno rizik kojim se ne moze upravljati, osim na naéin propisan

Predlogom uredbe. Razligite mjere upravijanja rizikom promovigu zamjenu
opasnih supstanci bezbjednijim alternativama. lzmjene u uredbi mogu dovesti do
smanjenja upotrebe ili eliminacije nemikalija koje predstavijaju neprihvatljiv rizik
po zdravije ljudi, $to moze doprinijeti smanjenju broja obolienja i poboljanju
zdravija populacije. Ograni¢avanje ili zabrana upotrebe odredenih hemikalija
moze smanijiti njihov negativni uticaj na Zivotnu sredinu, ukljuCujuci zagadenje
voda, tla i vazduha te ocuvanje biodiverziteta, Predlog uredbe ¢e podstaknuti
upotrebu alternativnih hemikalija ili tehnologija koje su manje &tetne po zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu. VaZno je napomenuti da su pozitivni uticaji cesto
dugorogni i tesko ih je odmah mjeriti, dok su negativni uticaji obiéno izrazeniji u
kratkoro&nom periodu. Medutim, dugorocno gledano, pozitivni uticaji zastite
zdravlja i Zivotne sredine éesto prevazilaze kratkorone negativne efekte.

Ako su odredene hemikalije zabranjene ili ograniGene propisima, kompanije ¢e
morati pronaci alternative ili potpuno eliminisati koristenje tih hemikalija. Crna
Gora nema kompanija koje se bave hemikalijama ili srodnim industrijama.
Bezbjednije hemikalije su dobre i za potrosace i za poslovanje kompanija. Treba
imati u vidu da se ne moze samo porediti cijena kilograma opasne hemikalije sa
cilenom kilograma njene bezbjednije alternative, jer je postupak procjene
kompleksniji. Takode, cijene bezbjednijih alternativa nisu statiCne, one su visoCije
na pocetku, ali se smanjuju sa porastom potraZnje. Pored toga, Zamjena
najopasnijih hemikalija je nadin da se smanje troSkovi vezani za rukovanije
opasnim hemikalijama (upotreba posebnih licnih zastitnih sredstava, primjena
mjera za smanjenje rizika, upravijanje opasnim otpadom i sl). .87% industrijskih
hemicara predvidjelo je da ¢e se ponuda tzv. odrzive hemije povedati u narednih
10-20 godina, a 42% je predvidjelo znacajno povedanje" (lzvestaj OECD o
inovacijama u hemiji2).

Propis nece izazvati tro$kove gradanima i privrednim subjektima, s obzirom da
su proizvodi koji dolaze iz zemalja EU veé uskladeni sa strogim standardima o
hemikalijama koji su propisani u EU, te su bezbjednije alternative vec u primjeni.
To znadi da necée biti potrebe za dodatnim prilagodavanjem ili trogkovima
uskladivanja kada se ti proizvodi uvezu u Crnu Goru. Koristenje bezbjednijih
alternativa moZe smanjiti rizik od $tetnih uticaja po zdravlje ljudi i zivotnu sredinu.
Time se mogu izbjedi potencijalni troskovi lijecenja oboljelih ili remedijacije
zagadenja, Sto moze imati pozitivan ekonomski efekat. Proizvodi koji su ved
uskladeni sa strogim standardima EU mogu imati prednost na trzisty zbog svoje
bezbjednosti i kvaliteta, $to doprinosi konkurentnosti crnogorskih kompanija koje
uvoze te proizvode.

Zamjena najopasnijih  hemikalija bezbjednijim alternativama je najcesce
ekonomski opravdana za privredne subjekte, pored toga Sio je korisna za
zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Koristenje bezbjednijih alternativa moze pobolSati
imidz_kompanije i povecati njenu konkurentnost na _trzistu, posebno u

2 hup:/,fwww.(w:d.org,fofﬁcmldor:umom.x/pubEin‘displaydorumemp(ln".’cu te=env/fm ,’%20nmnu%2820129‘.;293&doclanguagefen




segmentima koji sve viSe cijene ekologki osvijestene proizvode. Takode,
koristenje opasnih hemikalija moze rezultirati zagadenjem tla, voda ili vazduha,
Sto mozZe zahtijevati skupu remedijaciju ili izazvati $tetu po okolinu. Zamjena ovih
hemikalija bezbjednijim alternativama moze smanjiti potencijalne troskove za
sanaciju ili remedijaciju.

- | DonoSenje propisa ne predvida osnivanje novih institucija, kao ni zapoSljavanje
novih sluzbenika, ni nabavku nove opreme te samim tim nema ni trodkova.
Primjena propisa ne zahtijeva dodatne finansijske resurse iz budzeta, &to
doprinosi ouvanju ekonomske stabilnosti jer nece biti dodatnog optereéenja na
javne finansije. Ovo je pozitivno za privredu jer se odrzavaju postojeéi nivoi
budzeta i resursa, ¢ime se smanjuje finansijsko opterecenje za drzavu i privatni
sektor.

- | U procesu dono$enja ovog propisa nijesu utvrdene biznis barijere, jer nema
optereéenja na privatni sektor. Nema ni opterecenja administrativnog sistema.
Izmjene uredbe ne stvaraju nepotrebna administrativna opterecenja za privredne
subjekte. Uvodenje jasnih smjernica i procedura smanjuje administrativha
opterecenja i podrzati razvoj privrednih subjekata. lzmjene uredbe promovisu
koristenje bezbjednijih alternativa hemikalijama, &to podstiCe razvoj novih
tehnologija i proizvoda, to doprinosi poboljiSanju trZine konkurencije. Takode,
veca transparentnost i jednakost uslova poslovanja doprininose fer konkurenciji
na trzistu,

9. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?:

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti:

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

- Da li ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- ObrazloZiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih
izdatgka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti:

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za sprovodenje propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore
- | Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske ocbaveze.

- | £a sprovodenje propisa nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budseta
Crne Gore.

- | Nece se donositi dodatni podzakonski akti.
Implementacijom propisa nece se ostvarivati prihodi za budzet Crne Gore.

6. Kopsultacije zainteresovanih strana




- Naznaditi da li je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti.

- U izradi Predloga uredbe nije kori§¢ena eksterna ekspertiza.

- U izradi Predloga uredbe ucestvovali su, pored predstavnika Direktorata za

ekologiju Ministarstva turizma, ekologije, odrZivog razvoja 1 razvoja sjevera i

predstavnici Agencije za zastitu Zivotne sredine, Uprave za inspekcijske poslove i

Instituta za javno zdravlje.

U skladu sa Uredbom o izboru predstavnika neviadinih organizacija u radna tijela

organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i

strategija (“Sl. list CG", br. 41/18), postupak javne rasprave nije potrebno

sprovoditi. sprovodenje javne rasprave predvideno je za pripremu zakona i

strategija (¢lan 10 navedene Uredbe).

- Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera uputilo je
Predlog uredbe na davanje miSiienja, primjedbi i sugestija nadleznim
ministarstvima i institucijama.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokorm primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema.

Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja cilieva jeste
vréenje redovne inspekcijske kontrole od strane nadlezne inspekcije, a preko
sanitarnog inspektora. Sanitarni inspektor vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom
ograni¢enja proizvodnje, stavljanja na trZiste, ili upotrebu hemikalija ili proizvoda
odnosno proizvoda u opsto] upotrebi. Takode, kontrolu uvoza hemikalija vréi
Uprava carina, u skladu sa propisom kojim je uredena oblast nadzora proizvoda
na trzistu.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su postovanje
propisanih ograni¢enja odnosno =zabrana za odredene hemikalije, kako
pojedinacno tako i u proizvodima.

Agencija za zastitu zivotne sredine i navedeni inspekcijski organi imaju zakonom
utvrdene nadleznosti za sprovodenje primjene ovog propisa. Nadzor nad radom
Agencije vr§i Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

Podgorica, 26.03.2024. godine MINISTAR

Nadimir Martinovié/
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