CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Br: 02- 18785 Podgorica, 07. decembar 2018. godine

VLADA CRNE GORE
GENERALNI SEKRETARIJAT
-n/r Generalnog sekretara, gospode Natase Pesié-

U vezi sa vasim dopisom broj: 07-5430/2, od 22. novembra 2018. godine, kojim se trazi
davanje milienja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti &lana 48 stav 2
Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraZivanja, mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima ("Sluzbeni list CG", broj 73/17), koju je podnio Emir Deliji¢, iz Podgorice,
Ministarstvo finansija, u saradnji sa Centralnom bankom Crne Gore, daje sljedeée

MISLJENJE

Emir Deliji¢, iz Podgorice podnio je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti ¢lana 48 stav 2 Zakona o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraZivanja,
mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima ("Sluzbeni list CG", broj 73/17).

U Inicijativi se, u bitnom navodi, da su odredbama &lana 48 stav 2 Zakona .povrijedeni
ustavni principi iz &lana 1 stav 2 i élana 145 Ustava Crne Gore, odnosno na&elo viadavine prava
i zakonitosti (Jegaliteta), odnosno princip pravne sigurnosti. Takodje, navodi se, izmedu ostalog,
da .Zakonom nije propisano koji je to slugaj kada se od podnosioca zahtjeva za izdavanje
dozvole za rad moze traZiti dodatna dokumentacija i koji se to dodatni dokumenti i informacije
mogu traziti“.

U vezi sa podnijetom [nicijativom, isti¢emo da je Zakonom dato ovlaséenje Centrainoj
banci da izdaje dozvolu za rad lizing drustvu. U tom cilju, odredbama &lana 48 stav 1 Zakona,
izmedu ostalog, utvrdena je obaveza osnivaa lizing drustva da Centralnoj banci, uz zahtjev za
izdavanje dozvole za rad, podnesu tim stavom propisanu dokumenaciju, na osnovu koje
Centralna banka, u skladu sa &lanom 49 Zakona, u roku od 90 dana od dana uredno podnijetog
zahtjeva odluguje o izdavanju ili odbijanju izdavanja dozvole za rad lizing drustva.

Karakter i sadrzina pojedine dokumentacije propisane odredbama &lana 48 stav 1
Zakona je takva da ¢e se u praksi moci dogaditi da osnivaé dostavi propisanu dokumentaciju, ali
koja nije u potpunosti precizna i specifirana da bi se po njoj mogla donijeti odluka o izdavanju
dozvole za rad. Naime, veéina propisane dokumentacije odnosi se na specifiénosti koje su
karakteristiCne za prirodu i status osniva&a, njegove ciljeve koje Zeli ostvariti na trzistu, realnost i
objektivnost poslovnih planova i mehanizme interne kontrole. Svaki od navedenih dokumenata
moze biti razli¢it po svom karakteru i formi, zavisno od potreba i planirane unutrasnje
organizacije lizing drustva. Takode, pojedini propisani dokumenti zasnivaée se i na ekonomskim



analizama, &iju je objektivnost neophodno provjeriti i sa aspekta trzi&nih i makroekonomskih
pokazatelja. Pored toga, uspostavljanje sistema internih kontrola i mehanizama vezanih za
kontrolu sprjetavanja pranja novca iziskuje obavezu Centralne banke da utvrdi da planirani
sistemi budu u svemu uskladeni sa ovim zakonom i zakonom kajim se ureduje sprieavanje
pranja novca i finansiranja terorizma, te se, i u tom pravcu, potencijalno moze stvoriti potreba
detaljnijih pojasnjenja koja bi pruzila uvjerenje da ée osnivat imati adekvatno uspostavijene
procese i mehanizme internih kontrola. Iz svih navedenih razloga, zakonodavac je utvrdio
potrebu i odredbama é&lana 48 stav 2 Zakona propisac moguénost pribavijanja dodatne
dokumentacije i informacija, radi omogucavanja Centralnoj banci da utvrdi sve relevantne
ginjenice potrebne za meritorno odluéivanje o svakem pojedina&nom zahtjevu za izdavanje
dozvole za rad. U tom smisluy, propisivanje odredbama é&lana 48 stav 2 Zakona moguénosti
pribavljanja i dodatne dokumentacije i informacija prvenstveno je u interesu osnivaca da dobije
dozvolu za rad.

Iz svega naprijed navedenog jasno proizilazi da propisivanje moguénosti pribavljanja
druge dokumentacije i informacija od strane Centralne banke, ne predstavlja proizvoljan ili
nedefinisan obim diskrecionih prava Centralne banke, ve¢ potrebu za donogenjem objektivne i
na svim relevantnim &injenicama zasnovane odluke o izdavanju dozvole za rad. Takode, ovim
se ne remeti niti naruSava interes podnosioca zahtjeva, veé, naprotiv, dodatno stvara pravna

sigumost da je izdavanje dozvole za rad u potpunosti utemeljenc na provjerenim i na zakonu
propisanim i ispunjenim uslovima,

U vezi sa navedenim, posebno se ukazuje i da nedostavijanje dokumentacije i
informacija iz &lana 48 stav 2 Zakona ne proizvodi negativne pravne posliedice za podnosioca
zahtjeva u smislu odbijanja njegovog zahtjeva, jer je odredbama &lana 49 Zakona propisano da
Centralna banka odluéuje o izdavanju ili odbijanju izdavanja dozvole za rad lizing drustva na
osnovu uredno podnijetog zahtjeva iz &lana 48 stav 1 Zakona, a i odredbama &lana 50 tagka 1
Zakona propisano je da ée Centralna banka odbiti zahtjev za izdavanje dozvole za rad lizing
drudtva ako, uz zahtjev za izdavanje dozvole za rad, nije dostavljena propisana (ali ne i
zatrazena) dokumentacija i podaci.

Imajuéi u vidu navedeno, predlazemo da Ustavni sud Crne Gore, odbije Inicijativu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe Zakona o finansijskom lizingu,
faktoringu, otkupu potrazZivanja, mikrokreditiranju i kreditno-garantnim poslovima
("Sluzbeni list CG", broj 73/17), koju je podnio Emir Deliji¢.

MINISTAR,
Darko Radunovié



