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Postovana gospodo Gorcevig,

tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost, Ministarstvo finansija daje sledege:

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i lzvjestaj o Sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, navedeno je
da za implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore, te da implementacijom predmetne Odluke ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze, a usvajanjem iste nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih
ce proistedi finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Prediog
odluke o zmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavije 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Novica Vukovié e

V4




Na osnovu ¢&lana 12 Odluke o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG*, broj 112/23), Viada Crne Gore, na sjednici od 2026.
godine, donijela je

ODLUKU

O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU |
VOBENJE PREGOVORA O PRISTUPANJU CRNE GORE EVROPSKOJ UNIJI ZA OBLAST
PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA SE ODNOSI NA PREGOVARACGKO POGLAVLJE

24 — PRAVDA, SLOBODA | BEZBJEDNOST
Clan 1

U Odluci o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o

pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost (,Sluzbeni list CG", broj 10/24) u ¢€lanu 1
stav mijenja se i glasi:

»~Ovom odlukom obrazuje se Pregovaracka radna grupa za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko
poglavije 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost (u daljem tekstu: Pregovaracka radna grupa), u sastavu:

1.

Sefica Pregovaracéke radne grupe

Jovana Mijovi¢, sekretarka Ministarstva unutrasnjih poslova:

2

zamjenica Sefice Pregovaraéke grupe

Vesna Moraganin, nacelnica Direkcije za evropske integracije u Mnistarstvu unutrasnjih poslova:

3.

10.
1.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

¢lanovi:

Tijana Sukovié, generalna direktorica u Ministarstvu unutrasnjih poslova,

Aleksandar Vukéevi¢, naéelnik Odjeljenja za integrisano upravljanje granicom u Ministarstvu
unutrasnjih poslova,

Milo$ Talovi¢, $ef odsjeka u Ministarstvu unutrasnjih poslova,

Dragan Dasi¢, v.d. generalnog direktora u Ministarstvu unutrasnjih poslova,

Dejan Zarkovi¢, $ef biroa u Ministarstvu unutrasnjih poslova,

Irena Vukovi¢, samostalna savjetnica u Direkciji za evropske integracije u Ministarstvu
unutrasnjih poslova,

Sonja Bigovié-Peridi¢, nagelnica Odljelienja za borbu protiv trgovine ljudima u Ministarstvu
unutrasnjih poslova,

Ljuban Tmusi¢, naéelnik Direkcije za civilnu zastitu i smanjenje rizika od katastrofa u
Ministarstvu unutrasnjih poslova,

Natasa Cukovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu pravde,

Dzana Kajevi¢, nacelnica Direkcije za pravosudne profesije u Ministarstvu pravde,

Hajdana Radulovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu pravde,

Pavle Vojinovié, atase u Direkciji za viznu politiku, prelete i tranzit u Ministarstvu vanjskih
poslova,

Sandra Pestori¢, nagelnica u Ministarstvu zdravlja,

Sofija Kastratovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu zdravlja,

Tamara Burovi¢, $efica odsjeka u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
Svetlana Rajkovi¢, naéelnica Direkcije za politicka pitanja u Ministarstvu evropskih poslova,
Andela Kaluderovié, samostalna savjetnica u Ministarstvu evropskih poslova,

Nikola Laki¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu evropskih poslova,

Teodora Carapi¢, visa policijska inspektorka u Upravi policije,



20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Sanda Vugi¢, glavna policijska savjetnica u Upravi palicije,

Slavko Vojinovi¢, glavni policijski inspektor u Upravi policije,

Dejan Boji¢, glavni policijski inspektor u Upravi policije,

Olivera Vukadinovi¢, visa policijska inspektorka | klase u Upravi policije,
Marko Stankovi¢, glavni policijski inspektor u Upravi policije,

Zorana Babi¢, policijska sluzbenica u Upravi policije,

Koca Burisi¢, direktor Uprave za drzavnu imovinu,

Dejan Markovi¢, nagelnik u Upravi carina,

Milena Milosevi¢, samostalna savjetnica u Upravi za nekretnine,
Milena Seka Zizi¢, sutkinja Vrhovnog suda Crne Gore,

Bojana Bandovi¢, savjetnica u Vrhovnom sudu Crne Gore,

Maja Raspopovic, sekretarka Vrhovnog drZzavnog tuzilastva,

Jovanka Kruni¢, struéna saradnica u Specijalnom drzavnom tuzilastvu,
Milena Vujovi¢, predstavnica NVO ,Gradanska alijansa” i

Jovan Bojovi¢, predstavnik NVO ,Juventas*

Clan 2

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Broj:

Podgorica, 2026. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Milojko Spajic



Obrazlozenje

Pravni osnov za dono$enje ove odluke je Odluka o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji (,Sluzbeni list CG*, broj 112/23) koja definise organizaciju i nagin vodenja
pregovarackog procesa s Evropskom unijom, ukljuéujuéi kljuéne institucije, radna tijela | njihove

Shodno pomenutoj Odluci, Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. januara 2024. godine, donijela je Odluku
0 obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje prégovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24
— Pravda, sloboda i bezbjednost (,Sluzbeni list CG*, broj 10/24), kojom je definisan sastav, zadaci
nacin funkcionisanja ove pregovaracke radne grupe. Nadalje, uslijed rekonstrukcije 44. Viade i pratecih

pregovaracko poglavije 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost. Pored navedenog, ubrzana dinamika
pregovarackog procesa nakon dobijanja pozitivnog lzvjestaja o procjeni ispunjenosti priviemenih
mjerila u poglavijima 23 i 24 (IBAR), potreba za intenzivnijom komunikacijom s institucijama Evropske

one, kroz osnovnu Odluku o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 — Pravda. sloboda
i bezbjednost (,Sluzbeni list CG*, broj 10/24) uskladene sa zadacima pregovarackih radnih grupa
propisanim pomenutom Odlukom o uspostavljanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji.

U skladu s navedenim, &lanom 1 ove odluke vrsi se izmjena &lanstva Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavije 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost u cilju
obezbjedenja njenog nesmetanog funkcionisanja i vece efikasnosti u radu.

Clanom 2 predlaze se da ova odluka stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u,Sluzbenom
listu Crne Gore* kako bi se, u skladu s utvrdenom dinamikom, $to prije stvorili svi neophodni uslovi za
efikasno i kvalitetno vréenje poslova i zadataka koji su stavljeni u nadleznost Pregovaracke radne grupe
za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine
Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost.




IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

— —e ]

NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O IZMJENI ODLUKE O OBRAZOVANJU
PREGOVARACKE RADNE GRUPE ZA PRIPREMU | VOBENJE |
PREGOVORA O PRISTUPANIU CRNE GORE EVROPSKO! UNLI] ZA |
OBLAST PRAVNE TEKOVINE EVROPSKE UNIJE KOJA S ODNOSI
NA PREGOVARACKO POGLAVLIE 24 - PRAVDA, SLOBODA |
BEZBJEDNOST ‘

1. Definisanje problema ‘
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o3teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri? |
- Kako bi problem ze;zah:irao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? J

Imajuci u vidu kadrovske promjene do kojih je doglo u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje proisticu |
iz pregovarackog poglavlia 24 - Pravda, sloboda | bezbjednost, javila se potreba za izmjenom Odluke o |
obrazovanju Pregovaracke radne Erupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj umji |
za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko 24 - Pravda, slobada | besl jednost
Dodatno, ova potreba proistice i iz ubrzane dinamike pregovarackog procesa nakon dobijanja pozitivnog |2 viestaja
0 procjeni ispunjenosti priviemenih mijerila u poglavljima 23 i 24 (IBAR), potrebe za intenzivnijom komunikacijom |
s institucijama Evropske unije, kao i potrebe za pravovremenom implementacijom reformskih aktivno -t o cilju
povecanija efikasnosti njenog rada. Stoga je sastav Pregovaracke radne grupe za poglavije 24 - Pravda, sloboda |

bezbjednost, koji se predlaze predmetnom odlukom, upodabljen aktuelnoj fazi pregovarackog procesa, kako bi |

se, U 5to skorijem roku, pristupilo sprovodenju daljih obaveza predvidenih ovim poglavijem ‘a

2. Ciljevi

Danosenjem Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne Erupe za pripremu i vodenje pregovora
0 pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracka
poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, personalni sastav Pregovaracke radne grupe prilagodava se nastalim
potrebama iz aktuelne faze pregovarackog procesa, u kojoj se ocekuje ispunjavanje zadatih zavrsnih mjerila u

|
|
|
ovom poglaviju, kako bi se stekli uslovi 23 zatvaranje predmetnog poglavlja. |
l

3. Opcije £ ol . ]

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i fjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status |

quo” opciju i preporucliivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoienja |
predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?




Status quo opcija podrazumijeva da trenutni sastav Pregovaracke radne grupe ostane nepromijenjen, uprko:
kadrovskim promjenama u institucijama nadleznim za poglavije 24. To bi u krajnjem moglo usporiti ili otezati rad
na ispunjavanju obaveza iz pregovarackog poglavlja 24, posebno imajuci u vidu da pojedini élanovi ovog lijela, po |
funkciji, vise ne obavljaju obaveze za koje su bili zaduzeni osnovnom odlukom, ito dovadi u pitanje efikasnost
rada ovog tijela.

Usljed kadrovskih promjena u institucijama nadleznim za oblasti koje obuhvata poglavlje 24 - Pravda, sloboda i
bezbjednost., nastupila je potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za oblast pravne |
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost, na nacin da |
i, na sugestiju Ministarstva unutrasnjih poslova koje posredstvom sefa ovog tijela rukovodi radom Pregovaracke |
radne grupe, sastav radne grupe prilagoden konkretnim obavezama iz pregovarackog poglavlja 24 i kadrovskim |
promjenama nastalim usljed kadrovskih promjena.

——————

4. Analiza uticaja ‘
- Na koga Ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, |
direktne i imiimm ?
propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |

£ o i
- Dali m' ) dice dmﬁenja propisa opravdavaju troikove koje ¢e on stvoriti, |
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr¥isna konkurencija. |
- UKljuéiti pmcjenu aamimstmlvnih opteredenja i biznis barijera. \

Predlozenom Odlukom se Zeli postici unapredenje sveukupne koordinacije | efikasnosti u radu Prego.sacke
radne grupe za pregovaracko poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbjednost.

Procjena je da predlozena Odluka nece imati negativnih uticaja. Ova Odluka nece uzrokovati dodatne 1o kove
gradanima i privredi, niti podrzava stvaranje novih privrednih subjekata. Ne postoje narocita administrativna |
opterecenja i biznis barijere. Takode, procijenjeno je da primjenom Qdluke nece biti dodatnih troskova

5 Praciena ﬁskahog uticaia

J
i
f
denje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i |
i
i
l

u kom imm:?
- Dali jeaherb}eﬂmﬁeﬁnahsﬁsldh sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

Obrazioziti.

)pisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiti.
mmniubudietu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da
n ’ﬂhkam, godinu?
eno donosenje padzakonskih akata iz kojih e proistedi finansijske

ja ﬂﬁ!ﬁoi‘n obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
 obragunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazlofiti.

va finansija na nacrt/predlog propisa?

- ne u tekst propisa? Obrazioziti. .
Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budieta Crne Gore ‘
Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvidenc

dono3enje dodatnih podzakonskih akata iz kojih ée proisteci finansijske obaveze. ‘

Usvajanjem ove odluke nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci tinansijske nbaverze

Implementacijom QOdluke nece biti astvaren ni prihod za Budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana b |




ne, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili

i Imil su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaéeni

Prilikom izrade ove Odluke nije koriscena eksterna ekspertska podrika Obavljena je konsultaciia Ministar<tya
evropskih poslova i Ministarstya unutrasnjih poslova, kao kljuéne institucije za vodenje pregovora u okviru
pregovarackog poglavlja 24. Na osnovu predloga i sugestija ukljuéenih institucija, sacinjen je Prediog ndluke o
izmjeni Odluke obrazovanju Pregovaracke radne Brupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore
Evropskoj uniji za ablast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 24 - Pravda.
sloboda i bezbjednost.

da bi se ispunili ciljevi?
acije primjene propisa?

Prvi korak ka ispunjenju cilieva je donosenje odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evrapske unije
koja se odnosi na pregovaracke poglavlje 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost.i imenovanje ¢lanova novoe <a.tava
Pregovaracke radne grupe. Nakon imenovanja ¢lanova novog sastava Pregovaracke radne grupe pristupice se |
daljoj realizaciji ciljeva Pregovaracke radne Brupe, u prvom redu uéestvovanja urealizaciji i izvjestavanju o
realizaciji akcionih planova i drugih dokumenata od znacaja za pristupanje Crne Gore Evro skoj unip, kao |
pracenju i izvjeStavanju o realizaciji zavrinih mijerila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na

Mijesto i datum Starjesina

Podgorica, 20. februar 2026. Maida Gorcevic, ministarka evropskih poslova




