Crna Gora

_ " ’ Adresa: Rimski trg 46,

Ministarstvo poljoprivrede, 81000 Podgorica, Crna Gora

sumarstva i vodoprivrede tel: +382 20 482 109

Direktorat za Sumarstvo, lovstvo i fax: +382 20 234 105

drvnu industriju WWW.MpsV.gov.me
Broj:08-311/22-15603/11 14. avgust 2023. godine

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o $umama

Vrijeme trajanja javne rasprave: 30 dana - objavljen javni poziv za javnu raspravu, dana 24.04.2023. godine na internet stranici ministarstva i
portalu e-uprava.

Nacin sprovodenja javne rasprave: odrZavanje okruglih stolova i usmeno iznosenje predloga i komentara, dostavljanje sugestija, primjedbi i
komentara u pisanom obliku u roku odredenom Za javnu raspravu.

Javna rasprava se odriala u Podgorici, Pljevljima i RoZajama.

Ovlaséeni predstavnici Ministarstva koji su uéestvovali u javnoj raspravi:

mr Dragan Otasevi¢ - Generalni direktor Direktorata za Sumarstvo, lovstvo i drvnu industriju
mr Ranko Kankaras - Na&elnik Direkcije za §umarstvo

dip.ing. Goran Palovi¢ — Nacelnik Direkcije za drvnu industriju

Rezime dostavljenih predloga, sugestija, primjedbi i komentara, sa navedenim razlozima za njihovo prihvatanje, odnosno odbijanje:



R.br.

Podnosilac
predloga,
sugestija,
komentara i
primjedbi

Sadriaj predloga, sugestija, komentara i primjedbi

Odgovor na predloga,
sugestija, komentara i
primjedbi

Zajednica opstina
Crne Gore

Nacrt izmjena i dopuna ne propisuje da i ¢e i koji dio ostvarenog prihoda od korié¢enja
Suma pripasti opStinama na ¢ijoj teritoriji se Sume koriste.

Takode, Nacrt ne defini$e ni tadan procenat prihoda buduceg privrednog drustva koji
¢e se upladivati u budzet drzave.

Predlog je da izmijeni &an 17 stav 7 Nacrta tako da glasi procenat prihoda ostvarenih
prodajom drvnih sortimenata i drugih 3umskih proizvoda privredno drugtvo uplacuje
na ime naknade za koris¢enje Suma, Sumskog zemljista i nedrvnih $umskih proizvoda u
drzavnoj svojini u budiet driave i budiet opstine, u skladu sa propisom kojim se
ureduje sistem finansiranja lokalnih samouprava.

Predlog se prihvata.

Prihvatanjem predloga se
dodatno konkretizuje zakonsko
rjeSenje nacrta izmjena i dopuna.

Taan procenat prihoda buduéeg
privrednog drudtva koji ée se
upladivati u budZet drzave bide
definisan uredbom koja ¢e se
donijeti nakon usvajanja zakona,
shodno rezultatima ekonomsko
finansijske analize i u skladu sa
rewultatima konsultacija  sa
Ministarstvom finanasija.

Blazo Jokanovi¢,
dipl.ing.§umarstva
u penziji

Primjedba/predlog/sugestija 1:

Clan 1 Nacrta zakon o izmjenamai dopunama Zakona o fumama nije definisana pozicija
u osnovnom tekstu Zakona o $umama.

Primjedba/prediog/sugestija 2:

U €lanu 2 Nacrta zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama, odnosno u ¢lanu
4 708 u dodatoj tatki 22, treba obuhvatiti i Sumsko zemljidte tako da bi dodata ta¢ka
22 glasila:

Primjedba 1 se ne prihvata.

OtrazloZenje: Clan 1 ima poziciju
u esnovnom tekstu.

Predlog 2 se ne prihvata.

OtrazloZenje: Definicijom se ne
targetira Sumsko zemljite, ve¢ je
predmet definicije $uma, sa ciljem




»22) pustodenje Suma je svaka radnja u Sumama i na Sumskim zemlji¥tima kojim se
trajno remeti gazdovanje $umama i Zumskim zemljistem, suprotna zakonskim
propisima koji moZe dovesti do degradacije $uma i Sumskog zemljidta (sje¢a koja nije
predvidena programima i planovima gazdovanja Sumama, sje€a $uma sa intenzitetom
sjece vedim od dozvoljenog planskim dokumentom u odnosu na zapreminu i prirast
sastojine, sje¢a i uniStavanje nedoznaéenih stabala, narotito stabala iz kategorije
dozrijevajucihi elitnih stabala, skidanje povriinskog sloja, razni iskopi, vadenje kamena
— kamenolomi, izgradnja objekata koji nijesu u funkciji Sumarstva, kretanje motornih
vozilaiteske mehanizacije mimo puteva, odlaganje komunalnog i gradevinskog otpada,
ispustanje ulja i maziva iz motornih vozila i §l:)."

Primjedba/predlog/sugestija 3:

PredloZeni ¢lan 3 nije definisana pozicija u ZOS — ne zna se gdje ce biti u osnovnom
tekstu Zakona.

PredloZeni €lan treba preciznije definisati, i predlaZe se da glasi:
Clan 3

Poslovi na upravijanju i gazdovanju $umama se aktom Vlade povjeravaju privrednom
drudtvu za gazdovanje $umama u 100% u driavnom viasnidtvu (u daljem tekstu:
privredno drustvo).

Osnivat privrednog drustva je Vlada Crne Gore.“.
Primjedba/predlog/sugestija 4:
Clan 4 Nacrta zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fumama treba brisati.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 4:

konkretizacije norme radi
primjene Krivi¢nog zakonika Crne
Gore.

Predlog 3 se prihvata.

Mijenja se ¢lan 3 u Nacrtu zakona
kako je to predloZeno.

Sugestija 4 se ne prihvata.

Obrazlozenje: PredloZenim
tlanom 4 zakona o izmjenama i
dopunama se upravo dopunjuje
clan 14 postoje¢eg Zakona o
Sumama u dijelu usagladavanja sa
propisima iz oblasti zastite prirode




Predlozeni Elan 4 Nacrta potrebno je brisati jer materiju koju on tretira regulisana je u
¢lanu 14 postojeceg 203 kaoi u podzakonskom aktu iz &lana 24 703 koji blize propisuje
sadriaj programa gazdovanja Sumama.

Stav 3,5, 6,7,8, iz predloZenog ¢lana 4 treba uvrstiti u podzakonski akt — Propis o blizem
sadrZaju i nainu izrade programa gazdovanja Sumama

Primjedba/predlog/sugestija 5:

PredloZeni ¢lan 5 - nije definisana pozicija u Z03 - ne zna se gdje ce biti u osnovnom
tekstu Zakona.

PredloZeni ¢lan 5 Nacrta treba dopuniti i kao takav da bude dopunjen — izmijenjeni &lan
15205, i da glasi:

“Radi realizacije programa gazdovanja Sumama na godidnjem nivou izraduje se
izvodacki projekat.

lzvodacki projekat se donosi za odjeljenje, po odsjecima u okviru odjeljenja.
Izvodacki projekat narotito sadri:

- doznatene bruto drvne mase, sortimentnu strukturu, prostornu podjelu i transportnu
mrezu puteva i vlaka.

- mjere uzgoja, zaltite, korii¢enja $uma i izgradnje fumske infrastrukture;

- uslove rada i elemente uslova rada, norme rada, potreban kapacitet radne snage po
svim fazama rada, primijenjeni tehnoloski postupak, ekonomsku analizu izvréenih
radova i rokove za izvrienje;

- ogranitenja u intervencijama u prostoru gdje divljac Zivi i opisa predvidenih mera u
cilju sprje€avanja, ublaZavanja i otklanjanja $tetnog uticaja na zZivotnu sredinu,
- karte odjeljenja sa ucrtanim odsjecima, prostornom podjelom, postojece i

projektovanom saobracajnom infrastrukturom, stovaritima - lagerima i vaZnijim
objektima;

i anaprjedenja propisa u tom
dijplu.

Prdlog 5 se djelimiéno prihvata.

OfrazloZenje: Pozicija &lana 5
zalona o izmjenama i dopunama
je definisana u osnovnom tekstu
Zaiona, tako da se sugestija
odacuje. lzvrieno je
dounjavanje sadrzaja izvodackog
prijekta u kljuénim dijelovima
pridloga, ¢ime je obuhvadena

sultina predloga i isti dakle
uvizen u tom dijelu. Ne
prijudicira se tijelo koje ¢e
izdavati licence, obzirom da

Sunarska komora ne postoji.
Jema godina radnog staia za
inZnjera Sumarstva se ocjenjuje
dowolinom da bi mogao wvriiti
donaku stabala za sjeéu i izradu
izwdackog projekta.




- podatke o vremenu pocetkai zavrietka radova.

Prilog izvodackog projekta, koji je sastavni dio izvodackog projekta, €ini rie3enje o
zaduZenju lica za doznaku i izradu izvodatkog projekta, odluku privrednog drustva o
usvajanju izvodackog projekta, rjeSenje o zaduZenju struénih lica za izvodenje radova
po izvodackom projektu i nadzor na izvodenje radova.

Izvodatki projekat se po pravilu realizuje u godini za koju je donegen.

Odredbe izvodackog projekta su obavezujuée i moraju se realizovati najkasnije u
periodu od dvije godine.

Izuzetno, izvodacki projekat moZe se realizovati i naredne godine, uz odobrenje organa
privrednog drustva.

lzvodacki projekat izraduje i donosi privredno drustvo najkasnije do 15. decembra
tekuce za narednu godinu, osim u slucajevima kada se izvodaéki projekat izraduje za
degradirane $ume radi donoenja plana sanacije u skladu sa &lanom 48 ovog zakona.”

lzvodatke projekte izraduju diplomirani inZenjeri $umarstva — opsteg ili 3umarskog
smjera sa najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima u Sumarstvu, koji
posjeduju licencu za obavljanje struénih poslova u gazdovanju fumama izdatu od strane
Komore inZenjera Sumarstva Crne Gore.

ObrazloZenje primjedbe /predloga/sugestije 5:

Materiju koju obraduje ¢lan 5 Nacrta u ve¢ postojeéem ZOS tretira &lan 15. Postojedi
¢lan 15 Z0S neophodno je dopuniti sa novim elementima kako bi se izbjegli nedostaci
koji su se u dosadainjoj primjeni degavalo.

Primjedba/predlog/sugestija 6:

Clan 7 Nacrta u promijenijeni €lan 34 u stavu 2 alineji 9 iza rijeti “dostavi ga” brisati rijedi
“nadleZnom organu uprave” i dodati sliedece rijeti “neposrednom rukovodiocu u
privrednom drustvu”. U istom stavu potrebno je dodati novu alineju koja glasi “vrsi

Predlog 6 se prihvata.

Mijenja se ¢lan 7 u Nacrtu zakona

ksko je to predloZeno,
korekcije tehnicke prirode.

uz




kontrolu sjefiSta, uspostavljanje Sumskog reda, prijem, premjer, Zigosanje,
obroj€avanje i, otpremu drvnih i nedrvnih proizvoda;”

Dopunjeni izmijenjeni &lan 32 glasice:

~Poslove €uvanja Suma i Sumskog zemljiSta moZe da vr3i lice koje ima srednju stru&nu
spremu Sumarskog smjera (u dalijem tekstu: éuvar Suma) i koje ispunjava uslove za
no3enje oruZja, u skladu sa zakonom kojim je uredeno oruije.

Cuvar $uma ima pravo i obavezu, naroéito, da:

- legitimiSe lica zatefena u vrienju protivpravnih radnji u 3umama i $umskim
zemljidtima, odnosno lica za koja postoji osnovana sumnja da su izvriila takve radnje,
ako ne moze da utvrdi identitet tog lica na drugi nacin;

- pregleda vozila kojima se drvo prevozi i tovara kojima se drvo prenosi u cilju
pronalaska predmeta krivi¢nog djela ili prekriaja;

- pregleda mjesta, osim stanova, na kojima se moZe nalaziti drvo koje je predmet
krivi€nog djela ili prekriaja;

- vrdi kontrolu sakupljanja nedrvnih $umskih proizvoda u Sumama i na §umskim
zemljistima;

- vrii privremeno oduzimanje bespravno posjeCenog drveta i predmeta kojima je
izvr$eno krivitno djelo ili prekriaj;

- vrsi odrZavanje i obnavljanje grani¢nih oznaka fuma u dr¥avnom vlasni$tvuy;

- preduzima mjere u cilju sprijeavanja pomjeranja ili unidtavanja graniénih oznaka,
odnosno protivpravnog zauzimanja uma i Sumskog zemljista;

- preduzima mjere u cilju javljanja, obavjeStavanja i spreavanja pojave poZara u
Sumama i na Sumskom zemljistu;




- satini zapisnik o protivpravnoj radnji i utvrdenom ginjeniénom stanju i dostavi ga
neposrednom rukovodiocu u privrednom drustvu, a po potrebi policiji i nadleZnom
inspekcijskom organu;

- prati i obavjeStava o promjenama zdravstvenog stanja Suma, Stetama nastalim od
abiotickih i biotickih inilaca i drugih negativnim uticajima na Sumu;

- vrdi kontrolu sjeciSta, uspostavljanje $umskog reda, prijem, premijer, Zigosanje,
obrojéavanje i, otpremu drvnih i nedrvnih proizvoda;

- preduzima i druge mjere i radnje za koje je zakonom i drugim propisima ovlagéen.

Cuvar 3uma moje obavljatii druge uvarske poslove propisane posebnim propisima iz
oblasti lovstva, zastite prirode i drugih oblasti, ako ispunjava uslove date tim propisima.

Cuvanje $uma radi njihove zaétite od protivpravnog prisvajanja, kori¢enja, unidtavanja
i drugih nezakonitih radnji (odlaganje otpadnih i otrovnih §tetnih materija, zagadivanje
Sume, unidtavanje grani¢nih znakova i oznaka i sliéno) obezbjeduju vlasnici suma.

Sa oduzetim Sumskim proizvodima i predmetima iz stava 2 alineja 5 ovog ¢lana
raspolaZe privredno drustvo, u skladu sa zakonom kojim je uredena drzavna imovina.”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 6:

Kod definisanja prava i obaveza ¢uvara Suma, odnosno opisa njegovih radnih obaveza,
potrebno je dodati osnovne njegove zadatke a to su da “vréi kontrolu sjetista,
uspostavljanje Sumskog reda, prijem, premjer, Zigosanje, obrojcavanje i, otpremu
drvnih i nedrvnih proizvoda” $to mu je i uvijek pripadalo, kao i da zapisnike kao i razne
izvjeStaje dostavlja neposrednom rukovodiocu u privrednom drustvu, gdje su i
zaposleni.

Primjedba/predlog/sugestija 7:

U &lanu 8 Nacrta poslednji stav treba da glasi:

Sugestija 7 se ne prihvata.

Obrazlozenje: Period od 10 godina
je planska kategorija identi¢na
kol planiranja u Sumarstvu i
prestornog planiranja, tako da se
postavliena norma u  nacrtu
smatra konkretnijom, a sa druge




“Promjena namjene iz stava 1 ovog €lana na opozarenim Zumskim povriinama ne moze
se vrsiti.”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 7:

Promjena namjene Sumskih povr3ina bez obzira da li se radi o opozarenim ili na neki
drugi nacin unistenim odnosno devastiranim prostorom, moze se vriiti samo u skladu
sa planom razvoja $uma i prostorno planskom dokumentacijom. OpoZarene {umske
povriine neophodno je sanirati i po$umiti u skladu sa sanacionim planom.

Primjedba/predlog/sugestija 8:

U &lanu 11 Nacrta koji tretira izmjene u &lanu 53 ZOS potrebno jeiustavu 2 umjesto
rije€i “nadleini organ uprave” staviti “privredno druitvo”. U stavu 4 treba staviti
“privredno drustvo” kao i “koja posjeduje licencu za obavljanje struénih poslova u
gazdovanju Sumama izdatu od strane $umarske komore”. U sedmom stavu treba
umjesto”jedne” staviti “dvije”.

Sa predloZenim izmjenama élan 53 ¢e glasiti:

“Stabla se mogu sje¢i samo nakon njihovog odabiranja, obiljezavanja i evidentiranja (u
daljem tekstu: doznaka), u skladu sa programom gazdovanja Sumama, planom
gazdovanja Sumama u privatnoj svojini i izvodackim projektom.

Doznaka vazi najduZe tri godine, nakon éega je privredno druétvo duzno ukloniti oznake
sa doznacenih stabala.

Svo posjeteno drvo mora se izvesti iz Sume u rokovima predvidenim izvoda&kim
projektom.

Doznaku stabala za sjecu u visokim Sumama mogu da vrie ovlaicena lica u privrednom
drustvu sa zavrienim VIl 1 nacionalnog nivoa kvalifikacija Sumarskog smjera, obima 240
ETC, koja posjeduje licencu za obavljanje struénih poslova u gazdovanju §umama izdatu
od strane Sumarske komore.

Doznaku stabala za sje€u u 3umi u privatnoj svojini mogu da vrie i pravna lica i

stnne upodobljenom u planskom
smslu.

Pridlog 8 se djelimiéno prihvata.

OlrazloZenje: Sustinski se predlog
priwata, uz zadriku oko uslova da
je godina radnog staia za
Sunarskog tehni€ara da bi mogao
vriti doznaku stabala za sjetu u
nikim Sumama. Takode se ne
priudicira tijelo koje ¢e izdavati
licnce, obzirom da Sumarska
konora ne postoji.

To vrijeme i zavriena Sumarska
Skda smatraju se dovoljnom
osiovom za obavljanje poslova
donake u niskim izdanaékim
Sunama i kod nas i u veéini
zenalja regiona.




preduzetnici koji u pogledu struéne spreme ispunjavaju uslove iz élana 67 ovog zakona.
Doznaka stabala za sje¢u u privatnoj Sumi vréi se u saradnji sa vlasnikom $ume.

Doznaku stabala u niskim Sumama mogu da vrie i lica sa zavréenim IV 1 nacionalnog
nivoa klasifikacija Sumarskog smjera, obima 180 ETC sa najmanje dvije godine radnog
iskustava u oblasti uzgoja, zastite i koris¢enja Suma.”

ObrazloZenje primjedbe/predioga/sugestije 8:

Prediozene dopune adekvatnije definitu ko vréi naznagene radnje, kao i daje vedu
odgovornost i vaZnost za samom procesu doznake kao jednom od najstrucnijih i
najkompleksnijih poslova u $umarstvu.

Primjedba/predlog/sugestija 9:
Clan 12 Nacrta, odnosno predloZene izmjene u &lanu 55 stav 1 mijenja sei glasi

»Sjeta Sume u privatnoj svojini moze se vréiti samo na osnovu odobrenja privrednog
drustva kojim se dozvoljava sje¢a.”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 9:

Radi racionalnosti Zakonom treba prenijeti ovladéenja da privredno drugtvo obavljaite
aktivnosti. Izdavanje odobrenja za sjetu u privatnim Sumama od strane privrednih
drustava u okruZenju se u praksi primjenjuje vide od 50 godina.

Predlog 9 se ne prihvata.

ObrazloZenje: Clanom 14a je
predvideno da za $ume u
privatnoj svojini nadleini organ
uprave izraduje plan gazdovanja
privatnim $umama. Clanom 15a
Zakona o Sumama se precizira da
nadleZni organ uprave izraduje
godidnji plan gazdovanja $umama
u privatnom vlasni$tvu, na osnovu

zahtjeva vlasnika Suma.
Sliedstveno, nadleini  organ
uprave treba da donosi rje3enja
kojim se zahtjevi usvajaju,
odnosno odbijaju. Daljim
odredbama Nacrta zakona o

izmjenama i dopunama Zakona o
Sumama je predvideno da se




Primjedba/predlog/sugestija 10:

Clan 13 Nacrta gdje u ¢lanu 56 mijenja stav treba da se bri¢u dio teksta iza zareza “¢iji
izvod predstavlja uvjerenje o porijeklu $umskih, odnosno drvnih sortimenata.”.

Izmijenjeni stav 4, treba da glasi:
“Prijem drvnih sortimenata vréi se preko knjige prijema”.
ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 10:

Knjiga premjera sluZi samo za evidenciju posjecene drvne mase, a uvjerenje o porijeklu
Sumskih, odnosno drvnih sortimenata je otpremnica C&iji je sadriaj propisan
podzakonskim aktom — &lan 57 ZOS. Poslednjim izmjenama ZO% uvedena je odrednica
da " izvod iz knjige premjera predstavlja uvjerenje o porijeklu Sumskih, odnosno drvnih
sortimenata.”, 5to se negativno odrazilo u praksi, jer se izradeni sortimenti nijesu
primali kod panja — mjesta sje¢e nego prilikom utovara da bi se sloZio izvod iz knjige
premjera sa otpremnicom koja se izdaje prilikom otpreme - utovara drvnih
sortimenata, jer uvjerenje o porijeklu drveta treba da se slade i po broju komada i po
dimenzijama.

Primjedba/predlog/sugestija 11:

Clan 15 Nacrta gdje mijenja &lan 66 O3, mijenja se i glasi:

neposredno  izvrSenje  moze
prenijeti na privredno drustvo,
tako da je predlog moguce
obuhvatiti nizim aktom. Ovakvo
rieSenje smatra se fleksibilnijim,
$to je preporuéljivo u tranzicionim
uslovima kakvo ¢e nastati u
Sumarstvu dono3enjem izmjena i
dopuna zakona i drugih akata koje
slijede tokom reforme.

Predlog 10 se

prihvata.

djelimiéno

ObrazloZenje: Upravo je cilj date
formulacije i u postojecem
Zakonu o Sumama i u izmjenamaii
dopunama da se prijem drvnih
sortimenata vr3i u Sumi kod panja,
i upravo je cilj da se sortimenti koji
nastaju iz jednog stabla uveZu sa
doznacnim brojem na panju. Sve
negativnosti u praksi, ako ih ima,
mogu proizaci samo iz
nepo3tovanja propisa.




~Privredno drustvo, kome su aktom Vlade povjerni poslovi na upravljanju i gazdovanju
$umama, obavljaju upravne i sa njima povezane struéne poslove u Sumarstvu, koji se
odnose na:

1) pripremui izradu planova u $umarstvu;

2) sprovodenje nacionalne inventure $uma;

3) ustupanje radova u Sumama u drzavnoj svojini na izvodenje;
4) prikupljanje podataka o stanju $uma;

5) izradu karata Sumskih stanista i tipova Suma (kartiranje);

6) sprovodenje monitoringa zdravstvenog stanja Suma, odriivosti gazdovanja Sumama
i bespravnih aktivnosti u Sumama;

7) podizanje novih Suma, ukljuéujuéi po$umljavanije i njegu novih kultura;

8) izdvajanje, uredenje i unapredivanje stanja u sjemenskim objektima za sakupljanje
reproduktivnog materijala Sumskog drveca;

9) izgradnju, odrZavanije i sanaciju Sumskih puteva u skladu sa ovim zakonom;

10) ucestvuje u pripremi struénih osnova za propise, planove i programe, koje na
osnovu ovladcenja donosi Vlada i Ministarstvo;

11) sprovodenje mjera za o€uvanje biodiverziteta i prirodnih vrijednosti 3uma;

12) sprovodenje zastite $uma od biotickih i abiotickih €inilaca, ukljuéujuéi dijagnozno-
prognozne poslove;

13) zastita Suma od poZara;

14) Luvanje Suma i Sumskog zemlji¥ta u drzavnoj svojini i odrzavanje grani¢nih oznaka
izmedu drzavnih i privatnih uma;

15) doznaku stabala za sjetu;

Predlog 11 se ne prihvata.

ObrazloZenje:  Predlogom se
ostavljaju iste moguénosti za
obavljanje poslova u 3umarstvu
kao 3to je to dato Nacrtom zakona
0 Zmjenama i dopunama Zakona
o Sumama, tako da se
predloZzenom drugacijom
formulacijom u tekstu postiZe isti
pravni institut. Stav je da i u
jetnom i u drugom obliku teksta
privredno drustvo ima puni
kapacitet za obavljanje poslova na
gardovanju Sumama, $to i jeste
cilj izmjena i dopuna Zakona o
Sumama.




16) Zigosanje i prijem sortimenata i sjeCista, odnosno fumskih radova;
17) izradu izvoda&kih projekata;

18) izdavanje rjeSenja za sjetu u privatnim Sumama;

19) izdavanje uvjerenja o porijeklu;

20) proizvodnja i prodaja drvnih sortimenata i drugih Sumskih proizvoda;
21) sakupljanje, proizvodnju i promet nedrvnih $umskih proizvoda;

22) proizvodnja i promet reproduktivnog materijala Sumskog drveca;
23) upravljanjei gazdovanje loviitima i loviétima posebne namjene;

24) upravljanje za&ti¢enim podrutjima u skladu sa ovim zakonom i o€uvanje zastiéenih
prirodnih dobara u skladu sa zakonom kojim je uredena zattita prirode;

25) pruZanje struéne pomodi vlasnicima fuma u privatnoj svojini u pogledu koriséenjai
zadtite Suma;

26) kontrolu izvedenih radova po izvodatkom projektu;
27) uspostavljanje, vodenje i odriavanje informacionog sistema za fume Sumarstvo;

28) vodenje i odrZavanje baza podataka kao elemenata informacionog sistema za fume
i Sumarstvo;

29) saradnju sa nau¢no istrazivaékim institucijama iz oblasti gumarstva i lovstva;
30) druge poslove u skladu sa zakonom.

Poslovi iz stava 1 ovog €lana predmet su posebnog akta Vlade kojim se ureduju odnosi
izmedu nadleZnog organa uprave i privrednog drustva.

Struéne poslove iz stava 1 tag. 1,2,4,5,21i 22 ovog tlana mosze izvriavati drugo pravno
lice i preduzetnidi, putem usluga.




Poslove iz tatke 24 moZe obavljati privredno druStvo, ako ispunjava uslove propisane
zakonom kojim je uredena zaétita prirode.”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 11:

U €lanu 15 Nacrta u promijenjenom &lanu 66 0% ostavljena je moguénost da fumama
upravljaju i gazduju svi ,NadleZni organ uprave, privredno drustvo i druga pravna lica i
preduzetnici”. Smatram da $umama treba da upravlja i gazduje privredno drugtvo, &to
jeiglavni cilj promjene z03.

Primjedba/predlog/sugestija 12;

Clan 17 Nacrta gdje mijenja €lan 77 u stavu 3 iza rijeCi Sumi dodati “na kamionskom
putu”, a izbaciti rijeci “u dubeéem stanju” .

Stav 3 glasice:

“Prodaja drvnih sortimenata i drugih proizvodaiz Suma u drzavnom vlasnitvu vrii se u
Sumi na kamionskom putu, na ¥umskim i drugim stovaristima, po cijenama koje
utvrduje Vlada Crne Gore na predlog privrednog drudtva.”

U stavu 7 izmijenjenog &lana 77 potrebno je navesti koji dio prihoda se uplacuje u
budZet driave.

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 12:

U analizi procjene uticaja propisa pise da Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o Sumama, izmedu ostalog, rie3ava pitanje napustanja koncesionog modela
kori¢enja Suma, a u Nacrtu u &anu 17 kod izmjena €lana 77 u stavu 3, izmedu ostalog,
predlaze prodaju drvnih sortimenata iz ¥fuma u driavnom viasnidtvu u “dubecem
stanju”. Prodaja drveta u dubeéem stanju je jedan vid koncesione prodaje samo Stoje
ograniCen period na godinu dana. Drugo, prodaja drvnih sortimenata ne moZe se vriiti
u dubecem stanju, veé se drvo mose prodavati u dubeéem stanju. Ako je namjera da se
napusti koncesioni sistem onda treba izbaciti prodaju u dubeéem stanju. Takode treba

Swgestija 12 se ne prihvata.

OtrazloZenje: RjeSenje iz Nacrta
zalona se smatra fleksibilnijim u
othosu na sugestiju. Prodaja
drinih sortimenata u dubeéem
stinju je moguce rjeSenje koje
egistira i u zemljama u regionu.
Ta moguénost ne imlicira
koncesioni  sistem  kori3¢enja
Suna, niti se radi o prodaji u
dubecem stanju koja se trenutno
vr§ u Crnoj Gori (fcco videno
dudece stanje).




precizirati mjesto prodaje drveta u $umi. Prodaja drveta moZe da se vrii i kod panja, pa
u vezi toga neophodno je dodati “na kamionskom putu”.

Primjedba/predlog/sugestija 13:

Clan 18 Nacrta vréi se izmjena pojedinih stavova élana 78 ZOS. Predlazem da se u &lanu
78 stav 1 izbriSu rijeti “sa prebivalistem”. Takode predlazem da se definiSe koli¢ina
drveta tako Sto ce za tehniZko drvo za sopstvene potrebe biti do 10 m3, a za ogrevno
drvo do 15 m3.

Clan 78 stav 1 glasice:

“Drvo u Sumi u drZavnoj svojini moze se, u skladu sa programom gazdovanja Sumama i
izvodackim projektom, davati stanovnicima u ruralnim podrucjima za sopstvene
potrebe do 10 m3 tehniékog drveta i do15 m3 ogrevnog drveta po domacinstvu.”

ObrazloZenje primjedbe/predloga/sugestije 13:

Imajuéi u vidu postojece stanje u ruralnim podrucjima — gdje su veéinom staracka
domacinstva sa stalnim mjestom boravka, a da dio stanovnitva koji imaju stalno
mjesto boravka van rodnoga kraja koji nastoje tokom godine da odriavaju svoja
porodi¢na imanja, time doprinose i razvoju ruralnih podrucja predloZene izmjene su
opravdane. Takode treba da se definiiu i koli¢ine kako tehnickog tako i ogrevnog
drveta. Smatram da 10 m3 ogrevnog drveta ne moZe podmiriti godi$nje potrebe jednog
domatinstva, pa samim tim primorano je da se svjesno krsi propisana norma.

Primjedba/predlog/sugestija 14:

Clan 20 Nacrta propisuje da se &lan 81 ZO3 mijenja. U stavu 1 tacka 1 piSe “naknada za
koriscenje Suma i Sumskog zemljidta u drzavnoj svojini u skladu sa &lanom 77 stav 8
ovog zakona;”. U Nacrtu zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fumama u &anu 17
raniji €lan 77 promijenjen je i sada$nji prediozeni &lan 77 ima samo 7 stavova, osmog
nema.

Suyzestija 13 se ne prihvata.

Otrazlozenje: Postojeca norma se
mienja samo iz razloga 3to je
parebno definisati ovla3éenja
prurednog drustva u buducoj
orjanizaciji sektora Sumarstva,
inikée norme koje egzistiraju u
pozledu toga ko moZe biti korisnik
drieta u ruralnim podrudjima i u
kojm koli¢inama smatraju se
reilno odmjerenim i ne mogu
doresti do krSenja propisa (niti je
to bio razlog u dosada3njoj
prinjeni propisa).

Sugestije iz tacke 14 se djelimiéno
priwataju.

ObrazloZenje: Prve dvije sugestije
suprihvaéene, radi se o tehni¢kim
gr&kama nastalim zbog
ponjeranja brojeva clanova i




U tacki 3 pise “naknade koju pladaju vlasnici fuma u privatnom vlasnistvu u skladu sa
tlanom 68 ovog zakona;”. Clan 16 Nacrta briée &lan 68, pa se postavlja pitanje na koji
se to €lan 68 odnosi.

Ovom &lanu treba dodati i sredstva po osnovu:

-fondova namjenjenih ruralnom razvoju, zatiti ivotne sredine, zastiti voda,
regionalnom razvoju i drugih fondova;

-naknade za o€uvanje i zastitu biodiverziteta;

- sredstva ostvarena promjenom namjene Suma;

- sredstva ostvarena otudenjem $uma i Sumskog zemljidta u drzavnoj svojini;

Stav 5 izmijenjenog ¥ana 81 koji glasi “Sredstva za realizaciju mjera iz programa
gazdovanja Sumama koje sprovodi nadlezni organ uprave obezbjeduju se iz budieta,
na osnovu godiSnjeg programa koji izraduje nadleZni organ uprave, a donosi Vlada do
31. decembra tekuce za narednu godinu.”, u potpunosti potvrduje da je ovaj Nacrt
konfuzan, nedore&en, neefikasan i nejasan. Postavlja se pitanje koji je to “nadleini
organ uprave”.

O ostalim &lanovima koji se odnosi na inspekcijski nadzor i kaznene odredbe primjedbe
se mogu davati tek nakon sudbine datih predloga.

Ako se misli da se postigne neki napredak u fumarstvu pored datih primjedbi na
ponudeni Nacrt treba izvriti izmjene i dopune pojedinih ¢lanova postojeceg Z0§ koje
sam dostavio radnoj grupi za izradu Nacrta zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
$umama, sa posebnim osvrtom na uvodenje licence za obavljanje struénih poslova u
Sumarstvu. To bi bilo posebno poglavlje koje bise naslo u ZOS prije poglavlja “Nadzor”.
Poglavije koje se odnosi na licence glasilo bi:

KOMORA INZENJERA SUMARSTVA

Komora inZenjera $umarstva Crne Gore

stivova tokom rada na Nacrtu
zaona. Predlog za dopunu ¢ana
20 se ne smatra adekvatnim,
olzirom da su ostvarivanje

nknada i drugih finansijskih
sridstava iz predloga veé
definisani  drugim  zakonima.

Kementar da je Nacrt zakona
kofuzan, nedorecen, neefikasan i

neasan se ocjenjuje
neysnovanim, jer proistite iz
neazumijevanja  koncepta u

cjéosti, obzirom da Nacrt ne
podrazumijeva gasenje Uprave za
gadovanje Sumama i lovistima
kar nadleZnog organa uprave.

Predlog za osnivanje Komore
inZnjera Sumarstva se ocjenjuje
ka: preuranjen, obzirom da ne
poitoje nikakvi preduslovi za
predliaganje takvog rjelenja u
owim trenutku (finansijski okvir,
prie svega), pa ta materija moze
bit predmet eventualno narednih
iznjena i dopuna Zakona o
Sunama.




Clan xx

Radi unapredenja uslova za obavljanje struénih poslova u $umarstvu, zaitite opstegi
pojedinaénog interesa u obavljanju poslova i organizovanju u pruZanju usluga u
Sumarstvu, kao i radi ostvarivanja drugih ciljeva osniva se Komora inZenjera Sumarstva
Crne Gore (u daljem tekstu: Komora).

Clanovi Komore su inZenjeri Sumarske struke.
Komora je pravno lice sa seditem u Podgorici.
Poslovi Komore

Clan xxi

Komora obavlja sledete poslove:

1) utvrduje prava i duznosti i etitke norme ponasanja Hanova u obavljanju poslova iz
Clana xx ovog zakona;

2) utvrduje ispunjenost uslova za izdavanje licence;
3) provjerava uskladenost izdatih licenci s propisima drugih zemalja;
4) vodi evidenciju lica kojima su izdate licence;

5) organizuje sudove ¢asti za utvrdivanje povreda profesionalnih standarda i normativa
(profesionalne odgovornosti), kao i za izricanje mjera za te povrede;

6) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i statutom.

Organizacija i nacin obavljanja poslova iz stava 1. ovog tlana bliZe se ureduje statutom
i op3tim aktima Komore.

Na statut i opste akte Komore saglasnost daje Ministarstvo.
Organi Komore

Clan xxii




Organi Komore su: skupétina, upravni odbor, nadzorni odbor i predjsednik.

Broj, sastav, djelokrug i na¢in izbora organa iz stava 1. ovog ¢lana utvrduje se statutom
Komore.

Sredstva za rad Komore
Clan xxiii

Sredstva za rad Komore su: tlanarine, taksa za izdavanije licence, donacije, sponzorstva,
pokloni i drugiizvori u skladu sa zakonom.

Sredstva za osnivanje i potetak rada komore obezbeduju se u budZetu Crne Gore.

Komora utvrduje visinu &anarine i takse za izdavanje licence iz stava 1. ovog &ana uz
prethodnu saglasnost Ministarstva.

Nadzor nad zakonito$¢u rada Komore vréi Ministarstvo.

Licenca

Clan xxiiii

Licencu za obavljanje struénih poslova u gazdovanju Sumama (u daljem tekstu: licenca)
moZe da dobije lice koje ima ste€eno visoko obrazovanje na studijama drugog stepena
(diplomske akademske studije - master, specijalistitke akademske studije,
specijalisticke strukovne studije), odnosno koje je steklo obrazovanje na osnovnim
studijama u trajanju od najmanje Zetiri godine iz oblasti Sumarstva, Sumarskog smera i

koje ima poloZeni dr¥avni struéni ispit, kao i stru¢ni ispit za sticanje licence za obavljanje
odredenih poslova.

Licencu iz stava 1 ovog ¢lana moe stedi i lice sa zavrsenim VIl 1 nacionalnog nivoa
kvalifikacija Sumarskog smjera, obima 240 ETC i sa najmanje deset godina radnog
iskustva na struénim poslovima iz oblasti Sumarstva bez polaganja stru€nog ispita.




Ministarstvo blize propisuje program i naéin polaganja struénog ispita za sticanje
licence, obrazac zapisnika o polaganju struénog ispita i obrazac uverenja o poloZenom
struénom ispitu.

Postupak izdavanja i oduzimanja licence

Clan xxiii

Postupak izdavanja i oduzimanja licence sprovodi Komora.

TroSkove izdavanja snosi lice koje podnese zahtjev za izdavanje licence.

Komora pokrece postupak za oduzimanje licence po sluZbenoj duZnosti, na predlog lica
ovlas¢enog za provjeru strutnog rada imalaca licenci, kaoi drugih lica koja pruze dokaze
da je imalac licence izvrio tese povrede struke, utvrdene statutom Komore.

Licu koje izgubi uvjerenje o licenci Komora ¢e na njegov zahtjev i 0 njegovom troku
izdati duplikat uvjerenja.

Komora vodi imenik izdatih i oduzetih licenci.

Komora je duZna da na veb-sajtu Komore objavljuje spisak lica koja imaju vazeée licence
s podacima potrebnim za uspostavljanje kontakta s tim licima.

Milos Vojinovi¢,
dipl.ing.8umarstva

Primjedba/predlog/sugestija:

Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. Sugestije su da se uzmu u obzir okolnosti da se
na triistu javlja nedostatak radne snage i da su poslovi u Sumarstvu sezonskog
karaktera pa je potrebno preispitati predloZeni koncept.

Sugestije se ne prihvataju

ObrazloZenje: smatra se da bi
status qvo koji bi ostao na snazi
ako ne dode do izmjena i dopuna
i dalje rezultirao neodrzivim
gazdovanjem Sumama.

Goran Koljensic,
dipl.pravnik u
Upravi za

Primjedba/predlog/sugestija:

Primjedbe se sastoje u tome da predloZeni koncept izmjena i dopuna smatra
neadekvatnim i ekonomski neodrivim i da je sadasnja Uprava, model organizacije koji

Primjedbe se ne prihvataju

ObrazloZenje: U svim razvojnim
dokumentima Vlade, ukljuéujudi i




gazdovanje
Sumamai lovitima

predstavija najoptimalnije rje$enje. Date su opste konstatacije o stanju u sektoru
Sumarstva, biodiverzitetu i zdravstvenom stanju Suma, i dr.. Nijesu dati predlozi za
izmjenu teksta.

Goran Mirceta,
sektor energije iz
obnovljivih izvora

Srednjoro¢ni program rada Viade
(2022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva i napustanje
koncesionog sistema kori$cenja
Suma su definisani koraci koji se
smatraju neophodnim za bolju
valorizaciju  $umskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo koji bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjena i dopuna i dalje rezultirao
neodrzivim gazdovanjem
Sumama. Komentari pravnika koji
se odnose na biodiverzitet i
zdravstveno stanje 3uma, kao i
organizaciju sektora Sumarstva se
smatraju pausalnim.

Primjedba/predlog/sugestija:

PredlaZe se dopuna ¢lana 38 u smislu otvaranja mogucnosti promjene namjene Sumai
Sumskog zemljista u svrhe izgradnje objekata za proizvodnju enegrije iz obnovljivih
izvora.

Obrazlozenje: U sluéaju da se predlog uvrsti uklonila bi se ogranifenja za razvoj kada je
u pitanju sektor energije. PredloZeno rieSenje egzistira u Zakonu o fumama Republike
Srbije.

Iso Kalag, dipl. ecc.,
Uprava za
gazdovanje

Sumama i loviétima

Predlog se prihvata.

Primjedba/predlog/sugestija:

Da se &lan 3 preformulise na naéin da se poslovi na gazdovanju $umama ustupaju (daju)
privrednom drudtvu, umjesto formulacije da se mogu dati.

Predlog se prihvata.
Primjedba se ne prihvata.

ObrazloZenje: Clan 66 generalno
definiSe upravne i sa njima




Da se preispita odredba &lana 66 jer ne mogu preduzetnici obavljatu upravne poslove.

U ostalom dijelu izlaganja date su opite konstatacije o stanju u sektoru $umarstva,
osvrt na koncesije iz prethodnog perioda.

povezane struéne poslove u
Sumarstvu, i ne propisuje da
preduzetnici mogu  obavljati
upravne poslove.

Dragana Dordevic
Potpara,
dipling.Sum.
Uprava za
gazdovanje

Sumama i loviétima

Primjedba/predlog/sugestija:
Date opste kvalifikacije i traZena izrada ekspertiza prije usvajanja Nacrta zakona.

Sugestija da se preispitaju odredbe vezane za privatne 3ume, jer postoji
nefunkcionalnost usljed nepostojanja planskih dokumenata za privatne Sume.

PredlaZe izmjenu €lana 48 Zakona o $umama kako bi se definisao rok za izradu plana
sanacije degradiranih $uma.

Primjedbe, predlog i sugestija se
odbijaju.

Obrazloienje:  Ekspertize  su
projektovane da budu podloga
niiim aktima &ije dono3enje ¢e
uslijediti nakon usvajanja izmjena
i dopuna zakona. Odredbe vezane
za privatne Sume smatraju se
jasno preciziranim i u postojeéem
zakonu, nefunkcionalnost se javlja
kao posledica nedostatka
finansija u Upravi za gazdovanje
Sumama i lovistima za izradu
planova u privatnim Sumama.
Predlog da se definide rok za
izradu plana sanacije $uma se
smatra nefunkcionalnim
rjeSsenjem.

Alen Kalag,
dipl.ing.Sum.
Uprava za
gazdovanje

Sumama i loviétima

Primjedba/predlog/sugestija:

Primjedbe se sastoje u tome da predloZeni koncept izmjena i dopuna smatra
nedore€enim bez izradenih stru¢nih analiza. Date su opste konstatacije o stanju u
sektoru Sumarstva, pokrenuto je pitanje garancija za odrZivost koncepta reorganizacije.
Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta.

Primjedbe, predlog i sugestija se
odbijaju.
Obrazlozenje:  Ekspertize  su

projektovane da budu podloga
niim aktima &ije dono3enje ce




uslijediti nakon usvajanja izmjena
i dopuna  zakona. Opste
konstatacije koje su date imaju
karakter primjedbi na politiku
sektora, pa su se trebale davati u
procesu donodenja programa
rada Vlade.

Darko Gazdic
Opitina Pljevlja

Primjedba/predlog/sugestija:

Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. Primjedba se odnosi na &njenicu da Nacrtom
zakona nije odreden procenat izdvajanja sredstava lokalnim upravama, %to utiée na
odriavanje lokalnih i $umskih puteva.

Primjedba se prihvata.

ObrazloZenje: Procenat izdvajanja
sredstava ostvarenih
gazdovanjem 3umama u budZet
drzave ce odrediti Vlada svojim
aktom. Zakon o 3umama ne
odreduje procenat izdvajanja
diela koncesionih i drugih
naknada lokalnim upravama, veé
je to predmet Zakona o
finansiranju lokalnih samouprava,
pa je u nacrtu dodat stav kao
kanekcija sa tim zakonom.

10.

Mila Kovaéevic

Uprava lokalnih
prihoda Opstine
Pljevlja

Primjedba/predlog/sugestija:

Dat predlog za izmjenu &lana 7 na natin da se odredi da 70% prihoda preduzeéa ide
opstinama. Primjedba se odnosina Cinjenicu da Nacrtom zakona nije odreden procenat
izdvajanja sredstava lokalnim upravama, ito utie na odr¥avost lokalnih uprava.
Ostatak izlaganja se odnosi na deklarativne kvalifikacije Nacrta zakona koje sustinski
navode na zakljuéak da predmetni nacrt predstavlja mehanizam za smanjenje prihoda
opitina.

Predlog i primjedbe se odbijaju.

ObrazloZenje: Procenat izdvajanja
sredstava ostvarenih
gazdovanjem 3umama u budzet
driave ¢e odrediti Vlada svojim
aktom. Zakon o %umama ne
odreduje procenat izdvajanja




digla  koncesionih i  drugih
nxnada lokalnim upravama, ve¢
je to predmet Zakona o
firansiranju lokalnih samouprava.
Otredba da 70% ostvarenih
prhoda od kori$éenja $uma
koriste opstine uslovljava
neodriivo gazdovanje Sumama,
jerprivredno drustvo ne bi moglo

pezitivho poslovati usljed
nedostatka finansijskih sredstava
za sprovodenje planova
gadovanja Sumama. Sa druge
strane, opstine nemaju
naileZznosti u gazdovanju

Sunama, da bi mogle finansirati
izvienje planova gazdovanja
Sunama.

11; Igor Vojinovic, | Primjedba/prediog/sugestija: Primjedbe se odbijaju.
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Uprava za | nedorecenim bez izradenih struénih analiza. Date su opste konstatacije o stanju u | prejektovane da budu podioga
gazdovanje sektoru 3umarstva i postavljeno pitanje $ta ée biti sa zaposlenima u Upravi za | nizm aktima &ije donoenje ¢e
Sumama i lovidtima | gazdovanje $umama i loviétima. Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. usljediti nakon usvajanja izmjena
i dipuna zakona.
12 Petar DZaric, Primjedba/predlog/sugestija:

Odbornik u Opstini
Pljevija

Da se izdvaja dio prihoda ostvarenih gazdovanjem umama lokalnim upravama, a ne
dobiti. Nijesu dati konkretni predlozi za izmjenu teksta.

Predlog je u skladu sa Nacrtom
zalona.




13.

Vladimir
Diuverovi¢, Uprava
lokalnih  prihoda
Opstine Pljevlja

Primjedba/predlog/sugestija:

Primjedba se odnosi na ¢injenicu da Nacrtom zakona nije odreden procenat izdvajanja
sredstava lokalnim upravama, $to uti¢e na odr#avost lokalnih uprava. Ostatakizlaganja
se odnosi na deklarativne prirode (da sjedite privrednog drustva bude u Pljevljima),
nijesu dati predlozi za izmjenu teksta.

Prmjedba se odbija.

Ofrazlozenje: Procenat izdvajanja
srdstava ostvarenih
gadovanjem 3Sumama u budZet
drave ¢e odrediti Vlada svojim
akom. Zakon o 3umama ne
odeduje procenat izdvajanja
difla koncesionih i drugih
nanada lokalnim upravama, vec
je to predmet Zakona o
finnsiranju lokalnih samouprava.

primjedbe. Reorganizacija se ne smatra dobrim rjeSenjem.

14. Jelica Paldrmi¢, | Primjedba/predlog/sugestija: Prdlog se usvaja.
dipl.ing.Sum. e ; S = e ;
Rl Primjedbe se sastoje u tome da predloZeni koncept izmjena i dopuna smatra
Uprava za | nedorecenim bez izradenih struénih analiza, jer se Uprava za gazdovanje umama i
gazdovanje lovidtima pojavljuje kao suvi$an organ.
Sumamailovisti " s e G 5l .
Hpa i PredlaZe se dorada definicija pusto$enja 3uma i pojam degradacije Suma.
Istite saglasnost sa potrebom reorganizacije Uprave za gazdovanje 3umama i lovitima
u privredno drustvo.
15, Vuko Maric, Primjedba/predlog/sugestija: Prnjedbe se ne prihvataju.
Drvopreradivac lzreene opite konstatacije, opisano stanje u sektoru drvoprerade, izre¢ene ocjene o ObazloZenje: U svim razvojnim
Pljevlja sektoru Sumarstva. Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta Nacrta zakona niti konkretne | doumentima Vlade, ukljuéujudi i

Srcdnjorocni program rada Vlade
(2@2-2024) reforma u sektoru
Sumarstva i napustanje
kocesionog sistema koriséenja

Suna su definisani koraci koji se




smatraju neophodnim za bolju
valorizaciju  3umskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo koji bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjena i dopuna i dalje rezultirao
neodrzivim gazdovanjem
Sumama.

16.

Mirko Stojkanovié,

Gradanin Pljevalja

Primjedba/predlog/sugestija:

IzreCene opSte konstatacije, u kojima se ne slaje sa predloZenim konceptom i
izmjenama i dopunama. Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta Nacrta zakona niti
konkretne primjedbe.

Primjedbe se ne prihvataju.

ObrazloZenje: U svim razvojnim
dokumentima Vlade, ukljuéujuéi i
Srednjoroéni program rada Vlade
(2022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva i napustanje
koncesionog sistema koridéenja
$uma su definisani koraci koji se
smatraju neophodnim za bolju
valorizaciju  Sumskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo koji bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjena i dopuna i dalje rezultirao
neodrZivim gazdovanjem
Sumama.

17.

Dario Vranes,

Predsjednik Opstine
Pljevlja

Primjedba/predlog/sugestija:

lzreene opste konstatacije, u kojima se ne slae sa predloZenim konceptom i
izmjenama i dopunama jer su u funkciji centralizacije javne uprave. Nijesu dati predlozi
za izmjenu teksta Nacrta zakona niti konkretne primjedbe.

Primjedbe se ne prihvataju.

ObrazloZenje: U svim razvojnim
dokumentima Vlade, ukljuéujuéi i
Srednjoro€ni program rada Vlade
(2022-2024) reforma u sektoru




Sunarstva i napustanje
kocesionog sistema kori$¢enja
Suna su definisani koraci koji se
smatraju neophodnim za bolju
vaorizaciju  Sumskih resursa.
Snatra se da bi status gvo koji bi
0sa0 na snazi ako ne dode do
iznjenai dopuna i dalje rezultirao
neadrzivim gazdovanjem
Sunama.

18.

Miloje Golubovié,
Sum. tehnicar,

Uprava za
gazdovanje
Sumama i lovistima

Primjedba/predlog/sugestija:

lzreCene opste konstatacije, u kojima se ne slafe sa predloZenim konceptom i
izmjenama i dopunama jer smatra da ¢e iste dovesti do problema u funkcionisanju
sektora, sad kad su konaéno poveéane plate u drzavnoj upravi. Nijesu dati predlozi za
izmjenu teksta Nacrta zakona niti konkretne primjedbe.

Prmjedbe se ne prihvatzju.

OfrazloZenje: U svim razvojnim
documentima Vlade, ukljuéujuéi i
Srednjoro€ni program rada Vlade
(222-2024) reforma u sektoru
Sunarstva i napustanje
ko cesionog sistema koriscenja
Suna su definisani korati koji se
smatraju neophodnim za bolju
vaorizaciju  Sumskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo kaji bi
0sao na snazi ako ne dode do
iznjena i dopuna i dalje rezultirao
nexdrzivim gazdovanjem
Sunama.

19.

Almir Avdié,

Primjedba/predlog/sugestija:

Zaitjev je uvaZen.




Uprava lokalnih | Trazeno obja¥njenje u vezi sa lokalnim prihodima koji se projektuju Nacrtom izmjena i
prihoda, Opstina | dopuna.
Roiaje

20. Esad Plunac, Primjedba/predlog/sugestija: Primjedbe se ne prihvataju.
Odbornik, Opitina | Izretene opite konstatacije, u kojima se ne slaze sa predloZenim konceptom i | ObrazloZenje: U svim razvojnim
RoZaje izmjenama i dopunama jer ce ugroziti prihode lokalne uprave. Nijesu dati predlozi za | dokumentima Viade, uklju€ujuéi i

izmjenu teksta Nacrta zakona niti konkretne primjedbe. Srednjorocni program rada Vlade
(2022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva i napustanje
koncesionog sistema koriiéenja
Suma su definisani koraci koji se
smatraju neophodnim za bolju
valorizaciju  Sumskih  resursa.
Smatra se da bi status gvo koji bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjena i dopuna i dalje rezultirao
neodrzivim gazdovanjem
Sumama.

21 Faruk Kalac, | Primjedba/predlog/sugestija: Primjedbe se ne prihvataju.
dipl.Ing, 2um., Primjedbe se sastoje u tome da predloZeni koncept izmjena i dopuna smatra | ObrazloZenje: U svim razvojnim
Uprava za | nedorefenim bez izradenih struénih analiza, jer Uprava za gazdovanje $umama i | dokumentima Vlade, ukljuéujudi i
gazdovanje lovistima moZe da funkcioniste kao samostalni organ. Smatra da je najbolji model Srednjorotni program rada Vlade

Sumama i lovistima

prodaja drveta na panju. Da su za reorganizaciju potrebna velika finansijska sredstva i
da e se privredno drustvo susresti sa problemima koje nec¢e modi da rijesi (sertifikacija
Suma, nedostatak kadrova, tehni¢ka neopremljenost, promet drveta i likvidnosti
preduzeca, prodaja niZe vrijednih drvnih sortimenata, klasifikacija drvnih sortimenata,

(2022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva i napustanje
koncesionog sistema kori$cenja
Suma su definisani koraci koji se

smatraju neophodnim za bolju




izgradnja i odrzavanje Sumskih puteva, ¢uvanje drvnih sortimenata na fumskim
stovaristima i lagerima).

PredlaZe sledece:
Predlog 1:

Da se ¢lan 3 preformulide na natin da se poslovi na gazdovanju Sumama ustupaju (daju)
privrednom drustvu u cjelosti, umjesto formulacije da se mogu dati.

Predlog 2:

Da se élanom 4 propi3e da se program gazdovanja $umama sastoji od tekstualnog dijela
i kartografskog prikaza.

Prediog 3:

Da se &lanom 66 propiie da cijene drvnih sortimenata daje privredno drudtvo. U istom
tlanu da se precizno defini%e $ta su &ije nadlefnosti. Poslovi na gazdovanju Sumama se
ne trebaju povjeravati nekom drugom licu. Za poslove €uvanja Suma da vr3i lice koje
ima srednju struénu spremu Sumarskog smjera.

Prediog 4:

valorizaciju  $umskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo koji bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjena i dopuna i dalje rezultirao
neodrzivim gazdovanjem
Sumama.

Predlog 1 se djelimiéno prihvata.

ObrazloZenje: Konatnu postavku
izvrSavanja poslova izvrdiée Vlada
uredbom, kako je to i predvideno
nacrtom.

Predlog 2 se prihvata.

Predlog 3 se djelimiéno prihvata.

ObrazloZenje: Konaénu postavku
izvr$avanja poslova izvrdiée Vlada
uredbom, kako je to i predvideno
nacrtom. Cijena drvnih
sortimenata ¢e se formirati na
predlog privrednog  drustva,
medutim shodno propisima iz
oblasti drZavne imovine u
konatnom o prodaji odluduje
Vlada Crne Gore.

Predlog 4 se djelimi¢no prihvata.




U &lanu 17 moraju se precizno definisati procenti prihoda koji se uplacuju u drzavni
budzZet kao i u budZete lokalnih uprava.

ObrazloZenje: Kona¢nu raspodjelu
prihoda izvriice Viada uredbom,
kako je to i predvideno
predmetnim nacrtom.

22,

Zivko Tomovig,
dipling. Sum.,
Uprava za
gazdovanje

Sumama i lovistima

Primjedba/predlog/sugestija:

Primjedbe se sastoje u tome da predlofeni koncept izmjena i dopuna smatra
nedoretenim bez izradenih struénih analiza. Takode je potrebno uskladiti procente
prihoda koje ¢ée ostvarivati privredno drustvo.

Primjedbe se ne prihvataju.

ObrazloZenje:  Ekspertize  su
projektovane da budu podloga
nizim aktima c¢ije donoSenje ¢e
uslijediti nakon usvajanja izmjena
i dopuna zakona. Konaénu
raspodjelu prihoda izvr3ic¢e Vlada
uredbom, kako je to i predvideno
predmetnim nacrtom.

23.

Elvir Zeki¢, Uprava
lokalnih  prihoda,
Opstina Rozaje

Primjedba/predlog/sugestija:

lzreene opste konstatacije, u kojima se ne slae sa predloenim konceptom i
izmjenama i dopunama jer ¢e ugroziti prihode lokalne uprave. Navodi se da jei
postojeci zakon lo3. Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta Nacrta zakona niti konkretne
primjedbe.

Primjedbe se ne prihvataju.

ObrazloZenje: U svim razvojnim
dokumentima Vlade, ukljuéujuéi i
Srednjoro€ni program rada Vlade
(2022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva i napuitanje
koncesionog sistema koriséenja
$uma su definisani koraci koji se
smatraju neophodnim za bolju
valorizaciju  Sumskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo koji bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjena i dopuna i dalje rezultirao




neodrzivim gazdovanjem
Sumama.
24, Nusret Kala¢, bivii | Primjedba/predlog/sugestija: Primjedbe i  sugestije se
direktor Uprave za | _ . . " s jelimi i j
ume ip bivii Primjedbe se sastoje u tome da predlozeni koncept izmjena i dopuna smatra Hellsnichio pribaiu,
i § oo y : i £ S _— 3
sradiiednik Qutting nedoregenim bez izradenih struénih analiza, i da su one preduslov da izmjeneidopune | ObrazloZenje:  Ekspertize  su
Ro%aj é P idu u proceduru. Takode je potrebno uskladiti odnose privrednog drustva sa drvnom | projektovane da budu podloga
industrijom, pa se sugeri$u konsultacije sa istima da bi se koncept ugovorio. nitiim aktima ¢ije donodenje ¢e
usijediti nakon usvajanja izmjena
i dopuna zakona.
25, Jasmin Bralic,

odbornik u Opétini
RoZaje i
drvopreradivac

Primjedba/predlog/sugestija:

lzreCene opste konstatacije, u kojima se ne slafe sa predloZenim konceptom i
izmjenama i dopunama i predlaie izradu novog zakona. Navodi se da je i postojeci
zakon lo3. Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta Nacrta zakona. Smatra da lokalne
samouprave ne mogu dobiti 70% prihoda koje ostvari privredno drustvo, jer je to
neodrzivo.

Primjedbe i predlozi se
djelimi€no prihvataju.

ObrazloZenje: U svim razvojnim
dokumentima Vlade, ukljutujudi i
Srednjorocni program rada Vlade
(2022-2024) reforma u sektoru
Sumarstva i napustanje
koncesionog sistema kori$éenja
Suma su definisani koraci koji se
smatraju neophodnim za bolju
valorizaciju  Sumskih  resursa.
Smatra se da bi status qvo koji bi
ostao na snazi ako ne dode do
izmjena i dopuna i dalje rezultirao
neodrzivim gazdovanjem
Sumama. Sve neophodno u tom
pravcu se moze postici izmjenama
i dopunama Zakona o $umama.




26.

Smajo Murié,

Glavni
administrator,
Opstina Rozaje

Primjedba/predlog/sugestija:

Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. Primjedba se odnosi na ¢injenicu da Nacrtom
zakona nije odreden procenat izdvajanja sredstava lokalnim upravama, 3to utie na
odrZavanje lokalnih i Sumskih puteva.

Primjedba se prihvata.

ObrazloZenje: Procenat izdvajanja
sredstava ostvarenih
gezdovanjem Sumama u budZet
driave ce odrediti Vlada svojim
aktom. Zakon o 3umama ne
ocreduje procenat izdvajanja
diela koncesionih i drugih
naknada lokalnim upravama, ved
je to predmet Zakona o
firansiranju lokalnih samouprava,
pa je u nacrtu dodat stav kao
konekcija sa tim zakonom.

27. Rahman  Husovi¢, Primjedba/predlog/sugestija:

Predsjedni Sti 55 ; T e % i % o i <
Rrev ISJEdmk Opitine Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. Istite vaznost $uma za Opstinu RoZaje i razvoj
el drvne industrije.

28. Elvir Klica, Primjedba/predlog/sugestija: Predlog se djelimiéno prihvata.
privrednik u sektoru | Dat prediog za izmjenu teksta u dijelu koji se tice visine naknade za izdavanje uvjerenja | ObrazloZenje: Predmetnim
nedrvnih  Sumskih | za nedrvne $umske proizvode. PredlaZe da se naknade obratunavaju u odnosu na | nacrtom je vef izmijenjena
proizvoda nabavnu cijenu, a ne na maloprodajnu cjenu. U ostalom dijelu izretene opite | odredba koja propisuje naknade

konstatacije. zaizdavanje uvjerenja za nedrvne
Sumske proizvode.
29. Boio Bulatovi¢, | Primjedba/predlog/sugestija: Predlog je wveé obuhvaéen

privrednik u sektoru

Dat predlog za izmjenu teksta u dijelu koji se tiée visine naknade za izdavanje uvjerenja
za nedrvne Sumske proizvode. Isti¢e da je to obaveza od prije €etiri godine.

izmjenama i dopunama.




nedrvnih  Sumskih
proizvoda
30. Tabhir Ljaji¢, Primjedba/predlog/sugestija:
gradanin sela Plunci | Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. IstiCe pitanje povracaja imovine ranijim
vlasnicima.
31. Zivko Vukani¢, | Primjedba/prediog/sugestija: Prmjedba se prihvata.
dipling.Sum. . ] e o i -
Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta. Isti¢e vaznost zadtite Suma jer u suprotnom moze
Uprava za | da se desi moratorijum na sje¢u $uma.
gazdovanje
Zumama i lovidtima
32 Avdija Kalag, Primjedba/predlog/sugestija:
drvopreradivat Nijesu dati predlozi za izmjenu teksta, niti konkretne primjedbe. Isti¢e vaZnost Suma za
razvoj drvne industrije i klju¢ne probleme sa kojim se srece sektor drvoprerade.
33. Milo$ Popovi¢, | Primjedba/predlog/sugestija: Prdlozi i sugestije se ne
Sum, i€ « : o " — ; i ju.
M tRlEal, PredlaZe uvodenje odredbi kojima bi se obavezali privatni vlasnici Suma da o svom priuitad
Uprava za | trosku izraduju planove gazdovanja svojim §umama. SugeriSe da bi ¢uvari Suma trebali | ObazloZenje: Privatni vlasnici
gazdovanje da vrie Cuvanje $uma u privatnom vlasni§tvu. Takode navodi da Zakon o oruZju ne | Suma placaju porez na imovinu

Sumama i loviétima

prepoznaje da Euvar Suma moZe da nosi sluzbeno oruzje.

dravi, kao i naknade za doznaku,
prim i izdavanje uvjerenja o
pojeklu drvnih sortimenata, tako
dadrzava ima obavezu da uredi
Sure u planskom smislu. To je
inde praksa u svim
zalnodavstvima u Evropi, kao i
noma da se vlasnici staraju o




34.

swjoj imovini, u 3$ta spada i
cwanje. Kada je sluzbeno
naruzanje u pitanju, potrebno je
uputiti predlog za izmjenu Zakona
o oruiju prema nadleznom
organu (MUP), obzirom da Zakon
o {umama sadrZi normu da &uvar
Suma moze biti lice koje ispunjava
uslove za noSenje oruja, u skladu
sa zakonom kojim je uredeno
oruzje.

Vito Tepavéevic,
dipl.ing.5um.
Uprava za
gazdovanje

Sumamaii lovi$tima

Primjedba/predlog/sugestija:

PredlaZe da se bri3e ¢lan 4 izmjena i dopuna Zakona, uz obrazloienje da sektor Zivotne
sredine nema kapaciteta da daje saglasnost na programe gazdovanja Sumama. Takode
predlade da se ¢lan 6 izmijeni na natin da se u fumama koje se nalaze u okviru
zasticenih podrucja prirode upravlja u skladu sa programima gazdovanja Sumama.

Sugestija se odnosi na nadleZnosti privrednog drudtva, u smislu da isto ne treba da se
bavi sje€om Suma iizvlatenjem drvnih sortimenata iz fume.

Predlozi i sugestije se djelimi¢no
prihvataju.

Otrazlozenje: Clan 4 Zakona je
izraden u saradnji sa sektorom
zaftite Zivotne sredine, na osnovu
praksi iz regiona i zemalja EU, u
cilu ja¢anja zastite biodiverziteta.

Sugestija da privredno drustvo ne
treba da se bavi sje€om Suma i
izviaenjem drvnih sortimenata iz
Sume se ne prihvata iz razloga $to
seradi o proizvodnom subjektu.

35.

Misela Manojlovié¢,
generalna
sekretarka,

Primjedba/predlog/sugestija:

Da se &lan 17 stav 7 Nacrta zakona o izmjenama i dopunama izmijeni tako da glasi:

» % prihoda ostvarenih prodajom drvnih sortimenata i drugih Sumskih proizvoda iz
stava 3 ovog Clana, privredno druitvo uplacuje na ime naknade za koris¢enje Suma,

Predlog se prihvata.




Zajednica opétina

Sumskog zemljiSta i nedrvnih umskih proizvoda u drzavnoj svojini u budzet driave i

Predsjednik Opstine
Pluzine

PredlaZe se da Sume i Sumski predjeli koji se nalaze na prostoru zaétiéenih podrudja
daju na upravljanje upravijatéima zastiéenih podrudja uz obavezu da isti imaju
neophodnu struénu i kadrovsku opremljenost. Takode, da se naknade od koris¢enja
Suma raspodjeljuju na nacin definisan Zakonom uz praviénu raspodjelu naknada koje
idu op3tini izmedu upravljagai opitine.

Crne Gore budzet opitine, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sistem finansiranja lokalnih
samouprava.”
36. Slobo Delig, Primjedba/predlog/sugestija: Predlozi se ne prihvataju.

ObrazloZenje: Dati predlozi se ne
propisuju Zakonom o Sumama,
odnosno predmet su drugih
zakona.

Mijesto i datum sacinjavanja izvjestaja: 14.08.2023. godine u Podgorici

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona : Direktorat za Sumarstve, lovstvo i drvnu industriju.




