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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
= n/r ministru, gospodinu mr Marashu Dukaju -

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predioga odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu
bezbjednost, Ministarstvo finansija daje sliede¢e

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom doslo je do promjene predstavnika Ministarstva odbrane u Savjetu.
Takode, odredeno je da Odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja.

Na tekst Predloga odluke i pripremlieni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekia
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

Uvidom u dostavljeni akt i 1zvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
Predloga odluke nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz budzeta Crne
Gore, buduci da se vri samo izmjena &lana. Takode navedeno jeda su sredstva za navedene
namjene planirana Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, kod Ministarstva javne
uprave (organizacioni kod 42001), na aktivnosti Razvoj i odrzavanje informaciono -
komunikacionih tehnologija (11 053 001 002), na izdatku 4127 — Ostale naknade, u iznosu od
65.500,00 €.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
Predlog odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost,

S postovanjem,

MINISTAR
ndar Damjanovié¢
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1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

r 3

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave '
NAZIV PROPISA Predlog odluke o :zmjem Odluke o obrazovanju Sav;eta

za informacionu bezbjednost , ; :

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da meél predioZeni akt? i ;
- Koji su uzroci problema? . : :
- Koje su posljedice problema? - ; ¥ 8
- Koji su subjekti o$teceni, na koji nacin i u kojoj mjerl? } J
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?;

DI O —

Nacionalna informatiéka infrastruktura je cesto meta napada i bI’Oj sajber incidenata raste iz godme u
godinu. Pored porasta samog broja incidenata, vidijiva je i sve veca sofisticiranost napada Svjedocismo
sve veceg broja prijetnji u sajber prostoru, koje ne zaobilaze ni Cmu Goru. i

Znpatne pnjetnje koordinisana izgradnja nacionalnih kapacnte!a iz oblasti sajber bezb]ednostl
unapredenje zakonskih i podzakonskih propisa bile su kljuéne stavke prilikam uspostavljanja sa;ber
bezbjednosti u Cmo; Gori. : : ,

Obrazovanjem Savjeta za informacionu bezbjednost ;aéa se saradnja izmedu organa,! kroz utvrdene
zadatke ‘Savjeta da: i

- informise Viadu Crne Gore o svim bitnim pltanjlma koja se;odnose na mfo:maclonu i sajber

bezbjednost; > ; ;
-inicirai predlaze mjere za unapredenje informacione i i sajber bezb]ednosu ujavnom ipnvatnom sektoru;

- prati sprovodenje strategifa | akcionih planova iz oblasti mformacnone bezbjednosts i preduznma
aktivnosti u cilju unapredenja istih; !

- prati i koordlmra aktwnosu iz oblastl lnformacione i sajber bezbjedbosﬂ . ) 1 o

i
- predlaie mjere za uskladi vanje zakonodavnog i admlmstratlvnog okvira u CII]U unapreden;a
informacione i sajoer bezbjednosti Crne Gore; i g |

- radi na unapredenju saradnje u oblasti informacione i sajber bezbjednosti izmedu dlzavnlh organa,
organa drzavne uprave, organa jedinica lokalne samouprave, pravnih lica koja vrse ;avna oviaséenja i
drugih pravnih i fizickin lica koja ostvaruju pristup i postupaju sa podaclma u smislu zakona kopm se
ureduje informaciona bezbjednost i uskladuje njihove aktivnosti; | - : |

- radi na unapredenju saradnje sa privatnim sektorom u oblasti mformacaone i sajber bezb;ednostl
- radi na: unapredenju medunarodne saradnje u oblasti informaclone i sajber bezbjednostn
- informise Vije¢e za nacionainu bezbjednosl u sluaju prijetnji i sajber inctdenata veéih [azmjera

\

- dostavija Vladi Crne Gore |zvjestaj o svom radu, najmanje jednom godisn;e S 9

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom? ;
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je

.
v
!

primjenljivo.
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Kako bi na Sto bolji i efikasnijl nagin odgovorili na incidentne situacijé, 'u-'okviru'cir‘tavn'e'-'(:prave
neophodno je da postoji kvalitetna organizaciona hijerarhija koja e najefikasnije i dugoroéno odrZivo

obezbjedivati adekvatno upravijanje sajber bezbjednoséu u Crnoj Gori. i
Qbrazoxganje,m Savjeta za-informacionu bezbjednost, obrazuje se jdé Jjedan mehanlzam]u drZavi koji ée
informisati Viadu Cr ‘ '

formisati Viadu Crne Gore o svim bitnim pitanjima; iz ove oblasti, Clanoyi Savieta su predstavnici
Kljucnih ‘inslitucija iz oblasti sajber bezbjednosti, pa se kroz njq‘gov rad obezbjeduje unapredenje
saradnje izmedu drZavnih organa, uskiaduju njthove aktivnosti i nesmetano razmjenjuju informacije.

Savjet ¢e prediagati | mjere za uskladivanje zakonodavnog | admihistrativnog okvira u cilju eﬂkasnije
borbe protiv sajber priletnji, . I :

Strateski cilj Cme Gore je izgradnja integrisanog, funkcionalnog i efikasnog sajber prostora u skladu sa
medunarodnim standardima | principima ’ 5 ‘

Budu¢i da je Ministarstvo odbrane aktomn broj: 1603-078/23-31!11/‘2 od"07. aprilal 2023, godine,
obavijestilo Ministarstvo, javne uprave o promjeni predstavnika Ministarstva odbrane u Savjetu za
informacionu bezbjednost; odnosno navelo da ée umjesto dosadasnjeg Clana Momgéila. Vukéeviéa, novi
predstavnik biti Nikola Mijovié, ‘nagelnik Odjeljenja za infcnnadiono-komunikacionq sisteme (J-6)
Generalstaba Vojske Crne Gore, ukazala se potreba za izmjenom Odluke o obrazovanju Savjeta za
informcionu bezbjednost. . ; "
-‘ ! ' .
| ' | ;

3. Opcije f |
& : ] ek
- Koje su mogucée, opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeJavan)e prob!en'ra‘li' (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukIjuéit?l neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). |

]
- ObrazloZiti preferiranu opciju? : 3 il Y L

Obrazovanje Savieta za informacionu  bezbjednost predvideno je Zakonom o informacionoj
bezbjednosti. U ovom mementu ne postoj tijelo koje moze sagledati cjelokupan sistemn u ovoj oblasti i
uticati na donosenje odrzivih | kvalitetnih odiuka. Imajuéi u vidu navedeno, ne vidimo druge opcije za
ispunjenje ciljeva, ' I

Da bi se.'izvrsira zamjena ¢lana, potrebno je lzmijeniti Odluku, ie pre{erirané chfja je usv}a’janje 'P}edloga
odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost. i . iwige

Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticatl rieSenja U propisu - nabrojati pozitivne i
~ negativie uticaje, direktne i indirektne., : y

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima). ' ] i

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje &e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna
konkurencija. ' : v
= Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. %
¢ |

4. Analiza uticaja C |

i

i N ; i “.
- Donosenje Odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost ¢e
indirektno pozitivno uticati na sistem informacione bezbjedr;iosti u Crnoj Gori. Radom u punom
kapaciletu Savjet za informacionu bezbjednost doprinjete unapriedenju mjera informacione
bezbjednosti, kao | pracenju rada i predlaganja aktivnostii CIRT-u na uspostavijanju sistema
zastite od radunarskih i bezbjednosnih incidenata na imern?lu. 5

- Primjena Odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost nece izazvali troskove
gradanima i privredi. { | ‘
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sistema zastite od ratunarskih | bezbjednosnih incidenata ha internetu. Odluka o obrazovanju

Savjet za informacionu bezbjednost obrazovala je Vlada Cme Gore radi unapriedenja mjera
informacione bezbjednost, kao i pra¢enja rada | predlaganja aktivnosti CIRT-u na uspostavijanju

Savjeta za informacionu bezbjednost objaviiena je u "Sluzbenom listu CG", br. 73/2022 od
12.7.2022, godine. Savjet radi i odluéuje na sjednicama, a odiuke donosi veéinom glasova svih
¢lanova i predsjednika Savjeta. Shodno tome neophodno je da zasijeda u punom sastavu, kao
i da sve relevantne institucije imaju svoje predstavnike. ¢ : 1

: : : !

Predlogom odluke o izmjeni Odluke o obrazovanju-Savjé}a za infcnnaciopu'ﬁezbjednost na
prediog Ministarstvo odbrane izmijenjen je sastav Savjeta na natin da je jedan lélan zamijenjen
i na njegovo mjesto imenovan drugi predstavnik Ministarsiva odbrane. Kako se ne radi o,
povecanju ¢lanova Savjela, primjena 0Vog propisa nece izazvali dodatne , trodkove gradanima i

privredi.Siguran sajber prostor je podsticaj za stvaranje r"novih privrednih subjekata | trZisne

konkurencija u oblasti elektronskog posiovanja. 2 P |
b . _ i g 4
Donosenjem ovog akla ne stvaraju se novi privrednih _subje[;<ata na trzistu | tr(.iSr]'a konkurencija.

Donosenjem ovog akta ne stvaraju se administrativna opteﬁeéenja'i biznis barije]re.

. Procjena fiskalnog uticaja '

godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze? ‘ 5 B2 :
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gbrefza
implementaciju propisa i u kom iznosu? ‘ " :
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti, : :

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbljedena u budzetu za tekuéu fiskalnu

Dbrazioziti metodologiju koja je koriséenja piilikom obratuna finansijskin
izdataka/prihoda. ' ¥ £ ' gty

Obrazloziti. : 1 <y
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansifa na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa? Obrazloziti. ;

Za implementaciju Predloga Odluke o o izmjeni Odluke o cbrazovanju Savjeta zfa informacionu
bezbjednost nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finasijskih sredstava iz budZeta Crne Gore,
buduci da se samo vrsi zamjena élana, kao i da je vaZeéom: Qdlukom o obrazov'anju Savjeta za
informacionu bezbjednost ovo cbuhvadeno. | |

-~ ! X ] oy
bodiénjirﬁ budZetom planiraju se sredstva za naknade za rad &lanovima Savjeta
mplementacijom Predloga ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, jer je Savjet
osnovan radi unaprjedenja mjera informacione bezbjednosti, kao i pracenja rada i predlaganja
aktivnosti CIRT-u na uspostavijanju sistema zaétite od rac{narskih i bezbjednosnih incidenata
nainternetu. ' SR ) ) A

| z
Sredstva za ovu namjent su obezbijedenja Zakonom o budzZetu za 2023. g'tfadlqu na Programu
Unapredenje  razvoj javne uprave (11 053), na Potprogramu Informaciono drustvo (11 053 001),
na Aktivnosti Razvoj i odrzavanje informaciono-komunikacionih tehnologija (11 053 001 002) na
poziciji 4127 — ostale naknade u ukupnom iznosu od 65.500,00 eura ;
Usvajanjem ovog akta nije predvideno donodenje podzakonskih akata iz ko

> ' 1 Sy .

ih ¢e proistedi
finansijske obaveze oo s
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- Nijesu postojaie sugestije na RIA obrazac. j N

ne bi doslo u situaciju da se, zahvaljujuci bezbjednosnim propuistima izazovu posledice velikin
fazmjera neophodno je kontinuirano raditi na unapredenju mjera.informacion}.l-bezbjednosti,
pracenju rada i predlaganja aktivnosti na uspostavljanju sistema zastite od ratunarskih i
bezbjedonosnih incidenata na internetu. o p & eipk BN ¢ 5
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6. Konsultacije zainteresovanih strana :
Naznaciti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne iii ciljane konsultacije). ! ,‘ “!
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti, : ‘ d e g 7

| 8% R 1 r ’. .
Nije koristenja eksterna ékspertska podrske imajuéu u vidu da je u pitanju podzakonski akt, kojim se
vrie promjene &ana i nije komplelksna u smisiu potrebe za ko‘riééenje eksterne ekspert;ske podrske, -
‘ . . . “+4 ‘ ‘ —~ . N ¢ ! e

W L'l ) v 5'e 3 ‘e, i > | r
Tokom l!zrade Izvjestaja o sporcvedenoj analizi uticaja propisa (RIA) Predioga odrukfe o:izmjeni Qdluke
0 obrazo;vanju Savjeta za informacionu bezbjednost, nije bilo gotrebé za organizov_anjen_}’ konsultacijama |
sa zainteresovanim stranama. ' ! e L
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7: Monitoring i evaluacija . A

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju proplsé g3
Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

i

\ y A ' v 4 Ve
Nema potencijainih prepreka za obrazovanje novog Savjeta za informacionu bezbje'dnd}st. b ety
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije biée zaduzeno Ministarstvo javne uprave kao' organ drzavne
uprave nadlezan za informaciono.drustve i informacionu bezbjednost, o ' :
Glavni indikatori prema kojima ce,se mjeriti ispunjenje ciljeva su izvjedtaji o radu Savjeta za
elektronsku upravu. = b wt ;

i

3

Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-

Datum

16.05.2023. godine .
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