INFORMACIJA O PRIMJENI ZAKONA O TERITORIJALNOJ
ORGANIZACIJI CRNE GORE | STVARANJU USLOVA ZA
KORISCENJE REGISTRA KUCNIH BROJEVA, ULICA |
TRGOVA — ADRESNOG REGISTRA
za period maj-novembar 2021. godine

Uvodne napomene

Vlada Crne Gore, na sjednici od 13. maja 2021. godine usvojila Informaciju o stvaranju
uslova za potrebe sprovodenja popisa stanovnistva, te donijela ZakljuCke, broj 04-
2530/2 od 20. maja 2021. godine, kojima se preporucuje jedinicama lokalne samouprave
koje nijesu u potpunosti ispunile zakonske obaveze (Prijestonica Cetinje, i opStine:
Andrijevica, Bar, Berane, Budva, Gusinje, Herceg Novi, Kola$in, Kotor, Niksi¢, Petnjica,
Plav, Tivat, Tuzi, Zabljak i Ulcinj), da inteziviraju aktivnosti i u najskorijem roku odrede
brojeve za oznaCavanje stambenih i poslovnih zgrada i postave table sa nazivima naselja,
ulica i trgova i brojeva stambenih i poslovnih zgrada i o tome povratno informiSu
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, koje je zaduzeno za pracenje
realizacije ovih aktivnosti i za informisanje Vlade po predmetnom. Takode, zaklju¢cima je
zaduzZena Uprava za katastar i drzavnu imovinu da u saradnji sa Zajednicom opSstina Crne
Gore i jedinicama lokalne samouprave, do 25.6.2021. godine, organizuje obuku za
koriS¢enje Registra kucCnih brojeva, ulica i trgova — Adresnog registra. Takode,
preporuceno je jedinicama lokalne samouprave da u saradnji sa Upravom za katastar i
drzavnu imovinu izvrSe unos podataka u Adresni registar i pripreme elaborate o
granicama naselja koje su izmijenjene u odnosu na stanje koje je bilo prilikom prethodnog
popisa stanovnistva.

U cilju pracenja realizacije navedenih ZakljuCaka, Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija je uputilo urgenciju lokalnim samoupravama br. 08-021/21-3853 od
16.9.2021. godine, za dostavljanjem podataka u vezi sa realizacijom zakljucaka Vlade,
uz kontinuiranu usmenu komunikaciju sa jedinicama lokalne samouprave i Upravom za
katastar i drzavnu imovinu. Na osnovu prikupljenih podataka, pripremljena je Informacija
0 primjeni Zakona o teritorijalnoj organizaciji i stvaranju uslova za koriS¢enje Registra
kuénih brojeva, ulica i trgova — adresnog registra, za period maj-novembar 2021. godine.

Za realizaciju aktivnosti koje se odnose na unos podataka u Registar kuénih brojeva, ulica
i trgova - Adresni registar, od strane jedinica lokalne samouprave odgovorni su:



e Jedinice lokalne samouprave, u dijelu sprovodenja €l. 10a, 11 i 12 Zakona o
teritorijalnoj organizaciji Crne Gore i obezbjedivanja uslova za unos podataka u
Registar ku¢nih brojeva, ulica i trgova - Adresni registar,

e Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija u dijelu pracenja
primjene Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore”,
br. 54/11, 26/12, 27/13, 62/13, 12/14, 3/16, 31/17, 86/18 i 3/20), kao i

e Ministarstvo finansija i socijalnog staranja i Uprava za katastar i drzavnu
imovinu u dijelu implementacije Zakona o drzavhom premjeru i katastru
(,,Sluzbeni list RCG”, br. 29/07 i ,,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 32/11, 40/11, 43/15,
37/17 i 17/18) i pruzanja podrSke jedinicama lokalne samouprave u postupku
unosa podataka u Registar kuc¢nih brojeva, ulica i trgova - Adresni registar.

Status realizacije obaveza iz Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore po opStinama

Odredbama ¢l. 10a i 52a Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, propisano je da
ukoliko skupstina opstine do dana donoSenja ovog Zakona nije odredila nazive svih
naselja, ulica i trgova na teritoriji jedinice lokalne samouprave, gradonacelnik Glavnog
grada i Prijestonice, predsjednik opstine i predsjednik opstine u okviru Glavnog grada
duZan je donijeti odluku o privremenom odredivanju naziva naselja, ulica i trgova u roku
od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona. Uz to, ¢lanom 12a propisana je
obaveza predsjednika opsStine da jednom mjeseCno nakon stupanja na shagu ovog
Zakona, ministarstvu nadleznom za poslove lokalne samouprave dostavlja informaciju o
implementaciji odredbi ¢1.10a, 11 i 12 ovog Zakona.

Zakonski rokovi za izvrSenje prethodno navedenih obaveza, propisani ¢l. 52a, 52b i 52¢
Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gori, bili su sljedeci:

e za donosenje odluke o privremenom nazivu naselja, ulica i trgova, na teritoriji
jedinica lokalne samouprave, u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona;

e za odredivanje brojeva za oznaCavanje stambenih i poslovnih zgrada u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,

e za postavljanje tabli sa nazivima naselja, ulica i trgova i brojeva stambenih i
poslovnih zgrada u roku od pet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Zakonski rok za realizaciju svih navedenih obaveza bio je 30. jun 2020. godine.

U odnosu na zakonom propisane obaveze, te prikupljenih podataka od jedinica lokalne
samouprave, opsti zaklju€ak je da:



1. su sve jedinice lokalne samouprave ispunile obavezu propisanu ¢lanom 52a
Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore i donijele odluke o priviemenom
odredivanju naziva naselja, ulica i trgova na teritoriji jedinice lokalne samouprave.

2. od ukupno 25 jedinica lokalne samouprave, njih 10 realizovalo je sve zakonske
obaveze koje se odnose na odredivanje brojeva za oznacCavanje stambenih i
poslovnih zgrada i postavljanja tabli sa nazivima naselja, ulica i trgova i brojeva
stambenih i poslovnih zgrada,

3. kod 15 od 25 jedinica lokalne samouprave status realizacije ovih obaveza
djelimican.

opstine koje su
realizovale
zakonske obaveze
40%

Opstine koje su
djelimi¢no
realizovale

zakonske obaveze
60%

Ministarstarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija na mjesenom nivou zahtijeva
podatke od jedinica lokalne samouprave u cilju pracenja realizacije obaveza shodno ¢l.
10a, 11 i 12 Zakona o teritrorijalnoj organizaciji. S tim u vezi, u nastavku slijedi tabelarni
prikaz realizacije obaveza jedinica lokalne samouprave u periodu nakon usvajanja prve
Informacije na Vladi, odnosno od 13. maja 2021. godine do 15. novembra 2021. Godine.

R.br. | JLS koje su ispunile sve JLS koje su JLS u kojima je JLS koje
zakonske obaveze ostvarile status nijesu
napredak u realizacije dostavile
odnosu na obaveza na trazene
prethodni istom nivou kao izvjestaje
izvjestaj u maju 2021.
godine
1. Mojkovac Tuzi Cetinje Niksic¢?
2. Bijelo Polje Petnjica Budva Zabljak
3. Pljevija Berane Kotor

1 Nemamo informacije o napretku u realizaciji obaveza opstine Niksi¢, jer nisu dostavljeni podaci u odgovarajuéoj
formi.



4, Rozaje Bar

5. Podgorica Plav

6. Savnik Kolagin
7. Golubovci Tivat

8. Danilovgrad Gusinje
9. PluzZine Andrijevica
10. Herceg Novi Ulcinj

Prema dostavljenim podacima, klju€ni razlozi zbog kojih obaveze nijesu realizovane,
izmedu ostalog, navode se: okolnosti u vezi sa pandemijom virusa Covid 19, nedostatak
struénog kadra za realizaciju ovih obaveza, te nemogucénost kvalitetnog definisanja
tacnog broja objekata na ruralnom podrucju.

Clanom 50b Zakona o teritorijalnoj organizaciji propisano je da ée se novéanom
kaznom u iznosu od 1.500 do 2.000 eura kazniti za prekrsaj odgovorno lice u
Glavnhom gradu, Prijestonici, opstini, opstini u okviru Glavnog grada, ako:
1. ne donese odluku o privremenom odredivanju naziva naselja, ulica i trgova (¢lan
10a);
2. ne odredi brojeve za oznacavanje stambenih i poslovnih zgrada (¢lan 11);
3. ne obezbijedi postavljanje tabli sa nazivima naselja, ulica, trgova i brojevima
stambenih i poslovnih zgrada (¢lan 12).

Takode, ¢lanom 12a stav 2 ovog Zakona propisano je da je ministarstvo duzno da prati
sprovodenje ovog zakona i ukoliko ocijeni da predsjednik opstine, odnosno nadlezni
organ lokalne uprave u roku utvrdenim ovim zakonom ne izvrSava obaveze iz ¢l. 10a,
11 i 12 ovog zakona, o istom ¢e bez odlaganja obavijestiti Vladu koja je duzna odmah
preduzeti neophodne mjere kojim ¢e obezbijediti da predsjednik opstine i nadlezni organ
lokalne uprave blagovremeno izvrSi obaveze utvrdene €l. 10a, 11 i 12 ovog zakona.

S tim u vezi potrebno je da Vlada razmotri primjenu kaznenih mjera zbog
neispunjavanje zakonskih obaveza od strane 15 jedinica lokalne samouprave i to:
Tuzi, Petnjica, Berane, Bar, Plav, Kolasin, Tivat, Gusinje, Andrijevica, Ulcinj,
Prijestonica Cetinje, Budva, Kotor, NikSi¢ i 2abljak.

Aktivnosti Uprave za katastar i drzavnu imovinu

Uprava za kastar i drZzavnu imovinu izvijestila je dana 2. novembra 2021. godine,
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, da:




- su obuke za koriséenje Registra kuénih brojeva, ulica i trgova (Adresni registar)
odrzane u periodu od 03.06. do 11.06.2021;

- su sve opstine delegirale svoje predstavnike za obuke;

- je ukupan broj sluzbenika koji su prisustvovali obukama 71;

- su 22 jedinice lokalne samouprave dostavile zahtjev za otvaranje korisnickih
naloga.

- tri opstine nisu dostavile zahtjeve za otvaranje korisnickih naloga i to: Kolasin,
Kotor i Ulcinj;

- je otvoreno ukupno 54 korisni¢kih naloga;

- je unos podataka u aplikativno rjeSenje — Adresni registar zapocet od strane 15
jedinica lokalne samouprave, dok je od strane Uprave zapocCet unos podataka za
Cetiri opStine.

- Opstine koje nijesu pocele proces unosa podataka su: Kolasin, Kotor,
Petnjica, Pljevlja, Ulcinj i Zabljak.

Pored toga, Uprava je organizovala i dodatne obuke za opstine koje su iskazale potrebu
za istim, pokrenula je i postupak nadogradnje aplikativhog rjeSenja za potrebe Registra
prostornih jedinica, a izvrSena je i implementacija nove verzije aplikacije Adresnog
registra koja je omogucila kvalitetniju pretragu i kontrolu podataka uz poboljSanje
funkcionalnosti vezanih za administraciju sistema.

U cilju efikasnog i efektivhog vodenja i azuriranja Adresnog registra potrebno je
sagledati moguénost primjene mehanizama prenesenih i povjerenih poslova
lokalnim samoupravama, te u tom pravcu razmotriti predlog da se jedinicama
lokalne samouprave Zakonom o drzavhom premjeru i katastru prenesu ili aktom
Vlade povjere poslovi na unosu podataka u Adresni registar. Takode, potrebno je
sagledati potrebu za izmjenama i dopunama Zakona o jedinstvenoj evidenciji
prostornih podataka kako bi se digitalizovao proces evidencije granica prostornih
jedinica i podijelila odgovornost za sac¢injavanje Prostornog registra.

U narednoj tabeli slijedi prikaz realizacije obaveza u svim jedinicama lokalne
samouprave shodno Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, kao i u pogledu
pohadanja obuka za koriS¢enje i unos podataka u Registar ku¢nih brojeva, ulica i trgova
— Adresni registar?.

2 |zvor verifikacije podataka su pojedninaéni izvjestaji dostavljeni od strane jedinica lokalnih samouprava i lzvjestaj
Uprave za katastar i drzavnu imovinu, broj 01-012/21-9921/56 od 2.11.2021. godine




R.br.

Naziv JLS

Odredivanje brojeva
za oznaCavanje
stambenih i poslovnih
zgrada

DA/NE/DJELIMICNO

Postavljanje tabli sa
nazivima naselja, ulica i
trgova i brojeva
stambenih i poslovnih
zgrada

DA/NE/
DJELIMICNO

Otvoreni
korisnicki

nalozi za unos

podataka u
Adresni
registar

Status
unosa
podataka u
Adresni
registar

Broj
sluzbenika
koji su
zavrsili
obuku za
unos
podataka

Napredak u odnosu
na presjek stanja od
13. maja 2021.
godine

Mojkovac

DA

DA

U toku

U potpunosti
realizovane obaveze
iz Zakona o
teritorijalnoj
organizaciji

Bijelo Polje

DA

DA

U toku

U potpunosti
realizovane obaveze
iz Zakona o
teritorijalnoj
organizaciji

Plievija

DA

DA

Nije
zapoceto

U potpunosti
realizovane obaveze
iz Zakona o
teritorijalnoj
organizaciji

Rozaje

DA

DA

U toku

U potpunosti
realizovane obaveze
iz Zakona o
teritorijalnoj
organizaciji

Glavni grad
Podgorica

DA

DA

U toku

U potpunosti
realizovane obaveze




Savnik

DA

DA

U toku

U potpunosti su
realizovane obaveze
iz Zakona o
teritorijalnoj
organizaciji

Opstina u
okviru Glavnog
grada-
Goluboveci

DA

DA

U toku

U potpunosti su
realizovane obaveze
iz Zakona o
teritorijalnoj
organizaciji

Danilovgrad

DA

DA

U toku

U potpunosti
realizovane obaveze
iz Zakona o
teritorijalnoj
organizaciji

Pluzine

DA

DA

U toku

U potpunosti
realizovane obaveze
iz Zakona o
teritorijalnoj
organizaciji

10.

Herceg Novi

DA

DA

U toku

U potpunosti
realizovane obaveze
iz Zakona o
teritorijalnoj
organizaciji

11.

Tuzi

DA

DJELIMICNO

U toku

U odnosu na
informaciju od maja
2021. godine
ostvaren je napredak
u realizaciji obaveza,
Postavljene su table
sa brojevima
stambenih i poslovnih
zgrada, kao i table sa
nazivima naselja, dok




je postavljanje tabli
sa nazivima ulica u
toku.

12.

Petnjica

DJELIMICNO

DJELIMICNO

Nije
zapoceto

Intenzivirane su
aktivnosti u oktobru
2021. godine na
odredivanju brojeva
na preostalom dijelu
teritorije (u odnosu na
maj 2021. godine za
2% vise je odredeno
brojeva).

13.

Berane

DA

NE

U toku

U odnosu na presjek
stanja iz maja 2021.
godine kada opstina
Berane nije
sprovodila zakonske
obaveze, ostvaren je
napredak kroz
odredivanje 2250
brojeva za 2250
stambenih i poslovnih
objekata na urbanom
podrucju. U
narednom periodu
slijedi postavljanje
tabli sa brojevima.

14.

Niksi¢

DJELIMICNO

DJELIMICNO

U toku

Opstina NikSi¢ nije
dostavila podatke u
odgovarajuéem
formatu.

Status djelimi¢nog
izvrSenja je podatak
od maja 2021.
godine.




15.

Bar

DJELIMICNO

DJELIMICNO

U toku

Ostvaren je napredak
u oznacavanju
objekata brojevima za
jo§ 53 ulice u
gradskom podrucju (u
odnosu na maj kada
je bila oznagena
101). Takode, u
Adresnom registru
markirano je ukupno
55 ulica.

Na ruralnom podrucju
nije ostvaren
napredak u odnosu
na maj 2021. godine,
kada je odreden
naziv za 145 ulica.®

16.

Plav

DJELIMICNO

DJELIMICNO

U toku

Nastavljene su
aktivnosti na
odredivanju brojeva
za stambene i
poslovne zgrade, pa
je u periodu od maja
2021. godine
postavljeno jos 1791
tabla sa brojem (2077
je obiljezeno u
odnosu ha maj
2021.), kao i 98 tabli
sa nazivima ulica.

U odnosu na maj
2021. godine u
opstini Kolasin

3 0dluka o privcemenom odredivanju naziva ulica (,,SI. List Crne Gore — opétinski propisi“, br. 12/20), odnosi se na ruralno podrudje.




17.

KolaSin

DJELIMICNO

DJELIMICNO

Nije
zapoceto

ostvaren je napredak
u realizaciji obaveza,
te su sve table sa
nazivima ulica i
naselja, kao i table sa
brojevima objekata
na gradskom
podrucju postavljene.
Takode, u
izvjeStajnom periodu
na ruralnom podrucju
odredeni su nazivi za
sva naselja, a table
sa brojevima objekata
treba postaviti u jos
10 naselja na
ruralnom podrucju (u
25 naselja su
postavljene table sa
brojevima na
objektima).

18.

Prijestonica
Cetinje

DJELIMICNO

DJELIMICNO

U toku

U Prijestonici Cetinje
je 100% ulica, naselja
i objekata oznaceno
tablama sa nazivima i
brojevima. U
ruralnom podrudju je
jo$ uvijek u toku
prikupljanje podataka
0 nazivima trgova,
naselja i ulica, sto ne
predstavlja pomak u
odnosu na izvjestaj
od maja 2021.




19.

Tivat

DJELIMICNO

DJELIMICNO

U toku

U Opétini Tivat je
100% ulica i naselja
oznaceno tablama sa
nazivom, dok je 70%
ulica i objekata
oznaceno brojem.
Dodjela preostalih
brojeva je u toku, uz
pozivanje gradana da
iste preuzmu.
Paodijeljeno je i 130
kuénih brojeva
gradanima
nerezidentima.
Uspostavljen je
sistem elektronske
evidencije kuénih
bojeva po naseljima.

20.

Kotor

DJELIMICNO

DJELIMICNO

Nije
zapoceto

Opstina Kotor je
informisala da je
presjek stanja u
pogledu realizacije
obaveza kao i u maju
2021.godine, te da je,
zbog situacije sa
Covid 19, postupak
za dodjeljivanje
brojeva privremeno
obustavljen, dok ¢e
postupak na
postavljanju tabli sa
nazivima ulica, trgova
i naselja biti
nastavljen nakon
izrade istih, $to je u
toku.




21.

Budva

DJELIMICNO

DJELIMICNO

U toku

Opstina Budva
informisala je da je
presjek stanja u
pogledu realizacije
obaveza isti kao u
maju 2021. godine, iz
razloga Sto nema
zaposlenih struc¢nih
kadrova za realizaciju
ovih obaveza.

22.

Gusinje

DA

DJELIMICNO

U toku

Opstina je narucila i
ocCekuje u narednom
periodu da im se
isporuce table sa
nazivima ulica,
naselja i trgova.
Oznacavanje
brojevima stambenih i
poslovnih zgrada je
zavrseno.

23.

Zabljak

DJELIMICNO

DJELIMICNO

Nije
zapoceto

Opétina Zabljak nije
dostavila podatke.
Status djelimi¢nog
izvrSenja je podatak
od maja 2021.
godine.

24.

Andrijevica

DA

DJELIMICNO

U toku

Opstina Andrijevica
informisala je da je
presjek stanja kao i u
maju 2021. godine,
odnosno da je
realizovana obaveza
postavljanja tabli sa




nazivima naselja,
ulica i trgova, te da je
u toku odredivanje
brojeva, a da ¢e
postavljanje tabli sa
brojevima biti
realizovano nakon
sprovodenja
postupka javnih
nabavki.

25.

Ulcinj

DJELIMICNO

DJELIMICNO

Nije
zapoceto

U odnosu na presjek
stanja od maja 2021.
godine, formirana je
radna grupa za
implementaciju
Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne
Gore. Ista je
pripremila Elaborate
za gradsko podrucje
na osnovu kojih ¢e
lokalni sekretarijat za
komunalne djelatnosti
i zastitu Zivotne
sredine pripremiti
rieSenja o
odredivanju naziva i
brojeva naselja, ulica
i trgova i sprovesti
postupak postavljanja
tabli na terenu.






