Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

' Ministarstvo
finansija

Br: 05-02-040/25-5875/2 Podgorica, 17.03.2025.godine

Za: MINISTARSTVO ZDRAVLJA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, dr Vojislavu Simunu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog pravilnika o vrstama, naginu pruzanja i razmjene informacija o
ostvarivanju prekograniéne zdravstvene zastite

Veza: Vas akt broj: 4-040/25-878/3 od 05.03.2025. godine

Postovani gospodine Simun,

Povodom Predloga pravilnika o vrstama, nadinu pruzanja i razmjene informacija o
ostvarivanju prekograniéne zdravstvene zastite, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni tekst utvrdeno je da se Predlogom pravilnika propisuju vrste informacija
o ostvarivanju prekograni¢ne zdravstvene zadtite, nadin njihovog pruzanja, kao i naéin
razmjene tih informacija sa drugim drzavama ¢&lanicama Evropske unije. Predlog pravilnika
pocece da se primjenjuje od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Shodno dostavljenom Izvjestaju o analizi uticaja propisa, implementacija Predloga pravilnika
nece zahtijevati dodatno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta dr¥ave. Takode, u
IzvjeStaju se dalje navodi da implementacijom Predloga pravilnika ne proizilaze
medunarodne finansijske obaveze, kao i da istim nije predvideno donosenje podzakonskih
akata, ni nastanak finansijskih obaveza po tom osnovu.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nadelu nema
primjedbi na dostavljeni Predlog pravilnika o vrstama, nadinu pruzanja i razmjene informacija
0 ostvarivanju prekograni¢ne zdravstvene zastite i ukazuje da je neophodno implementaciju
istog uskladiti sa sredstvima obezbijedenim za predmetne namjene.

S postovanjem,
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{ 1. Definisanje problema
i

2 - Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenjem ovog pravilnika stvaraju se uslovi za informisanje gradana Crne Gore, ali |
drzavijana drugih drzava ¢lanica Evropske unije od strane Fonda za zdravstveno osiguranjé

zdravstvene zastite, ali j drzavljana drzava ¢lanica Evropske unije o ostvarivanju prekograni¢ne
zdravstvene zastite y Crnoj Gori, je nepostojanje propisa koji definige vrsty informacija o tom

Posliedice su neinformisanost pacijenata o naéinu ostvarivanja prekograniéne zdravstvene
zastite u drugim drzavama ¢lanicama Evropske unije i u Crnoj Gori, o8
Osteceni subjekti ovom situacijom su gradani Crne Gore, buduéi da ne bi bili informisani o tome
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to zdravstvene ustanove Koje pruzaju taj vid zdravstvene zastite, kvalitetu i bezbjednosti
pruzanja prekograni¢ne zdravstvene zastite, mogucnosti pristupa lica sa invaliditetom
| zdravstvenim ustanovama, postovanju ljudskog dostojanstva, fizickog i psihickog integriteta;
mogucnosti podnoSenja prigovora u vezi sa ostvarivanjem zdravstvene zastite, pruzenom
zdravstvenom uslugom, ili postupanjem zdravstvenog radnika i drugoj zaposlenog u
zdravstvenoj ustanovi, pravu na naknadu &tete | nacinu ostvarivanja tog prava u postupku

izdavanja racuna o pruzeni
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» Pravu na naknadu troskova lije€enja u

Ldrugim drzavama &lanicama &ij Su_drzavljani, pravu na naknadu Stete u slucaju liekarske
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| greske, profesionainoj odgovornost zdravstvenih radnika u Grnoj Gori i razlici u pogledu te |
|
|

H

' tajnu, kao i 0 naginu njihovog ¢uvanja, obavezi izdavanja pisanog ili elektronskog izvjestaja o |
{ Pruzanoj zdravstvenoj zastiti, zabrani diskriminacije u ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu |
1 I ograniCenjima u zabrani diskriminacije, obavezi zdravstvenih ustanova da zdravstvenu zastity |
| PruZaju po utvrdenom cjenovniku zdravstvene ustanove dr.
| Nedonosenje ovog pravilnika i "status quo" bi evoluiralo na nagin Sto bi se otezalo ostvarivanje |
| prekograniéne zdravstvene zadtite gradana Crne Gore. alj i drzavljana drzava ¢lanica Evropske |
| Unije u nedostatku relevantih informaciija.
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' 2. Ciljevi !
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.

e ey e M SRS R L == )|
Cilj predlozenog akta Je olaksavanje ostvarivanja prekograni¢ne zdravstvene zastite od strane
gradana Crne Gore, ali i drzavljana drugih drzava &lanica Evropske unije u Crnoj Gorj i njihova
bolja informisanost u smislu ostvarivanja istog prava. Pravni osnov za donosenje ovog

i hjihovog pruzanja i razmjene istih sa drugim drzavama Clanicama Evropske unije, je ¢lan 35
| stav 2 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni list CG* br. 145/21 i 48/24)

3. Opcije

- Koje sumoguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudijivo je ukljuciti i neregulatornu opciju,

_ osim ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

£ Obrazioziti preferiranu opciju? w0y ol s U TSR T T,

Donosenje ovog pravilnika je jedina opcija za rieSavanje navedenih pitanja koja se odnose'na

vrstu informacija o ostvarivanju prekograni¢ne zdravstvene zastite, naginu njihovog pruzaja i

razmjene sa drugim drzavama ¢&lanicama Evopske unije, a koje su neophodne | gradanima

Crne Gore, ali | drzavijanima drugih drzava &lanica Evropske unije, kako bi mogli da ostvare taj

vid zdravstvene zastite. ?

{ &

4. Analiza uticaja
- Nakoga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne
i negativne uticaje, direktne i indirekine. :
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).
. - Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti. -
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i
'8 trziSna konkurencija. ;
- Ukljuciti procjenu administrativnin opterecenja i biznis barijera.

lgfédidféha rjééenja ¢e povoljno uticati na osiguranike Fonda za zdravstveno osiguranje Crne
i Gore i drzavijane drzava Clanica Evropske unije. B i
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Gradanima i privredi primjena ovog akta necée izazvati troskove, kao ni dodatne budzetske
troskove.

Stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty ovaj akt nece izazvati, niti ée uticati na
konkurenciju. Takode, nece uticati ni na administrativna opterecenja, niti na biznis barijere.
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. zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijes

3. Procjena fiskalneg uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obraziositi.

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti. o

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su pPlanirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

proisteci finansijske obaveze? ¢

-~ Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali probiemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

——_Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazlozit,

SO B

Za implementaciju ovog pravilnika nije potrebno dodatno obezbjedivanje finansijskih sredstava
iz budZeta Crne Gore, imajuci u vidu da ¢ée se isti primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji. Finansijska sredstva se redovno obezbjeduju kod Fonda za zdravstveno
osiguranje za ove namjene. 3
Obezbjedivanje sredstava se vréi viSekratno, za svaku fiskalnu godinu pojedina¢no, podev od
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Implementacijom ovog pravilnika ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Donosenjem ovog pravilnika nije predvideno donoSenje podzakonskih akata, te ni nastanak

{ finansijskih obaveza po tom osnovu.
! Implementacijom ovog akta nece se ostvaritj prihodi za budzet.

Kako nema dodatnih trogkova za implementaciju ovog pravnilnika, to nije bilo ni potrebe za
koriS¢enje posebnih metoda obraCuna. Dakle, u pitanju su redovni standardni trogkovi za rad
zdravstvenih ustanova.
Nije bilo problema u obragunu troskova, imajuci u vidu da je u pitanju redovno finansiranje rada
i obaveza zdravstvenih ustanova. . =
Sugestija Ministarstva finansija nije bilo. ,
Kako nije bilo sugestije, to se nije pojavilo ni pitanje njihovog ukljucivanja u tekst Pravilnika.
6. Konsultacije zainteresovanih strana
' - Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA

procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije

u prihvaéeni. Obrazloziti. ¢
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MINISTAR,
Dr Vojislay Simun
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PREDLOG

Na osnovu &lana 35 stav 2 Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju
(»Sluzbeni list CG", br. 145/21 1 48/24), Ministarstvo zdravija donijelo je

PRAVILNIK
O VRSTAMA, NAGINU PRUZANJ{\ | RAZMJENE INFORMACIJA O OSTVARIVANJU
PREKOGRANIGNE ZDRAVSTVENE ZASTITE*

Clan 2
Izrazi koji se u ovom pravilniku koriste za fizika lica u muskom rody
podrazumijevaju iste izraze y Zenskom rodu.
Clan 3
Radi olakSavanja ostvarivanja prekograniéne zdravstvene zastite j potpune
informisanosti pacijenata o bezbjednost; kvalitetu, kao i o pruzaocima prekograniéne
zdravstvene zastite, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore (u daljem teksty: Fond),
osiguranim licima i drzavljanima drugih drzava ¢lanics
Pruza informacije o ostvarivanju prekogranicne zdravstvene zastite, y skladu sa
Zakonom.

Clan 4
Fond osiguranim licima pruza informacije o ostvarivanju prekograniéne
zdravstvene zastite koje se odnose na:

1) razliku izmedu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastity iz obaveznog

Clanici;

4) pravo na pravnuy zastitu u vezi sa ostvarivanjem prekograni¢ne zdravstvene
zastite i postupak ostvarivanja tog prava:

5) pravo na pracenje zdravstvenog stanja u slucaju ostvarivanja prekograniéne
zdravstvene zastite drugoj drzavi ¢lanici. kao da je ostvarena u Crnoj Gori:

6) pravo na pristup medicinskoj dokumentaciji, odnosno na izdavanje pisanog ‘li
elektronskog izviestaja koji sadri podatke o procjeni i informacije o zdravstvenom stanju



Clan 5

Fond drzavijanima drugih drzava &lanica pruza informacije o ostvarivanju
prekogranitne zdravstvene zastite u Crnoj Gori, njenoj uskladenosti sa propisima,
standardima i smjernicama Evropske unije, kao i o pravima pacijenata, koje se odnose
na:

1) zdravstvene ustanove koje pruzaju prekograni¢nu zdravstvenu zastitu;
: 2) kvalitet | bezbjednost pruzanja zdravstvene zastite, ukljucujudi informacije ‘o
procjeni i provijeri kvaliteta zdravstvene zastite koju pruzaju zdravstvene ustanove;

3) mogucénosti pristupa lica sa invaliditetom zdravstvenim ustanovama:

4) postovanje ljudskog dostojanstva, fizickog i psihickog integriteta: -

5) podnosenje prigovora u sluéaju uskracivanja prava na zdravstvenu zastitu ili
drugog prava u vezj sa ostvarivanjem zdravstvene zastite, odnosno prigovora na pruzenuy
zdravstvenu uslugu i postupanje zdravstvenog radnika ili drugog zaposlenog u
zdravstvenoj ustanovi: 4
i 6) pravo na naknadu Stete Koja moze da nastupi u postupku pruzanja zdravstverie
zastite, kao i na nagin ostvarivanja tog prava: " i

7) pravo na dobijanje informacija od zdravstvenih ustanova u vezi sa

zdravstvenih usluga u tim zdravstvenim ustanovama;

8) obavezu izdavanja raduna o pruzenim zdravstvenim uslugama, u skladu sa
zakonom: .
9) pravo na naknadu trogkova ljeCenja u drugim drzavama Clanicama ¢&iji su
drzavljani; ‘

10) pravo na naknadu &tete u sluCaju ljekarske greske: ‘

11) profesionalnu odgovornost zdravstvenih radnika u Crnoj Gori i razlike u
Pogledu ove odgovornosti u odnosu na druge drzave ¢lanice ¢&iji su drzavljani; tie
' 12) pravo na zastitu privatnosti, licnih podataka i informacija iz medicinske
dokumentacije koji predstavijaju profesionalnu tajnu, kao i na nadin njihovog ¢uvanja;
‘ 13) obavezu izdavanja pisanog ili elektronskog izvjestaja o pruzenoj zdravstvenoj
zastiti koji sadri podatke o procjeni i informacije o zdravstvenom stanju, klinickim
zahvatima tokom pruzanja zdravstvene zastite, radi obezbjedivanja kontinuiteta
zdravstvene zastite | terapije, uz zastitu liénih podataka;
' 14) zabranu diskriminacije u ostvarivanju prava na zdravstvenuy zastitu u odnosu
na nacionalnu pripadnost, rasu, pol, rodni identitet, seksualnu orijentaciju i/ili
interseksualne karakteristike, starosnu dob, invaliditet, jezik, vieru ili uvjerenje, politigko
ili drugo misljenje, obrazovanje, zdravstveno stanje, drustveno ili etnigko porijeklo, braéno
ili porodi¢no stanje, pripadnost grupi ili pretpostavku o pripadnosti grupi, politickoj partiji
ili drugoj organizaciji, imovno stanje | drugo licno svojstvo;



15) obavezu zdravstvenih ustanova da zdravstvenu zastity pruzaju po utvrdenom
cjenovniku zdravstvene ustanove;

16) ograni¢enja u ostvarivanju prekogranicne zdravstvene zaétite iz stava 2 ovog
Clana; i

17) druge informacije prikupljene od zdravstvenih ustanova, udruzenja pacijenata,
osiguravajucéih drustava i drugih subjekata koji raspolazu podacima i informacijama koje
Su od znacaja za ostvarivanje prekograniéne zdravstvene zastite.

Diskriminacijom u smislu stava 1 tacka 14 ovog ¢lana ne Smatraju se ograni¢enja

blagovremene prekograni¢ne zdravstvene zastite ili smanjenja trodkova i racionalizacije
trosenja finansijskih i tehnickih sredstava, kao i kadrovskih kapaciteta, u skladu sa
zakonom. 1

Clan 6

Fond daje informacije iz &l. 4 j 5 ovog pravilnika na zahtjev osiguranog lica,
odnosno drzavljanina druge drzave é&lanice. "R
L Informacije iz &l. 4 i 5 ovog pravilnika daju se na crnogorskom i, po mogucnosti, na
éngleskom jeziku, elektronskim putem i na nadin koji je pristupacan licima sa
invaliditetom. ;“

Clan 7 P 1=

Fond vrsi razmjenu informacija iz ¢l. 4 5 ovog pravilnika sa organima nadleznim
za pruzanje informacija o prekograni¢noj zdravstveno] zastiti u drugim drzavama
¢lanicama.

Informacije iz &l. 4 i 5 ovog pravilnika razmjenjuju se na crnogorskom i, po
mogucnosti, na engleskom Jeziku, elektronskim putem i na nacin koji je pristupagan licim_a
sa invaliditetom. &
Informacije iz 1. 4 i 5 ovog pravilnika Fond dostavlja Evropskoj komisiji. i

Clan 8 2

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Sluzbenom

listu Crne Gore*, a primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Fay
L1

U ovaj pravilnik prenesena je Direktiva 2011/24/EU Evropskog parlamenta i Savjeta c_if:l
9. marta 2011. godine o primjeni prava pacijenata u prekograniénoj zdravstvenoj zastiti

30

Broj:
Podgorica, marta 2025. godine
Ministar,
Dr Vojislav Simun



Obrazlozenje

Pravni osnov za donosenje Ovog pravilnika sadrzan je u &lanu 35 stay 2 Zakona o
obaveznom zdravstvenom osiguranju (,Sluzbeni list CG", br. 145/21 148/24).

Ovim pravilnikom propisuje se vrsta, nagin Pruzanja i razmjene informacija o
ostvarivanju prekograni¢ne zdravstvene zastite sa drugim drzavama ¢lanicama Evropske
unije.

Pruzanje informacija, saglasno Zakonu o obaveznom zdravstvenom osiguraniju,
vrSi Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore. Fond Pruza informacije pacijentima
drZavljanima drzava é&lanica koji Zzele da ostvare prekograniénu zdravstvenu zastity y
Crnoj gori, kao i osiguranicima Fonda koji ovu zastitu Zele da ostvare u drzavama
Clanicama.

Fond vrdi razmjenu ovih informacija sa nadleznim tielima drzava é&lanica, a
dostavlja ih i Evropskoj komisiji, elektronskim putem.

Kako se radi o propisu Clija primjena se povezuje sa pristupanjem Crne Gore
E\fropskoj uniji, to je propisano da ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listy Crne Gore", a primjenjivace se danom pristupanja Crné
Gore Evropskoj uniji. "



