- Ministarstvo
finansija DA JE VJECNA CRNA GORA

Br: 05-02-040/26-14224/2 Podgorica, 20.04.2026.godine

Za: MINISTARSTVO PRAVDE, ul. Vuka Karadziéa 3, Podgorica
gospodinu, Bojanu BozZoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za sprovodjenje
reforme Instituta lisenje poslovne sposobnosti

Veza: Vas akt br. 07-1 09/26-2303/3 od 14.04.2026. godine

Postovani gospodine BoZoviéu,

Povodom Predioga odluke o obrazovanju Koordinacionog tijela za Sprovodjenje reforme Instituta
lisenje poslovne Sposobnosti, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predloZzenom odlukom obrazuje Koordinaciono
tijelo u cilju preduzimanja neophodnih koraka Za stvaranje preduslova za sprovodenje reforme
instituta liSenja poslovne Sposobnosti, odnosno prelazak sa sistema zamjenskog odluéivanja na
podrzano odlucivanje, a u skladu sa medunarodnim standardima.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija aspekta budzeta uticaja na poslovni ambijent, nema
primjedbi na Predlog odluke o obazovanju Koordinacionog tijela za sprovodenje reforme instituta
lisenje poslovne sposobnosti.
S postovanjem,

MINISTAR

“a  Amr Novica Vukovié

STVO 0N ﬁ,




PREDLOG

Na osnovu &lang 12 stav 3 Uredbe o Viadi Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 80/08,
14/17, 28/18, 63/22 i 121/23), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2026. godine,
donijela je

ODLUKU O OBRAZOVANJU KOORDINACIONOG TIJELA ZA SPROVODENJA
REFORME INSTITUTA LISENJE POSLOVNE SPOSOBNOST]

Obrazuje se Koordinaciono tijelo za sprovodenje reforme instituta lisenja poslovne
Sposobnosti (u daljem teksty: Koordinaciono tijelo), u sastavu:

1) Jelena Grdinig, generalna direktorica Direktorata za kriviéno i gradansko Zzakonodavstvo
u Ministarstvu pravde, predsjednica:
2)Natasa Novakovig, nadelnica Direkcije za gradansko zakonodavstvo u Ministarstvu

pravde, ¢lanica;
3)mr Irena Rakogevig, generalna direktorica Direktorata za zastity i jednakost lica sa
invaliditetom u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Clanica;

8) Milica Duki¢ Markovié, samostalna savjetnica za zdravstvenu, palijativnuy i pedijatrijsku
njegu u Direktoratu za zdravstvenu zastituy i regulisane profesije u Ministarstvu zdravlja,
Clanica;

9) Jelena Dragicevig, Samostalna savjetnica u Direktoratu za krivino | gradansko
zakonodavstvo u Ministarstvu pravde, sekretarka.

Clan 2

Izrazi koji se u ovoj odluci koriste za fizigka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom roduy.

Clan 3

Koordinaciono tjjelo obrazuje se na period od dvije godine, sa mogucénoséu ponovnog
obrazovanja radi obezbjedenja kontinuiteta y sprovodenju reformskih aktivnosti.

Clan 4
Zadatak Koordinacionog tijela je da:

1) analizira vazedi normativni i institucionalni okvir ocjenjuje stanje u oblasti lisenja
poslovne sposobnosti, sa posebnim osvrtom na postovanje ljudskih prava,
dostojanstva autonomije lignosti;

2) identifikuje sistemske nedostatke i izazove y primjeni relevantnih propisa i prakse
nadleznih organa;

3) planira i predlaze mjere i aktivnosti za postepeno napustanije instituta potpunog lisenja
poslovne sposobnosti i uvodenje modela podrzanog odluéivanja;



4) koordinira rad i aktivnosti svih nadleznih organa i institucija ukljuéenih y sprovodenje
reforme:

5) prati Sprovodenje planiranih aktivnosti, dinamiky realizacije i ostvarene rezultate;

6) inicira i sprovodi javne konsultacije, struéne rasprave i dijalog sa zainteresovanom

7) ostvaruje saradnju sa medunarodnim organizacijama radi razmjene iskustava,
tehnicke podrske i uskladivanja sa medunarodnim obavezama;
8) vrsi i druge poslove iz svoje nadleZnosti koji su od znaéaja za efikasno sprovodenje

procesa reforme.
Clan s

Koordinaciono tijelo moze, radi efikasnog i struénog obavljanja poslova iz svoje
nadleznosti, obrazovati stalne ili povremene strugne timove, radne grupe i podgrupe, kao i
angaZovati domacde i medunarodne eksperte.

Clan 6

sposobnosti.
Koordinaciono tijlelo moZe ostvarjvati neposrednu saradnju i zatraziti struénu i tehnicku

podrsku medunarodnih organizacija i institucija.
Clan7
Administrativno-tehnigke poslove za potrebe Koordinacionog tijela obavija
Ministarstvo pravde.
Clan 8

Ova odluka stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore*,

Broj:
Podgorica, godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaijié



OBRAZLOEENJE

Pravni osnov za donosenje ove odluke sadrzan je uélanu 12 stay 3 Uredbe o Viagi Crne Gore,
kaoiu medunarodnim obavezama koje je Crna Gorg Preuzela u oblasti zastite ljudskih prava.

U postojeéem pPravnom i institucionalnom okviru u Crnoj Gori, pitanje lisenja Poslovne
Sposobnosti uredeno je kroz vige Propisa i praksi nadleznih organa, prije Svega sudova i
Organa starateljstyg. Dosadasnja Primjena instituta Potpunog ligen;ja poslovne Sposobnost;
ukazala je ng odredene Nedostatke, Posebno u pogledy Zastite ljudskih prava, dostojanstya j
autonomije Osoba na koje se ove mjere odnose,



! IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA 7

t’REDLAGAé PROPISA l Ministarstvo pravde
Prediog Odluke o obrazovanju Kordinacionog tiela za
bAZlV PROPISA } sprovodenje reforme instituta liSenje poslovne Sposobnosti

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlozenom odlukom obrazuje se koordinaciono tijelo nadlezno za pripremu, usmjeravanje i prac¢enje
Sprovodenja reforme instituta lisenja poslovne sposobnosti, kroz uspostavijanje i razvoj sistema podrZanog
odlu¢ivanja kao Zamjene za postojedi sistem Zamjenskog Zastupanja.

Kljuéni nedostaci postojeceg sistema ogledaju su u neuskladenosti vaze¢eg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima, narogito U oblasti ljudskih prava, nedovoljnoj institucionalnoj saradnji,

Posledice takvog stanja ogledaju se kroz povrede liudskih prava osoba ligenih poslove sposobnosti, usled
Ceste primjene instituta lisenja poslovne sposobnosti, dugotrajnih sudskih postupaka i izostanka alternativnih

oblika podrske u odluéivanju.
Ovakve okolnosti najvie pogadaju sama lica lisena poslovne Sposobnosti, kroz ogranitavanje njihovih

U postuku pred sudom. kao ucescem u daljem postupku.

Bez donosenja ove odluke (,status quo” opcija) doslo bi do Zastoja u ovoj oblasti u pogledu ispunjena
preporuka Komiteta UN za prava lica sa invaliditetom j uskladivanja sa medunarodnim standardima, to bj
povecalo rizik od povrede ljudskih prava i onemogucilo reformu instituta lisenja poslovne sposobnosti lica sa

invaliditetom.
2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

primjenljivo.

Prediozenom odiukom obrazuje se kordinaciono tijelo koje treba da preduzme neophodne korake za
stvaranje preduslova za Sprovodenje reforme instituta liSenja poslovne sposobnosti, odnosno prelazak sa
sistema zamjenskog odlu¢ivanja na podrzano odlu¢ivanje, u skladu sa medunarodnim standardima. Cilj_'
reforme je uspostavljanje sistema podrzanog odlu€ivanja, &ime ée se obezbijediti vedi stepen autonomije |

zastite prava lica sa nvaliditetom. . .
Ciljevi koji se zele postici ovom reformom uskladeni Su sa strateskim i m_edunaroqmm obavezama Crne Gore,

3. Opcije .
- Koje su moguée fje za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“stjatm qm‘:g opcl?tff preporuéljivo je ukljuéiti | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predioZenog propisa).
-  ObrazloZiti preferiranu opciju?




Zadriavanjem "status
ostvarivanju

o Nakogaéalkakoéan rovatn ti rjeSe pmplsu-nlbrojuupozlliv negativ

:ﬂcaje, direktne j lndlr:kjt:j:. phes k. g o =

- oje troskove ¢e primjena Isa izazvati gragan privredi (narogito malim srednjim
preduzeéima), A o g i :

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa vdavaju troSkove €e on stv.

- Da pozitivno ¢e uticati na osobe sa lnvalldmm i osobe pod lm.l]l::m ﬂnr‘l:l.m
podr2ava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i tr2igna konkurencija.

= Ukljug&iti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera,

Ovom odlukom se direktno ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu, niti utize na trzisnu

konkurenciju, ali u konaénom nakon Sprovedene reforme moze indirektno doprinijeti ve¢em ucescu lica sa

invaliditetom u radnom angazmanu.

5. Procjena fiskalnog uticaja :

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budZeta Crne Gore za Implementaciju

propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog Vremenskog
perioda? Obrazioziti.

- Dali lmplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obayeze? Obrazioziti.

- Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud3ety za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li sy plarirana u budzety za narednu fiskanu godiny?

= Dali je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojlh ¢e proistesi

finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraduna fi izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih ? Obrazloziti,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- __Dali su dobijene prim edbe ukljugene u tekst propisa? ObrazloZiti,
Za donosenje ove cdluke | rad kordinacionog tijela nije potrebno obezbjedivati finasijska sredstva iz budzeta

Crne Gore.
Usvajanjem ove odluke ne stvara se osnov za donosenje podzakonskih akata koji bi proizveli finansijske

obaveze.
Takode, nije potrebno obezbjedivati finasijska sredstva za tekucu ni za narednu fiskalnu godinu, niti postji

potreba za jednokrainim ni kontinuiranim izdacima.
Implzrentacijom ove: odluke ne nastaju medunarodne finansijske obaveze, a neée bitj prihoda za Budzet

Crne Gore.
Prilikor izrade predloga ove odluke nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija.




itl koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(Javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predioz| i sugestije zainteresovanih strana
it

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti,

6. Konsuitacije Zainteresovanih strana
. - Naznaé‘.ﬂi da li je koriséena eksterna ekspertska podrika | ako da, kako.
Nazna,

Prilikom pripreme ove odluke nije korigéena eksterna ekspertska podrska, niti je bila neophodna konsultacija
zainteresovanih strang,

[ 7. Monitoring i evaiuacija

odredeni problemi, poput nedovoljne informisanosti relevantnih subjekata, ogranigenih administrativnih
kapaciteta, kao potreba za dodatnim obukama sluzbenika koji ée ugestovati y reformi.

Glavni indikatori za mjerenje realizacije cilieva su donosenje pravnog okvira koji ¢e omoguciti prelazak za
Zzamjenskog odiugivanja na podrzano odlucivanje, broj sprovedenih aktivnosti koordinacionog tijlela, nivo

Ministarstvo pravde ¢e informisati Vladu o realizaciji aktivnosti koordinacionog tijela, uz davanje preporuka
Za eventualno dalje unapredenje. s——

Podgorica, 14.04.2026. godine ‘
Bojan %iovié
O]

~



