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VLADA CRNE GORE
KABINET PREDSJEDNIKA VLADE

Postovani,

Povodom Predloga memoranduma o razumijevanju izmedu Viade Crne Gore, opStine Ulcinj i
AL Shiddi Group u pogledu sagledavanja mogucnosti razvoja turistickog kompleksa u dijjelu
Rta Mavrijan u Ulcinju, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga memoranduma i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga i lzviestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za
implementaciju Memoranduma nijesu neophodna finansijska sredstva. Takode, implementacijom

Memoranduma ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze i nije predvideno donodenje
podzakonskih akata.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Prediog
memoranduma o razumijevanju izmedu Viade Crne Gore, opstine Uleinj i Al Shiddi Group u
pogledu sagledavanja mogucnosti razvoja turistickog kompleksa u dijelu Rta Mavrijan u Ulcinju.

S postovanjem,

MINISTAR




OBRAZAC

1ZVIESTAI O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Kabinet predsjednika Viade

NAZIV PROPISA Predlog Memoranduma o razumijevanju izmedu Viade Crne

Gore, Opétine Ulcinj i Al Shiddi Group u pogledu sagledavanja
moguénosti razvoja turistickog kompleksa u dijelu Rta Mavrijan
u Ulcinju.

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koiji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o¥tedeni, na koji naciniu kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opciia)?

Ovaj Memorandum ima za cilj da obezbijedi okvir izmedu Vlade Crne Gore, Opétine Ulcinj i Al Shiddi
Group u pogledu sagledavanja mogucnosti razvoja turistitkog kompleksa u dijelu Rta Mavrijan u Ulcinju.

Rt Mavrijan u kojem je planirana realizacija pomenute investicije u drzavnom je vlasniStvu i zadovoljene
su planske pretpostavke predvidene za razvoj turistickih kapaciteta. Lokacija koja okruZuje Rt Mavrijan
zahtijeva ulaganje kada je rije¢ o pristupnim putevima medutim dobra strana je to 5to su imovinski
sporovi rijefeni te ne postoji bojazan da moze dodi do zastoja u realizaciji.

Imajudi u vidu da na tom prostoru do sada nije nitta radeno lokacija nije privedena namjeni $to kada je
rije¢ o potencijalnom investitoru predstavija dobru stvar jer ostavlja moguénost razvoja bazne
infrastrukture od samog potetka po ugledu na neke druge velike turisti¢ke komplekse poput Lustice i sl.

Okteceni subjekti su op3tina Ulinj, drzava Crna Gora ali i gradani koji su ostali uskraceni za realizaciju
ovog veoma vainog projekta u jedinoj opétini na jugu koja je ispod driavnog razvojnog prosjeka.
Realizacijom projekta bi¢e promijenjena socio ekonomska slika Ulcinja ali i okolnih opétina i Crna Gora
bi¢e dodatno pozicionirana kao luksuzna turistitka destinacija. Realizacija ovog projekta predvidena je i
prostornim planom kao prostor na kojem je moguée razvijati turistike kapacitete.

Ukoliko ne di doglo do valorizacije, izgubljena bi bila Sansa za implementacijuovog veoma vaznog
projekta koji moze promijeniti turisti¢ku sliku u Ulcinju ali i cijeloj Crnoj Gori.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postiZu predioienim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Ovaj Memorandum odraZava stavove i namijere Strana da saraduju na neekskluzivnoj osnovi, koje su
izrasene u dobroj namjeri ali bez stvaranja bilo kakve pravne ili finansijske obaveze ili nastanku bilo kakve
odgovornosti bilo koje od Strana. Nijedna treca strana nece dobiti bilo kakvu zakonsku korist od ovog
Memoranduma. Realizacijom Memoranduma doslo bi se do glavnog cilja koji je naveden u prostornom
planu a to je valorizacija lokaliteta Rta Mavrijan u turisticke svrhe.




Predloeni Memorandum u skladu je sa Programom ekonomskih reformi te glavnim ciljem koji se odnosi
na podizanje fivotnog standarda gradana. Takode isti je uskladen sa Lokalnim planom razvoja opstine
Ulcinj, Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore te strategijom razvoja turizma.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporutljive je ukijuditi i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza dono3enja
prediofenog propisa).

Obrazlofiti preferiranu opciju?

Predlofeni Memorandum kako je navedeno predlaZe se na ne-ekskluzivnoj bazi te je ne-obavezujudi.

Za ispunjenje navedenih ciljeva predlaZe se potpisivanje predmetnog Memoranduma koji ¢e dovesti do
nekoliko opcija za valorizaciju lokaliteta Rta Mavrijan te omoguiti da se isti u skladu sa zakonskim
propisima valorizuje (ili kroz Zakon o drZavnoj imovini ili Zakon o javno-privatnom partnerstvu}.

Druga i manje preferirana opcija je da se ne uradi nidta, te da se trenutno stanje na tom lokalitetu nastavi.

Svakako preferirana opcija je potpisivanje predmetnog Memaoranduma te istraZivanje opcija za njegovu
realizaciju sa eminentnim partnerima iz svijeta. Potpisivanje Memoranduma dace dobru bazu stranama
potpisnicama da izraze formalnu potvrdu za saradnjom a privatnom partneru datu dobru bazu da
zajednicki sa investicionim konzorcijumima radi na pronalazenju optimalnog modela za valorizaciju
lokaliteta u Rtu Mavrijan.

4, Analiza uticaja

Na koga ¢ée | kako €e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu — nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroite malim i srednjim
preduzedima).

Da li pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje Ce on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i tr#igna konkurencija.
Ukljutiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. !

Potpisivanje Memoranduma imace pozitivne efekte i prije svega odnosic¢e se na sve zainteresovane
strane potpisnice. Ipak potpisivanje memoranduma trebalo bi da dovede do realizacije projekta $to ¢e u
najvecoj mjeri uticati na socio-ekonomski status lokalnog stanovnistva koji u ovom trenutku karakteriSe
visok stepen nezaposlenosti. Pored navedenog isto ¢e imati uticaj na ostvarenje ciljeva predvidenih
strategijom razvoja turizma u smislu unapredenja i otvaranja novih turisti¢kih kompleksa, Sto ée dovesti
do povecanja vidljivosti i dostupnosti Crne Gore kao luksuzne turisticke destinacije.

Imajuéi u vidu da memorandum ne predvida nikakve finanijskeobaveze za Vladu isti nema negativan
fiskalni uticaj. Sva neophodna sredstva za implementaciju memoranduma obezbijedice privatni partner.
Ovo znati da se na predmetno pitanje ne moie odgovoriti jer trokova za implementaciju memoranduma
nece biti.

Predlozeni Memorandum ne predvida stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu te ne moze dodi-
do pomenutog problema.

Potpisivanjem Predloga Memoranduma ne moze doéi do stvaranja novih nameta koji mogu biti
posmatrani kao biznis barijera za odredene privredne subjekte te implementacija istog ne zahtijeva niti
predvida opterecenja za biznise.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa
i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze med unarodne finansijske cbaveze? ObrazloZiti.




Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu, odnosno da
li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske
obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

DbrazloZiti metodologiju koja je koriééenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju€ene u tekst propisa? Obrazlofiti.

Za implementaciju pomenutom Memoranduma nisu neophodna finansijska sredstva kako je u istom i
navedeno.

Implementacijom Memoranduma ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze kako je u istom i
navedeno.

Usvajanjem i potpisivanjem predmetnog Memoranduma nije predvideno dono3enje bilo kakvih
podzakonskih akata jer se radi o neobavezuju¢em sporazumu izmedu strana potpisnica koje u svakom
trenutku mogu raskinuti isti bez ikakvih posljedica i najave.

Implementacijom Memoranduma doéi ée do detaljne razrade modaliteta razvoja lokacije u Rtu Mavrijan
&ijom bi realizacijom (kroz Zakon) doslo do povecanja prihoda budieta {kroz realizaciju investicije,
smanjenje nezaposlenosti i povecanja naplate poreza). Ipak, predmetni memorandum radice na
identifikaciji svih benefita i mana realizacije investicije te nece dovesti u ovoj fazi do povecanja prihoda
budzeta.

Imajuéi u vidu da Memorandum ne zahtijeva nikakve rashode, isti nisu ni obracunati.

Imajuéi u vidu da se radi o neobavezujuéem Memorandumu ne postoje sugestije od strane Ministarstva
finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kake.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciliane konsuitacije).

Naznatiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti.

Predlog Memoranduma o saradnji raden je u saradnji sa predstavnicima Op5tine Ulcinj i partnera Al
Shiddi Group.

Kabinet predsjednika Vlade je u saradnji sa Opstinom Ulcinj i Al Shiddi Group uradio predmetni
memorandum. Prilikom izrade konsultovane su studije i planovi poput Prostornog plana Crne Gore,
Strategije razvoja turizma Crne Gore i Lokalnog plana razvoja opstine Ulcinj.

Konsultacije su poslufile za usaglalavanje stavova o neobaveznosti predmetnog memoranduma,
njegovom neutralnom fiskalnom uticaju na budZet kao i obavezama koje ce proizadi iz njega a koje se
odnose na Viadu i OpStinu Ulcinj.

Predlogom Memoranduma nisu predvidena budZetska sredstva te je insistirano da isti moZe biti raskinut
na zahtjev bilo koje od strana potpisnica.

7: Monitoring | evaluaciia

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje menitoringa i evaluacije primjene propisa?




e Za implementaciju predmetnog Memoranduma ne postoje prepreke imajuéi u vidu da isti predvida
razraden komuniakcioni mehanizam kroz predstavnike svake od potpisnica.

e Kako bi se osigurala njegov implementacija bice razvijn plan aktivnosti koji ce biti poslat svim
zainteresovanih stranama a koji ée slusiti za efikasno i odgovorno pracenje implementacije
Memoranduma. Ukoliko bude doslo do kasnjenja u implementciji od strane privatnog partnera, isti ce
biti uz najavu raskinuta u skladu sa predvidenim mehanizmom.

e Realizacije predmetnog Memoranduma bice pracena kroz nekoliko indikatora i to:

. B i
Aktivnost indikator
Dostavljanje predloga za Broj dostavijenih predloga
. ; R
\ralonli.:acuu lokaliteta Rta Bazar: Targetd
Mavrijena
Rad na obezbjedivanju pisama Broj dostavljenih pisama namjera

namjera od investitora za

i un ; _— Baza: 0 Target:2
realizaciju predmetne investicije

Rad na obezbjedivanju Obezbijeden finansijski okvir kroz
finansijskogmokvira za realizaciju pismo i garanciju
investicije

Baza: 0 Target:1 J

e 7a sprovodenje i monitoring Predloga Memoranduma zadu?ena je po jedna osoba ispred strane
potpisnica i isti ¢e biti zaduzeni za njen monitoring i implementaciju.

Miesto i datum Starjesina

Podgorica, 19.03.2023




